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Insanity is doing the same thing
over and over again and expecting

different results. 

ALBERT EINSTEIN (1879-1955)
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ที่มาและความคืบหน�า
ในการถ�ายโอนภารกิจ

รพ.สต. ให�แก� อปท.

ประเดน็ในการนาํเสนอ

ผลการศึกษา ข�อเสนอเชิงนโยบาย
โดยเฉพาะบทบาทใหม�

ของกระทรวง
สาธารณสุข



ที่มาและความคืบหน�าใน
การถ�ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส�งเสรมิสุขภาพตําบลให�แก�
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น



หมวด 4 แผนการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในมาตรา 30, 32, และ 33
กาํหนดให�มีแผนการกระจายอาํนาจ ฯ (มาตรา 30) และแผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอน          
 การกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (มาตรา 32)
มาตรา 33 กาํหนดให�แผนตามมาตรา 32 ต�องได�รบัความเห็นชอบจาก ครม. และแจ�งรฐัสภา
หลังจากประกาศใช�ในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�มีผลผูกพันทุกหน�วยงานของรฐัที่ต�องดาํเนิน
การตามแผนปฏิบัติการนั้น
แผนปฏิบัติการ ฯ ที่มีผลบังคับใช�ทุกป�จจุบันและใกล�สิ้นสุดระยะแล�ว คือ แผนปฏิบัติการกาํหนด
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิน่ พ.ศ. 2542
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สาระสาํคญัของแผนปฏบิตักิาร ฯ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 ทีเ่กีย่วข�องกบั
ระบบบรกิารสาธารณสขุ

ระบบบรกิารสาธารณสขุ ประกอบด�วย การสร�างเสรมิสขุภาพ การป�องกนัโรค การฟ��นฟสูภาพ และระบบ
การรกัษาพยาบาล

ภารกจิและงบประมาณการบรกิารสาธารณสขุด�านการสร�างเสรมิสขุภาพ - การป�องกนัโรคและการรกัษา
พยาบาลในเบือ้งต�นให� อปท. ดาํเนินการเอง หรอืร�วมกบั อปท. อืน่ หรอืร�วมกบัรฐั
ภารกจิการรกัษาพยาบาลระดบั รพช. รพท. และ รพศ. ให�เป�นทางเลอืก - โดยอาจดาํเนนิการในรปูแบบ
สหการ หรอืรปูแบบอืน่ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอาํนาจ ฯ และกระทรวงสาธารณสขุเหน็ชอบ 

การถ�ายโอนภารกจิยดึหลกั "งานไป เงนิไป ตาํแหน�งไป"
โดยกาํหนดโครงสร�างของ อปท. เพือ่รองรบัการถ�ยโอน ทัง้นี ้สทิธแิละสวสัดกิารของข�าราชการ                    
ทีถ่�ายโอนต�องไม�ตํา่กว�าเดมิ 2



สาระสาํคญัของแผนปฏบิตักิาร ฯ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 ทีเ่กีย่วข�องกบั
ระบบบรกิารสาธารณสขุ

สถานีอนามัยถ�ายโอนให� อปท. เป�น "ศูนย�สุขภาพดําเนินภารกิจด�านการสร�างเสริมสุขภาพป�องกันและ
รักษาพยาบาลเบื้องต�น"

ในการถ�ายโอนภารกิจด�านการรักษาพยาบาลเบื้องต�นให�แก� อปท. เช�น การฉีดวัคซีน เป�นต�น ซึ่งแต�เดิมได�
รับการยกเว�นโดยประกาศ สธ. ให�กระทาํได�ตาม พ.ร.บ. วิชาชีพเวชกรรม ฯ หลังถ�ายโอนยังให�รับการ
คุ�มครองต�อไป

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห�งชาติถ�ายโอนงบประมาณด�านสร�างเสริมสุขภาพ ป�องกันโรค
และถ�ายโอนงบประมาณด�านบุคลากรให� อปท. ที่รับโอน สอ. และ รพ. ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ�ที่คณะ
กรรมการหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ คณะกรรมการการกระจายอาํนาจ ฯ และ สช. กาํหนด 3



จาํนวน รพ.สต. ทีถ่�ายโอนให�เทศบาลและ อบต.
ระหว�างป� พ.ศ. 2551-2564

4 4

28

17

1

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล อบต. เมืองพทัยา

84 แห�ง
จากจาํนวน รพ.สต.

9,787 แห�ง
คดิเป�นร�อยละ 0.86
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สิง่ทีต่�องพจิารณา
แผนปฏิบัติการ ฯ ฉบับที่  2 กาํหนดให�ถ�ายโอน
รพ.สต. ให�แก� อบจ. ในระยะสุดท�ายของแผน
การถ�ายโอน รพ.สต. ให�แก� อบจ. มีบริบทที่            
แตกต�างจากการถ�ายโอน รพ.สต. ให�แก�
เทศบาลและ อบต. เนื่องจากอาจจะเป�น           
 การถ�ายโอน รพ.สต. ทั้งจังหวัด หรือทั้งอาํเภอ
หรือทั้ง CATCHMENT AREA ให�แก� อบจ. ซึ่ง
หมายถึง การปฏิรูประบบสุขภาพปฐมภูมิ/ระบบ
สาธารณสุขให�เป�นระบบที่มีความหลากหลาย
มากกว�าในป�จจุบัน
ดังนั้น จึงจาํเป�นต�องออกแบบขั้นตอน        
 การเตรียมการและแนวทางปฏิบัติภายหลัง  
 การถ�ายโอน รพ.สต. ให�แก� อบจ. อย�างชัดเจน
และรอบคอบ 5



ระบบสุขภาพปฐมภูมิและสาธารณสุขมูลฐาน
ที่พึงประสงค�หลังการถ�ายโอน

Reference: Cancer Institute NSW

Community 

Dynamic Learning

Collaboration

Innovation

ระบบการทาํงานที่พึงประสงค�
หลังการถ�ายโอน
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การถ�ายโอน รพ.สต. ทีผ่�านมา
ในภาพรวม รพ.สต. ทีไ่ด�รบัการถ�ายโอนให�แก�เทศบาลและ อบต. ระหว�างป�
พ.ศ. 2551-2564   มกีารพฒันาอย�างต�อเนือ่ง และมคีวามโดดเด�นในกจิกรรม
ด�านการสร�างเสรมิสขุภาพและควบคมุป�องกนัโรค รวมทัง้มคีวามพร�อมและ
ผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานด�านเวชปฏบิตัคิรอบครวัทีน่�าพงึพอใจ 
รพ.สต. ถ�ายโอนหลายแห�งมนีวตักรรมด�านสขุภาพทีท่าํให�เกดิการขยาย
ขอบเขตการบรกิารสขุภาพให�แก�ประชาชน 
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ตัวเชื่อมร�อย (Connecting Link) 6 องค�ประกอบของระบบสุขภาพ (Six Building Blocks) คือ 
พลังการขับเคลื่อนสังคมภายในชุมชน (Social Mobilization) และความสัมพันธ�เชิงสถาบันอย�างไม�เป�นทางการ

(Informal Institution) ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น สาธารณสุขอาํเภอ และโรงพยาบาลชุมชน 

ตวัเชือ่มร�อย Six Building Blocks of Health System
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ข�อกงัวลของ อปท. 
ข�อกงัวลขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่และ รพ.สต. ถ�ายโอนต�อ      
 การบรหิารภารกจิถ�ายโอนด�านสาธารณสขุในระยะต�อไป คอื           
 ความต�อเนือ่งของเงนิอดุหนนุจากรฐับาล (เงนิอดุหนนุทัว่ไปและ           
 เงนิอดุหนนุเฉพาะกจิ) และการบรหิารอตัรากาํลงัขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิน่แต�ละแห�งตามกฎหมายว�าด�วยระเบยีบบรหิารงานบคุคล
ส�วนท�องถิน่
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"การเตรยีมความพร�อม" จิก๊ซอว�ทีห่ายไป
จากการถอดบทเรยีนจากระบบสขุภาพปฐมภมูกิรงุเทพมหานคร
และการบรหิารโรงพยาบาล อบจ. ภเูกต็ ตลอดจนประสบการณ�
การกระจายอาํนาจด�านการจดับรกิารสขุภาพปฐมภมู ิ                  
 ในต�างประเทศ  “การเตรยีมความพร�อม” และ "กลไกการ
สนบัสนนุส�งเสรมิองค�กรปกครองส�วนท�องถิน่" ของระบบสขุภาพ                 
ในภาพรวมมคีวามสาํคญัมากกว�า  “การประเมนิความพร�อม”
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ 
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ระบบสขุภาพจาํเป�นต�องได�รบัการปฏริปูให�เป�นระบบนเิวศทีส่�งเสรมิและสนบัสนนุ “กระบวนการ
เรยีนรู�แบบสองวงจร (Double-loop Learning)” ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ รพ.สต.              
และส�วนราชการและสถานพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสขุให�สามารถประสาน           
 ความร�วมมอืกนัได�อย�างมปีระสทิธภิาพ โดยไม�ยดึตดิกบัแนวคดิระบบราชการแบบดัง้เดมิ          
 ทีเ่น�นความคดิแบบแยกส�วน (Silo Thinking)

ระบบนเิวศทีส่�งเสรมิกระบวนการเรยีนรู�แบบสองวงจร
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จากการวเิคราะห�ฉากทศัน�อนาคตพบว�า ป�ญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่นระบบ
สขุภาพเพือ่รองรบัการถ�ายโอน รพ.สต. ให�แก� อบจ. คอื ความอ�อนแอของผู�อภบิาลระบบ
สขุภาพ (สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ) ผู�อภบิาลระบบการกระจายอาํนาจ
(สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่)            
 และผู�อภบิาลระบบการปกครองท�องถิน่ (กรมส�งเสรมิการปกครองท�องถิน่) ซึง่
พจิารณาจากอตัรากาํลงั งบประมาณ โครงสร�างองค�กร ภาวะผู�นาํ และกลไกการ
บรหิาร  

ฉากทัศน�ทีเ่ป�นไปได�แต�ไม�พงึประสงค�
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ข�อเสนอเชงินโยบายทีส่าํคญั
รัฐบาลควรเร�งรัดการถ�ายโอน รพ.สต.  ให�แก�  อบจ.  ตาม พรบ.  กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ฯ พ.ศ.
๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นควรใช�อาํนาจตามมาตรา ๔ (๕)
ประกาศกาํหนดหลักเกณฑ�และขั้นตอนการเตรียมการถ�ายโอน รพ.สต.  ให�แก�  อบจ.  อย�างชัดเจน โดยเฉพาะ              
รายละเอียดสิ่งที่  สป.สธ. ,  สปสช. ,  สกถ.  และกรม สถ.  ต�องเร�งดาํ เนินการ

รัฐบาลควรดาํเนินการถ�ายโอน รพ.สต.  ให�แก�  อบจ.  ในลักษณะการปฏิรูปเพื่อพลิกโฉมระบบสุขภาพโดยกาํหนด
โครงสร�างและกลไกสมัชชาสุขภาพประชาชนในระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ เพื่อให� เป�น
แพลตฟอร�มส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายสุขภาพของ อบจ.  

สาํนักงบประมาณ สกถ.  และกรม สถ.  ควรกาํหนดหลักเกณฑ�และมาตรฐานที่ชัด เจนในการจัดสรรเงินอุดหนุน
เพื่อสนับสนุนการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิของ อปท.
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ข�อเสนอเชงินโยบายทีส่าํคญั (ต�อ)
สป.สธ. ,   สกถ. ,   สปสช.  และกรม สถ.  ควรร�วมกันกาํหนดหลักเกณฑ�และแนวทางการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ .
หลักประกันสุขภาพแห�งชาติ  พ.ศ .  2545 ให�แก�หน�วยบริการปฐมภูมิ ในสังกัด  อปท.  ให�มีความชัดเจนและเป�น
มาตรฐานเดียวกันกับหน�วยบริการที่ยังไม� ได�รับการถ�ายโอนให�แก�  อปท.  

ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Act ion Research)  หรือการวิจัยเพื่อจัดทาํต�นแบบ (Prototype)  ระบบ
สุขภาพปฐมภูมิของ อบจ.   ที่มีความหลากหลายเพื่อรองรับบริบทที่แตกต�างกันของแต�ละพื้นที่  โดยการศึกษาวิจัย
ดังกล�าวควรมีผลผลิตที่ เป�นแนวทางปฏิบัติ  ข�อพึงระวัง  และกลไกการกาํกับ  ติดตาม และประเมินผลอย�างชัดเจน
โดยเฉพาะเรื่องการเชื่อมโยงระบบฐานข�อมูลสุขภาพส�วนบุคคล (Personal  Health Database)  และการส�งต�อ         
ผู�ป�วยจากระบบสุขภาพปฐมภูมิ  (Primary Care)  ไปยังระบบการดูแลผู�ป�วยในโรงพยาบาล (Hospita l  Care)

ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดใหม� ในการบริหารกาํลังคนในระบบสุขภาพปฐมภูมิ  (HR Management)       
 รวมทั้งแนวคิดใหม� ในการจัดการการเงินในระบบสุขภาพปฐมภูมิ  (Health F inancing)   ยกตัวอย�างเช�น  HR
Management by Contract (การจ�างเหมาบริการเพื่อ เป�ดโอกาสให� เอกชนร�วมจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิกับ       
 ท�องถิ่น )  และการระดมทุนรูปแบบใหม�ทดแทนการขอรับบริจาคหรือการระดมทุนผ�านกิจกรรมทางศาสนา ( เช�น
การระดมทุนแบบดิจิทัล   เป�นต�น) 16



การนาํผลการวจิยัไปใช�ประโยชน�เชงินโยบาย

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ เรือ่ง  หลกัเกณฑ�และ
ขัน้ตอนการถ�ายโอนภารกจิสถานอีนามยัเฉลมิพระเกยีรต ิ60 พรรษา  นวมนิทราชนิ ี                     
 และโรงพยาบาลส�งเสรมิสขุภาพตาํบลให�แก�องค�การบรหิารส�วนจงัหวดั  ลงวนัที ่5 ตลุาคม 2565
(สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่)
หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด�วนทีส่ดุ ที ่มท 0819.3/ว 549 วนัที ่25  มกราคม 2565 เรือ่ง แนวทาง
การจดัทาํแผนพฒันาสขุภาพระดบัพืน้ทีข่ององค�การบรหิารส�วนจงัหวดัทีด่าํเนนิการรบั               
 การถ�ายโอนภารกจิสถานอีนามยัเฉลมิพระเกยีรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิแีละโรงพยาบาล        
 ส�งเสรมิสขุภาพตาํบล (กรมส�งเสริมิการปกครองท�องถิน่)
หลกัเกณฑ�เงนิอดุหนนุสาํหรบัสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการให�บรกิารด�านสาธารณสขุของ       
 โรงพยาบาลส�งเสรมิสขุภาพตาํบลทีถ่�ายโอนให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ (สาํนกังบประมาณ)

 เนื้ อหาสาระจากงานวิจัย ได�รับการบรรจุ ในกฎหมายลาํดับรองและหลัก เกณฑ�และ
แนวทางปฏิบัติ ของส�วนราชการต�าง  ๆ  ดังนี้

1.

2.

3.
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ข�อเสนอแนะด�านกฎหมาย
และระเบียบในการจัด
บรกิารระดับปฐมภูมิ



18

การดาํเนินการหลังการถ�ายโอน
เป�นไปตามแนบท้ายประกาศ ก.ก.ถ. เรื�อง หลักเกณฑ์และขั�นตอนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ใหแ้ก่ อบจ. พ.ศ. 2564



18

บทบาทหน�าที่ของ สสจ. และ สสอ.
ตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการสาํนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. 2560



18

บทบาทของ สปสช. และ CUP
เป�นไปตามแนบท้ายประกาศ ก.ก.ถ. เรื�อง หลักเกณฑ์และขั�นตอนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ใหแ้ก่ อบจ. พ.ศ. 2564

และมติคณะกรรมการหลักประกันสขุภาพแหง่ชาติ ครั�งที� 1/2565 



18

การจัดการแก�ไขป�ญหาเรือ่งกาํลังคนในระยะเปลี่ยนผ�าน

อบจ. สามารถขอยมืตัวบุคลากรสงักัดกระทรวงสาธารณสขุมาปฏิบติังานชว่ยราชการ
ชั�วคราวไดต้ามมาตรา 41 วรรคหนึ�งแหง่ พ.ร.บ. องค์การบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ.

2540

อบจ. สามารถเบกิจา่ยค่าตอบแทนทางการแพทยแ์ละฝ�ายสนบัสนนุอื�น ที�มใิช่
ขา้ราชการ อบจ. ได ้ตามขอ้ 6 (3) แหง่ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย                

 เงินบาํรงุโรงพยาบาลและหนว่ยบรกิารสาธารณสขุขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
พ.ศ. 2560 และที�แก้ไขเพิ�มเติมถึง (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2561

การใชจ้า่ยตามขอ้ 6 (3) ใหใ้ชห้ลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสขุโดยอนโุลม
หาก อบจ. ต้องการเบกิจา่ยค่าตอบแทนเกินหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสขุ 

 อบจ. สามารถทําขอ้ตกลงกับ ผวจ. ไดต้ามนยัขอ้ 13 แหง่ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยเงินบาํรงุ ฯ และคําสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� 1915/2565 เรื�อง การมอบอํานาจ
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทน



The greatest danger in times of
turbulence is not the turbulence; 
it is to act with yesterday's logic.

 

PETER DRUCKER


