


กระบวนทัศน์ใหม่ของความสมานฉันท์และสุจรติทางวชิาการ 
ของมหาวทิยาลัยราชภัฏชยัภมูิ
New Normal of Reconciliation and Honor Code of 
Chaiyaphum Ratchapat University.

ผู้้�แต่่ง : 	 ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

จััดทำำ�โดย  : 	 ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

ISBN : 		  978-616-590-872-6

ผู้้�ออกแบบปก : 	 อาจารย์์ชนิินทร์์ ศรีีโยยอด

	 สาขาศิิลปะและนวััตกรรมการออกแบบ 

	 คณะศิิลปศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ภาพปก :	 ภาพรัับพระราชทานปริิญญาบััตร

	 ภาพกรรมการสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

	 ภาพแบบจำำ�ลองศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

	 และภาพอาคารฝึึกประสบการวิิชาชีีพบริิการธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

	 ของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ผู้้�พิิมพ์์และจััดเรีียงหน้้า : 	 นางสาวจุุฑามาศ อนุุสุุริิยา

	 นางสาวณััฏฐาภรณ์์ อนุุสุุริิยา

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1: 	 1,000 เล่่ม

ราคา :	 250 บาท

โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำำ�และสร้้างสัันติิธรรมรัักสคููลได้้รัับอนุุญาตจากกระทรวงศึึกษาธิิการให้้จััดตั้้�งและใช้้

หลัักสููตรของโรงเรีียน ซึ่่�งได้้รัับการอนุุมััติิจากกรมวิิชาการกระทรวงศึึกษาธิิการตั้้�งแต่่เริ่่�มจััดตั้้�งมีีนโยบาย

เผยแพร่ค่วามรู้้�ด้า้นการแก้ป้ัญัหาความขััดแย้ง้ การเจรจาไกล่่เกลี่่�ย การมีสี่ว่นร่ว่ม รวมถึงึทักัษะที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ทั้้�งหลาย โรงเรียีนพัฒันาผู้้�นำำ�และสร้า้งสันัติธิรรมรักัสคูลู RUC School of Leadershift and Just Peace 

Development 99/2 ถนนมิิตรภาพ ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง จังหวัดัขอนแก่่น 40000 โทร 043-242611

www.rucschool.com

พิิมพ์์ที่่� : 	 หจก.โรงพิิมพ์์คลัังนานาวิิทยา 

	 232/199 หมู่่� 6 ซอยศรีีจัันทร์์ 39 ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดขอนแก่่น 

	 40000 โทรศััพท์์ 043-466444 โทรสาร 043-466863 

	 E-mail: klungpress@hotmail.com www.klungnana.com



i

คำ�นำ�
จากวันัแรกที่่�กระทรวงอุดุมศึกึษา ประสานมาว่า่ อาจารย์ย์ินิดีีรัับเป็น็

นายกสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิได้้ไหม? จากท่่านรองเลขาธิิการของ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการอุุดมศึึกษา คุุณ ขจร จิิตสุุขุุมมงคล และได้้เริ่่�มเข้้าไป

รับัฟังัการประชุมุของผู้้�ปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�แทน กรรมการสภามหาวิทิยาลัยั ในชั้้�นต้น้

ยังัมีคีวามห่ว่งกังัวล ว่า่ ถ้า้ทรงพระกรุณุาโปรดเกล้า้ฯ แล้ว้จะทำำ�ให้ ้มหาวิิทยาลััย

แห่่งนี้้� พ้ นบ่่วงแห่่งความขััดแย้้ง ความไม่่มีีธรรมาภิิบาล ตาม สิ่่ �งที่่� คสช. 

ได้ป้ระกาศออกมาหรือืไม่ ่แต่ล่ึกึลงไป มีคีวามรู้้�สึกึถึงึความท้้าทาย ที่่�ท่า่นผู้้�อ่า่น 

หากได้้ติิดตามดููจากหนัังสืือเล่่มนี้้�ที่่�ผู้้�เขีียน ได้้สััมผััส กัับหนัังสืือของ บิิลลี่่� ลิิม 

เรื่่�อง กล้้าล้้มเหลว หรืือ Dare to Fail เมื่่�อ ผู้้�เขีียน ได้้รัับ อนุุญาตให้้แปล และ 

บิลิลี่่� ลิม ได้ส้อบถาม ว่าผู้้�เขียีนมีีประสบการณ์์ เกี่่�ยวกับการทำำ�งานแล้้วล้มเหลว

หรืือไม่่ ซึ่่�งเมื่่�อได้้เล่่าให้้ บิิลลี่่� ลิิม ฟัังแล้้ว เขาได้้ขอนำำ�เรื่่�อง ของผู้้�เขีียน ไปใส่่ไว้้

ในหนัังสืือ กล้้าล้้มเหลวทั้้�งสองเรื่่�องที่่�เล่่า ทั้้�งภาคอัังกฤษและภาษาไทยรวมทั้้�ง

ภาษาอื่่�นๆที่่�มีีการพิิมพ์์ถึึงเจ็็ดภาษา ดัังนั้้�น การที่่� ท่่านรองเลขาฯ ขจรได้้ขอให้้ 

รับัข้อ้เสนอดังักล่่าว จึงึมองว่า่ วิกิฤติทิี่่�เกิดิขึ้้�น ในมหาวิทิยาลััยแห่ง่นี้้� เป็น็โอกาส 

เหมืือนกัับ สิ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนอยากให้้ท่่านผู้้�อ่่านลองพิิจารณา ประโยคต่่อไปนี้้�ว่่าเรา

ควรจะอ่า่นอย่า่งไร “ Opportunity is NOWHERE” หากอ่า่นว่า่ “opportunity 

is nowhere” ก็ ็จะตััดสิินใจ อย่่าง หนึ่่�ง แต่่ถ้้าอ่่านว่่า “Opportunity is 

now here” ก็็จะตััดสิินใจอีีกอย่่างหนึ่่�ง อยู่่�ที่่�เราจะมองหรืือจะอ่่าน หรืืออยู่่�ที่่�

เราจะเว้น้วรรค อย่า่งไร นอกจากนั้้�น ยังมีีคำำ�สอนเพิ่่�มเติิมว่่า ถ้า้ทุกุคน มองเห็น็

ว่่าเป็็นโอกาส ต่่างพากัันเดิินไปทางทิิศตะวัันออก  สููเจ้้าจงเดิินไปทางทิิศ

ตะวัันตก เพราะเมื่่�อทุุกๆคนเห็็นว่่าเป็็นโอกาสแล้้วนั่่�นไม่่ใช่่โอกาส เหมืือนใน

ช่ว่งที่่�นักัลงทุุน ตอนช่่วง เกิดิวิิกฤติิต้ม้ยำำ�กุ้้�ง แห่ก่ันัไปตั้้�งโรงพยาบาลเอกชน หรือื

แห่่กัันไปสร้้างวััตถุุมงคล โดยเห็็นว่่า มี ีคนแรก ๆ ทำ ำ�แล้้วประสบความสำำ�เร็็จ
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ร่ำำ��รวย พอจำำ�นวนมากทำำ�กัันมากขึ้้�นเรื่่�อย โอกาสที่่�ทุุกๆ คนเห็็นกลัับกลายเป็็น

วิิกฤต ดั งนั้้�นจะเป็็นโอกาสก็็เมื่่�อเรามองเห็็นคนเดีียว  แต่่คนส่่วนใหญ่่มองยััง 

ไม่่เห็็น ผู้้�นำำ�จึึงต้้องมองให้้ออกหรืือมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�วิิเคราะห์์มุุมมองที่่�ต่่างจากคน

ทั่่�วไป

หวัังว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้� ที่่ �พยายามถอดบทเรีียนให้้กัับผู้้�ร่่วมงานและ 

ผู้้�ปฏิบิัตัิทิั้้�งหลายได้เ้ห็น็ กระบวนการที่่�ต้อ้งร่ว่มกันัหรือื Engagement ด้ว้ยกันั

เหมืือนหลัักของรถไฟความเร็็วสููงท่ี่�ไม่่ใช่่มีีแต่่หััวรถจัักรลากจููงโบกี้้�ต่่างๆ  

แต่่ทุุกโบกี้้�รถไฟต้้องมีีเครื่่�องจัักร เครื่่�องยนต์์ ท่ี่�ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนไม่่ใช่่คอยติิด

เบรกใส่่เกีียร์์ถอยหลัังหรืือไม่่แม้้แต่่ใช้้เกีียร์์ว่่าง จึึงจะเห็็น ความเปลี่่�ยนแปลง 

เช่น่ที่่�หลายคนได้เ้ห็็นจนทำให้้มหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชััยภููมิไิด้เ้ลื่่�อนระดัับสู่่�ระดัับ 

Ranking ต้น้ๆ ของมหาวิทิยาลัยัราชภัฎั ขอขอบคุณุ ผู้้�ร่วมงานทุกุท่่าน ทั้้�งกรรม

การสภาฯ ท่ านอุุปนายก และท่่านอธิิการบดีี รองอธิิการบดีี ท่ านผู้้�ช่่วยฯ 

อาจารย์์ เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกท่่าน รวมถึึงนัักศึึกษา และผู้้�ที่่� ได้้กรุุณา สะท้้อนความ

ร่่วมมืือในมุุมมองของบางท่่านในหนัังสืือนี้้� และขอตั้้�งจิิตอธิิษฐานให้้บรรดาลููก

หลานของ เจ้้าพ่่อพญาแล ที่่ �มาช่่วยกัันพััฒนามหาวิิทยาลััยและเมืืองชััยภููมิิ  

ได้้ดำำ�เนิินการด้้วยความปรองดอง และความสุุจริิตดัังเช่่นที่่�พ่่อเมืืองท่่านแรก 

ได้้สั่่�งสอนไว้้ และให้้ประสบความสำำ�เร็็จในการสร้้างฐานของประเทศไทยใน

ภาระกิิจที่่�สำำ�คััญนี้้�

(ศาสตราจารย์์ วัันชััย วััฒนศััพท์์)

นายกสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

วัันที่่� ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕
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คำ�นิยม
การได้้รัับโปรดเกล้้าฯ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการสภามหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชัยัภููมิผิู้้�ทรงคุุณวุุฒิใินช่่วงเวลา 18 พฤศจิิกายน 2561 ถึงึ 2564 เพื่่�อรัับ

ช่ว่งภารกิจิการแก้ป้ัญัหาด้า้นธรรมาภิบิาลต่อ่จากคณะกรรมการ ผู้้�ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�

สภามหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิทิี่่�แต่ง่ตั้้�งโดย ม.44 และหมดหน้า้ที่่�เมื่่�อได้ท้ำำ�การ

สรรหาคณะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ครบทุุกองค์์ประกอบ 

ตามพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏ พ. ศ. 2547

สภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิชุุดนี้้�มีี ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ 

อดีีตอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น เป็็นนายกสภามหาวิิทยาลััยและมีี

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�หลากหลายความรู้้�  ความสามารถ 

และประสบการณ์์ ที่่ �จำำ�เป็็นสำำ�หรัับภารกิิจและปััญหาด้้านธรรมาภิิบาลของ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ปัญัหาเร่ง่ด่ว่นของมหาวิิทยาลััยราชภัฏัชัยัภููมิใินช่่วงเวลานั้้�นจากข้้อมูลู

ของคณะกรรมการปฏิิบัตัิงิานสภามหาวิิทยาลััยที่่�สำำ�คัญัได้้แก่่ (1) ด้านบุุคลากร

ที่่�ขาดขวััญกำำ�ลัังใจความมั่่�นคงมั่่�นใจและความขััดแย้้ง (2) ด้้านงบประมาณที่่�มีี

จำำ�นวนน้้อยมากและใช้้สำำ�หรัับเป็็นค่่าตอบแทนเงิินเดืือนของบุุคลากรซ่ึ่�งมาก

เกิินเกณฑ์์ที่่�ควรเป็็น และ (3) ด้ ้านการปฏิิบััติิงานของมหาวิิทยาลััยที่่�ไม่่มีีการ

ติิดตามตรวจสอบและประเมิินผลมหาวิิทยาลััยอย่่างต่่อเนื่่�องฯลฯ

ในช่่วงระยะเวลา 3 ปีีที่่�คณะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ภายนอกและกรรมการสภามหาวิทิยาลััยจากบุคุลากรของมหาวิทิยาลััย ได้ร้่ว่ม

กันัทุ่่�มเทความรู้้� ความสามารถ แรงกาย และแรงใจ ก็ท็ำำ�ให้ม้หาวิทิยาลัยัประสบ

ความสำำ�เร็็จและแก้้ปััญหาด้้านต่่างๆ ได้้ในระดัับหนึ่่�งที่่�น่่าพอใจ และยัังได้้วาง

รากฐานธรรมาภิิบาล ด้ านบุุคลากร งบประมาณ และข้้อมููลไว้้สำำ�หรัับคณะ

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยชุุดต่่อไป
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ปัจัจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็ของการปฏิิบัตัิงิานของสภามหาวิิทยาลััยชุดุนี้้�ที่่�

สำำ�คัญหนึ่่�งคือืการนำำ�ของนายกสภามหาวิทิยาลัยั ศ.นพ.วันัชัยั วัฒันศัพัท์์ ที่่�เป็น็

ผู้้�มีีความรู้้� ประสบการณ์์ด้้านการบริิหารมหาวิิทยาลััย มีีเครืือข่่ายกว้้างขวางที่่�

สนับัสนุนุภารกิจิของสภามหาวิทิยาลัยัและมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิไิด้อ้ย่า่งดีี 

ประกอบกัับเป็็นผู้้�มีีแนวคิิดทััศนคติิและวิิธีีการแก้้ปััญหาเชิิงสร้้างสรรค์์แบบ

สมานฉันัท์ ์ที่่�สำำ�คัญคือืรัับฟังัความคิิดเห็็นของคณะกรรมการทุุกเรื่่�องและทุุกคน

ขอขอบคุุณท่่านนายกสภาและกรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุฒุิิ

ทุุกท่่านที่่�ได้้ทำำ�งานร่่วมกัันได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์และจะเป็็นเครืือ

ข่่ายความรู้้�กัันต่่อไป

ขอขอบคุณุกรรมการสภามหาวิทิยาลัยัในส่ว่นบุคุลากรของมหาวิทิยาลัยั 

โดยเฉพาะ ท่่านอธิิการบดีี รศ.ดร.ศิิริิวััฒน์์ โพธิิเวชกุุล ได้้ทุ่่�มเทการทำำ�งานให้้

ข้้อมููลรายงาน ประชาสััมพัันธ์์ และสนัับสนุุนการทำำ�งานของสภามหาวิิทยาลััย

ทุุกด้้านด้้วยดีีตลอดเวลา

ขอขอบคุุณบุุคลากรของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิทุุกคน และ

มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิที่่�ให้โ้อกาสในการทำำ�งานในตำำ�แหน่ง่ กรรมการสภา

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิครั้้�งนี้้�และหวัังว่่าทุุกท่่านจะทำำ�ให้้

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิเติิบโตอย่่างมั่่�นคง มั่่�งคั่่�งด้้วยบุุคลากรและนัักศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพเป็็นที่่�พึ่่�งของท้้องถิ่่�นตามพระปณิิธาน

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.เศาวนิิต เศาณานนท์์

อุุปนายกสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ
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คำ�นิยม
ในสัังคมการทำำ�งานปััจจุุบัันที่่�ประกอบไปด้้วยคนเป็็นจำำ�นวนมาก 

มีพีื้้�นฐานที่่�แตกต่า่งกันั ซึ่่�งต่า่งคนก็ต็่า่งความคิดิ ต่า่งประสบการณ์ ์จึงึเป็น็เรื่่�อง
ธรรมดาที่่�จะเกิิดความขััดแย้้ง ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นอุุปสรรคปััญหาสำำ�คััญต่่อการ
ปฏิิบััติิงานในองค์์กรต่่าง ๆ และการดำำ�รงชีีวิิตในทุุก ๆ สั งคม ยิ่่ �งในปััจจุุบััน 
สังัคมเป็็นสังัคมเปิิดกว้า้งไร้พ้รมแดน ทุกคนมีเีสรีภีาพที่่�จะคิดิและเชื่่�อตามความ
คิิดของตนเอง จึึงเป็็นเหตุุให้้เกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นได้้ง่่าย ดัังนั้้�น จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง
ที่่�พวกเราจะต้้องพยายามที่่�จะลดและยุุติิความขััดแย้้งในประเด็็นต่่าง ๆ แล้้ว 
กลับัมาสมานฉันัท์์เพื่่�อก่่อให้้เกิดิสันัติ ิและประโยชน์สุขุในสัังคม ผมเองก็็เช่น่กันั 
เคยอยู่่�ในสถานการณ์์ของความขััดแย้้งในองค์์กร และในสัังคม ท่ ามกลาง
สถานการณ์์อัันอึึดอััดและตึึงเครีียดนั้้�น ไม่่มีีผู้้�ใดที่่�มีีความสุุขทุุกคน ต่่างหวัังว่่า
จะหาแนวทางร่่วมกัันเพื่่�อคลี่่�คลายความขััดแย้้งนั้้�นลงในทางที่่�ดีี 

“กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์ และสุุจริิตทางวิิชาการ 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ” ฉบั ับนี้้� เป็็นหนัังสืือที่่�สะท้้อนความเป็็นผู้้�นำำ�และ
เป็็นผู้้�มีคีวามรู้้�และประสบการณ์ข์อง ศาสตราจารย์ ์นายแพทย์ ์วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์
นายกสภามหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิ ิร่ว่มกับักรรมการสภามหาวิิทยาลััยทุุกท่า่น 
ได้้เป็็นอย่่างดีี ที่่ �ท่่านมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง สร้้างความ
สมานฉัันท์์ปรองดองให้้เกิิดขึ้้�นในองค์์กร ว งวิิชาการ และสัังคมทั่่�วไป โดยได้้
รวบรวมมาจากประสบการณ์์ที่่�ท่่านได้้เข้้ามาช่่วยฟ้ื้�นฟููวิิกฤตศรััทธาของ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิให้้ผ่่านไปได้้ด้้วยดีี ลดความขััดแย้้งและหาข้้อยุุติิใน
คดีีความ และการก่่อสร้้างต่่างๆ หรืือจะเป็็นการลดความขััดแย้้งทางความเชื่่�อ
ที่่�มีีต่อ่สิ่่�งยึดึเหนี่่�ยวจิิตใจของคนชัยัภูมูิิ และการเลือืกตั้้�งแบบสมานฉันัท์ใ์นท้อ้ง
ถิ่่�น ในระดับัประเทศท่า่นได้ส้ร้า้งความร่ว่มมือืกับัองค์ก์ร ทั้้�งในและต่า่งประเทศ
ในการพััฒนาบุุคลากรให้้เป็็นผู้้�มีีเกีียรติิ มี ความสุุจริิตเสีียสละเพื่่�อส่่วนรวมให้้
กัับประเทศ



vi

ในนามมหาวิิทยาลััยราชภัฏัชัยัภููมิ ิขอขอบพระคุุณท่า่น ศาสตราจารย์์ 

นายแพทย์์ วัันชััย วััฒนศััพท์์ ผู้้�เขีียนเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้สร้้างสรรค์์ผลงานอัันทรง

คุณุค่่ายิ่่�ง ผลงานของท่่านเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์ในการบริิหารงาน และเป็็นบท

เรียีนให้้กับัผู้้�บริหิารหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  สังัคม และประเทศชาติ ิในการหาทางออก

จากความขััดแย้้งในมิิติิด้้านต่่าง ๆ ได้้เป็็นอย่่างดีี 

(รองศาสตราจารย์์ ดร. ศิิริิวััฒน์์ โพธิิเวชกุุล)

อธิิการบดีี

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ
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คำ�นิยม
หลัังจากที่่�ผมได้้รัับการโปรดเกล้้าฯให้้ได้้รัับตำำ�แหน่่งกรรมการผู้้�ทรง

คุณุวุฒุิ ิสภามหาวิทิยาลัยัราชภัฎัชัยัภูมูิ ิเมื่่�อประมาณ 4 ปีทีี่่�แล้ว้ ผมรู้้�สึกึซาบซึ้้�ง

ในพระมหากรุุณาธิิคุุณอย่่างล้้นเหลืือ และตั้้�งใจจะทำำ�งานให้้อย่่างดีีเพื่่�อชาว

ชััยภููมิิ เพื่่�อการศึึกษาของคนชััยภููมิิ แต่่ก็็แอบหวั่่�นใจเพราะชื่่�อเสีียงของ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิที่่�ไม่่ค่่อยสู้้�ดีีและพึ่่�งถููกจััดการด้้วย ม.44 แต่่เมื่่�อได้้

มาทำำ�งานในสภามหาวิิทยาลััยจริงิๆ งานต่า่งๆ กลับัราบรื่่�นและสร้้างคุณุประโยชน์ ์

ให้ก้ับัมหาวิทิยาลััยและนักัศึกึษารวมถึงึบุคุคลากรในมหาวิทิยาลัยัอย่า่งมากมาย 

เพราะสภามหาวิิทยาลััยชุุดนี้้�เปี่่�ยมไปด้้วยกรรมการที่่�มีีความรู้้�  ความสามารถ 

และมีคีวามปรารถนาดีตี่อ่มหาวิทิยาลัยัราชภัฎัชัยัภูมูิอิย่า่งจริงิใจ ส่ว่นที่่�สำำ�คัญั

ที่่�สุุดคืือ เราได้้นายกสภา ที่่ �มีีความรู้้�  ความสามารถและจริิยธรรมรวมถึึงเป็็น 

ผู้้�ที่่�เชี่่�ยวชาญในด้า้นการสมานฉันัท์์ ซึ่่�งจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�ง ในสถานการณ์ใ์นปัจัจุบุันั

ของมหาวิทิยาลััยราชภัฎัชัยัภูมูิ ิทำำ�ให้ม้หาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิประสบความ

สำำ�เร็็จในหลายๆ ด้้าน ก้้าวผ่่านความขััดแย้้งและนำำ�มหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ

ขึ้้�นสู่่�มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�ของประเทศ

ขอขอบคุณุกรรมการสภาทุกุท่า่นที่่�ช่ว่ยกันันำำ�ความสำำ�เร็จ็มาสู่่�มหาวิทิยาลัยั 

ราชภััฎชัยัภููมิ ิผมถืือว่า่ภาระกิิจสำำ�เร็จ็อย่า่งดียีิ่่�ง และขอขอบคุุณคนสำำ�คัญัที่่�ทั้้�ง

ช่ว่ยมหาวิิทยาลััยและสั่่�งสอนในเรื่่�องต่า่งๆ ให้ก้ับัผม ขอจดจำำ�และจารึกึไว้ใ้นใจ 

ท่่านนายกสภามหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ ศาสตราจารย์์นายแพทย์์วัันชััย 

วััฒนศััพท์์ ขอบคุุณอีีกครั้้�งจากใจ......

นายรััฐการ ด่่านกุุล

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สภามหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ

ประธานสภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดชััยภููมิิ
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ปฐมบท
จากที่่�ผมได้้มีีโอกาสมาเยี่่�ยมชมความก้้าวหน้้าของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ 

เมื่่�อวันัที่่� 18 พฤษภาคม 2565 และได้้ฟังั ศาสตราจารย์์นายแพทย์วันัชัยั วัฒันศััพท์ ์นายก

สภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ อดีีตอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ผู้้�ขัับเคลื่่�อน

กระบวนการสร้า้งความสมานฉันัทร์ม์าตลอด อาจารย์ว์ันัชััยได้น้ำำ�เสนอถึงึความพยายามที่่�

จะร่ว่มมือืเชิงินโยบาย และกำำ�กับมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิจิากที่่�ได้ร้ับัมอบหมายจากทาง 

กระทรวงอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ที่่ �จะชวนผู้้�บริิหารสร้้างความ

สมานฉัันท์์และเน้้นถึึงความสุุจริิตทางวิิชาการให้้บััณฑิิตที่่�มีีเกณฑ์์เกีียรติิยศและจบการ

ศึึกษาไปด้้วยความภููมิิใจที่่�ได้้ทำำ�งานที่่�รัับมอบหมายจากอาจารย์์ผู้้�สอนด้้วยตนเอง ถืือเป็็น 

การบ่ม่เพาะให้บ้ัณัฑิติมีคีวามสามารถอย่า่งโปร่ง่ใส ซึ่่�งเป็น็นโยบายของกระทรวงที่่�ต้อ้งการ

ผลัักดัันให้้มีีทั้้�งคนเก่่งและคนดีีที่่�อาจจะไม่่ใช่่เก่่งที่่�สุุดและดีีที่่�สุุดแต่่ต้้องมีีความสามารถ

ทำำ�งานเมื่่�อจบไปแล้ว้ เพื่่�อประเทศชาติทิี่่�ผมเน้น้อยู่่�เสมอดังันั้้�นการที่่�อาจารย์ว์ันัชัยั วัฒันศัพัท์์ 

ที่่�ผมรู้้�จักชอบพอกันัมากว่า่ 20 ปีได้ด้ำำ�เนินิการในเชิงินโยบายช่ว่ยให้ผู้้้�บริหิารและอาจารย์์

สร้้างบััณฑิิตของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิให้้มีีธรรมาภิิบาลจากเดิิมที่่�ได้้มีีมาตรการและ

คำำ�สั่่�ง คสช. มาตรา ๔๔ ว่าขัดัแย้ง้และไม่ม่ีธีรรมาภิบิาลและต้อ้งเปลี่่�ยนผู้้�บริหิารและสภาฯ 

จนปัจัจุบุันัมีผีลงานประจักัษ์ท์ี่่�ปรากฏอยู่่�ในหนังัสือืเล่ม่นี้้� อาจารย์ไ์ด้ถ้อดบทเรียีนที่่�ได้ร้่ว่ม

กัันสร้้างผลงาน ในกระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการ ของ

ราชภััฏชััยภููมิิเล่่มนี้้� ซึ่่�งตรงกัับแนวคิิดที่่�อาจารย์์วัันชััยมองว่่าวิิกฤตของราชภััฏชััยภููมิินั้้�น

เป็น็โอกาสจนได้ร้ับัทราบจากท่่านอธิกิารบดี ีรองศาสตราจารย์ ์ดร.ศิิริวิัฒัน์ ์โพธิิเวชกุลุ ว่า่

มหาวิิทยาลััยได้้ก้้าวขึ้้�นมาจากมหาวิิทยาลััยที่่�อยู่่�อัันดัับท้้ายๆ ของราชภััฏในด้้านความ

โปร่่งใสจนล่่าสุุดขึ้้�นมาสู่่�การประเมิินระดัับ double AA แล้้ว หนัังสืือเล่่มนี้้�ทั้้�ง 8 บทได้้

แสดงให้เ้ห็น็ต้น้แบบ ซึ่่�งอาจจะเรียีกว่า่ชััยภูมูิโิมเดล ที่่�อธิบิายถึงึความสมานฉันัท์ไ์ม่เ่ฉพาะ

แต่ใ่นมหาวิทิยาลัยั แต่ไ่ด้ส้ร้า้งความร่ว่มมือืกับัทางจังัหวัดั สถาบันัพระปกเกล้า้ และ กกต. 

ในการเลืือกตั้้�งการเมืืองท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ ไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงทั้้�ง ระดัับ อบจ. เทศบาล 

และ อบต.อย่่างได้้ผลดีี เหล่่านี้้�จึึงอาจถืือได้้ว่่าเป็็นประตููที่่�จะเปิิดให้้กัับผู้้�บริิหารช่่วยกััน

สร้า้งองค์์กรให้้เป็็นไปตามที่่�สหประชาชาติิได้้กำำ�หนดให้้พัฒันาสู่่� Sustainable Development 

Goal 16 หรืือ SDG16 ที่่�มีีเรื่่�องสร้้างสัันติิภาพ ความยุุติิธรรมและความสุุจริิต ตลอดจนยััง

ได้้ร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยถึึง 7 แห่่งที่่�จะขัับเคลื่่�อนเรื่่�อง Academic honesty ที่่�ได้้ริิเริ่่�ม
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ร่่วมกัับท่่านอธิิการบดีีทั้้�งหลาย โดยเฉพาะจุุดเริ่่�มต้้นจากท่่านอาจารย์์วัันชััยเองที่่�เคยเป็็น

อธิกิารบดีแีละอธิกิารบดีมีหาวิทิยาลัยัขอนแก่่นท่า่นปัจัจุบุันั รองศาสตราจารย์น์ายแพทย์์

ชาญชัยั พานทองวิริิยิะกุลุ ที่่�กำำ�ลังขับัเคลื่่�อนและเชิญิชวนมหาวิทิยาลัยัอื่่�นๆ ให้ม้าสนใจใน

เรื่่�องดัังกล่่าว จึ ึงขออนุุญาต ประกาศ ณ ที่่ �นีี้้��ว่่ากระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์  

วิิจััย และนวััตกรรม มีีนโยบายที่่�จะเชิิญชวนให้้มหาวิิทยาลััยทั้้�งหลายไม่่ว่่าจะอยู่่�ในกลุุ่�มใด

ให้้เห็็นความสำำ�คััญ

ของการสร้า้งบัณัฑิติที่่�มีคีวามสุจุริติทางวิชิาการ เพื่่�อให้เ้กิดิมหาวิทิยาลัยัคุณุธรรม 

ที่่�มีีธรรมาภิิบาล ทั้้ �งคนดีี คนเก่่งมีีความสามารถอย่่างสุุจริิตในการประกอบอาชีีพ  

ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนหนัังสืือกระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการ 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ คื ือ ศาสตราจารย์์นายแพทย์์วัันชััย วััฒนศััพท์์ นายกสภา

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิที่่�ได้้สร้้างและแสดงความสามารถของสภามหาวิิทยาลััย 

ผู้้�บริหิาร คณาจารย์ ์พนักังานและนักัศึกึษาที่่�จะก้า้วเดินิสร้า้งฐานของสังัคมไทยสู่่�ประเทศ

ที่่�พััฒนาแล้้วอย่่างแท้้จริิง

ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร. เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการอุุดมศัักษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััฒกรรม

พฤษภาคม 2565

 
ท่า่นรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการอุดุมศึกึษา วิิทยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตักรรม ศ.พิิเศษ ดร.เอนก เหล่า่ธรรมทััศน์์

และท่า่นที่่�ปรึกึษา ดร.พัชัริินรุจุา จัันทโรนานนท์์ รัับมอบหนังัสือื

“กระบวนทัศัน์์ใหม่ข่องความสมานฉันัท์แ์ละสุจุริติทางวิชิาการของมหาวิทิยาลัยัภัฏัชัยัภูมูิ”ิ

จาก ศ.นพ.วัันชัยั วัฒันศััพท์์ นายกสภามหาวิิทยาลััยภััฏชัยัภููมิิ
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ก่่อนที่่�จะเริ่่�มบทท่ี่� 1 ของกระบวนทััศน์์ใหม่่ในการสร้้างความสมานฉัันท์์และ
ความมีีธรรมาภิิบาล อยากจะให้้ท่่านผู้้�อ่่านได้้รัับรู้้�แนวคิิดของผู้้�เขีียนที่่�ได้้มีีประสบการณ์์
ในความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญของผู้้�บริิหารจำเป็็นต้้องร่่วมมืือกัับเอกชน
ที่่�มีีทั้้�งปััจจััยและหลัักคิิดของการเป็็นผู้้�ประกอบการ (Entrepreneur) ข้้าราชการจะหวััง
แต่่พึ่่�งงบประมาณของรััฐและใช้้วิิธีีคิิดแบบราชการ ผู้้�เขีียนในฐานะอดีีตสมาชิิกสโมสร
ไลออนส์์ที่่�เป็็นองค์์กรเอกชน
เพื่่�อช่ว่ยเหลืือสังัคม ในตำแหน่่ง
สููงสุุดของสโมสรไลออนส์์ของ
ประเทศไทย ได้ร้ับัเลือืกให้ด้ำรง
ตำแหน่่งผู้้�ว่่าการไลออนส์์สากล
ภาค 310E  และได้้รัับเลืือกจาก
ผู้้�ว่าการภาคทั้้�งหกภาคให้้เป็็นประธานสภาฯ ผู้้�ว่า่การไลออนส์์สากลภาครวม 310 ประเทศไทย 
ที่่�ดููแลสโมสรไลออนส์์ทั่่�วประเทศในช่่วงปีี 2542 ผู้้�เขีียนได้้ชวนสมาชิิกสโมสรไลออนส์์ทั้้�ง

หลายจััดกิจกรรมสำคััญ เพื่่�อเป็็นตััวอย่่าง เช่่น ที่่�ผู้้�เขีียนด้้วย
อาชีีพเดิมิเป็น็หมอผ่า่ตัดัเมื่่�อผ่า่นประสบการณ์ก์ารผ่า่ตัดัรักัษา
มะเร็็งหลายครั้้�งไม่่อาจเอาชนะได้้ด้้วย Paradigm เก่่า หรืือ 
กระบวนทััศน์์ในการเป็็นหมอผ่่าตััดจึึงเกิิดParadigm Shift 
เปลี่่�ยนจากการรอเป็น็มะเร็ง็แล้ว้จึงึรักัษามาเป็น็Paradigmของ
การป้้องกััน ได้้ทำโครงการตรวจมะเร็็งระยะแรกได้้ขอและรัับ
การสนัับสนุุนจาก Buddhist Aid Center ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้
รถมิินิิบััสตรวจมะเร็็งระยะแรกพร้อมด้้วยเครื่่�อง Ultrasound 
เคลื่่�อนที่่�และเครื่่�องตรวจเต้า้นม (Mammography) เครื่่�องแรก

ติดิตั้้�งณโรงพยาบาลศรีีนครินิทร์แ์ละพาทีีมแพทย์ ์พยาบาลออกหน่ว่ยเคลื่่�อนที่่�ในชุมุชนใน
โครงการ “รวมใจให้้แม่่” เนื่่�องในโอกาสวัันแม่่ของไทย ร่่วมกัับหน่่วยมะเร็็งมหาวิิทยาลััย
ขอนแก่่น  (ภาพที่่� 2-5)

รถตรวจมะเร็งระยะแรกพร้อมอัลตร้าซาวด์ หน่วยมะเร็ง 

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยผู้เขียน รับ

บริจาคจาก Buddhist Aid Center ประเทศญี่ปุ่น

ผู้เขียนบรรยายความจาเป็นของการตรวจ

มะเร็งระยะแรกที่จังหวัดขอนแก่น

ให้กับชุมชนที่รอตรวจคัดกรอง
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ผู้้�เขียีนในฐานะสมาชิิกสโมสรไลออนส์์และได้้มีโีอกาสในฐานะผู้้�เขียีนเป็็นประธาน
สภาผู้้�ว่่าการไลออนส์์ประเทศไทยพาไลออนส์์โลกเข้้าพบท่่านนายกรััฐมนตรีีชวน หลีีกภััย 
(ภาพที่่� 1)

และในโอกาสครบ 
รอบ 40 ปีไลออนส์ไ์ทยร่ว่ม
กัับธนาคารไทยพาณิิชย์์จััด
ให้้มีีบััตรเครดิิตvisa โดยมีี 
ฯพณฯ องคมนตรีี ไลออนส์์ 
พลอากาศเอก กำ ำ�ธน สิ นธ
วานนท์์ เป็็นผู้้�รัับมอบบััตรเครดิิต ไลออนส์์วีีซ่่าจากผู้้�บริิหารธนาคารไทยพาณิิชย์์ (ภาพที่่� 
6-7) และความร่่วมมืือกับัภาคเอกชนในการสร้้างศููนย์ป์ระชุุมอเนกประสงค์์กาญจนาภิิเษก

ที่่�มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ (ภาพที่่� 8-9) โดยท่า่นรองนายก
รัฐัมนตรีี ดร.อำำ�นวย วีรวรรณ เป็น็ผู้้�นำำ�ในการบริิจาคและ
สถาปนิิกกัับวิิศวกรผู้้�ทำำ�การออกแบบให้้โดยไม่่คิิดค่่า
ออกแบบ (ภาพที่่� 10 พระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร 
มหาภููมิพิลอดุลุยเดชมหาราชบรมนาถบพิติร และ สมเด็จ็ 
พระกนิษิฐาธิริาชเจ้้ากรมสมเด็็จพระเทพรัตันราชสุุดาฯ 
สยามบรมราชกุุมารี ีทรงทอดพระเนตรอาคารศููนย์ประชุมุ 
อเนกประสงค์์กาญจนาภิิเษก มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ใน
โอกาสเสด็็จทรงวางศิิลาฤกษ์์ของศููนย์์ประชุุมฯ)

และในบทบาทนายกสภาฯที่่�ชวนคณะผู้้�บริหิารมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิร่ว่มมือื 
กับัภาคเอกชนในการผลิตบัณัฑิติที่่�มีคีวามเป็็นผู้้�ประกอบการโดยเจ้า้ของธุรุกิิจคุณุวิทิูรู สุริยิวนากุุล
ซึ่่�งเป็็นอดีีตนายกสโมสรนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยขอนแก่่นที่่�ผู้้�เขีียนชื่่�นชม
ความเป็็นสุุภาพบุุรุุษนัักศึึกษาและผู้้�เขีียนในฐานะรองอธิิการบดีีฝ่่ายกิิจการ 
นักัศึกึษาทำำ�งานด้ว้ยความร่ว่มมือืนายกสโมสร วิทิูรู สุริยิวนากุลุ อธิบิายให้้
เพื่่�อนนักัศึกึษาในยุคุที่่�รัฐับาลห้า้มมีสีภานักัศึกึษา แต่ไ่ด้ย้ืนืยันัให้น้ักัศึกึษา
ทำำ�กิิจกรรมได้้และเมื่่�อเป็็นผู้้�สร้้างธุุรกิิจ บริิษััท  สยามโกลบอลเฮ้้าส์์ จำ ำ�กััด ของตนเองก็็
ดำำ�เนินิการจนเป็น็นักัธุรุกิิจที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ด้ว้ยความเป็น็ผู้้�ประกอบการเองในกรอบ
แนวคิดินอกกรอบจนขยายกิิจการนัับหมื่่�นล้้านที่่�เป็็นต้้นแบบได้้อย่า่งดี ีมีสีาขากว่่าเจ็็ดสิิบ
สาขาทั้้�งในและต่่างประเทศ
ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

พร้อม ดร.รัศมีเพ็ญ นาครินทร์ คณบดีคณะบริหารธุรกิจ 
และคณาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และ รศ.ดร.สถาพร 

เริงธรรม ที่ปรึกษาองค์การนักศึกษา มหาลัยขอนแก่น 
เข้าพบคุณวิทูร สุริยวนากุล เจ้าของและกรรมการผู้จัดการใหญ่ 

บริษัท สยามโกลบอลเฮ้าส์ จำ�กัด
เพื่อร่วมมือในการจัดหลักสูตรของมหาวิทยาลัย

ฯพณฯ องคมนตรี ไลออนส์ พลอากาศเอก กำ�ธน สินธวานนท์

 รับมอบบัตรเครดิตไลออนส์วีซ่า 40 ปี จากผู้แทนธนาคารไทยพาณิชย์

 

(ภาพที8่) 

(ภาพท่ี10) 

(ภาพท่ี10) 

(ภาพที่่� 10)
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บทนำ� : 
กระบวนทัศน์ใหม่และความสุจรติทางวชิาการ

กระบวนทัศน์ใหม่่ ของ ความสมานฉัันท์ และสุุจริตทางวิิชาการ 

ของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

New Normal of Reconciliation and Honor Code of  

Chaiyaphum Ratchapat University 

กระบวนทัศัน์ใ์หม่ ่ของความสมานฉันัท์ ์สู่่� ความสุจุริติทางวิชิาการ 

ราชภััฏชััยภููมิิ บทเรีียนการสร้้างธรรมาภิิบาลอย่่างสมานฉัันท์์เสมืือนวััคซีีน 

เพื่่�อภููมิคิุ้้�มกันัหมู่่�แห่ง่ธรรมาภิบิาล ลดความเป็น็พวกพ้อ้งและระบบอุปุถัมัภ์์

นำำ�สู่่�ความสมานฉัันท์์ 

ความนำ� ท่ีมาของการเปล่ียนผ่าน
หนัังสืือเล่่มนี้้�ผู้้�เขีียนตั้้�งใจที่่�จะบัันทึึกถ่่ายทอดประสบการณ์์การได้้มา

ทำำ�งานที่่�จัังหวััดชััยภููมิิ ตามพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อม 

ให้้มาทำำ�หน้้าที่่�นายกสภาร่่วมกัับกรรมการ สภามหาวิิทยาลััย ทั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

ภายนอกและผู้้�บริหิารคณาจารย์ป์ระจำำ�มหาวิทิยาลัยั เพื่่�อบันัทึกึการปฏิบิัตัิงิาน 

และผลงานในการร่่วมกัันบริิหารทั้้�งเชิิงนโยบาย และการกำำ�กัับการทำำ�งานของ

มหาวิิทยาลััยที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งตาม ม.44 และได้้รัับแจ้้งว่่ามหาวิิทยาลััยขาดธรรมา 

ภิิบาล ซึ่่�งอาจจะนำำ�มาเป็็นบทเรีียนให้้กัับทั้้�งผู้้�บริิหาร อาจารย์์และนัักศึึกษา 

ทั้้�งที่่�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง และที่่�มีคีวามสนใจในการบริหิารงาน โดยพยายามรวบรวม

ทั้้�งเอกสารและหลักัฐาน เพื่่�อประกอบการนำำ�เสนอ ซึ่่�งอาจจะไม่ค่รบถ้ว้นสมบูรูณ์์ 

ผู้้�สนใจสามารถติดิตามและศึกึษา จากครูบูาอาจารย์ ์นักัศึกึษา พนักังานผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง 

เพิ่่�มเติิมได้้ และขอขอบคุุณทุกุท่า่นที่่�ร่ว่มกันัทำำ�งานจน บรรลุผุลสำำ�เร็จ็ในระดัับหนึ่่�ง 
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

แน่น่อนว่า่อาจจะมีคีวามเข้า้ใจโดยสมบูรูณ์ ์หรือืความไม่เ่ข้า้ใจในการร่ว่มปฏิบิัติัิ

งานและอาจจะมีีการกระทบกระทั่่�งกัันบ้้างก็็ต้้องขออภััย มา ณ ที่่�นี้้�ไว้้ด้้วย 

ภาระกิิจที่่�มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ จากเมื่่�อได้้รัับทราบถึึงคำำ�สั่่�งที่่� 

39/2559 ลงวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2559 ตามมาตรา 44 เรื่่�อง การจััดระเบีียบ

และแก้้ไขปััญหาธรรมาภิิบาลในสถาบัันอุุดมศึึกษา ซึ่่�งมีีรายละเอีียดปรากฏเป็็น

บัันทึึกที่่�ผู้้� เขีียนขอนุุญาตนำำ�เสนอประกอบดัังนี้้�  กรณีีปรากฏข้้อเท็็จจริิง 

ว่่าสถาบันัอุดุมศึกึษาบางแห่ง่เปิดิการสอนและจัดัการศึกึษาทั้้�งในและนอกสถาน

ที่่�ตั้้�ง โดยใช้้หลักสููตรที่่�ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐานผลิิตบััณฑิต ที่่�มีีปััญหา 

ด้า้นคุุณภาพ และไม่่สอดคล้องกับัความต้้องการของประเทศ ซ่ึ่�งสภาฯ สถาบันั 

อุุดมศึึกษาแห่่งนั้้�น ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

นอกจากนี้้� สภาสถาบัันอุุดมศึึกษาบางแห่่งอาศััยอำำ�นาจและช่่องว่่างตาม

กฎหมายดำำ�เนิินการในลัักษณะที่่�ส่่อเจตนาแสวงหาประโยชน์์ส่่วนตนหรืือ เพื่่�อ

ให้้คงอยู่่�ในตำำ�แหน่งต่่อไป มีีการกลั่่�นแกล้้งฝ่่ายตรงข้้ามจนกระทั่่�งเกิิดปััญหา 

ร้อ้งเรียีนและฟ้อ้งร้้องทางคดีเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้เ้ป็น็อุปุสรรคต่อการดำำ�เนินิ

การตามอำำ�นาจหน้าที่่�และการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรูปูการศึกึษา แม้้สำำ�นักังานคณะ

กรรมการอุุดมศึึกษา และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ ได้้พยายามใช้้

กลไกทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาดัังกล่่าว แก้้ไข 

ทบทวนหรืือดำำ�เนิินการใหม่่ในเรื่่�องต่่างๆ แล้้ว แต่่ไม่่อาจทำำ�ให้้ปััญหาคลี่่�คลาย

โดยเร็็ว การดำำ�เนิินการของสถาบัันอุุดมศึึกษาเหล่านี้้�จึึงไม่่สอดคล้้องกัับหลััก 

ธรรมาภิบิาลและส่ง่ผลกระทบต่อ่คุณุภาพการศึกึษาของประเทศโดยตรง ดังันั้้�น 

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาของรััฐบาล และธำำ�รงไว้้ ซ่ึ่�ง

ความเป็็นสถาบันัทางวิิชาการชั้้�นสูงูของสถาบันัอุุดมศึกึษาแต่่ละแห่ง่ จึงึจำำ�เป็น็

ต้อ้งแก้ไ้ขสถานการณ์ค์วามไม่ถู่กูต้อ้ง และไม่ช่อบธรรมของการดำำ�เนินิการของ

สถาบันัอุุดมศึกึษาให้้เกิดิประสิิทธิภิาพและสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่สั่ังคมโดยรวม

ต่อ่ไป จากคำำ�สั่่�ง ดังักล่า่ว เมื่่�อเกือืบหกปีทีี่่�แล้ว้ ที่่�ว่า่มหาวิทิยาลัยัไม่ม่ีธีรรมาภิบิาล 
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บทนำำ� : กระบวนทััศน์์ใหม่่และความสุุจริิตทางวิิชาการ

และได้้มีีคำำ�สั่่�ง กระทรวงศึึกษาธิิการที่่� สกอ.498/2559 ลงวัันที่่� 15 กรกฎาคม 

2559 เรื่่�อง ให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง พ้้นจากตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� และแต่่งตั้้�งบุุคคล 

ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ในส่่วนของมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชัยัภููมิิ ประเด็็นสำำ�คัญัเกิิดจากปััญหาความขััดแย้้ง ภายในมหาวิิทยาลััย จนสภา

มหาวิิทยาลััย และมหาวิิทยาลััยไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาได้้ ทั้้�งนี้้� โดยมีีข้อ้เท็จ็จริิง 

ที่่�มีกีารร้้องเรียีนมา ที่่�สำำ�นักังาน คณะกรรมการอุุดมศึกึษาหรือกระทรวงศึกึษา 

ธิิการได้้แก่่

๑.	ปั ัญหาการแต่่งตั้้�ง ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานอธิิการบดีี ที่่�สำำ�นัักงาน

คณะกรรมการอุุดมศึึกษาเคยให้้มหาวิิทยาลััยทบทวนการแต่่งตั้้�ง 

แต่่มหาวิิทยาลััยยัังไม่่ดำำ�เนิินการ

๒.	 ปัญัหาการดำำ�เนินิการทางวิินัยัอย่่างร้้ายแรง ของข้า้ราชการพลเรือืน 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษา สัังกััดมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ซ่ึ่�งได้้

อุุทธรณ์์ คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย ต่่อ กพอ. และต่่อมา อนุุกรรมการ

เกี่่�ยวกับั อุทุธรณ์์ร้อ้งทุุกข์ ์และจรรยาบรรณ ทำำ�หน้า้ที่่�แทน ก.พ.อ. 

มีีมติิให้้อุุทธรณ์์ฟัังขึ้้�น และห้้ามมหาวิิทยาลััยดำำ�เนิินการ ขณะนี้้� 

ยัังไม่่ปรากฏว่่ามหาวิิทยาลััยได้้ดำำ�เนิินการอย่่างไรหรืือไม่่

๓.	 การเปิิดสอน และจััดการศึึกษาทั้้�งในและนอกสถานที่่�ต้ั้�ง โดยใช้้

หลัักสููตรที่่�ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐานผลิิตบััณฑิิต

๔.	ปั ัญหาการสรรหานายกสภามหาวิิทยาลััย อธิิการบดีี และ

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ที่่�ครบวาระแล้้วแต่่ไม่่

สามารถดำำ�เนิินการได้้ เพราะมีีการร้้องเรียีน มีขี้อ้ขััดแย้้งกัันภายใน

สภามหาวิิทยาลััยรวมทั้้�งภายในมหาวิิทยาลััย

๕.	ปั ัญหาด้้านการบริิหารงบประมาณรายจ่่ายของมหาวิิทยาลััย 

ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ตามมติิคณะรััฐมนตรีซ่ึ่�งปรากฏตามรายงานการ

ติดิตามตรวจสอบและประเมินิผลงานมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิิ 
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 6 เดืือนแรก (1 ตุุลาคม 

2557-31 มีีนาคม 2558) 

๖.	ปั ญัหากรณีกีารอนุมุัตัิใิห้กู้้้�ยืมืเงินิ (กยศ./กรอ.) ของนักัศึกึษาใหม่่ 

(กรณีีอนุุมััติิการกู้้�ยืืมรายใหม่่) ในปีีการศึึกษา 2559

๗.	ปั ัญหาเรื่่�องร้้องเรีียนและแก้้ไขปััญหาธรรมาภิิบาล จากเรื่่�องร้้อง

เรีียนจากบุุคลากร ให้้ตรวจสอบ สอบสวน ข้้อเท็็จจริิง ร้้องทุุกข์์

เจ้า้หน้าที่่� ร้อ้งทุุกข์์ขอความเป็็นธรรม และให้้ดำำ�เนินิการทางวิินัยั 

อุุทธรณ์์ร้้องทุุกข์์ และการดำำ�เนิินการทางคดีี และอื่่�นๆ

 หลัังจากคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ได้้ให้้ผู้้�บริิหารทั้้�งอธิิการบดีี  

ทีมีบริหิาร รวมถึงึกรรมการสภามหาวิทิยาลัยัชุดุที่่�ปฏิบิัตัิงิานอยู่่� ให้ยุ้ตุิบิทบาท 

และได้้แต่ง่ตั้้�งคณะผู้้�ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�แทนสภามหาวิิทยาลััยและรักัษาการอธิิการบดี ี

และต่่อมาเมื่่�อได้้มีีการสรรหานายกสภามหาวิิทยาลััยและกรรมการสภาผู้้�ทรง

คุณุวุุฒิริวมถึงึอธิิการบดีี ซึ่่�งในเวลาต่่อมา ได้ม้ีพีระบรมราชโองการ โปรดเกล้้าฯ 

ทั้้�งนายกสภาฯ กรรมการสภามหาวิทิยาลัยัผู้้�ทรงคุณุวุฒุิแิละอธิกิารบดีมีหาวิทิยาลัยั 

ราชภััฏชััยภููมิิ โดยมีีความเป็็นมาดัังนี้้�คืือ ตามประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  

เรื่่�อง แต่่งตั้้�งนายกสภามหาวิทิยาลััยและกรรมการสภามหาวิทิยาลัยัผู้้�ทรงคุุณวุฒุิิ 

ของมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิตามที่่�ได้ม้ีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้า้โปรด

กระหม่อ่มแต่ง่ตั้้�งนายกสภามหาวิทิยาลัยั และกรรมการสภามหาวิทิยาลัยัผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ รวม 12 ราย ตั้้�งแต่่วัันที่่� 25 มิิถุุนายน 

2551 และวัันที่่� 24 กั นยายน 2553 ตามประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 

ลงวัันที่่� 30 มิ ถุุนายน 2551 และวัันที่่� 28 กั นยายน 2553 ซึ่่�งนายกสภา

มหาวิิทยาลััยและกรรมการสภา มหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิดัังกล่่าว  ได้้ดำำ�รง

ตำำ�แหน่ง่จนครบกำำ�หนดตามวาระแล้ว้ ต่อ่มาได้ม้ีพีระบรมราชโองการโปรดเกล้า้

โปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�ง นายสมหวััง พิ ธิิยานุุวััฒน์์ ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่ง นายกสภา

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ตั้้ �งแต่่วัันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2557 ตามประกาศ 
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สำำ�นักันายกรััฐมนตรีี ลงวันัที่่� 18 พฤศจิิกายน 2557 และนายสมหวังั พิธิยิานุุวัฒัน์์ 

ได้้ขอลาออก จากตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว  เมื่่�อวัันที่่� 23 กุ ุมภาพัันธ์์ 2559 นั้้ �น  

และ เนื่่�องจากหัวัหน้า้คณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติไิด้ม้ีคีำำ�สั่่�งที่่� 39/2559 เรื่่�อง 

การจััดระเบีียบ และแก้้ไขปััญหาธรรมาภิิบาลในสถาบัันอุุดมศึึกษา ลงวัันที่่� 12 

กรกฎาคม 2559 โดยข้้อ 12 กำำ�หนดให้้เมื่่�อคำำ�สั่่�งนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับให้้ดำำ�เนิินการ

ตามคำำ�สั่่�งนี้้�แก่่มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิโดยทัันทีี และรััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงศึกึษาธิกิารโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการการอุดุมศึกึษา ได้้มีคีำำ�สั่่�ง 

กระทรวงศึึกษาธิิการที่่� สกอ. 498/2559 ลงวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2559 ที่่� สกอ. 

493/2560 ลงวัันที่่� 10 เมษายน 2560 และที่่� สกอ. 1051/2560 ลงวัันที่่� 4 

กรกฎาคม 2560 ให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกสภามหาวิิทยาลััยและกรรมการสภา

มหาวิิทยาลััย อธิกิารบดีีหรืือผู้้�รักัษาราชการ แทนอธิิการบดีีและรองอธิิการบดีี

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� พร้้อมทั้้�งแต่่งตั้้�งคณะบุุคคล

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนสภามหาวิิทยาลััยและอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ 

ซึ่่�งคณะบุุคคลปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิได้้ดำำ�เนิินการ

ให้ไ้ด้ม้าซ่ึ่�งผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่นายกสภา มหาวิทิยาลัยัและกรรมการสภามหาวิทิยาลัยั 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ตามข้้อบัังคัับ มหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชััยภููมิิว่่าด้้วยคุุณสมบััติิหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการได้้มาซึ่่�งนายกสภามหาวิิทยาลััย 

พ.ศ. 2560 และข้้อบังัคัับมหาวิิทยาลััยราชภัฏัชััยภููมิิ ว่าด้ว้ยคุุณสมบััติิ หลักัเกณฑ์์ 

และวิิธีีการได้้มา ซึ่่�งกรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ พ.ศ. 2561 เสร็็จ

สิ้้�นแล้้ว  และในการประชุุมคณะบุุคคล ปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนสภามหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชััยภููมิิ ครั้้�งที่่� 2/2561 เมื่่�อวัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ 2561 และครั้้�งที่่� 6/2561 

เมื่่�อวันัที่่� 11 เมษายน 2561 ได้ม้ีมีติเิห็น็ชอบให้เ้สนอขอพระราชทานโปรดเกล้า้

โปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งใหม่่ ตามมาตรา 16 (1) และ (5) 

แห่่งพระราชบัญญััติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏ พ.ศ. 2547 รวม 12 ราย ดั งนี้้�  

หน้้า 26 เล่่ม 135 ตอนพิิเศษ 298 ราชกิิจจานุุเบกษา 23 พฤศจิิกายน 2561 
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1. นายวัันชััย วััฒนศััพท์์ เป็็น นายกสภามหาวิิทยาลััย 2. นายกิิตติิ ตีีรเศรษฐ 

เป็็น กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3. นางเกษราวััลณ์์ นิิลวรางกููร 

เป็็น กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 4. นายพิิชััย พรหมผุุย เป็็น

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 5. นางสาวภิิรมย์์ จั ันทร์์วงษ์์ 

เป็็นกรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 6. นายรัังสรรค์์ เนีียมสนิิท 

เป็็นกรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 7. นายรััฐการ ด่ านกุุล เป็็น 

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 8. นางสาวเศาวนิิต เศาณานนท์์ เป็็น 

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 9. นายสมหมาย ลัักขณานุุรัักษ์์ เป็็น 

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 10. นายสุุริินทร์์ พงศ์์ศุุภสมิิทธิ์์� เป็็น 

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 11. นายอภิิมุุข สุ ุขประสิิทธิ์์� เป็็น 

กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 12. นายอุุดม บััวศรีี เป็็น กรรมการ

สภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้นำำ�ความ

กราบบัังคมทููลพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�ง ต่ ่อไปแล้้ว ต่ ่อมา 

ได้้มีีพระราชโองการโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งนายกสภามหาวิิทยาลััย

และกรรมการ สภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ 

ตามที่่�เสนอทุุกราย ทั้้�งนี้้� ตั้้ �งแต่่วัันที่่� 18 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2561 เป็็นต้้นไป 

ประกาศ ณ วัันที่่� 22 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2561 ผู้้�รัับสนองพระราชโองการ 

พลอากาศเอก ประจินิ จั่่�นตอง รองนายกรัฐัมนตรี ีหน้า้ 27 เล่ม่ 135 ตอนพิเิศษ 

298 ง ราชกิิจจานุุเบกษา 23 พฤศจิิกายน 2561
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จดุเริม่ต้น ของการสรา้งความสมานฉันท์และธรรมาภิบาล 
มหาวทิยาลัยราชภัฏชยัภมูิ

ในบทบาทของนายกสภามหาวิทิยาลัยัและกรรมการสภาผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ 

ที่่�จะต้้องกำำ�กับการดำำ�เนิินการด้้วยนโยบายที่่�จะต้้องสร้้างสรรค์์ให้้เกิิดความ

สมานฉันัท์แ์ละมีธีรรมาภิบิาล จึงึได้ช้วนทั้้�งกรรมการสภามหาวิทิยาลัยัผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ 

ประชุมุปรึกึษาหารือื โดยการจัดักระบวนการสานเสวนาหาทางออก (deliber-

ative dialogue) อาศัยัเครื่่�องมือืที่่�เรียีกว่า่ สุนุทรียีปรััศนีี1 หรือื Appreciative 

Inquiry2 แทนการใช้ห้ลักัการเดิิม ๆ  ของการแก้้ปััญหา หรือื problem solving 

ที่่�จะต้้องใช้้ การวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหา หรืือ root- caused analysis 

ที่่�มักัจะนำำ�ไปสู่่� root-caused of mistake ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การปิิดช่่องว่่างช่่องโหว่่ 

ที่่�มัักจะปิิดเท่่าไรก็็จะมีีช่่องโหว่่เกิิดขึ้้�นมาไม่่รู้้�จบ และต้้องใช้้หลัักการโบราณที่่� 

ได้้ทำำ�กันมาตลอด ในการบริิหารเชิิงกลยุุทธ ด้ ้วยหลัักการใช้้ swot หรืือ 

วิิเคราะห์์นอกจากความแข็็งแรงหรืือความเก่่ง และมัักจะไปติิดกัับดััก ของการ

พิิจารณา เรื่่�องความอ่่อนแอ หรืือ weakness กลายเป็็นมาพยายามหาว่่าใคร

อ่่อนแอ ใครผิิด ใครทำำ�ให้้องค์์กรล้้มเหลว  ซึ่่�งไม่่เกิิดประโยชน์อะไร นอกจาก

ทำำ�ให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้และยิ่่�งทำำ�ให้อ้งค์ก์รแตกแยก ซึ่่�งแม้แ้ต่ผู่้้�ที่่�เป็น็ปรมาจารย์์

ด้า้นการพัฒันาองค์ก์ร เช่น่ Peter Drucker ผู้้�ที่่�เคยแนะนำำ�ให้ใ้ช้ ้SWOT ก็ก็ลับั

มายอมรัับกัับ David Cooperrider ผู้้�ที่่�นำำ�แนวทางการใช้้สุุนทรียปรััศนีีหรืือ 

appreciative inquiry ว่ ่าในทศวรรษนี้้� การไปมองหาความอ่่อนแอ หรืือ 

1	 วัันชััย วััฒนศััพท์์ และ ภััทรวุุฒิิ วััฒนศััพท์์ (2561) ผู้้�นำำ� นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง: คู่่�มืือและ

เครื่่�องมืือ การพััฒนาด้้วยกระบวนการสุุนทรีียปรััศนีีและการสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์ ์

สู่่�สัันติิธรรม
2	 David L. Cooperrider, Diana Whitney and Jacqueline M. Stavros (2008) 

Appreciative Inquiry Handbook. For Leaders of Change 2nd.Edition. Crown 

Custom Publishing, Inc. and Berrett-Koehler Publishers, Inc. USA.
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weakness นั้้�นไม่่มีีประโยชน์์อย่่างใด และผู้้�เขีียนได้้แนะนำำ�ให้้ใช้้การวางแผน

ตามแนวทางของ Cooperrider ให้้ใช้้ SOAR หรืือ มองความแข็็งแกร่่ง 

(strength) ของบุุคคล ขององค์์กร มองโอกาส (opportunity) มองถึึงความ

ปรารถนาร่่วมกััน หรืือ aspiration และนำำ�สู่่�จุุดหมายปลายทางหรืือ result 

หรืือ destiny 
ผู้้�เขีียนได้้แนะนำำ�ให้้ใช้้หลัักการดัังกล่่าวแล้้ว ยัังร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ในระบบการทำำ�งานที่่�เน้้นการสื่่�อสารอย่่างสร้า้งสรรค์์ (non-violent commu-
nication) และพยายามให้้เกิิดฉัันทามติิ (consensus) ในการตััดสิินใจในเรื่่�อง
ต่่างๆ ร่ ่วมกััน ในลัักษณะของกระบวนการประชาธิิปไตยแห่่งการพููดคุุยกััน 
ที่่�เรีียกว่่า talk-centric democracy มากกว่่า การลงมติิโดยการโหวต ที่่�เรีียกว่่า 
vote-centric democracy ตามหลัักการที่่�ผู้้�เขีียนในบทบาท ของนายกสภา
มหาวิทิยาลัยัได้เ้รียีนรู้้�มาและได้น้ำำ�ไปสอนรวมทั้้�งสร้า้งการปฏิบิัติัิให้เ้กิดิขึ้้�นจริงิ
ในองค์์กรต่่างๆ ก่่อนหน้้ามาทำำ�หน้้าที่่�นายกสภาฯ รวมถึึงการใช้้การเจรจาไกล่่
เกลี่่�ยหรืือ negotiation ด้้วยแนวคิิดหลัักการของ ความยุุติิธรรมสมานฉัันท์ ์
หรืือ restorative justice3 แทนการใช้้วิิธีีเดิิม ๆ ที่่�ยัังใช้้กัันอยู่่�คืือ ยุุติิธรรม
แห่่งการแก้้แค้้นเอาคืืน หรืือ retributive justice ที่่�มัักไม่่เกิิดผลดีีที่่�จะลดการ
ทำำ�ผิิดซ้ำำ��ไม่่ได้้ แม้้แต่่กระบวนการทางศาลยุุติิธรรมก็็ยัังหัันมาใช้้กระบวนการ
ยุุติิธรรมสมานฉัันท์์ ที่่�จะได้้กล่่าวต่่อไป

จึงึขออนุญุาต เล่า่เรื่่�อง ในสิ่่�งที่่�ได้พ้ยายาม สร้า้ง ความสมานฉันัท์แ์ละ
ธรรมาภิิบาล 

 บทที่่�หนึ่่�ง คืือ การ ทำำ�ความเข้้าใจ ก่่อนเข้้าปฏิิบััติิงาน โดย ใช้้ อำำ�นาจ 
ที่่�เรีียกว่่าความรู้้�คืืออำำ�นาจ (knowledge is power) แทนการใช้้อำำ�นาจความ
เป็น็นายกสภาฯ ในการสั่่�งการจึงึชวนผู้้�บริหิารจัดัประชุมุปฏิบิัตัิกิารถึงึแนวทาง 

3	 Howard Zehr, Lorraine Stutzman Amstutz, Allan MacRae, and Kay Pranis 

(2015) The Big Book of Restorative Justice. Four Classic Justice & Peace-

building Books in One Volume. Good Books. USA.



9

บทนำำ� : กระบวนทััศน์์ใหม่่และความสุุจริิตทางวิิชาการ

ที่่�จะอยููร่่วมกััน อย่่างสมานฉัันท์์ และสื่่�อสารเชิิงบวกที่่�อุุทยานตาดโตน เมื่่�อวััน
ที่่� 14 ธัันวาคม 2561 และ เริ่่�มใช้้กระบวนการสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์4 รวมทั้้�ง 

การจัดัอบรมการแก้ป้ัญัหาความขัดัแย้ง้ โดยการเจรจาไกล่เ่กลี่่�ย พอดีมีีพีระราช

บััญญััติิไกล่่เกลี่่�ย พ.ศ. 25625 ซึ่่�งใช้้การอบรม สามสิิบหกชั่่�วโมง โดยการกำำ�กัับ 

ของคณะอนุกุรรมการ กพยช หรือื คณะกรรมการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม

แห่่งชาติิร่่วมกัับกรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์� ทำ ำ�ให้้มีีผู้้�ที่่�เข้้าใจในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยที่่�มีี

ผลเป็็นชนะชนะแทนการเอาแพ้้เอาชนะกัันด้้วยการฟ้้องร้้อง

บทที่่�สอง ดำำ�เนินิการสางปััญหาที่่�สะสมเรื่่�องหนี้้�สินิ ด้วยการเจรจาไกล่่

เกลี่่�ยกัับเจ้้าหนี้้�ที่่�ถููกศาลปกครองสั่่�งให้้ชำำ�ระโดยด่่วน การเจรจาดัังกล่่าวทำำ�ให้้

สามารถผ่่อนเวลาการชำำ�ระไปได้้กว่่าหนึ่่�งปีี

บทที่่�สาม การประชุุมสภามหาวิิทยาลััยพยายามใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสาร 

อย่า่งสร้า้งสรรค์์และผ่อ่นคลายแทนการเคร่ง่ครัดัตรวจสอบเอาผิดิ โดยพยายาม

ใช้้และทำำ�ความเข้้าใจในแนวทางยุุติิธรรมสมานฉัันท์์ในรููปแบบสากล โดยให้้ 

พนัักงาน อาจารย์์ นั กศึึกษา ที่่ �ส่่วนใหญ่่เป็็นคนชััยภููมิิที่่�อาจถืือได้้ว่่าเป็็นลููก

หลานเจ้้าพ่่อพญาแลได้้เรีียนรู้้�แนวทางที่่�มีีปรากฎอยู่่�ในบัันทึึก พู ดถึึงการ

ปกครองที่่�พญาแลในฐานะพ่อ่เมือืงคนแรกของชัยัภูมูิทิี่่�ในประวัตัิศิาสตร์ ์ทั้้�งพระ

มหากษััตริิย์์ไทยและลาวได้้เคยแต่่งตั้้�งให้้เป็็นผู้้�ปกครองเมืืองชััยภููมิิ แม้้จะเป็็น

คนละช่่วงเวลา ถึึงแม้้พญาแลจะเป็็นคนลาวโดยกำำ�เนิิด แต่่ก็็มาสวามิิภัักดิ์์�กัับ 

ประเทศสยาม บั ันทึึกที่่�เขีียนไว้้ในบอร์์ดเบื้้�องหลัังรููปปั้้�นพญาแลได้้บัันทึึกว่่า  

ให้้มีีการปกครอง เหมืือนพ่่อกัับลููก ด้้วยความปรองดอง 

4	 วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์(2557) คู่่�มือ คืนืความสุขุให้ช้ีีวิติคู่่� ๑๒ วิธิีีสู่่�ความสำเร็จ็แปลจาก How 

Loving Couples Fight : 12 Essential Tools For Working Through The Hurt 

เขีียนโดย James Creighton โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำและสร้างสัันติิธรรม รักัสคูล ขอนแก่่น
5	พ ระราชบััญญััติิ การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งประกาศใช้้ ณ.วัันที่่� ๒๒  

พฤษภาคม ๒๕๖๒ accessed on April 30th. 2022
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บทที่่�สี่่� ความขััดแย้้งของชาวชััยภููมิิที่่�มีีความเห็็นต่่างกััน ในการที่่�จะ 
ทำำ�นุุบำำ�รุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล โดยฝ่่ายหนึ่่�งเห็็นว่่าควรจะรื้้�อสร้้างใหม่่ เพราะ 
ศาลเก่่าทรุุดโทรมไม่่อาจจะซ่่อมได้้ แต่่อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งมีีความเห็็นว่่าสถานที่่�เดิิม
นั้้�นมีีความผููกพัันกัับประวััติิศาสตร์์จำำ�เป็็นจะต้้องพยายามซ่่อม และเชื่่�อว่่ายััง
สามารถซ่่อมได้้ ได้้มีีความพยายามที่่�จะพููดคุุยกัันจากกระบวนการที่่�ทางผู้้�ว่่า
ราชการจัังหวััดได้้พยายามให้้เกิิดการเจรจาแต่่ยัังไม่่สำำ�เร็็จ ในที่่�สุุดคณะ
กรรมการศาลเจ้า้พ่อ่ก็ไ็ด้เ้สนอให้ท้ำำ�ประชาพิจิารณ์ก์ับัประชาชน ชาวชัยัภูมูิ ิว่า่
จะใช้้แนวทางอย่่างไรดีี ได้้มาปรึึกษากัับผู้้�เขีียน ได้้แนะนำำ�และร่่วมดำำ�เนิินการ
ในการทำำ�ประชาพิจิารณ์จ์ำำ�เป็น็จะต้อ้งทำำ�ในรูปูแบบของกระบวนการมีส่ี่วนร่ว่ม 
อย่่างแท้้จริิงไม่่ใช่่เอาข้้อยุุติิของแต่่ละฝ่่ายไปโต้้เถีียงกััน ต้ องใช้้กระบวนการ 
ประชาเสวนาหาทางออกแทนการดีเีบต (debate) ในที่่�สุดุ ก็ส็ามารถตกลงกันั
ได้้หลัังจากการพููดคุุยกััน ในเวทีประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วมเมื่่�อวัันที่่� 6 
เมษายน 2564 และเกิดิกระบวนการฟังักันัและกันั เกิดิฉัันทามติ ิที่่�จะ เดินิหน้า้ 
สร้า้งใหม่่และเอาข้้อห่ว่งกังัวลที่่�จะต้อ้งมีวีิศิวกรมาดููแบบร่่วมกัับภาคประชาชน 
และได้้มีีการวางศิิลาฤกษ์์สามารถดำำ�เนิินการต่่อไปได้้

บทที่่�ห้้า การก่่อสร้้างโรงแรมของราชภัฏัชัยัภููมิ ิซึ่่�งจะเป็็นที่่�ฝึึกงานของ
นักัศึึกษาสาขาการท่อ่งเที่่�ยวและการโรงแรมมีีปัญัหาการล่า่ช้้าไม่ส่ามารถดำำ�เนินิ
การต่่อไปได้้ตามระเบีียบ ด้้วยปััญหาการก่่อสร้้างฐานรากที่่�ไม่่อาจตอกเสาเข็็ม
ได้้เพราะพื้้�นดิินเป็็นหิินต้้องเปลี่่�ยนแบบ โดยใช้้ฐานแผ่่จึึงได้้ปรึึกษาผู้้�พิิพากษา 
ที่่�จะใช้ว้ิธิีกีารเจรจาก่อ่นฟ้อ้ง หมายความว่า่เมื่่�อถึงึกำำ�หนดที่่�อาจจะจำำ�เป็น็ต้้อง
ยกเลิิกสััญญา แทนการยกเลิิกสััญญาที่่�จะมีีผลตามมาคืือการฟ้้องร้้องกััน และ
เชื่่�อว่า่ก็็คงจะมีคีดีคีวามต่อ่เนื่่�องกันัไป อาจจะถึงึห้า้หรือืสิบิปีเีหมือืนอย่า่งกรณีี
ที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยอื่่�น จากการเจรจาดัังกล่่าวผู้้�รัับเหมาก่่อสร้้างก็็ได้้
สามารถหาแหล่่งทุุนที่่�จะพร้้อมจ่่ายตามเกณฑ์์ของการก่่อสร้้างในกรอบของ
กฎหมาย งานก่่อสร้้างจึึงดำำ�เนิินไปด้้วยการที่่�มหาวิิทยาลััยเองก็็ได้้ประสานกัับ
หน่่วยเหนืือที่่�จะรัับทราบกระบวนการและเห็็นชอบแทนการยกเลิิกสััญญา
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บทที่่�หก จากการที่่�ได้้มีีการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นระดัับนายกอบจ. ระดัับ

เทศบาลและระดัับ อบต. จึ งได้้ประสานความร่่วมมืือกัับสถาบัันพระปกเกล้้า 

และ คณะกรรมการเลืือกตั้้�งจัังหวััดชััยภููมิิ จั ดทำำ�โครงการ “เลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

สมานฉัันท์์ ไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง” โดยการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งภาคประชาชน และ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิกัับทางจัังหวััด ทำ ำ�ให้้การเลืือกตั้้�งที่่�มีีแนวโน้้มจะมีี

การแข่่งขัันอย่่างรุุนแรง ลดความรุุนแรงลงอย่่างเห็็นได้้ชััด แม้้อาจจะยัังไม่่

สามารถที่่�จะห้า้มการซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสียีงได้้หมด แต่ก็่็ทำำ�ให้เ้กิดิวัฒันธรรมแห่่งการ

เลือืกคนที่่�มีีความสามารถ และผู้้�สมัคัรได้ฟ้ังัเสียีงประชาชนผู้้�มีสีิทิธิ์์�ที่่�มานำำ�เสนอ

ความคาดหวัังให้้กัับผู้้�สมััครต่่อหน้้ากััน ในเวทีีสาธารณะ

บทที่่�เจ็็ด ได้้ริิเริ่่�มและดำำ�เนิินการสร้้างนัักศึึกษาและบััณฑิิตที่่�จะนำำ�สู่่�

ความสุุจริติทางวิชิาการในโครงการ Academic Honesty ที่่�ร่่วมกับัมหาวิทิยาลัยั 

จอร์์เจีีย (University of Georgia) และ International Center for Academic 

Integrity ในสหรััฐอเมริิกา และร่่วมกัับเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยในประเทศไทย

กว่า่เจ็ด็แห่่ง โดยหวังัว่่าบััณฑิิตที่่�จะจบออกไป มีเีกณฑ์์เกียีรติยิศ (honor code) 

ติิดตััวไป ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในการทำำ�งาน

บทที่่�แปด จััดการฝึึกอบรมเพื่่�อสร้้างให้้เกิิด ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยตามพระราช

บััญญััติิไกล่่เกลี่่�ย พ.ศ.2562 จนได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยกัับ กรมคุ้้�มครอง

สิทิธิ์์�ที่่�สามารถเปิิดศูนูย์ไ์กล่เ่กลี่่�ยภาคประชาชน ดำำ�เนินิการไกล่่เกลี่่�ยให้เ้กิดิขึ้้�น

จริิงตามกฎหมาย

 งานสร้้างความสมานฉัันท์์และธรรมาภิิบาลด้้วยหลัักการ ทฤษฎีีและ

ประสบการณ์์ หนัังสืือเล่่มนี้้�ตั้้�งใจที่่�จะให้้เป็็นการเล่่าเรื่่�อง ในประสบการณ์์  

การมาทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ นายกสภามหาวิทิยาลัยั ราชภัฏัชััยภูมูิ ิเริ่่�มตั้้�งแต่ ่เมื่่�อมีกีาร 

ทาบทาม จากเจ้า้หน้า้ที่่�ระดับัสูงูของ กระทรวง อุดุมศึกึษา ซึ่่�ง ก่อ่นหน้า้นี้้� เป็น็

ทบวงมหาวิทิยาลัยั ที่่�ผู้้�เขียีน ได้ม้ีสี่ว่น สัมัพันัธ์์ กับัผู้้�บริหิาร ของทบวง มาตั้้�งแต่่

ต้้นนัับตั้้�งแต่่ ได้้ รัับเชิิญ จาก ท่่านผู้้�อำำ�นวยการ กองการเจ้้าหน้้าทีี ปราโมทย์์ 
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โชติมิงคล (ซึ่่�งต่อ่มาภายหลัังได้้มาเป็็นผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิหรืือ Ombudsman) 

ขอให้้ไปทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ คณะอนุุกรรมการฯ วินัยัและร้้องทุุกข์ ์ตลอดถึงึกรรมการ

อุทุธรณ์ข์องทบวงมหาวิทิยาลััย ตั้้�งแต่ผู่้้�เขียีนเป็น็ รองคณบดีีคณะแพทยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ก็ ถืือว่่า ทำ ำ�ให้้มีีประสบการณ์์ ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 

คดีคีวามและความขััดแย้้ง ในมหาวิิทยาลััยต่า่งๆ และเมื่่�อท่า่น ปราโมทย์ โชติมิงคล 

เป็น็เลขาธิกิารสำำ�นักังานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ ก็ย็ังัได้ร้ับัเชิญิให้ไ้ปอบรมเจ้า้หน้า้ที่่�

สำำ�นักงาน เพื่่�อให้้ผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสำำ�นัักงานได้้ทำำ�หน้้าที่่�ครอบคลุุม การแก้้

ปัญัหาเหมือืน Ombudsman ในต่า่งประเทศและเมื่่�อผู้้�เขียีนมาเป็น็อธิกิารบดีี

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ก็ ได้้รัับคำำ�แนะนำำ�จากท่่านกรรมการสภามหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ศาสตราจารย์์ ประเวศ วะสีี “ให้้ศึึกษาค้้นคว้้าและเผย

แพร่่ เรื่่�องการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง ถ้้ามหาวิิทยาลััยไม่่ทำำ�ก็็ไม่่มีีใครทำำ� และ

คนไทยครึ่่�งค่่อนประเทศก็จะฆ่่ากัันตาย” และในปีีเดีียวกัันนั้้�นก็็มีีเหตุุการณ์์ 

พฤษภาทมิิฬ เกิิดความสููญเสีีย ที่่�ยัังโชคดีีที่่�พระบรมชนกาธิิเบศร์์ ภููมิิพลอดุุลย

เดชมหาราช ที่่�ได้้เชิิญนายพลสามคนมาให้้สติิ คืือ พลเอกสุุจิินดา คราประยููร 

พลตรีีจำำ�ลองศรีีเมืือง และพลเอกเปรม ติิณสููลานนท์์ ว่่า “ถ้้าขืืนเผชิิญหน้้ากััน

ต่่อไป ก็็จะไม่่มีีใครชนะ มีีแต่่แพ้้กัับแพ้้ และที่่�จะแพ้้มากที่่�สุุดคืือ ประเทศชาติิ 

และประชาชน” ผลจากการให้ส้ติขิองพระเจ้า้อยู่่�หัวัทำำ�ให้เ้กิดิการยุตุิกิารชุมุนุมุ

และยุตุิเิหตุกุารณ์ท์ี่่�เกือืบจะบานปลายไปสู่่�สงครามการเมือืงทำำ�ให้ผู้้้�เขียีนได้ห้ันัมา

สนใจ ศึกษาสอบถามผู้้�รู้้�เรื่่�องการเจรจาไกล่เ่กลี่่�ยแต่ก่็ไ็ม่ป่รากฏว่า่มีตีำำ�ราภาษา

ไทยสมััยนั้้�น ที่่ �เขีียนอธิิบายจน ผู้้�เขีียนต้้องหาตำำ�ราต่่างประเทศและได้้เรีียนรู้้�

จากการได้้แปลหนัังสืือต่่างประเทศ และการ ไปดููงานทั้้�งของประเทศแคนาดา 

ประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ส่่วนไอร์์แลนด์์เหนืือประเทศอัังกฤษ 

และประเทศเกาหลีีใต้้
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บทท่ี 1
การสรา้งความเข้าใจ  

เพ่ือความสมานฉันท์ในการบรหิาร 

การทำำ�ความเข้้าใจก่่อนเข้้าปฏิิบััติิงาน โดยใช้้อำำ�นาจที่่�เรีียกว่่าความรู้้�

คือือำำ�นาจ (knowledge is power) แทนการใช้อ้ำำ�นาจความเป็น็นายกสภาฯ 

ในการประชุุมสั่่�งการเพื่่�อการปฏิิบััติิแบบทหาร หรืือ dictation หรืือใช้้การ 

โต้้เถีียงหรืือดีีเบท (Debate) แต่่ได้้พยายามใช้้การพููดคุุยกัันหรืือ Dialogue 

หรืือสานเสวนา จึึงได้้ชวนผู้้�บริิหารจััดประชุุมปฏิิบััติิการ ถึึงแนวทางที่่�จะอยู่่�

ร่ว่มกันัอย่า่งสมานฉันัท์ ์และสื่่�อสารเชิงิบวกในรูปูแบบการสานเสวนา ซึ่่�งต้้นฉบับ 

ของ Dialugue ที่่�ได้้รัับการเรีียบเรีียง โดย โสฬส ศิ ริิใสย์์ จากหนัังสืือวิิธีีการ

สนทนา6 แบบมนุษุย์์สัมัผัสัมนุษุย์ ์และการเปลี่่�ยนวิธิีีคิดิด้้วยการฟังัอย่่างลึกึซึ้้�ง

ซึ่่�งเรีียบเรีียงและแปลจาก On Dialogue ของ David Bohm ซึ่่�งก่่อนหน้้านั้้�น

ผู้้�เขีียนได้้ไปร่่วมเรีียนรู้้�จากโครงการ Public Conversation Project ที่่�จััด

อบรมเรื่่�อง The Power of Dialogue7 ที่่� Water Town, รัฐ Massachusetts 

สหรััฐอเมริิกาเมื่่�อ เดืือนพฤศจิิกายน 2546 ที่่ �ผู้้�เขีียนได้้นำำ�ไปใช้้ในหลายเวที ี

ในครั้้�งแรกที่่�ชััยภููมิินี้้�ผู้้�เขีียนก็็ได้้นำำ�เครื่่�องมืือนี้้�นำำ�มาเสนอให้้ผู้้�บริิหารที่่�อุุทยาน

ตาดโตน เมื่่�อวัันที่่� 14 ธัันวาคม 2561 ในส่่วนของคำำ�พููดที่่�พููดถึึง “ความรู้้�คืือ

6	 โสฬส ศิริิิไสย์ ์((2548) วิธิีกีารสนทนา แบบมนุษุย์ส์ัมัผัสัมนุษุย์แ์ละการเปลี่่�ยนวิธิีคีิดิด้ว้ย

การฟัังอย่่างลึึกซึ้้�งแปลและเรีียบเรีียงจาก On Dialogue ของ David Bohm คณะสิ่่�ง

แวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล
7	 Corky Becker, and Robert R. Stains (2003) The Power of Dialogue: 

Constructive Conversations on Divisive Issues by Public Conversation 

Project. Water Town, MA, USA.
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

อำำ�นาจ” นั้้�นเพื่่�อได้อ้รรถรสของเจ้า้ของภาษา จึงขออนุญุาตนำำ�มาอ้า้งอิงิไว้ด้ังันี้้�

คืือ สิ่่�งที่่�ได้้อ้้างอิิงต่่อกัันมา ว่่า Sir Francis Bacon8 ที่่�ได้้เขีียนไว้้ในงานของเขา

ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1597 ดัังนี้้�

“When Sir Francis Bacon published in his work, Meditationes 

Sacrae (1597), the saying: “knowledge itself is power”, he most likely 

wanted to transmit the idea that having and sharing knowledge is 

the cornerstone of reputation and influence, and therefore power; 

all achievements emanate from this.”

ซึ่่�งอาจจะถอดความว่่า เซอร์์ ฟรานซิิส เบคอน ได้้อธิิบายว่่า “ความรู้้� 

เองก็็มีีอำำ�นาจในตััวของมัันเอง”เขาน่่าจะหมายถึึงการแลกเปลี่่�ยนหรือให้้

ความรู้้�กัันเป็็นเหมืือน ฐานราก หรืืออาจะเรีียกว่่า ศิิลาฤกษ์์ ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ

และความสำำ�เร็็จก็จะตามมา ผู้้�เขีียนจึึงเชิิญชวนและทำำ�การอบรมให้้ความรู้้� 

พร้อ้มทั้้�งนำำ�หนัังสืือที่่�ได้้เขียีนไว้ม้าเผยแพร่่ และเริ่่�มใช้ก้ระบวนการสื่่�อสารอย่่าง

สร้้างสรรค์์ รวมทั้้�งการจััดอบรมการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง โดยการเจรจาไกล่่

เกลี่่�ยพอดีีมีีพระราชบัญญััติิไกล่่เกลี่่�ย พ.ศ. ๒๕๖๒ ออกมาในภายหลััง ซึ่่�งใช้้

การอบรม สามสิิบหกชั่่�วโมง โดยการกำำ�กัับของคณะอนุุกรรมการ กพยช หรืือ 

คณะกรรมการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมแห่่งชาติิร่่วมกัับกรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์� 

ทำำ�ให้้มีีผู้้�ที่่�เข้้าใจในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยที่่�มีีผลเป็็นชนะชนะแทนการเอาแพ้้

เอาชนะกััน ด้้วยการฟ้้องร้้องกััน 

ความตั้้�งใจที่่�จะเล่่าเรื่่�องเฉพาะที่่�มาร่่วมทำำ�งานที่่�ชััยภููมิ ิแต่พ่อได้้ไปอ่่าน

หนังัสือืที่่�ท่า่นอาจารย์ห์มอประเวศ (ศ.นพ. ประเวศ วะสี)ี ที่่�เขียีนเรื่่�องราวต่างๆ 

8	 Scientia potentia est - Wikipedia: Knowledge is power by Sir Francis Bacon 

accessed เมื่่�อ April 5th. 2022
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บทที่่� 1 การสร้้างความเข้้าใจ เพื่่อความสมานฉัันท์์ ในการบริิหาร

ที่่�ผ่า่นมาในชีีวิติของอาจารย์์และมีบุีุคคลหลายๆ คน ที่่�เข้า้มาเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง ของ

งานของท่่านอาจารย์์ ชื่่�อหนัังสืือ “บนเส้้นทางชีีวิิต”9 เรื่่�องราวชีีวิิตการทำำ�งาน

การต่่อสู้้�  - ความใฝ่่ฝัันของคนบ้้านนอกคนหนึ่่�งที่่� เกี่่�ยวข้องกัับคนหลายคน 

ผู้้�เขีียนจึึงปรัับฉบับที่่�ผู้้�เขีียนนี้้�จะได้้กล่่าวถึึงคนอื่่�นที่่�ได้้เข้้ามามีีบทบาทร่วมกัับ 

ผู้้�เขีียน ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้เรีียนรู้้� ประสบการณ์์ ในการมาทำำ�งานที่่�ชััยภููมิิในความ

เป็น็จริงิก็็ได้ม้ีผีู้้�ทาบทามให้ไ้ปร่ว่มงานเป็น็กรรมการสภามหาวิทิยาลัยัเป็น็นายก

สภาอีีกบางแห่่ง แต่่ไม่่รู้้�สึึกมีีความท้้าทายเหมืือนที่่�ชััยภููมิิจากคำำ�สั่่�งมาตรา ๔๔  

ที่่�พููดถึึงว่่า การบริิหารงานไม่่มีีธรรมาภิิบาล ที่่�มัักจะเกิิดจากระบบอุุปถััมภ์์10 

จริิงหรืือ? ความสนใจในธรรมาภิิบาลและพยายามร่่วมกัับคณะกรรมการสภา

วิจิัยัแห่ง่ชาติ ิ(วช.) ในช่ว่งที่่�เป็น็ กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิของ วช. และได้ร้่ว่มกันัจัดั 

สััมมนาเรื่่�อง “ฝัังรากธรรมาภิิบาล” ในสัังคมไทย จะเป็็นไปได้้ไหมเพราะเรื่่�อง 

ธรรมาภิิบาลเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน 

เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2558 สภาวิิจััยแห่่งชาติิได้้จััดสััมมนาเรื่่�องการ

ฝัังรากธรรมาภิิบาลในสัังคมไทย: การปิิดช่่องว่่างทฤษฎีีและการปฏิิบััติิ11 

ระหว่่างวัันที่่� 6  -  7 พฤศจิิกายน 2558 ณ โรงแรม แอมบาสซาเดอร์์ ซิ ตี้้�  

จอมเทีียน พััทยา จัังหวััดชลบุุรีี โดยหวัังว่่าหากสามารถที่่�จะหาแนวทางการสร้้าง

ธรรมาภิิบาลให้้เกิิดอย่่างจริิงจััง จะช่่วยทำำ�ให้้ปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันลดลง

แต่่ในความพยายามดัังกล่่าวที่่�จะหาข้้อสรุุปก็็ยัังไม่่อาจสรุุปลงได้้อย่่างชััดเจน

9	 ประเวศ ว ะสีี (2537) บนเส้้นทางชีีวิิต เรีียนรู้้�การทำำ�งาน การต่่อสู้้�ความใฝ่่ฝัันของคน

บ้า้นนอกคนหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัคนหลายคน นายแพทย์สุรุเกียีรติ ิอาชานุุภาพ บรรณาธิิการ 

บริิหารสำำ�นัักพิิมพ์์หมอชาวบ้้าน กทม.
10	จาก http://www.thaipost.net/?q=สนชชำำ�แหละระบบขรก-อุปุถัมัภ์-์ช่อ่งทางโกงกินิ 

Manager Online. 2550
11	วัันชััย วััฒนศััพท์์ สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์� (2562) วััฒนธรรมไทยที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการสร้้าง

ธรรมาภิบิาล สถาบันัพระปกเกล้้า & มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิ โรงพิมิพ์ค์ลังันานา

วิิทยา ขอนแก่่น
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

โดยเฉพาะ ปััญหาจากระบบอุุปถััมภ์์12 หรืือ patronage system ในสัังคม

เป็็นอุุปสรรคในการสร้้างให้้เกิิดธรรมาภิิบาลซึ่่�งได้้มีีบัันทึึกที่่�อยู่่�ในเอกสารสมััย

ศตวรรษที่่� ๑๙ ในสหรััฐอเมริิกา ที่่ �ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากระบบอุุปถััมภ์์

ทางการเมืืองหรืือ patronage system มาเป็็นระบบคุุณธรรม หรืือ Merit 

System คื ือผู้้�ที่่�จะเข้้ามาทำำ�งานไม่่ใช่่เอาแต่่พวกพ้้องเช่่นที่่�อนุุญาตให้้ทำำ�ได้้ใน

อดีตีตามกฎหมายของเขา แต่ก่ารเปลี่่�ยนแปลงด้ว้ยกฎหมายดัังกล่า่ว ต้อ้งดูจูาก

ความรู้้�ความสามารถ หรืือระบบคุุณธรรม จึึงขอนำำ�ต้้นฉบัับที่่�ได้้มีีการบัันทึึกไว้้

ของการเปลี่่�ยนแปลงนำำ�มาเผยแพร่่ เพื่่�อผู้้�สนใจจะได้้ทราบต้้นตอของวิิธีคีิดิและ

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างย่่อที่่�ได้้เห็็นเกิิดขึ้้�นในทางตะวัันตก ดัังข้้อมููลต่่อไปนี้้�

“Throughout much of the nineteenth century, federal 

workers were a valuable political asset. Patronage was the 

currency of political exchange. The right to place the local party 

faithful into relatively high-paying federal jobs, making them 

postmasters or customs officers, was coveted by members of 

the House of Representatives, senators, cabinet members, and 

local political bosses. The president, who had the constitu-

tional power to staff executive branch positions, traded these 

positions to members of Congress, local bosses, and other 

politician; in exchange for their support on legislation and in 

reelection.’ Patronage jobs were known to be temporary, sub-

ject to the political fortunes of each worker’s benefactor and

12	ระบบอุุปถััมภ์์ หรืือ Patronage system Replacing Political Patronage with 

Merit: The Roles of the President and the Congress in the Origins of the 

Federal Civil Service System | NBER access on April 3, 2022
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political party. Not only was patronage an integral part of 
party politics in the United States, but it was viewed as a 
means of democratizing the government. Anyone with the 
right political connections could obtain a government job, 
at least for a short while. Nevertheless, in the late nineteenth
century, with the enthusiastic support of the president Congress 
voted to restrict the number of patronage positions that were 
available. 

With the enactment of the Pendleton Act (22 Stat. 403) 
on 16 January 1883, the process was established by which 
patronage was to give way gradually to merit-based employ-
ment. By 1904, only twenty-one years after the Pendleton Act 
was passed, over 50 percent of the total federal civilian labor 
force was under merit provisions (U.S. House of Representatives 
1976). No longer were federal employees to direct their attention 
primarily to the political needs of their patrons and party. 
Instead, they were to provide government services competently 
and efficiently. Merit, not political influence, was to determine 
employment. Moreover, after the Pendleton Act, federal workers
were gradually extended protection from removal through 
actions of the president and the Congress. By the mid-twentieth 
century, they effectively had tenure in 12 13 Replacing  
Political Patronage with Merit their federal positions but were 
required to be politically neutral.* With these changes, most 
vestiges of patronage that had characterized the organization 
of the federal labor force since the founding of the Republic 
were replaced by bureaucratic civil service rules.”
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จากปััญหาเรื่่�องระบบอุุปถััมภ์์ดัังได้้กล่่าวมาแล้้วนี้้� ทำ ำ�ให้้ผู้้�เขีียน 

ระมัดัระวังัในการที่่�จะเชิญิใครมาร่ว่มในการทำำ�งาน เช่น่ ในการที่่�ทางผู้้�เสนอชื่่�อ 

ให้ผู้้้�เขียีนเป็็นนายกสภามหาวิิทยาลััยราชภัฏัชัยัภููมิ ิก็ได้้สอบถามว่่าท่่านอาจารย์์ 

จะมีีใครมาช่่วยงาน ในฐานะกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของสภาฯ หรืือไม่่ ผู้้�เขีียน

ก็ไ็ด้ต้อบไปว่า่ ไม่อ่ยากเสนอชื่่�อใครเพราะจะไม่่ต้อ้งการ ให้้มีคีวามรู้้�สึกึว่า่คนนี้้�

เป็็นพวกของนายกสภา หรืือคนนี้้�เป็็นพวกของอธิิการบดีีเป็็นต้้น เพีียงแต่่เมื่่�อ 

ได้ส้อบถามว่า่มีีความเห็น็ว่า่ควรจะเชิญิใครมาเป็น็ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิดิ้า้น อีสีานและ

ศิลิปวัฒันธรรมไหม ก็เรียีนผู้้�ที่่�มาทาบทามว่่ามีเีห็น็อยู่่�ท่านหนึ่่�ง คืออาจารย์์อุดุม 

บััวศรีี ซึ่่�งเป็็นคนอีีสานและมีีความรู้้�เรื่่�องอีีสานอย่่างดีีที่่�สุุดโดยมองคุุณสมบััติิ

ไม่ใ่ช่ม่องว่่าเป็็นพรรคพวก นอกจากนั้้�น เมื่่�อครั้้�ง ได้ร้ับัเลืือกตั้้�งสมััยผู้้�เขียีนสมััคร

เข้้าแข่่งขัันเป็็นอธิิการบดีีมีีกติิกาทำำ�ให้้ได้้รัับการเลืือกตั้้�งจากการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป  

ทั้้�งอาจารย์์ ข้ ้าราชการและนัักศึึกษา เป็็นผู้้�มีีสิิทธิ์์�ในการหย่่อนบััตรและมีคีณะ

กรรมการเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นอาจารย์์ ในมหาวิิทยาลััยที่่�คอยติิดตาม ห้ ามการซื้้�อ

เสีียง ห้้ามการออกใบปลิิวด่่ากััน ให้้มีีการหย่่อนบััตร ค่่าคะแนน อาจารย์์หนึ่่�ง

คนนัับเป็็นหนึ่่�งคะแนน ข้ าราชการสองคนนัับเป็็นหนึ่่�งคะแนน และนัักศึึกษา

สามคน หนึ่่�งคะแนน ผ ลการเลืือกตั้้�ง ผู้้�เขีียนได้้คะแนนชนะทุุกสาย ได้้เป็็น

อธิกิารบดีี มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ผู้้�ที่่�จะมาทำำ�หน้้าที่่� ช่วยงานเป็็นรองอธิิการบดีี 

ผู้้�เขียีน ก็ใ็ช้ว้ิธิีกีาร ขอประชุมุกับักรรมการคณะ ในแต่ล่ะคณะ หลายๆ คณะให้้

เขีียนโน๊๊ตลับั ว่า่ คณะใด เห็น็ว่า่ ใครควรจะทำำ�หน้า้ที่่� ฝ่า่ย แผน ใครจะทำำ�หน้า้ที่่�

ฝ่่ายคลััง ใครจะทำำ�หน้้าที่่�ฝ่่ายบุุคคล หรืือมีีใครบ้้างควรที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นรอง

อธิิการบดีีด้้านต่่างๆ และก็็บอก ท างคณะนั้้�นๆว่่า อยากให้้เสนอมา และ ให้้

เสนอว่่า ไม่่อยากที่่�จะให้้ใครมาทำำ�หน้้าที่่�ร่่วมในการบริิหาร และก็็จะรัักษาเป็็น

ความลัับ เพื่่�อที่่�จะได้้มั่่�นใจว่่า ผู้้�ที่่�จะมาร่่วมทีีมนั้้�น เป็็นคนที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ ของ 

บรรดา ประชากรในมหาวิิทยาลััย แต่ก่็แ็จ้ง้ทางแต่่ละคณะว่่าการตััดสิินใจเลืือก

ใครในที่่�สุุดนั้้�นก็็เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�เขีียน ที่่�จะดููจาก ความบ่่อยของชื่่�อที่่�จะเสนอ
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มาเป็น็รองอธิิการบดีใีนแต่ล่ะ ฝ่า่ย วิธิีนีี้้�ทำำ�ให้เ้มื่่�อประกาศชื่่�อรองอธิกิารบดีอีอกไป 

จะไม่่มีีเสีียง ยี้้� 

ในการที่่�จะสร้้างให้้เกิิดธรรมาภิิบาลที่่�ยัังไม่่ได้้ฝัังรากลึึกลงไปในสัังคม

ไทย คำำ�ถามจึงึเกิดิขึ้้�นว่า่เป็น็เพราะเหตุใุด นอกจากนั้้�นทุกุครั้้�งที่่�มีกีารยึดึอำำ�นาจ

ด้้วยการรััฐประหาร ผู้้�ที่่�ทำำ�การยึึดอำำ�นาจมัักจะให้้เหตุุผลถึึงปััญหาการทุุจริิต

คอรัปัชั่่�น แม้ใ้นครั้้�งหลังัสุดุก็ด็ูจูะเป็็นประเด็น็หลัักนอกจากปัญัหาความขัดัแย้ง้

ทางการเมืืองที่่�ไม่่สามารถหาทางออกได้้ (มููลนิิธิิเสฐีียรโกเศศ-นาคะประทีีป, 

2560)

คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ หรืือ คสช  ได้้พยายามดำำ�เนิินการแก้้

ปัญัหาสัังคมไทยในหลายๆด้้านโดยเฉพาะการทุุจริิตคอรััปชั่่�น ซึ่่�งกำำ�ลังัเดิินหน้้า

ปฏิิรููปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สู่่�ความสมานฉัันท์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นในระดัับ องค์์กร 

ระดัับชุุมชน หรืือแม้้แต่่ระดัับประเทศ โดยเฉพาะ ประเด็็นเรื่่�องของการสร้้าง

ให้เ้กิดิธรรมาภิบิาล การปราบปรามทุจุริติคอรัปัชั่่�น อย่า่งไรก็็ดีใีนอดีีตที่่�ผ่า่นมา 

นโยบายและกติิกาบ้้านเมืือง รวมถึงึระเบีียบต่่างๆ เพื่่�อให้้เกิดิทิศิทาง และหลััก

ปฏิิบััติิต่่างๆ และตััวชี้้�วััด จนถึึงมีีการให้้รางวััลสำำ�หรัับองค์์กรต่่างๆ แล้้วก็็ดีี 

แต่่ดููเหมืือนการก้้าวเดิินไปสู่่� วััฒนธรรมใหม่่ที่่�มีีคุุณลัักษณะโปร่่งใส ตรวจสอบ

ได้้ มีีสำำ�นึึกรัับผิิดชอบ และยึึดหลัักคุุณธรรม ก็็ยัังก้้าวไม่่พ้้นกัับดัักที่่�อาจจะเป็็น

เรื่่�องทางวััฒนธรรมเดิิม ๆ หรืือเปล่่า 

 ข้้อสรุุป การสััมมนา ของสภาวิิจััยนั้้�น โดยสรุุป ว่่า คงจะยาก ด้้วย

ระบบอุุปถััมภ์์ ด้ วยวััฒนธรรมบางอย่่าง ที่่ �อาจจะดีี แต่่ขวางกั้้�น การนำำ�ไปสู่่� 

ธรรมาภิิบาล เช่่นวััฒนธรรม เรื่่�องบุุญคุุณ (gratefulness หรืือ reciprocity) 

หรืือ การแสดงความขอบคุุณ และแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์ ์ซึ่่�ง ตะวัันตกนั้้�น 

อาจมีีแต่่ไม่่รุุนแรง เหมืือน ของเรา ที่่�เมื่่�อใครทำำ�บุุญคุุณให้้ จำำ�ต้้องทดแทน รวม

ทั้้�งวััฒนธรรม เรื่่�อง ความเกรงใจ(deference และ respect)หรืือ ยอมตาม

และให้้ความเคารพนัับถืือ ที่่ �ตะวัันตกก็็ไม่่มีีคำำ�ภาษาอัังกฤษที่่�ตรงทีีเดีียวนัก
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เช่่นกััน จึึงดููเหมืือนจะขวางกั้้�น ความมีีคุุณธรรม ซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�ง ได้้นำำ�มา เขีียนไว้้

ในหนัังสืือ13 เมื่่�อเริ่่�มรัับงาน นายกสภาที่่�ชััยภููมิิ จึึงมีีความสนใจ และรู้้�สึึก

ท้้าทาย ที่่� จะ พยายามเอาชนะ ความท้้าทาย นั้้�น และมองว่่า วิิกฤติิ ที่่�เกิิด

ขึ้้�น ที่่�ชััยภููมิิ มัันเป็็นโอกาส ของการ ที่่�จะทำำ�งาน มากกว่่า มหาวิิทยาลััยที่่� 

มีคีวามแข็ง็แรงอยู่่�แล้้ว เหมือืนหนังัสือืที่่�ผู้้�เขียีน ได้แ้ปล ชื่่�อ “กล้้าล้้มเหลว”14 

หรืือ “Dare to Fail” ของ บิิลลี่่� ลิิม (Billi Lim) ที่่�มีีตััวอย่่าง ของผู้้�ที่่�เผชิิญ

กับัวิิกฤติ ิกลับัเป็น็โอกาส และยังัยกตัวัอย่า่ง ของ ผู้้�ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ อย่า่ง

ยิ่่�งใหญ่่ ไม่่เคยมีีใครสัักคน ทีีไม่่ล้้ม หรืือไม่่ล้้มเหลว แม้้จะเผชิิญกัับความล้้ม

เหลว กลัับไม่่ยอมแพ้้ จนฝ่่าฟันัอุุปสรรค และประสบความสำำ�เร็จ็ ในที่่�สุุด ที่่�บิลิ

ลี่่� ลิ ิม ซึ่่�งได้้ยกตััวอย่่าง อดีีตประธานาธิิบดีี Abraham Lincoln ที่่�เกิิดใน

ชนบทของเคนทัักกีี ในปีีค.ศ. 1809 ทำ ำ�งานเป็็นพนัักงานสัับรางรถไฟ ต่ ่อมา

เป็็นพนัักงานต่่อเรืือ เป็็นพนัักงานคลัังสิินค้้า เป็็นบุุรุุษไปรษณีีย์์ และนัักสำำ�รวจ

ก่่อนจะมาเป็็นทนายความ ทำำ�ธุุรกิิจก็็ล้้มเหลวในปีี ค.ศ. 1831 แพ้้เลืือกตั้้�งฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิในปีี 1832 แพ้้การเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนอีีกสองครั้้�งในปีี 

1840 และในปีี 1843 แม้้ในปีี 1846 จะได้้รัับเลืือกตั้้�ง แต่่ก็็แพ้้ในการเลืือกตั้้�ง

สภาผู้้�แทนอีีกในปีี 1848 แพ้้การเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในปีี 1855 และไปแพ้้

การเลืือกตั้้�งในการแข่ง่ขัันเป็็นรองประธานาธิิบดีีในปีี 1856 ในที่่�สุุดได้้รัับเลืือก

ตั้้�งเป็็นประธานาธิิบดีีคนที่่� 16 ในปีี ค.ศ.1860 และก็็เป็็นประธานาธิิบดีีที่่�มีีคน

ยกย่่องได้้ทำำ�การเลิิกทาสสำำ�เร็็จ และอีีกหลายตััวอย่่างมีี Thomas Alva 

Edison นัักประดิิษฐ์์ ที่่�ท่่านผู้้�อ่่านคงจะเคยทราบว่่ากว่่าเขาจะค้้นพบการนำำ�

13	วัันชััย วััฒนศััพท์์ สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์� (2562) วััฒนธรรมกัับธรรมาภิิบาล วััฒนธรรมที่่�เป็็น

อุปุสรรค และเอื้้�อให้้เกิิดการสร้างธรรมาภิิบาล สถาบัันพระปกเกล้้า มหาวิิทยาลัยัราชภัฏั

ชััยภููมิิ โรงพิิมพ์์คลัังนานาวิิทยา ขอนแก่่น 
14	 วันัชััย วัฒันศัพัท์ และ วันัดีี พงศ์์ปรีีดิ์์�เปรม (2543) กล้้าล้้มเหลว แปลจาก Dare to Fail 

เขีียนโดย Billi P.S. Lim
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ไฟฟ้า้มาทำำ�ให้เ้กิดิเป็น็แสงสว่า่งนั้้�น ทำำ�การทดลองเป็น็ร้อ้ย เป็น็พันัครั้้�ง กว่า่จะ

ประสบความสำำ�เร็จ็ ในความพยายามที่่�ไม่ย่อมแพ้ท้ี่่�เขาจะพูดูกับัผู้้�ร่ว่มงานที่่�จะ

ชวนให้เ้ลิกิทำำ�การทดลองว่า่ ไม่ใ่ช่ล่้ม้เหลวแต่ท่ำำ�ให้เ้ราเรียีนรู้้�ว่า วิธีทีี่่�ทำำ�ให้ย้ังัไม่่

สำำ�เร็็จนั้้�นคืืออย่่างไร จะกี่่�ครั้้�งก็็แล้้วแต่่นั่่�นคืือบทเรีียน ในหลายครั้้�งนั้้�น แต่่ไม่่

ยอมแพ้้ บิ ิลลี่่� ลิ ิม ได้้เขีียนไว้้ในบทเรีียน ในหนัังสืือ กล้้าล้้มเหลว  เขาบอกว่่า 

“จงอย่่าตัดสิินคนที่่�ลองแล้้วล้้มเหลว แต่่จงตััดสิินคนที่่�ล้้มเหลวที่่�จะลอง” 

ซึ่่�งผู้้�เขีียน ก็็ได้้เล่่าถึึง ประสบการณ์์ ในอดีีต ที่่�เป็็นความท้้าทาย ในช่่วง จบการ

ศึกึษาแพทยศาสตร์ ์และขอใบแนะนำำ�ตัวั (recommendationletter) จากอาจารย์์

แพทย์ ที่่ � ได้้สอบผ่่าน American Board of Surgery แต่่เมื่่�ออาจารย์์ได้้ 

เห็็นใบคะแนนของผู้้�เขีียนที่่�คะแนนไม่่ดีีนััก (อาจจะเป็็นเพราะผู้้�เขีียนเป็็น 

นักักิิจกรรมที่่�แม้ต้อนสอบเข้า้จะอยู่่�ในลำำ�ดับัค่า่คะแนนที่่�สูงูระดัับต้น้ๆ) อาจารย์์

ท่่านนั้้�นจึึงให้้คำำ�แนะนำำ�ว่่าการไปฝึึกอบรมและสอบให้้ได้้วุุฒิิบััตรดัังกล่่าวใน

อเมริิกานั้้�นยากอย่่าไปเลย เป็็นเหมืือนความท้้าทายที่่�ต้้องเอาชนะและในที่่�สุุด

ก็ไ็ด้้ใบแนะนำำ�ตัวัจากอาจารย์์ท่่านอื่่�น จนได้้ไปฝึกึอบรมเป็็นศััลยแพทย์ และจบ

การ training จากความท้้าทายดัังกล่่าว ทำำ�ให้้มุ่่�งมั่่�นจนสอบได้้วุุฒิิบััตรทั้้�งของ 

สหรััฐอเมริิกา และแคนาดา (American Board of Surgery และ Certificate 

for Specialist in General Surgery จาก Royal College of Surgeons of 

Canada) อี ีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�เป็็นวิิกฤติิที่่� Billi Lim เอาไปเขีียนอยู่่�ในหนัังสืือกล้้า 

ล้้มเหลวก็คืือในช่่วงที่่�เป็็นผู้้�บริิหารคณะแพทย์ และถููกกดดัันให้้ลาออกจาก 

ความเป็็นคณบดีีที่่�ในชั้้�นต้้นรู้้�สึึกหมดแรงจนแม้้แต่่อาจารย์์อาวุุโส ท่ ่าน 

ศาสตราจารย์์ นายแพทย์ อวย เกตุุสิิงห์์ ที่่ �เป็็นกรรมการสภามหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น ได้้เดิินสวนกัันแลเห็็นสีีหน้้าผู้้�เขีียน ก็ ็ได้้ให้้ความคิิดให้้สติิว่่า “ของ

ร้้อนอย่่ารัับ ของหนักอย่่าแบก มหาวิิทยาลััยนี้้�ไม่่ใช่่ของเราคนเดีียว” 

จนรู้้�สึกเบาและเย็็นไปในทันัทีี และหลังัจากได้้ลาออกจากการเป็น็คณบดีกี็ไ็ด้้มีี

โอกาสและมีีเวลาทำำ�งานวิิจััยเขีียนตำำ�ราจนได้้ผลงานที่่�เสนอขอตำำ�แหน่่งทาง
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

วิิชาการสำำ�เร็็จ เป็็นศาสตราจารย์ถ้้าวิิกฤติิไม่่เกิิดขึ้้�น ก็็คงไม่่มีีโอกาสและไม่่มีี

เวลาทำำ�ผลงานดัังกล่า่วและคงไม่ไ่ด้เ้ป็น็ศาสตราจารย์ ์และจากผลงานดังักล่า่ว 

ทำำ�ให้ช้ื่่�อของหน่ว่ยมะเร็ง็ คณะแพทยศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ ได้รั้ับการ

บันัทึกึอยู่่�ในสถิติิขิองข้อ้มูลูมะเร็ง็ที่่�ได้ม้าตรฐานของประเทศไทย ในหนังัสือืของ

องค์ก์ารอนามัยัโลกชื่่�อ Cancer Incidence in Five Continents 15. และผู้้�ทำำ�

วิิจััยมะเร็็งตัับทั้้�งหลาย จะต้้องอ้้างอิิง สถิิติิ นี้้� ที่่�ได้้รายงาน ว่่า มะเร็็งตัับ (ชนิิด 

Cholangiocarcinoma) ในจัังหวััดขอนแก่่นสููงที่่�สุุดในโลก16 วิ ิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�นจึึง

กลายเป็็นโอกาสให้้กัับผู้้�เขีียน

จากแนวคิิด ในหนัังสืือกล้้าล้้มเหลว ทำำ�ให้้ ผู้้�เขีียน มีีความมุ่่�งมั่่�น ใน

เมื่่�อมีีพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ ให้เ้ป็็นนายกสภา มหาวิิทยาลััย ราชภัฏั

ชััยภููมิิ เหมืือนเมื่่�อตอนเริ่่�ม สร้้างประสบการณ์์ ในการทำำ�งาน แก้้ปััญหาความ

ขััดแย้้ง ที่่�ได้้ร่่วมงานกัับ ท่่านผู้้�พิิพากษา นพพร โพธิิรัังสิิยากร ที่่�ในภายหลััง 

ได้้ก้้าวสู่่�ตำำ�แหน่่ง รองประธานศาลฎีีกา โดยได้้คุุยกััน ว่่า เวลาจะทำำ�งานใหม่่ๆ 

ควรจะเริ่่�มงานที่่�ยากๆหรืืองานที่่�ง่า่ย โดยท่่านอาจารย์์ได้้บอกว่่า ถ้าเริ่่�มงานง่่ายๆ 

และถ้า้ทำำ�สำำ�เร็จ็ คนอื่่�นก็จ็ะบอกว่า่ มันัง่า่ยนะ ใครก็ท็ำำ�สำำ�เร็จ็ แต่่ถ้า้ทำำ�ไม่ส่ำำ�เร็จ็ 

เค้้าก็็จะบอกว่่า งานง่่ายขนาดนี้้�ยัังไม่่สำำ�เร็็จเลย ถ้ าเริ่่�มงานที่่�ยาก และ ถ้ าไม่่

สำำ�เร็จ็ เราก็จ็ะสามารถบอกกับัผู้้�คนได้ว่้่า ที่่�ไม่ส่ำำ�เร็จ็เพราะมันัยากมาก ตรงข้า้ม

ถ้้าทำำ�สำำ�เร็็จ ก็ ็จะเกิิดความภาคภููมิิใจ ในงาน ที่่�ยากเราก็็ทำำ�ได้้ ดั ังนั้้�น จึ ึงเป็็น

ความท้้าทาย ที่่� เมื่่�อมารัับงาน ตามพระบรมราชโองการ โปรดเกล้้าฯ มาเป็็น

15	 IARC Publications Website - Cancer Incidence in Five Continents Volume 

VII Edited by Parkin DM, Whelan, SL, Ferlay J, Raymond L, Young J accessed 

on April 3, 2565.
16	Vanchai Vatanasapt, Supannee Sriamporn, Patravoot Vatanasapt. Cancer 

Control in Thailand, Japanese Journal of Clinical Oncology, Volume 32, 

Issue suppl_1, February 2002, Pages S82-S91, https://doi.org/10.1093/jjco/

hye134
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นายกสภา มหาวิิทยาลััยราชภััฏ ชััยภููมิิ จึึงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำำ�งานนี้้� ให้้สำำ�เร็็จ และมีี

ผลงานที่่�จะขออนุุญาตนำำ�เรีียนไว้้ ในหนัังสืือ ฉบัับนี้้�

ดัังได้้กล่่าวไว้้ในเบื้้�องต้้น ในเรื่่�องที่่�หนึ่่�ง ก็็คืือการ ทำำ�ความเข้้าใจ เกี่่�ยว

กัับการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน ในฐานะกรรมการสภามหาวิิทยาลััย ราชภััฏชััยภููมิิ 

และ ผู้้�บริิหาร ของ มหาวิิทยาลััย ที่่�จะพยายามใช้ ้การสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์ 

หรืือ Non Violent Communication17 ดั งที่่� Marshall Rosenburg 

ปรมาจารย์ด์้า้น การสื่่�อสารอย่า่งสร้้างสรรค์์ได้ ้เขียีนตำำ�ราไว้จ้ำำ�นวนมาก ผู้้�สนใจ

ศึกึษาสามารถที่่�จะหาอ่า่นได้ ้ซึ่่�งผู้้�เขียีนได้น้ำำ�บางส่ว่นมาอ้า้งอิงิและนำำ�เสนอใน

หนัังสืือ ผู้้�นำำ�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง18 และเช่่นเดีียวกััน Marie R. Miyashiro 

ซึ่่�งเป็น็ลูกูศิษิย์ข์อง Marshall Rosenberg ได้เ้ขียีนหนังัสือื ชื่่�อThe Empathy 

Factor19 หรือื องค์์ประกอบของความร่่วมรู้้�สึก ที่่�ได้พ้ยายามอธิิบาย ให้เ้ข้า้ใจ

ถึึง การทำำ�งาน ที่่�จะต้้อง มีี ความเข้้าใจ หรืือ ที่่�เรีียกว่่า เอาใจเขามาใส่่ใจเรา 

หรืือในภาษาอัังกฤษ ใช้้คำำ�ว่่า in other person’s shoes ซึ่่�ง อาจแปลตรงตััว

ว่่า ความรู้้�สึึกในการ ไปใส่่รองเท้้าของ ผู้้�อื่่�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เข้้าใจ ความรู้้�สึึกของ 

ผู้้�เป็น็เจ้า้ของรองเท้า้นั้้�น ดังนั้้�นผู้้�ที่่�จะทำำ�งาน ร่วมกันั ไม่ว่่า่จะเป็น็ผู้้�บริหิาร หรือื

ผู้้�ปฏิิบัตัิ ิของ มหาวิิทยาลััยราชภัฏัชัยัภููมิ ิต่างที่่�จะต้้อง เข้า้ใจซ่ึ่�งกัันและกััน และ

ใช้้การสื่่�อสาร อย่่างสร้้างสรรค์์ ไม่่ว่่าจะเป็็น การแสดงความ เข้้าใจความรู้้�สึึก

ของ ผู้้�ปฏิิบััติิ หรืือพููด กัับคนอื่่�น ที่่�อาจมีีอารมณ์์ โดยการกล่่าวทวน ความรู้้�สึึก 

ของผู้้�พููด ที่่�เรีียกว่่า paraphrase แทนการจะ พููด ให้้เขาหยุุดหรืือระงัับ ความ

17	Marshall Rosenberg,(2003) Non Violent Communication. A Language of 

Life. Puddle Dancer Press CA 92024
18	วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์ภัทัรวุฒุิ ิวัฒันศัพัท์ ์(2561) ผู้้�นำ นำการเปลี่่�ยนแปลง : คู่่�มือและเครื่่�อง

มืือ การพััฒนาด้้วยกระบวนการสุุนทรีียปรััศนีี และการสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์ สู่่�สัันติิ

ธรรม โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำและสร้้างสัันติิธรรม RUC School ขอนแก่่น
19	Marie R. Miyashiro.(2011) The Empathy Factor, Your Competitive Advantage 

for Personal, Team, and Business Success. Puddle Dancer Press CA 92024
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รู้้�สึึก นั้้�น เช่่น แทนที่่�จะพููดว่่า ใจเย็็นๆ ให้้พููด ว่่า “ฉััน เข้้าใจความรู้้�สึึก ของ 

คุุณดีี และถ้้าฉัันเป็็นคุุณ ฉัันก็็จะรู้้�สึึก แบบเดีียวกัับคุุณเหมืือนกััน” เป็็นต้้น 

เป็็นตััวอย่่างที่่� ได้้นำำ�มาใช้้ ในการ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ซึ่่�งรวมถึึง การพููด ออกไป

ว่่า “ที่่�ฉััน พููดออกไปนี้้� ฉัันพููดด้้วยความห่่วง และความรััก มิิใช่่การตำำ�หนิิ นะ” 

เป็น็ต้้น และได้้ขอให้้ ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน ได้น้ำำ�ไปฝึึกปฏิิบัติัิ ทั้้�งกัับ ผู้้�ร่วม

งาน และ ในครอบครััวด้้วย เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสื่่�อสาร ยััง นำำ�หลัักการ จาก

หนัังสืือ เอาชนะคำำ�ว่่าไม่่ ใช่่เรื่่�องยาก หรืือ Getting Past No20 ซึ่่�งผู้้�เขีียนได้้

รับัอนุญุาตและแปลออกมาเป็็นภาษาไทยว่า่ “เอาชนะคำำ�ว่า่ไม่่ ใช่เ่รื่่�องยาก”21 

ซึ่่�งวิิลเลี่่�ยม ยููริิได้้ยกตััวอย่่างและให้้คำำ�แนะนำำ�หลายอย่่างมาก

ตััวอย่่างอย่่างที่่�หนึ่่�ง ที่่ �วิิลเลี่่�ยมยููริิ ได้้ยกมา ก็ คืือ เขาพููดถึึง Lord 

Caradon นั กการทููตอัังกฤษ เมื่่�อเขาเข้้าไป ในพื้้�นที่่�ชุุมชนในหมู่่�บ้าน ที่่ �เขา

ทำำ�งานในตะวันัออกกลาง ก่อ่นที่่�จะเข้า้ไป ต้อ้งมีกีารเตรียีมตัวั และ ก็พ็ิจิารณา

คำำ�ถาม ว่า่ อะไรที่่�เราต้อ้งการ ที่่�เราหวังัจะได้ร้ับัเมื่่�อออกมาจากหมู่่�บ้า้นในค่ำำ��คืนื

นี้้� และเมื่่�อกลัับออกมาในตอนค่ำำ�� เราก็็จะพิิจารณาว่่า เราได้้อะไรหรืือไม่่ ในสิ่่�ง

ที่่�เราคาดหวัังนั้้�น สิ่่�งที่่� William Ury เรีียก นั่่�นคืือ ในการพููดคุุยกัันหรืือเจรจา

กััน จะต้้องกำำ�หนดแผนที่่�การเดิินทางสู่่�ข้้อตกลง และ สิ่่�งที่่�คาดหวััง หรืือความ

ต้้องการ นั้้�น คืือสิ่่�งที่่� การ เจรจาจะ ใช้้คำำ�ว่่า จุุดสนใจ หรืือ Interests สำำ�หรัับ

ภาษาที่่� กระบวนการทางศาล ใช้ ้คือ คำำ�ว่า่ “ความต้้องการที่่�แท้้จริง”หรืือ จุด

สนใจ นั่่�นเอง ที่่�คำำ�ตรงข้้าม คือคำำ�ว่า่ จุดุยืนื หรือื Position ที่่�มักัจะเป็น็ข้อ้เรียีก

ร้้อง เช่่น ไม่่สร้้างเขื่่�อน ไม่่วางท่่อแก๊๊ส หรืือ ออกไป ไม่่ออก เป็็นต้้น เราจะไม่่

เอาจุดุยืนื มาเป็น็ โจทย์ห์รือืตััวตั้้�งต้้น ในการเจรจา แต่เ่ราจะพยายามแสวงหา 

ความต้้องการที่่�แท้จ้ริงิ หรือืจุดุสนใจ ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลังัจุดุยืนื เช่น่ ทำำ�ไมไม่่ให้้วาง

20	William Ury.(1993) Getting Past No Bantam Books USA 
21	วัันชััย วััฒนศััพท์์ (2544) เอาชนะคำว่่าไม่่ ใช่่เรื่่�องยาก สถาบัันพระปกเกล้้า บริิษััท ศิิริิ

ภััณฑ์์(2497) ขอนแก่่น
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บทที่่� 1 การสร้้างความเข้้าใจ เพื่่อความสมานฉัันท์์ ในการบริิหาร

ท่่อแก๊๊ส ชุุมชนห่่วงอะไรหรืือ และเอา ความห่่วงกัังวล ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังจุุดยืืน ที่่�

ไม่ใ่ห้ว้างท่อ่แก๊ส๊ มาร่ว่มกันัพิจิารณา นั่่�นคือืจุดุสนใจ เช่น่ กรณี ีการไม่ต้่้องการ

ให้ว้างท่อ่แก๊ส๊ที่่�จะนะ จังัหวัดัสงขลา ก็เ็พราะเกรงว่า่จะกระทบวิถีิีชีวีิติ ที่่�ชุมุชน 

ห่ว่งว่่า กรณีจีะมีีการแยกแก๊๊สที่่�จะต้้องสร้้างโรงแยกแก๊๊ส กลิ่่�นหรืือควันัก็็ จะไป

กระทบ ต่อ่ การเลี้้�ยงนกเขาเสียีง เป็น็ต้น้ หากเราเป็น็ คนกลางที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เจรจา 

ก็ต็้อ้ง แสดงความ เข้า้ใจ ความรู้้�สึกึของเขา ดังัที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ ในการมีคีวาม

ร่่วมรู้้�สึึก หรืือ Empathy ในการบริิหารงานก็็เช่่นเดีียวกััน ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาก็็

จะมีคีวามคาดหวังัที่่�แตกต่า่งกันัออกไป อาจจะแบ่่งเป็น็ “พวกเขา” “พวกเรา” 

และก็็จะทำำ�ให้้กลััวไปว่่า จะมีีการเข้้าข้้างฝ่่ายที่่�อยู่่�คนละข้้างกัับเขา เหล่่านี้้� ผู้้�มีี

อำำ�นาจจะต้้องระมััดระวัังที่่�อาจจะนำำ�ไปสู่่�ความแตกแยกได้้ ยัังมีีหนัังสืืออีีกเล่่ม

ที่่�เน้น้การใช้้การสื่่�อสาร ชื่่�อ “คืืนความสุขุให้้ชีีวิติคู่่� 12 วิิธีสีู่่�ความสำำ�เร็็จ”22 เป็็น

หนัังสืือที่่�ผู้้�อ่านได้้ให้้ความเห็็นว่่า “สามารถนำำ�มาปรัับใช้้กัับความไม่่เข้้าใจกััน

ของสัังคมได้้” ทั้้ �งหมดนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิธีีการที่่�นำำ�เสนอให้้ผู้้�ที่่�เห็็นต่่างได้้

ศึึกษา และฝึึกปฏิิบััติิ จนเกิิด ความเข้้าใจ กัันและกััน

22	วัันชััย วััฒนศััพท์์ ( 2557) คืืนความสุุขให้้ชีีวิิตคู่่� 12 วิิธีีสู่่�ความสำเร็็จ บริิษััท ศิิริิภััณฑ์์ 

ขอนแก่่น
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บทท่ี 2 
สะสางหน้ีเก่าด้วยการเจรจาโดยหลักยุติธรรม

สมานฉันท์

ดัังได้้กล่่าวเบื้้�องต้้นนอกจากงบประมาณของมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชััยภููมิิเกืือบจะน้้อยที่่�สุุดในบรรดาราชภััฏด้้วยกััน ไม่่นัับรวมมหาวิิทยาลััยใหญ่่

ทั้้�งหลายที่่�มีีตััวเลขระดัับพัันล้้าน มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิยัังมีีหนี้้�สิินที่่�ค้้าง

จ่า่ยบรรดาเจ้า้หนี้้�ที่่�ได้้ทำำ�งานให้้มหาวิิทยาลััยแต่่ไม่่ได้้จ่า่ยตามเวลาด้้วยความที่่�

ได้ศ้ึกึษา เรื่่�อง การเจรจาไกล่เ่กลี่่�ยและได้ส้อนผู้้�อื่่�นมาพอสมควรจึงึชวนผู้้�บริหิาร

ที่่�ถูกูศาลสั่่�งให้้ต้อ้งจ่่ายหนี้้�ที่่�ค้า้งอยู่่� โดยได้้เสนอให้้ดำำ�เนินิการใช้ห้ลักัการเจรจา

ไกล่เ่กลี่่�ยเพื่่�อยืดืระยะเวลาการชำำ�ระหนี้้� เก่า่ที่่�สั่่�งสมจากการก่อ่สร้า้งที่่�แล้้วเสร็จ็ 

และยัังค้้างจ่่ายจนเกิิดการฟ้้องร้้องยัังศาลปกครอง ในที่่�สุุด ศาลปกครองมีีคำำ�

สั่่�งให้้มหาวิิทยาลััยชำำ�ระตามคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง นครราชสีีมา

การประชุุมกัับท่่านตุุลาการศาลปกครอง และ หจก.อรรจมาภรณ์์ 

ณ ศาลปกครอง พร้้อมเช็็คชำระหนี้้�ตามข้้อตกลง จัังหวััดนครราชสีีมา
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

เช็็คชำระหนี้้�

บทที่่�สองนี้้�ผู้้�เขีียนได้้ชวนผู้้�บริิหารทั้้�งท่่านอธิิการบดีีรองศาสตราจารย์์ 

ดร.ศิริิวิัฒัน์ ์โพธิเิวชกุลุ และได้ส้อบถาม รองอธิกิารบดีทีี่่�ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็เลขานุกุาร

ที่่�ประชุุมสภามหาวิทิยาลัยั ท่านรองอธิิการบดี ีสานนท์ ์ด่านภักัดี ีให้ล้องประสาน

เจ้า้หนี้้� ว่า่จะขอเจรจาด้ว้ยได้ไ้หม ซึ่่�งในครั้้�งแรกสุดุ ทางเจ้า้หนี้้� ซึ่่�งเป็น็ผู้้�รับัเหมา

ก่่อสร้้างอาคารที่่�สร้้างให้้มหาวิิทยาลััยเสร็็จเรีียบร้้อยแล้้วก่่อนผู้้�บริิหารชุุด

ปัจัจุบุันัจะเข้า้มาบริหิาร แต่ม่หาวิทิยาลัยัยังัไม่จ่่า่ยจนพอกพูนูขึ้้�นมาเป็น็จำำ�นวน

มากดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เจ้า้หนี้้�ต้อ้งฟ้้องศาล เพราะไม่่ยอมสื่่�อสารหรืือหาช่่องทางการ

เจรจา แต่่ก็็เข้้าใจได้้ว่่าน่่าจะมีีเหตผล

แห่่งการไม่่สื่่�อสาร เพราะมหาวิิทยาลััย

ก็อ็ยู่่�ในระหว่่างเปลี่่�ยนผ่่าน เปลี่่�ยนผู้้�บริหิาร 

ผู้้�ที่่�เข้า้มารักัษาการก็ค็งไม่ม่ิจิิติใจในการ

จะแก้้ปััญหาเก่่าที่่�ไม่่ได้้ก่่อเอง เพีียงแต่่

จะพามหาวิิทยาลััยให้้ผ่่านวิิกฤตใน

แต่่ละวััน ก็ ยากลำำ�บากแล้้ว  เมื่่�อท่่าน

รองอธิกิารบดี ีสานนท์ล์องโทรศัพัท์ท์ี่่�จะติดิต่อ่เพื่่�อพูดูคุยุกันั ก็ป็ฏิเิสธอย่า่งเดียีว 

เพราะเมื่่�อศาลปกครองสั่่�งแล้้ว ลููกหนี้้�ก็็มีีหน้้าที่่�จ่่าย เท่่านั้้�น ก็็ให้้รองอธิิการบดีี

สานนท์์พยายามที่่�จะคุุยกัันอีีก โดยให้้แจ้้งว่่าเราจะขอปรึึกษาโดยมีีผู้้�เขีียน  

ร่ว่มพูดูคุุยด้ว้ย ผู้้�ที่่�รองอธิกิารบดีสีานนท์ไ์ด้้พยายามพููดคุยุกันัครั้้�งหลังัได้คุ้ยุกับั

ผู้้�ที่่�เป็็นภรรยาเจ้า้หนี้้�ที่่�เป็็นบริิษัทัผู้้�รับัเหมาก่่อสร้้าง โดยนำำ�เรียีนว่่าจะพยายาม

เจรจาไกล่่เกลี่่�ย ที่่ �ไม่่ใช่่การต่่อรอง แต่่เป็็นการเจรจาที่่�จะหาทางออกที่่�เป็็น 

“ชนะ-ชนะ” หรืือ “win-win”ปรากฏว่่า คุุณสุุทธิินัันท์์ผู้้�ภรรยาได้้บอกว่่ายิินดีี

ที่่�จะพููดคุุยกัับผู้้�เขีียน จึ งได้้ชวนรองอธิิการบดีีและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องพร้้อม 

ผู้้�เขีียน และทีีมงานของผู้้�เขีียน คืือ อ.สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์� ที่่�มีีประสบการณ์์ในการ

เจรจาไกล่่เกลี่่�ยกัับชุุมชนในพื้้�นที่่�ขััดแย้้งหลายเหตุุการณ์์ 
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ภาพถ่่ายเป็็นสัักขีีพยานหน้้าศาลปกครองนครราชสีีมา

ข้้าพเจ้้านายสิิริิพงศ์์ สััจจาวาณิิชย์์ หุ้้�นส่่วนผู้้�จััดการ ห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด 

อรรจมาภรณ์์ จัังหวััดเลย โชคดีีที่่�ประมููลงานได้้ มาสร้้างอาคารหลัังแรกของ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2544 การทำงานใหญ่่ย่่อมมีีอุุปสรรค

และความเห็็นต่า่งกันับ้า้ง แต่่ก็ไ็ด้ร้ับัความร่่วมมือื และความเมตตาจากคณะ

อาจารย์์ คณะกรรมการในขณะนั้้�นอย่่างเต็็มท่ี่� ช่่วยกัันแก้้ไขจนงานสำเร็็จ

ลุลุ่ว่งไปเกืือบ 95 % แต่ด่้ว้ยเหตุุใดๆก็ต็ามที่่�ทำให้้ต้อ้งหยุุดงาน และมีีการฟ้อ้ง

ร้้องกัันที่่�ศาลปกครอง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2547 จนคดีีสิ้้�นสุุดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562

ข้้าพเจ้้าจะไม่่ขอกล่่าวโทษผู้้�ใด แต่่จะบอกว่่าช่่วงเวลา พ.ศ. 2545 

จนถึงึ พ.ศ. 2562 ข้า้พเจ้า้และครอบครัวัได้ร้ับัความทุกุข์อ์ย่า่งแสนสาหัสั เงินิ

ที่่�ลงทุุนในงานนี้้�มาจากการกู้้�จากธนาคารและกู้้�ยืมเงิินนอกระบบเพื่่�อจะให้้

งานสำเร็็จจนถึึงจุุดนี้้� เมื่่�อพบปััญหาไม่่ได้้รัับเงิินก็็ถููกธนาคารเร่่งรััด ฟ้้องร้้อง

ดำเนิินคดีี ต้้องขายที่่�ดิิน ทรััพย์์สิินเพื่่�อประคองตััวเองที่่�แทบจะล้้มละลายให้้

อยู่่�ในสัังคมให้้ได้ ้เมื่่�อศาลปกครองสูงูสุดุตัดัสินิคดีีจนสิ้้�นสุดุให้้ได้ร้ับัเงินิคืนื แม้้

จะไม่่คุ้้�มเงิินที่่�ลงทุุนไปแต่่ก็็ดีีใจท่ี่�ได้้รัับเงิินมาผ่่อนให้้ภาระเบาลง ก็็ได้้แต่่รอ

ว่า่เมื่่�อไหร่ท่างมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิจิะพิจิารณาจ่า่ยเงินิให้้ตามคำสั่่�งศาล
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ทางห้้างฯ ขอกราบขอบพระคุุณท่่านนายแพทย์์วัันชััย วััฒนศััพท์์ ผู้้�

ดำรงตำแหน่ง่นายกสภามหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิผู้้�นำพาคณะไปเจรจาไกล่่

เกลี่่�ยและขอลดดอกเบี้้�ยประมาณ 2 ล้้านบาทเศษและขอผ่่อนเป็็น 2 งวด 

เนื่่�องจากมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิกิ็เ็ดือืดร้อ้นเช่น่กันั ด้ว้ยความสามารถใน

การไกล่่เกลี่่�ยของคณะท่่านนายกมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ทางห้้างฯ จึึง

ได้ย้ินิยอมลดดอกเบี้้�ยและบริจิาคเงินิเพื่่�อสนับสนุนกิจิกรรมของมหาวิทิยาลััย

ราชภััฏชััยภููมิิ

ห้้างฯ ขอกราบขอบพระคุุณคณะกรรมการไกล่่เกล่ี่�ยนำโดยนาย

แพทย์์วัันชััย วััฒนศััพท์์ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งนายกมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิอีีก

ครั้้�ง ถ้้าไม่่มีีการไกล่่เกลี่่�ยแล้้ว ทางห้้างฯ ก็็ยัังไม่่ทราบว่่าคำพิิพากษาของ

ศาลสููงสุุดจะได้้รัับผลเสร็็จสิ้้�นเมื่่�อใด

ประสบการณ์การเจรจาในพ้ืนท่ีขัดแย้งระหวา่งชุมชนกับ
โรงงานมาใช้ในการเจรจาหาทางออกแม้เกือบจะไม่เห็น
ทางออก เป็นต้นแบบ และประสบการณ์การเจรจา

ความขััดแย้้งกรณีีชุุมชนที่่�ระยองที่่�มาปิิดล้้อมโรงงานอยู่่�เป็็นหมื่่�นคน 

เกืือบจะเผาโรงงานเพราะไม่่พอใจ จากการที่่� ผู้้�บริิหารโรงงาน ก่่อนที่่� ไออาร์์พีีซีี 

จะมา ควบคุุมโรงงานนี้้� (Integrated Refinery Petrochemical Company 

: IRPC) ที่่ �มีีแผนที่่�จะ สร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังถ่่านหิิน ในขณะที่่� ผ ลกระทบจาก 

ทั้้�งฝุ่่�นรวมทั้้�งกลิ่่�น ได้ก้ระทบกับัชุมุชนอย่า่งรุนุแรง ผู้้�เขียีนจึงึได้ ้ขอการสนับัสนุนุ 

จาก สสส และได้้พููดคุุยกัับกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ ดร.ไพริินทร์์ ชู โชติถาวร 

ซึ่่�งได้ย้ินิดีทีี่่�จะให้ค้วามร่ว่มมือื ในการพูดูคุยุกันั โดยใช้ก้องทุนุของสสส และยังั

ได้ใ้ห้้ความเห็็นจากกระบวนการสานเสวนา ที่่�ได้้รับัการบัันทึึกอยู่่�ในหนัังสืือ เรื่่�อง 
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“อารยะอุุตสาหกรรม”23 ที่่�ได้้ถอดบทเรีียนของความร่่วมมืือกัันระหว่่างชุุมชน

และโรงงาน เริ่่�มจากการ ประสาน กับ NGO ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� คือืคุณุสุทุธิ ิอัชัฌาศัยั 

ก็ไ็ด้ใ้ห้้ความเห็็นสอดคล้้องที่่�จะสร้า้งกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ระหว่า่งชุมุชนกับั

โรงงานที่่�เป็็นต้้นแบบของโรงงานอุุตสาหกรรมสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ โดยไม่่

ทำำ�ร้า้ย หรือืขััดแย้้งกัันอย่่างรุุนแรงเช่น่ที่่�ผ่า่นมาและพร้้อมที่่�จะสนัับสนุุนในการ

พูดูคุยุกันั คุณุสุุทุธิ ิอัชัฌาสัยั ได้บ้ันัทึกึในหนังัสือื อารยะอุตุสาหกรรม ว่า “....

ต้้องยอมรัับว่่า อดีีตที่่�ผ่่านมา ที่่�ยัังไม่่มีีการสานเสวนา พอประชาชน มีีอะไร 

ไปเสนอทางหนึ่่�ง ก็็จะมีีการเสนอทางออกอีีกทางหนึ่่�ง.... ทำำ�ให้้ต่่างฝ่่ายต่่าง

ไม่ไ่ว้ว้างใจ ท้า้ยสุดุ พวกนี้้�จะต้อ้งหายไป เอาเวที เอาปัญัหาต่า่งๆ มาพูดูคุยุ

กัันบนโต๊๊ะในที่่�ประชุุม...” อี ีกท่่านหนึ่่�งที่่�ให้้ความคิิดเห็็น เมื่่�อผ่่านเวทีสาน

เสวนาคืือ คุ ุณจตุุรััส เอี่่�ยมวรนิรัันดร์์ ประธานชมรมประมงพื้้�นบ้้านเรืือเล็็ก

จัังหวััดระยอง ประธานชุุมชนแหลมรุ่่�งเรืือง โดยกล่่าวว่า ได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วม

เวทีีประชุุมสานเสวนาพร้้อมทั้้�งได้้มีีการติิดตามหลายเวทีี เห็็นว่่าสิ่่�งนี้้�น่่าจะ

เป็น็หนทางหนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้ป้ระชาชนได้ร้ับัการแก้ไ้ขปัญัหาอย่า่งเป็น็รููปธรรม

และเป็็นการแก้ไ้ขปัญัหาได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ จึงึได้ม้ีกีารติดิตามร่ว่มพูดูคุยุรับัฟังั

อยู่่�หลายเวทีี อีีกทั้้�งยัังได้้เข้้าอบรมหลายหลักสููตรของโครงการสานเสวนา 

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่า นี่่�คืือทางออกของการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม ถ้้ามีีการพููดคุุยกััน

พร้อ้มทั้้�งแก้ป้ัญัหาร่ว่มกันัจะเป็น็การแก้ป้ัญัหาอย่า่งยั่่�งยืนื ดร.ไพรินิทร์ ์ชููโชติถิาวร

ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารและกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ บริิษััท ป.ต.ท. จำำ�กััด

มหาชน ได้เ้ขียีน คำำ�นิยิมไว้ใ้นหนังัสือือารยะอุตุสาหกรรม โดย ดรไพรินิทร์ ์เป็น็

กรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ ของ ไออาร์์พีีซีี ในช่่วงดัังกล่่าว ในข้้อเขีียน ที่่�ดรไพริิ

นทร์์ได้้เขีียนไว้้ กล่่าว  สรุุปว่่า “เดิิมมีีข้้อห่่วงกัังวลเรื่่�องปััญหาผลกระทบ 

23	สุจุินิันัท์ ์หรสิทิธิ์์� ภัทัรวุฒุิ ิวัฒันศัพัท์์ เนสิินี ีไชยเอียี ศุภุณัฐั เพิ่่�มพูนูวิวิัฒัน์ ์อนุชุา เกตุเุจริญิ 

และ วัันชััย วััฒนศััพท์์ (๒๕๕๖) อารยะอุุตสาหกรรม ชุุมชนกัับโรงงานอุุตสาหกรรมจะ

อยู่่�ด้้วยกัันได้้อย่่างไร โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำำ�และสร้้างสัันติิธรรม รัักสคููล ขอนแก่่น
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

ที่่�อาจจะส่่งผลต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เกิิดจากการสะสมมาก่่อนที่่�บริิษััท 

ไออาร์พ์ีซีีจีะเข้า้มาดูแูลจนเกิดิการชุมุนุมุปิิดล้อ้มโรงงานและในที่่�สุุดต้้องยกเลิิก

โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้า้ถ่่านหิินในปีี พ.ศ. 2550 หลังัจากนั้้�นเมื่่�อผมได้้เข้า้มา

ดููแลบริิษััทไออาร์์พีีซีีในต้้นปีีพ.ศ. 2552 และประกอบในช่่วงเวลาเดีียวกัันนั้้�น

ทางมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นนำำ�โดยศาสตราจารย์์นายแพทย์์วัันชััย วััฒนศััพท์์ 

อาจารย์์ประจำำ�วิิทยาลัันการปกครองท้้องถิ่่�น มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ซ่ึ่�งเป็็น

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�อำำ�นวยการหลัักสููตรการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งของสถาบััน

พระปกเกล้้า ในขณะนั้้�นอยู่่�ด้วย ได้้เข้้ามาพููดคุุยกัับผมในฐานะกรรมการ 

ผู้้�จััดการใหญ่่ของบริิษััทไออาร์์พีีซีี ที่่�ประสงค์์จะนำำ�กระบวนการสานเสวนามาใช้ ้

เพื่่�อหาทางออก ลดความขัดัแย้ง้ระหว่า่งชุมุชนกับัโรงงาน โดยรับัการสนับัสนุนุ

จากหน่่วยงาน ส.ส.ส. และต่่อมาโดยการสนัับสนุุนของมููลนิิธิิหััวใจอาสา ของ

อาจารย์์ไพบููลย์์ วััฒนศิิริิธรรม ที่่�ผมได้้มีีโอกาสพบปะพููดคุุยกัับท่่านประธาน

มูลูนิิธิคืิือคุุณไพบูลูย์ ์วัฒันศิริิธิรรม เห็็นว่า่เป็็นแนวทางที่่�บริษัทัต้องการให้้เกิิด 

สัันติิสุุข สมานฉัันท์์กัับชุุมชนอยู่่�แล้้วโดยเฉพาะที่่�อาจารย์์หมอใช้้คำำ�ว่่าอารยะ

อุุตสาหกรรม หรืือ อุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศน์์ ที่่�เป็็นนโยบายของบริิษััทเช่่นกััน

จึึงได้้ร่่วมมืือในกิิจกรรมต่่างๆ เปิิดเวทีีหลายครั้้�งกัับชุุมชน รัับฟัังความคิิดเห็็น

และข้้อห่่วงกัังวลของชาวบ้้านทั้้�งหลายจนเกิิด ฉัันทามติิร่่วมกัันในหลายราย

กรณี ีต้ั้�งแต่ม่ีกีารลงนามร่่วมกันัที่่�จะใช้เ้วทีโีต๊ะ๊กลมในการเจรจา สานเสวนาหา

ทางออก มีีการตััดสิินใจร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม นัับตั้้�งแต่่การยกเลิิกหม้้อไอ

น้ำำ��ที่่�ใช้้น้ำำ��มันเตาเพื่่�อเป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิต ตลอดจนริิเริ่่�มโครงการสร้้างแนว

กันัชนด้ว้ยต้น้ไม้ ้(Protection Strip) เราได้ห้าผู้้�เชี่่�ยวชาญมาแนะนำำ�ที่่�สามารถ

นำำ�ไปเป็็นต้้นแบบของเขตประกอบการ หรืือนิิคมอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของ

ประเทศได้ ้รวมทั้้�งจัดัตั้้�งศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�เครือืข่า่ยชุมุชนทั้้�งหมด และอีกีหลายๆ

อย่่างที่่�ไม่่อาจจะกล่่าวได้้ครบถ้้วนในที่่�นี้้�ก็็เป็็น ผล จากกระบวนการที่่�อาจารย์์

หมอวัันชััยและทีีมงานตลอดทั้้�งการได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างดีียิ่่�งจากพี่่�น้้อง
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ชุุมชนและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ที่่�ได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างสำำ�คััญที่่�จะให้้ความรู้้�ทั้้�ง

ชาวบ้้านพนัักงานบริิษััทและฝ่่ายราชการในการอบรม และจััดเวทีีสานเสวนา

อย่่างต่่อเนื่่�องนัับว่่าเป็็นต้้นแบบและแนวทางที่่�สำำ�คััญที่่�ผู้้�ประกอบการ

อุตุสาหกรรมจะต้้องเรียีนรู้�และนำำ�ไปปฏิิบัตัิ ิเพื่่�อนอกจากจะเป็็นการลดความ

ขััดแย้้งแล้้วยัังเป็็นแนวทางที่่�ภาคอุุตสาหกรรมจะต้้องให้้ความสำำ�คััญต่่อการ

ดำำ�เนิินงานโดยต้้องคำำ�นึึงถึึงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เชื่่�อว่่าน่่าจะนำำ�ไปสู่่�อารยะ

อุุตสาหกรรมที่่�ชุุมชนกัับโรงงานจะอยู่่�ด้วยกัันเหมือนญาติิ ต้้องขอบคุุณ

ศาสตราจารย์์นายแพทย์์วัันชััย วััฒนศััพท์์ พี่่�น้้องชุุมชน รอบเขตประกอบการ

อุุตสาหกรรมไออาร์์พีีซีีและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกท่่านทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะ

อาจารย์ส์ุจุินิันัท์ ์หรสิทิธิ์์� ที่่�นอกจากจะเป็็นผู้้�ที่่�ลงพื้้�นที่่�พบปะกัับทั้้�งโรงงานและ

ชุมุชนอย่า่งสม่ำำ��เสมอแล้ว้ ยังัได้ด้ำำ�เนินิการถอดบทเรียีนออกมาเป็น็เสมือืนหนึ่่�ง 

คู่่�มืือหรืือแนวทางที่่�สามารถจะให้้ทั้้�งผู้้�สนใจผู้้�ประกอบการและราชการรวมถึึง

ชาวชุุมชนที่่�จะใช้้ในการพััฒนาอุุตสาหกรรมอย่่างอารยะร่่วมกััน ต่่อไป”

จากการประสานและการสนัับสนุุนดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนสามารถนำำ�ทั้้�ง

ชุุมชน ราชการ และ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�จะมา แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ใน

การจัดัอบรม เพื่่�อให้เ้กิดิความเข้า้ใจ ในกระบวนการ ที่่�จะทำำ�งานร่ว่มกันั ที่่�เรียีก

ว่่า การประชาเสวนาหาทางออก หรืือ Public Deliberation ที่่�ผู้้�เขีียนได้้มีี 

ประสบการณ์์ และเรีียนรู้้�  จากกระบวนการ ที่่ �มููลนิิธิิ เคทเธอริ่่�ง Kettering 

Foundation ที่่�มููลนิิธิิให้้การสนัับสนุุนการเดิินทาง และได้้ให้้ผู้้�เขีียนได้้ไปร่่วม 

ประชุุม สััมมนาที่่� มููลนิิธิิ ดัังกล่่าว ณ เมืือง โอไฮโอ ประเทศสหรััฐอเมริิกา และ

ยังัได้ม้ีโีอกาสเรียีนรู้้� จาก เวที ีที่่�เรียีกว่า่ Citizens Dialogue หรืือ การประชา

เสวนา หรือื การสานเสวนากับัประชาชน ที่่�ได้เ้คยไปดูงูานที่่�ประเทศแคนาดา 

ร่่วมกัับ สมาชิิกสภาผู้้�แทน และสมาชิิกวุุฒิิสภา ของไทย ที่่� องค์์กรสนัับสนุุน

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ของแคนาดา หรืือ Canadian International 

Development Agency หรือื CIDA ให้ก้ารสนับัสนุนุ (ปัจัจุบุันัได้้เปลี่่�ยนชื่่�อ
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เป็็น (Global Affairs Canada) ที่่�

มีีการดำำ� เ นิินการโดย  Canadian 

Policy Research Network ที่่�เมืือง 

Ottawa และหลัังจากนั้้�นได้้นำำ�มาท

ดลองและใช้้จริิงหลายต่่อหลายครั้้�งที่่�

เรีียกว่่า “สานเสวนา” กัับประชาชน 

หรืือ บางครั้้� ง เรีียกว่่า “ประชา

เสวนา” อย่่างได้้ผล เช่่น ได้้นำำ�มาท

ดลอง ในหลายๆ เวทีี ในประเทศไทย 

เช่่น เวทีี “อนาคตประเทศไทย” ใน

ช่่วงที่่�เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สถาบัันพระ

ปกเกล้้า ร่ ่วมกัับ “สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนา” ใน เวทีความขััดแย้้งระหว่่างเสื้้�อ

เหลืืองและเสื้้�อแดง ร่ ่วมกัับ ดร.ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิจััยและ

พััฒนา และได้้เชิิญนัักวิิชาการ นัักปฏิิบััติิที่่�มาร่่วมเป็็นวิิทยากรกระบวนการ หรืือ 

สานเสวนากัับผู้้�บััญชาการทหารบกขณะนั้้�น 

พลเอก อนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา 

ซึ่่�งเห็็นด้้วยกัับแนวคิิดและกระบวนการ 

ดัังกล่่าว ในการยุุติิความรุุนแรง

ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีประชาเสวนาหาทางออกในโครงการวิิจััย “อนาคตประเทศไทย 

และการเมืืองที่่�พึึงปรารถนา” จััดโดยสำนัักวิิจััยและพััฒนา สถาบัันพระปกเกล้้า
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“คุุณฟา” หรืือ Facilitator หลายเวที ทั่่�วประเทศ แม้ใ้นการรณรงค์์ช่ว่งที่่�มีกีาร

ชุมุนุมุระหว่า่ง “ผู้้�ที่่�เห็น็ต่า่ง” ที่่�เกือืบจะปะทะกััน ท่า่น ศ.ดร.บวรศัักดิ์์� อุวุรรณโณ 

เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้าขณะนั้้�นก็็ได้้ ขอให้้ ผู้้�เขีียนออกมานำำ�รณรงค์์ 

ในเวทีสาธารณะที่่�ผู้้�เขียีนได้เ้ดินิทางไปพบกับั ผู้้�นำำ�ประเทศ ทั้้�งฝ่า่ยบริหิาร และ

ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิเิสนอให้้ ใช้ก้าร “สานเสวนา” เพื่่�อยุติุิความรุุนแรงจนคำำ�ว่า่ สาน

เสวนา เป็็นที่่�รู้้�จัักติิดปากประชาชน ได้้พบ ท่่านผู้้�บััญชาการทหารบกขณะนั้้�น คืือ 

พลเอกอนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา พบผู้้�บััญชาการทุุกเหล่่าทััพรวมทั้้�งผู้้�บััญชาการตำำ�รวจ

แห่่งชาติิ ประธานและรองประธานสมาชิิกวุุฒิิสภา ศาสตราจารย์์พิิเศษ 

ประสพสุุข บุุญเดช กัับ รองศาสตราจารย์์ ดร.ทััศนา บุุญทอง ได้้พบท่่าน

นายกรััฐมนตรีี นายสมชาย วงศสวััสดิ์์� ที่่�สำำ�นัักงานนายกรััฐมนตรีีชั่่�วคราว ที่่ �

ดอนเมือืงและ ผู้้�นำำ�ฝ่า่ยค้า้นขณะนั้้�น คือื นายอภิิสิทิธิ์์� เวชชาชีีวะ จนสื่่�อมวลชน

ได้้วิิเคราะห์์ว่่า จากการที่่�กลุ่่�มสานเสวนาออกมาเคลื่่�อนไหว ทำำ�ให้้ความ

ตึงึเครียีดลดลงได้ม้าก โดยสรุปุทุกุท่า่นที่่�กลุ่่�มสานเสวนาที่่�ผู้้�เขียีนได้ไ้ปพบปะเห็น็

ด้้วยอย่่างยิ่่�งว่่าควรใช้้กระบวนการสานเสวนา นอกจากนั้้�นยัังได้้นำำ�ไปใช้้ในอีีก
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หลายกรณีีรวมถึึงอีีกหลายเหตุุการณ์์ความขััดแย้้ง เช่่นกรณีีขััดแย้้งระหว่่าง 

โรงพยาบาลกับัญาติผิู้้�ป่วย ฯลฯ แม้แ้ต่ค่วามขัดัแย้ง้ที่่�มีกีารออกมาขับัไล่ห่ัวัหน้า้

พยาบาล ณ โรงพยาบาลแห่่งหนึ่่�งก็็สามารถใช้้กระบวนการให้้ความรู้้�ของเจ้้า

หน้้าที่่� แพทย์์พยาบาลและพนัักงานฝ่่ายสนัับสนุุน รุ่่� นละ 100 คน สามรุ่่�น 

แล้ว้นำำ�มาพูดูคุยุกันัหลังัจากเรียีนรู้้�กระบวนการหันัหน้า้มาพูดูคุยุกันั จนในที่่�สุดุ 

พากลุ่่�มทั้้�งหลายไปรายงานให้้ท่่านรััฐมนตรีีสาธารณสุุขขณะนั้้�นคืือ รมต. 

ศาสตราจารย์ ์คลินิิกิเกียีรติคิุณุ นพ. ปิยิะสกล สกลสัตัยาทร ได้รั้ับทราบความ

สำำ�เร็็จในการประสานความเข้้าใจกัันในที่่�ประชุุมประจำำ�เดืือนของกระทรวงฯ

รวมถึงึการเจรจาไกล่่กลี่่�ยระหว่่างคณบดีีกับั อธิกิารบดีีในมหาวิิทยาลััย

ก็็จบลงได้้ หลัังจากการพยายามเจรจากัันร่่วมปีีก็็ตาม ตามข่่าวที่่�หนัังสืือพิิมพ์์

นำำ�มาลงว่า่เป็น็มหากาพย์ข์องความขััดแย้ง้ ที่่�มีกีารลงข่่าวหนังัสืือพิมิพ์เ์รื่่�องราว

ความขััดแย้้งมีใีบปลิิวอยู่่�บ่อยๆ ในสมััยนั้้�นที่่�ยังัไม่่มีสีื่่�อโซเชียีลนัักก็ต็าม แต่ด่้ว้ย

ความตั้้�งใจทั้้�งท่่านอธิิการบดีี และผู้้�สมััครเป็็นคณบดีีที่่�จะหาทางออกร่่วมกััน 

และโดยเฉพาะก็ไ็ด้ผู้้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�มีปีระสบการณ์ ์ด้า้นการเจรจาไกล่เ่กลี่่�ยและ

มุุมมองกฎหมายอย่่างรอบด้้านด้้วยคืือ ท่่านอดีีตผู้้�พิิพากษาอาวุุโส อาจารย์์

โชติิช่่วง ทััพวงษ์์ ทำ ำ�ให้้สามารถคลี่่�คลายความไม่่เข้้าใจกัันและหัันหน้้ามาจัับ

มืือกัันทำำ�งานร่่วมกััน ทั้้ �งท่่านอธิิการบดีีและผู้้�สมััครเป็็นคณบดีีที่่�ในที่่�สุุดสภา
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มหาวิิทยาลััยก็็ต้้องคืืนตำำ�แหน่่ง

คณบดีีให้้ท่่าน โดยที่่�ทั้้�งคู่่�ก็็มิิได้้มีี

เรื่่�องบาดหมางกัันมาก่่อนเลยแต่่

อาจจะเป็็นเพราะสถานการณ์์ที่่�

มีีเหตุุการสร้้างสถานการณ์์จาก 

ผู้้�อื่่�นที่่�ต้้องการให้้เกิิดความขััดแย้้งทั้้�งให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด เช่่นมีีการจััดกลุ่่�ม 

ม็อ็บมาประท้้วงในเรื่่�องที่่�ไม่่เป็็นความจริิงซ่ึ่�งก็็ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้องกัับสองท่่านนี้้�แต่่อย่่างใด

เมื่่�อวิเิคราะห์ด์ูแูล้ว้การเจรจาระหว่่าง มหาวิทิยาลัยัและผู้้�ที่่�มหาวิทิยาลัยั 

จะต้้องจ่่ายเงิินตามคำำ�สั่่�งของศาลปกครองน่่าจะเป็็นไปได้้ จึงให้้ท่า่นรองอธิิการบดีี 

ประสานผู้้�รับผิิดชอบในงบประมาณ คื อท่่านรองอธิิการบดีีฝ่่ายแผนอาจารย์์ 

ดร.อดุุลย์ ์สนั่่�นเอื้้�อเม็็งไธสง โดยเริ่่�มจากการตรวจสอบงบประมาณของมหาวิทิยาลัยั 

ว่า่สามารถจะมีีพอและแบ่่งส่ว่นนำำ�มาจ่่ายหนี้้�ก้อ้นมหึึมา ถึงึ 54 ล้า้นบาทได้้ไหม 

พอจะแบ่่งจ่่ายที่่�ละก้้อน โดยเฉพาะก้้อนแรกครึ่่�งหนึ่่�งจากจำำ�นวนเต็็มทั้้�งหมด 

และให้้หยุุดดอกทัันทีีที่่�ตกลงกััน แม้้ศาลจะสั่่�งให้้จ่่ายทั้้�งหมดทัันทีี เนื่่�องจาก

มหาวิทิยาลััยได้้ค้้างจ่า่ยมาเป็็นเวลานานแล้้ว ทางผู้้�เขียีนและท่่านรองอธิกิารบดีี 

สานนท์์ ด่่านภัักดีี พร้้อมด้้วยอาจารย์์สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์� ได้้ร่่วมเดิินทางไป พููด

คุยุเบื้้�องต้้น ก่อนการเจรจาอย่่างเป็็นทางการ โดยรองอธิิการบดีีที่่�จะได้้รับัมอบ

หมายจากอธิิการบดีีต่่อไป ด้ วยการขอให้้มหาวิิทยาลััยดำำ�เนิินการสางปััญหา 

ที่่�สะสมเรื่่�องหนี้้�สิิน ด้ ้วยการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยอย่่างจริิงจัังกัับเจ้้าหนี้้�ที่่�คำำ�สั่่�งศาล

ปกครองสั่่�งให้้ชำำ�ระโดยด่่วนท่่านอธิิการบดีีได้้ตั้้�งกรรมการที่่�จะไปเจรจาอย่่าง

เป็็นทางการโดยมีีท่่านรองอธิิการบดีีอาจารย์์อดุุลย์์ สนั่่�นเอื้้�อเม็็งไธสง เป็็น

ประธานไปเจรจาที่่�จัังหวััดเลยซึ่่�งเจ้้าหนี้้�พำำ�นัักอยู่่�  การเจรจาดัังกล่่าวทำำ�ให้้

สามารถผ่่อนเวลาการชำำ�ระไปได้้กว่่าหนึ่่�งปีี และเจ้้าหนี้้�ลดหย่่อนเรื่่�องดอกเบี้้�ย

ลงด้ว้ยการยืดืระยะเวลาและแบ่ง่ส่ว่นการชำำ�ระที่่�ห่า่งกันัหนึ่่�งปีแีละลดดอกเบี้้�ย 

ทำำ�ให้ม้หาวิทิยาลัยัสามารถที่่�จะหางบประมาณ พร้อ้มสื่่�อสารกับัผู้้�มีอำำ�นาจสูงูกว่า่ 
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อธิิการบดีีในการจ่่ายหนี้้�สิินตามคำำ�สั่่�งของศาล ผู้้�เขีียนได้้ประสานกัับทางท่่าน 

ตุลุาการศาลปกครอง ในการที่่�จะไปขอชำำ�ระที่่�ละส่ว่น ทางศาลปกครองก็็ได้้ให้้

ความร่ว่มมืือเป็็นอย่่างดีี จนในที่่�สุดุมหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชััยภููมิิก็็สามารถปลดหนี้้� 

ดังักล่า่วได้อ้ย่า่งเรียีบร้อ้ย โดยไม่ขั่ัดต่อ่กฎหมายและความรู้้�สึกึของเจ้า้หนี้้� และ 

เจ้า้หนี้้�ยังัรู้้�สึกึขอบคุณุที่่�มหาวิทิยาลัยัได้เ้อาใจใส่ใ่นการชำำ�ระตามคำำ�สั่่�งของศาล

ปกครอง จนในที่่�สุุดก็็ได้้ข้้อยุุติิตามบัันทึึกของบริิษััท อรรจมาภรณ์์ จัังหวััดเลย 

และภาพของความสำำ�เร็็จและต่่างยิินดีีที่่�สามารถหาทางออกได้้ด้้วยการเจรจากัับ

บริษิัทัอรรจมาภรณ์ ์จังัหวัดัเลยด้ว้ยภาพของความสำำ�เร็จ็และต่า่งยินิดีทีี่่�สามารถ

หาทางออกได้้ด้้วยการเจรจา

หน้ีจากการเปิดสอนนอกสถานท่ี
มหาวิทิยาลัยัราชภััฏชััยภูมิูิ ยังมีกีรณีหีนี้้�สินิอื่่�นนอกจากการก่อ่สร้า้งแล้ว้ 

คืือหนี้้�ค้้างเก่่าที่่�เป็็นคดีีความ จนได้้รัับคำำ�สั่่�งศาลให้้ต้้องจ่่ายอีีกเรื่่�องคืือ

กรณีี หนี้้�โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี ที่่�มีีความเป็็นมาที่่�ผู้้�

เขียีนนำำ�บางส่ว่นจากรายงานของนิติิกิารของมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชััยภููมิ คือื 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิดำำ�เนิินการจััดการศึึกษาภายนอกมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชััยภููมิิ จั ัดการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีและระดัับบััณฑิิตศึึกษา โดยใช้้

โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี และเครืือข่่าย เป็็นสถานที่่�ในการดำำ�เนิิน

การจัดัการเรียีนการสอน เพื่่�อขยายโอกาสทางการศึึกษาที่่�จัังหวัดัยโสธร จังหวัดั

ร้้อยเอ็็ด และจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ โดยจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับ

มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิในโครงการจัดัการศึกึษาเพื่่�อพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์์ 

(กศ.พม.) โดยร่ว่มมือืกันัจัดัการศึกึษาในระดับัปริญิญาตรีีและปริญิญาโท ตั้้�งแต่่

ภาคการศึึกษาที่่� 1 ปี การศึึกษา 2550 เป็็นต้้นไป โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการ

เทคโนโลยีี มี สิิทธิได้้รัับเงิินค่่าบำำ�รุุงศููนย์์การศึึกษาที่่�เรีียกเก็็บจากนัักศึึกษาใน

อััตรา 1,500 บาท ต่่อ 1 คน ต่่อ 1 ภาคเรีียน ตามประกาศของมหาวิิทยาลััย
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ราชภัฏัชัยัภูมูิวิ่า่ด้ว้ยการเก็บ็เงินิและจ่า่ยเงินิค่า่บำำ�รุงุการศึกึษา (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 

2550 และผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดี ีคือ มหาวิิทยาลัยัราชภััฎชัยัภููมิ ิได้ร้ับัอนุุญาตให้้จัดัศูนูย์์

การศึึกษาเครืือข่่ายเพิ่่�มเติิมอีีก 2 แห่่ง ได้้แก่่ โรงเรีียนพรเพชรโปลีีเทคนิิค

ร้อ้ยเอ็ด็ จังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ และโรงเรียีนเทคนิคิบริหิารธุรุกิจิอำำ�นาจเจริญิ จังัหวัดั

อำำ�นาจเจริิญ ดั ังนั้้�น เมื่่�อโครงการจััดการศึึกษาภายนอกมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชััยภููมิิ และบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือโครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ (กศ.พม.) มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ได้้ดำำ�เนิินการก่่อน

ประกาศกระทรวงศึกึษาธิกิารฯ ใช้บ้ังัคับั มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิต้ิ้องปฏิบิัติัิ

ตามข้้อ 8 ของประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ โดยต้้องเสนอโครงการจััดการ

ศึึกษาภายนอกมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ และบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ

โครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (กศ.พม.) มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชัยัภููมิ ิต่อ่สภามหาวิทิยาลัยัเพื่่�อพิจิารณาทบทวนและให้ค้วามเห็น็ชอบ

การจััดการศึึกษา และแจ้้งคณะกรรมการการอุุดมศึึกษาทราบ 

แต่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า มหาวิิทยาลััยได้้มีีหนัังสืือ ที่่ � ศธ  0569.01/

ว63 ลงวันัที่่� 4 กุมภาพัันธ์์ 2553 แจ้ง้โรงเรียีนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี เพื่่�อ

ยกเลิกิระบบการบริหิารการเงินิของโครงการฯ โดยยกเลิกิระบบการบริหิารการ

เงินิที่่�มีกีารจัดัสรรเงินิให้ก้ับัหน่ว่ยจััดการศึึกษานอกมหาวิทิยาลัยัในรูปูแบบเดิิม

โรงเรียีนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี จึงนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง

นครราชสีีมา เมื่่�อวัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2553 เป็็นคดีีหมายเลขดำำ�ที่่� 240/2553 

ระหว่่าง โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี (ผู้้�ฟ้้องคดีี) กั บ มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชััยภููมิิ (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี)

วัันที่่� 22 ตุุลาคม 2563 ศาลปกครองสููงสุุด ได้้มีีคำำ�พิิพากษาเป็็นคดีี

หมายเลขแดงที่่� อ.1107/2563 (ศาลปกครองนครราชสีมา อ่ านคำำ�พิพากษา

เมื่่�อวันัที่่� 23 พฤศจิกิายน 2563) โดยศาลปกครองสูงูสุดุกำำ�หนดประเด็น็วินิิจิฉัยั

ว่่า “ผู้้�ถููกฟ้้องคดีียกเลิิกบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือโครงการจััดการศึึกษา 
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (กศ.พม.) มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิกัับผู้้�ฟ้้องคดีี 

ชอบด้ว้ยกฎหมายหรือืไม่ ่และต้อ้งชำำ�ระเงินิค่า่ธรรมเนียีมจากการจัดัการศึกึษา

และค่่าบำำ�รุุงศููนย์์การการศึึกษาให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีหรืือไม่่ เพีียงใด”

ศาลพิเิคราะห์แ์ล้ว้เห็น็ว่่า บันัทึึกข้อ้ตกลงที่่�พิพิาทมีวัตัถุุประสงค์มี์ีลัักษณะ 

เป็น็การให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีเีข้า้ร่ว่มงานจััดทำำ�บริกิารสาธารณะ ด้า้นการศึึกษาของผู้้�ถูกู

ฟ้อ้งคดีใีนพื้้�นที่่�จังัหวัดัยโสธร จังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ และจังัหวัดัอำำ�นาจเจริญิ อันัเป็น็ 

การจััดการศึึกษานอกสถานที่่�ตั้้�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี จึ ึงเป็็นสััญญาทางปกครองที่่�

มีีผลผููกพัันคู่่�สััญญา เมื่่�อโครงการจััดการศึึกษานอกมหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ

และบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่่วมมือืโครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อพัฒันาทรัพยากรมนุุษย์์ 

มหาวิิทยาลัยัราชภัฎัชัยัภูมูิ ิได้ด้ำำ�เนินิการมาก่อ่นประกาศกระทรวงศึกึษาธิกิารฯ 

ใช้บ้ังัคับั ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีจีึงึต้อ้งปฏิิบัตัิติามข้อ้ 8 ของประกาศ กระทรวงศึึกษาธิกิารฯ 

ข้า้งต้น้ โดยต้อ้งเสนอโครงการจััดการศึึกษาภายนอกมหาวิิทยาลััยราชภัฎัชัยัภููมิิ

และบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือโครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทรััพยากร

มนุุษย์์มหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ ต่่อสภาสถาบัันเพื่่�อพิิจารณาทบทวนและให้้

ความเห็็นชอบการจััดการศึึกษาและแจ้้งคณะกรรมการการอุุดมศึึกษาทราบ 

โดยไม่่ปรากฏว่่าผู้้�ถูกูฟ้้องคดีีได้้ดำำ�เนิินการตามข้้อ 8 ของประกาศกระ

ทรวงศึึกษาธิิการฯ ว่ ่าด้้วยการจััดการศึึกษานอกสถานที่่�ตั้้�งของสถาบััน

อุุดมศึึกษาของรััฐ พ.ศ. 2552 ดัังนั้้�น การยกเลิิกบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ

โครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์มหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยภููมิิ 

กัับ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

ค่า่เสียีหาย เมื่่�อบัันทึึกข้้อตกลงที่่�พิพิาทเป็็นอัันเลิิกกัันจึึงต้้องให้้คู่่�กรณีี

อีีกฝ่่ายได้้กลัับคืืนสู่่�ฐานะเดิิม เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดใน

บันัทึกึข้อ้ตกลงที่่�พิพิาทและพิจิารณาพยานหลักัฐานรายชื่่�อนักัศึกึษาที่่�ค้า้งชำำ�ระ

ท้า้ยคำำ�ชี้้�แจงของผู้้�ฟ้อ้งคดี ีผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีจีึงึต้อ้งใช้ค้่า่แห่ง่การงานให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้องคดีี

ปรากฏรายละเอีียด ดัังนี้้�
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1.	 ศููนย์์การศึึกษาจัังหวััดยโสธร ได้้แก่่ เงิินค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา 

ร้้อยละ 60 เป็็นเงิิน 1,040,280 บาท และเงิินค่่าบำำ�รุุงศููนย์์การศึึกษาเป็็นเงิิน 

322,500 บาท รวมเป็็นเงิินจำำ�นวน 1,362,780 บาท 

2.	 ศููนย์์การศึึกษาเครืือข่่ายจัังหวััดร้้อยเอ็็ด ได้้แก่่ เงิินค่่าธรรมเนีียม

การศึกึษา ร้อยละ 60 เป็น็เงินิ 1,827,300 บาท และเงิินค่่าบำำ�รุงศูนูย์์การศึึกษา

เป็็นเงิิน 468,000 บาท รวมเป็็นเงิินจำำ�นวน 2,295,300 บาท

3.	 ศููนย์์การศึึกษาเครืือข่่ายจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ได้้แก่่ เงิินค่่า

ธรรมเนีียมการศึึกษาร้้อยละ 60 เป็็นเงิิน 3,633,900 บาท และค่่าบำำ�รุุงศููนย์์

การศึึกษาเป็็นเงิิน 1,180,500 บาท รวมเป็็นเงิินจำำ�นวน 4,814,400 บาท 

รวมค่่าแห่่งการงานที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีต้้องใช้้ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นเงิิน

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 8,472,480 บาท
พิิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีจ่่ายเงิินจำำ�นวน 8,472,480 บาท  พร้้อม

ดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ 7.5 ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวนัับแต่่วัันที่่� 17 
มิถิุนุายน 2553 ซึ่่�งเป็น็วันัฟ้อ้งจนกว่า่จะชำำ�ระเสร็จ็ให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดี ีทั้้�งนี้้� ให้ช้ำำ�ระ
ให้้แล้้วเสร็็จภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด และให้้คืืนค่่าธรรมเนีียม 
ศาลชั้้�นอุุทธรณ์์บางส่่วนตามส่่วนแห่่งการชนะคดีีแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

การดำำ�เนิินการหลัังมีีคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลข
แดงที่่� อ.1107/2563

โดยพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี จ่่ายเงิินจำำ�นวน 8,472,480 บาท พร้้อม
ดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ 7.5 ต่อ่ปีี ของต้น้เงิินดัังกล่า่ว นับแต่ว่ันัที่่� 17 มิถิุนุายน 
2553 เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี โดยให้้ชำำ�ระให้้แล้้วเสร็็จ
ภายใน 60 วัันนัับแต่่วัันที่่� คดีีถึึงที่่�สุุด และให้้คืืนค่่าธรรมเนีียมศาลชั้้�นอุุทธรณ์์
บางส่่วนตามส่่วนแห่่งการชนะคดีีแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี (ศาลปกครองนครราชสีีมาอ่่าน
คำำ�พิิพากษาเมื่่�อวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2563)
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ดำำ�เนิินการดัังนี้้�
1. 	การเจรจาไกล่่เกลี่่�ยต่่อรองมููลหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา 
2.	 สอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด
3.	 รายงานการปฏิิบััติิตามคำำ�พิพากษาให้้ศาลปกครองนครราชสีมา

ทราบและ ในการเจรจาได้้เสนอเพื่่�อพิิจารณา
	 1) 	ขอหยุุดดอกเบี้้�ยตามคำำ�พิพิากษา ณ วันัที่่�ศาลอ่่านคำำ�พิพากษา 

หรืือวัันที่่�ครบกำำ�หนดต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษา
 	 2)	 ขอแบ่่งชำำ�ระเป็็นงวดๆ โดยมีีแผนชำำ�ระ 3 ปีี 5 ปีี 10 ปีี
การประชุุมคณะกรรมการฯ ครั้้�งที่่� 2/2564 เมื่่�อวันัที่่� 28 มกราคม 2564 
ประสานกำำ�หนดวัันเข้้าพบเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา และเสนอแผนการ

ชำำ�ระหนี้้�ตามหลักัการ  กำำ�หนดวันัในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยต่อ่รองมููลหนี้้� วันัที่่� 11 
มีีนาคม 2564 ณ โรงเรีียนยโสธรพณิิชการ จัังหวััดยโสธร มอบผู้้�แทนในการ

เจรจาไกล่่เกลี่่�ยต่่อรองมููลหนี้้� ดัังนี้้�

   (1) 	นายอาวุุธ ปะเมโท ประธานกรรมการ

   (2) 	ผศ.ดร.ประมุุข ศรีีชััยวงษ์์ รองประธานกรรมการ

   (3)	รศ.ดร.เกรีียงศัักดิ์์� โชควรกุุล กรรมการ

   (4)	นางสาวศศิิธร ถีีสููงเนิิน กรรมการและเลขานุุการ

   (5) 	นางศศิิธร แทนริินทร์์ ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

   (6) 	นายกััมปนาท อานุุภาพแสนยากร ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

	 1.	 การประชุุมคณะกรรมการฯ มีี มติิการประชุุมดัังนี้้�

	 ให้้มีหีลักัการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยต่อ่รองมูลูหนี้้�ขอหยุดุดอกเบี้้�ยตาม 

คำำ�พิพากษา ณ วัันที่่�ศาลอ่า่นคำำ�พิพิากษา หรือืวันัที่่�ครบกำำ�หนดต้อ้งปฏิบิัตัิติาม

คำำ�พิิพากษา และ ขอแบ่่งชำำ�ระเป็็นงวดๆ โดยมีีแผนชำำ�ระ 3 ปีี 5 ปีี 10 ปีี

	 การประชุมุคณะกรรมการฯ ครั้้�งที่่� 3/2564 เมื่่�อวันัที่่� 4 มีนีาคม 

2564 มติิการประชุุมดัังนี้้�
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

	 ข้้อ 1 ผู้้�ฟ้้องคดีียิินยอมหยุุดดอกเบี้้�ย ณ วัันที่่�ชำำ�ระเงิินงวดแรก 

(หยุดุดอกเบี้้�ย ณ วันัที่่� 30 เมษายน 2564) จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 15,380,452.73 บาท 

(เงิินต้้น = 8,472,480 บาท + ดอกเบี้้�ย = 6,907,972.73 บาท) โดยแบ่่งชำำ�ระ

เป็็น 3 งวด ดัังนี้้� งวดที่่� 1 ชำ ำ�ระร้้อยละ 40 ของจำำ�นวนเงิินทั้้�งหมด จำำ�นวน 

6,152,181.09 บาท ชำำ�ระภายในวัันที่่� 30 เมษายน 2564 งวดที่่� 2 ชำำ�ระร้้อย

ละ 40 ของจำำ�นวนเงิินทั้้�งหมด จำำ�นวน 6,152,181.09 บาท ชำำ�ระภายในวัันที่่� 

30 เมษายน 2565 งวดที่่� 3 ชำำ�ระร้้อยละ 20 ของจำำ�นวนเงิินทั้้�งหมด จำำ�นวน 

3,076,090.55 บาท ชำำ�ระภายในวัันที่่� 30 เมษายน 2566 หากผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ไม่่

สามารถปฏิิบััติิตามข้้อ 1 ได้้ผู้้�ฟ้้องคดีีขอคิิดดอกเบี้้�ยตามคำำ�พิิพากษา ผู้้�ฟ้้องคดีี

หรืือผู้้�รัับมอบอำำ�นาจจากผู้้�ฟ้้องคดีี จะทำำ�สััญญาการชำำ�ระหนี้้�ตามข้้อตกลง ใน

วัันที่่�ชำำ�ระเงิินงวดแรก

	ข้้ อพิิจารณา

	 มููลหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่� 

อ.1107/ 2563 นั้้ �น เกิิดจากการดำำ�เนิินโครงการจััดการศึึกษาภายนอก

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ระดัับปริิญญาตรีีและระดัับบััณฑิิตศึึกษา ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดยโสธร อำำ�นาจเจริิญ และจัังหวััดร้้อยเอ็็ด และบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วม

มืือโครงการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (กศ.พม.) มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชัยัภููมิกัิับโรงเรียีนยโสธรพณิิชยการ เพื่่�อร่ว่มมืือกันัจััดการศึึกษาในระดัับ

ปริญิญาตรีีและปริิญญาโท ตั้้�งแต่ภ่าคการศึกึษาที่่� 1/2550 เป็น็ต้น้ไป ข้อตกลง

ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานมีีดัังนี้้�

	 ข้้อ 1 กำ ำ�หนดให้้ความร่่วมมืือในการบริิหารจััดการโครงการ 

การบริิหารหลัักสููตร และการจััดการเรีียนรู้้� โดยมีีหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ดัังนี้้�

	 (1.1)	 มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิมีหน้า้ที่่�ในการสรรหาอาจารย์์ 

ผู้้�สอนและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ การจััดการเรีียนรู้้�ภาคทฤษฎีี การทำำ�วิิทยานิิพนธ์์ และ

การสอบประมวลความรู้้� กำ ำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินการงานให้้เป็็นไปตามระเบีียบ 
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

ข้อ้บังัคัับและวิธิีปีฏิบิัตัิขิองมหาวิทิยาลัยั และอนุมุัตัิปิริญิญาบัตัรแก่ผู่้้�สำำ�เร็จ็การ

ศึึกษาตามโครงการ

	 (1.2)	 โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี มี ีหน้้าที่่�อำำ�นวย

ความสะดวกในสถานที่่�ทำำ�การเรีียนการสอนเพื่่�อจััดการเรีียนรู้้�ให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และวิิธีีปฏิิบััติิของมหาวิิทยาลััย

	 (1.3)	 โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี มี ีหน้้าที่่�ให้้ความ

ช่่วยเหลืือในกระบวนการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าร่่วมโครงการ

	 (1.4)	 โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี มี ีหน้้าที่่�ให้้ความ

ร่ว่มมือืในการจััดเก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมต่า่งๆ เก็บ็รักัษาและบริิหารงบประมาณตาม

ความรัับผิิดชอบที่่�ทางมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิมอบหมาย โดยให้้โรงเรีียน

ยโสธรพณิชิยการเทคโนโลยี ีบริหิารงบประมาณร้อ้ยละ 60 มหาวิทิยาลัยัราชภัฏั

ชััยภููมิิร้้อยละ 40 นอกจากนี้้� โรงเรีียนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีี มีีสิิทธิิได้้รัับ

เงิินค่่าบำำ�รุุงศููนย์์การศึึกษาที่่�เรีียกเก็็บจากนัักศึึกษาในอััตรา 1,500 บาท ต่ ่อ 

1 คน ต่่อ 1 ภาคเรีียน ตามประกาศของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิว่่าด้้วยการ

เก็็บเงิินและจ่่ายเงิินค่่าบำำ�รุุงการศึึกษา (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2550 

	 เห็็นว่่า บั ันทึึกข้้อตกลงมีีวััตถุุประสงค์์ให้้โรงเรีียนยโสธร

พณิชิยการเทคโนโลยีีอำำ�นวยความสะดวกในสถานที่่�การเรียีนการสอน ช่วยเหลืือ 

ในกระบวนการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าร่่วมโครงการ และร่่วมมืือในการจััดเก็็บค่่า

ธรรมเนีียมต่่างๆ และบริหิารงบประมาณตามที่่�มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิมิอบ

หมาย มีลัักษณะเป็็นการให้้โรงเรียีนยโสธรพณิิชยการเทคโนโลยีีเข้า้ร่่วมงานจััด

ทำำ�บริิการสาธารณะด้้านการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิในพื้้�นที่่�

จังัหวัดัยโสธร จังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ และจังัหวัดัอำำ�นาจเจริญิ อันัเป็น็การจัดัการศึกึษา

นอกสถานที่่�ตั้้�งของมหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชััยภููมิิ ถือืเป็น็การจัดัการศึกึษาให้เ้ป็น็

ไปตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏ พ.ศ. 2547 และสภามหาวิิทยาลััยมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ควบคุุมดููแล
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

กิิจการทั่่�วไปของมหาวิิทยาลััย และโดยเฉพาะให้้มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� อนุุมััติิงบ

ประมาณรายจ่่ายจากเงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััย ตามมาตรา 18 (11) แห่่ง

พระราชบัญญััติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏ พ.ศ. 2547 ซึ่่�งการใช้้เงิินรายได้้ของ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ได้้มีีกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ไว้้ ดั ังนี้้� การใช้้เงิินรายได้้

ประเภทต่่างๆ 

	 (1)	เงิินรายได้้ตามข้้อ 11 (1), (3) และ (5) ให้้ใช้้กรณีีต่่อไปนี้้� 

(ก) ใช้้เพื่่�อการบริิหารการศึึกษา การจััดการศึึกษา การปรัับปรุุงคุุณภาพการ

ศึึกษาการวิิจััยการบริิการวิิชาการแก่่สัังคม การส่่งเสริิมกิิจกรรมนัักศึึกษา 

การส่่งเสริิมศิิลปวััฒนธรรม การส่่งเสริิมสวััสดิิการ และการพััฒนาบุุคลากรใน

มหาวิิทยาลััย (ข) ใช้้ในเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�อธิิการบดีีเป็็นผู้้�เสนอ โดยความเห็็นชอบ

ของคณะกรรมการเงิินรายได้้ ภายใต้้กรอบวััตถุุประสงค์์ตาม (ก)... (3) เงิินราย

ได้้ตามข้้อ 11 (6) ให้้ใช้้ได้้ตามระเบีียบหรืือประกาศของคณะกรรมการเงิินราย

ได้้ โดยความเห็็นชอบของสภามหาวิิทยาลััย

	 การใช้้เงิินรายได้้ ตามข้้อ 11(6) แห่่งข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏชัยัภููมิ ิว่า่ด้ว้ย การบริหิารเงินิรายได้้ของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชัยัภููมิ ิพ.ศ. 

2557 คื อ รายได้้หรืือผลประโยชน์อื่่�น ให้้ใช้้ได้้ตามระเบีียบหรืือประกาศของ

คณะกรรมการเงิินรายได้้ โดยความเห็็นชอบของสภามหาวิิทยาลััย ซึ่่�งตาม

ระเบีียบมหาวิิทยาลััยราชภัฏัชัยัภููมิ ิว่าด้้วย หลักัเกณฑ์์ วิธีกีาร และเงื่่�อนไขการ

ใช้้เงิินคงคลััง พ.ศ. 2562 ข้้อ 3 กำำ�หนดว่่า “เงิินคงคลััง” หมายความว่่า เงิิน

รายได้้ที่่�มหาวิิทยาลััยเก็็บรัักษาไว้้ในอััตราไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 20 ของเงิินราย

ได้ ้หรือืตามที่่�สภามหาวิิทยาลัยักำำ�หนด และให้ร้วมถึงึเงินิที่่�เหลือืจากการใช้จ้่า่ย

ภายหลัังสิ้้�นสุุดปีีงบประมาณ ตามที่่�สภามหาวิิทยาลััยอนุุมััติิให้้ในแต่่ละ

ปีีงบประมาณ โดยไม่่รวมถึึงเงิินเหลื่่�อมปีี

	 การชำำ�ระเงิินตามคำำ�พิพิากษา ถือว่่าเป็็นกรณีีจำำ�เป็็นหรืือฉุุกเฉิิน

ที่่�อาจทำำ�ให้เ้กิิดความเสีียหายต่่อมหาวิิทยาลััยอันัหลีีกเลี่่�ยงมิิได้ ้หรือือื่่�น ๆ  ตาม
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 บทที่่� 2 สะสางหนี้้�เก่่าด้้วยการเจรจาโดยหลัักยุุติิธรรมสมานฉัันท์์

ที่่�สภามหาวิทิยาลััยเห็น็ชอบ โดยให้ม้หาวิทิยาลัยัเสนอโครงการ/เรื่่�อง ผ่า่นความ

เห็น็ชอบของคณะกรรมการบริหิารมหาวิทิยาลััย และคณะกรรมการเงินิรายได้้ 

แล้ว้นำำ�เสนอสภามหาวิทิยาลัยัพิจิารณาอนุมุัตัิ ิและให้ม้หาวิทิยาลัยัรายงานผล

การดำำ�เนิินงานของโครงการ/เรื่่�องต่่อสภามหาวิิทยาลััย เมื่่�อสิ้้�นสุุดโครงการ/

เรื่่�อง หรืือภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีงบประมาณ แล้้วแต่่กรณีี โดยการใช้้

เงินิคงคลัังมหาวิิทยาลััยต้้องรักัษาระดับัเงินิคงคลัังไว้ไ้ม่่ต่ำำ��กว่า่สามสิิบล้้านบาท 

ตามข้้อ 3 ข้้อ 5 (7) (8) และข้้อ 6 (1) (2) (3) 
	 ดัังนั้้�น สภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ จึ งมีีอำำ�นาจอนุุมััติิงบ

ประมาณรายจ่่ายจากเงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััย ตามมาตรา 7 และ มาตรา 
18 (11) แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏ พ.ศ. 2547 ข้้อ 3, ข้้อ 5 (7) 
(8) และข้้อ 6 (1) (2) (3) แห่่งระเบีียบมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ว่่าด้้วย หลััก
เกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการใช้้เงิินคงคลััง พ.ศ. 2562 ประกอบข้้อ 11 (1) 
(6), ข้้อ 13 (1) และ (3) แห่่งข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ว่่าด้้วย การ
บริิหารเงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ พ.ศ. 2557

	 3. 	สภามหาวิิทยาลััยพิิจารณาอนุุมััติิ ดัังนี้้�
	 	 (1)	 สภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ในคราวประชุุมครั้้�งที่่� 

3/2564 เมื่่�อวันัที่่� 26 มีนีาคม 2564 ได้พ้ิจิารณาและมีมีติ ิ“มอบให้ม้หาวิทิยาลัยั
ราชภััฏชััยภููมิิ นำ ำ�เสนอขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ และแสดงเงิินคงคลัังของ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิที่่�เสนอขอให้้ใช้้เงิินคงคลััง ในการชำำ�ระเงิินตามคำำ�
พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่� อ.1107/2563”

	 	 (2)	 สภามหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิ ิในคราวประชุมุกรณีพิีิเศษ 
ครั้้�งที่่� 1/2564 เมื่่�อวัันที่่� 7 เมษายน 2564 ได้้พิิจารณาและมีีมติิ “อนุุมััติิเงิิน
คงคลัังของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิที่่�เสนอขอให้้ใช้้เงิินคงคลััง ในการชำำ�ระ
เงิินตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่� อ.1107/2563”
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

	 	 จากบัันทึึกที่่�ฝ่่ายนิิติิการได้้สรุุปรายละเอีียด และตััวเลข

ต่า่งๆ นำำ�เสนอให้ผู้้้�เขียีนได้ใ้ช้เ้พื่่�อสรุปุนำำ�เสนอ จึงึได้น้ำำ�รายงานบางส่่วนมาเผย

แพร่่ มิิได้้ต้้องการให้้ผู้้�อ่่านตััดสิินว่่าใครมีีความผิิดอย่่างไร แม้้ศาลจะพิิพากษา

ให้ม้ีกีารชำำ�ระเงิินตามข้้อพิจิารณาต่่างๆแล้้ว และจำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการตามคำำ�

พิิพากษาของศาลแล้้ว ส่่วนมหาวิิทยาลััยก็็ยัังต้้องดำำ�เนิินการตั้้�งคณะกรรมการ

หาข้อ้เท็จ็จริงิตามระเบียีบเพื่่�อ ไล่เ่บี้้�ยความรับัผิดิในการละเมิดิ ที่่�ต้้องรับัผิดิชอบ 

ต่อ่ไป เหล่่านี้้�เพีียงนำำ�เสนอ เพื่่�อเป็็นอุุทาหรณ์์ ให้ก้ับัผู้้�บริหิาร และผู้้�ที่่�ต้อ้งปฏิิบัตัิิ

หน้้าที่่�ในการช่่วยให้้เกิิดการบริิหารอย่่างมีีธรรมาภิิบาลและอย่่างรอบคอบ 

	 	 สิ่่�งที่่�อยากจะแสดงความขอบคุุณ ในบรรดาคณาจารย์์และ

พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ของมหาวิทิยาลัยั ที่่�ได้ร้ับันโยบายที่่�ต้อ้งการ ใช้ว้ิธิืกืารเจรจา

ไกล่เ่กลี่่�ย ที่่�ถือืเป็น็แนวทางที่่� แม้ศ้าลยุตุิธิรรม กระทรวงยุตุิธิรรม ก็ย็ังัพยายาม

สนัับสนุุนให้้เกิิดการเจรจา ที่่ �ได้้ดำำ�เนิินการจนเกิิด การเจรจาออนไลน์์ และ 

American Bar Association ซึ่่�งอาจจะเทียีบเคียีงกับัเนติิบัณัฑิติยสภาของไทย 

ได้้กำำ�หนดให้้มีี Dispute Resolution Section หรืือ ส่่วนสนัับสนุุนให้้เกิิดการ

เจรจาไกล่่เกลี่่�ยที่่� เรีียกว่่า Alternative Dispute Resolution หรืือ ADR 

ผูู้�เขีียนจะนำำ�เสนอเพิ่่�มเติิมในบทที่่� ๘ ว่่าด้้วยเรื่่�องการสร้้างให้้เกิิด “ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย 

ในมหาวิิทยาลััยและในชุุมชน” เพื่่�อความสมานฉัันท์์ สัันติิธรรม ในแผ่่นดิินไทย
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บทท่ี 3 
การประชมุสภามหาวทิยาลัย 

ด้วยหลักการสานเสวนาอย่างเข้าถึงและเข้าใจ 

ผู้้�เขีียนพยายามใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์ และผ่่อนคลาย 

แทนการใช้ก้ฎกติกิาที่่�บางครั้้�งอาจจะดูเูคร่ง่ครัดัจนเกินิไป จนถึึงมีแีต่ก่ารตรวจสอบ 

เอาผิิด เอาถูกู เอาแพ้้ เอาชนะกััน จนบางครั้้�งอาจดููเหมือืนการโต้้เถียีงแบบการ

อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ โดยพยายามใช้้การสื่่�อสารและทำำ�ความเข้้าใจ ในแนวทาง

ยุุติิธรรมสมานฉัันท์์การสานเสวนา (Dialogue) มากกว่่าการโต้้เถีียง หรืือ 

(debate) และใช้อ้ำำ�นาจในการให้ค้วามรู้้� (knowledge is power) ดังัได้ก้ล่า่ว

แนวทางที่่�เซอร์์ฟรานซิิสเบคอนได้้อธิิบายไว้้ และผู้้�เขีียนได้้นำำ�ไปใช้้ก่่อนหน้้านี้้� 

ในหลายๆ ครั้้�ง เช่่นก่่อนการลงพื้้�นที่่�ในการนำำ�พาผู้้�ที่่�เห็็นต่่าง ให้้มาทำำ�กิิจกรรม 

สานเสวนา หรืือประชาเสวนาในหลายๆ เวที ที่่ �จะต้้องทำำ�ต่่อเนื่่�อง โดยการ 

จััดการให้้ความรู้้�ด้้วยการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ หรืือ workshop ในทุุกๆ ครั้้�ง 

หรือืหลายครั้้�ง ในรูปูแบบที่่�คล้า้ยคลึึงกันัอย่่างได้้ผล ดังเช่น่ที่่�ได้น้ำำ�เสนอในเรื่่�อง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจาและการสานเสวนาหาทางออก เช่่นในกรณีี ปั ญหา

ความขััดแย้้งโรงงานปีีโตรเคมีีที่่�ได้้ยกตััวอย่่างแล้้วในประเด็็น ที่่�นำำ�มาใช้้ในการ

เจรจา ซึ่่�งถืือเป็็นประสบการณ์์และเป็็นบทเรีียนที่่�จะต้้องนำำ�มาใช้้ในการ  

หาทางออกของความเห็็นต่า่งจนเกิิดฉันัทามติิ ที่่�ไม่ใ่ช่ก่ารประชุุมแบบยกมืือลง

มติิหรืือโหวตดููเสีียงข้้างมาก ซึ่่�งการโหวตดัังกล่่าว ผู้้�ชนะก็็จะดีีใจส่่วนผู้้�แพ้้ก็็จะ 

ไม่พ่อใจในองค์ก์รขนาดเล็ก็ไม่ว่่า่จะเป็น็คณะวิชิา ไม่ว่่า่จะเป็น็หน่ว่ยงาน เช่น่ที่่�

ประชุุมคณบดีี ที่่�ประชุุมภาควิิชา หรืือแม้้แต่่ที่่�ประชุุมสภามหาวิิทยาลััย ที่่�หาก

มีีการยกมืือโหวตก็็จะเกิิดความรู้้�สึกของการแบ่่งแยกของการมีีความเป็็นพวก

เขาพวกเรา พวกผู้้�บริิหาร พวกผู้้�ถููกบริิหาร ซึ่่�งหลายๆ คนอาจจะมองว่่าเป็็น



48

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ประชาธิิปไตย กระบวนการประชาธิิปไตยที่่�ผู้้�เขีียนได้้เคยแปลหนัังสืือเรื่่�อง

การเมืืองภาคพลเมืือง หรืือ Politics for People หนัังสืือดัังกล่่าวแล้้ว ที่่�เขีียน

โดย David Mathews ซึ่่�งเป็็นอดีีตรััฐมนตรีีศึึกษาสาธารณสุุขและสวััสดิิการ 

สมััย Gerald Ford เป็็นประธานาธิิบดีี และต่่อมา มาเป็็นประธานมููลนิิธิิเคท

เทอริ่่�ง หรืือ Kettering Foundation หนัังสืือการเมืืองภาคพลเมืือง ได้้กล่่าว

ถึงึ ประวััติศิาสตร์์ของ ประชาธิปิไตย และการเมือืง ในสหรัฐัอเมริิกา ว่า่ จุดุเริ่่�ม

ต้้นของ ประชาธิิปไตยของอเมริิกานั้้�น ไม่่ได้้เกิิดโดย George Washington 

หรืือ Thomas Jefferson ที่่�พวกเราได้้เรีียนรู้้�กัันมา จากการที่่�ได้้มีีโอกาสเดิิน

ทางไปแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�มููลนิิธิิแคเทอริ่่�ง และได้้มีีประสบการณ์์แลกเปลี่่�ยน 

รวมทั้้�งแปลหนังัสือื เรื่่�อง Politics for People หรือืการเมือืงภาคพลเมือืงของ 

David Mathews ซึ่่�งได้้รัับอนุุญาต ให้้แปลและสนัับสนุุนการจััดพิิมพ์์ด้้วย  

จากหนัังสืือดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้ได้้เรีียนรู้้�ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกานั้้�น กว่่าจะมีีการ

เลืือกตั้้�งกว่่าจะมีีการร่่างรััฐธรรมนููญได้้มีีประสบการณ์์ จากการพููดคุุยกัันก่่อน

หน้า้นั้้�นตั้้�งแต่่สมัยั ชาวยุโรปชาวอังักฤษ เดินิทางอพยพมายังัแผ่่นดินิที่่�ปัจัจุบุันั

เป็็นสหรััฐอเมริิกา จึ งขออนุุญาตนำำ�บางส่่วนของหนัังสืือการเมืืองภาคพลเมืือง 

ที่่�พููดถึึงเรื่่�อง จุุดเริ่่�มต้้นของประชาธิิปไตยในสหรััฐอเมริิกาเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร

 หนัังสืือ การเมืืองภาคพลเมืือง ได้้พููดถึึง จุ ดเริ่่�มต้้น หรืือบิิดาของ

ประเทศสหรััฐอเมริิกา นั่่ �นไม่่ใช่่ George Washington หรืือ Thomas 

Jefferson แต่่เป็็นพลเมืืองที่่�ไม่่ค่่อยมีีใครรู้้�จัักชื่่�อเท่่าไหร่่ คืือ John Maverick 

แต่ป่รากฏในหลัักฐานที่่�มีกีารเรียีกประชุมุเกี่่�ยวกับัรั้้�วของหมู่่�บ้า้น อาจถืือได้้ตาม

ที่่� David Mathews บันทึึกในหนังัสือืว่า่ ประเทศสหรััฐอเมริกิาได้ถ้ือืกำำ�เนิดิมา 

ในเดือืนตุลุาคม พ.ศ. 2176 (ค.ศ. 1633) ในเมือืงดอร์เ์ชสเตอร์์ รัฐัแมสซาจูเูสท 

ไม่่ไกลจากเมืืองบอสตัันเท่่าไหร่่ เมืืองดอร์์เชสเตอร์์ เป็็นที่่�ราบที่่�มีีทุ่่�งหญ้้า 

ทอดตััวลงไปสู่่�อ่่าว เหมาะอย่่างยิ่่�งในการเลี้้�ยงสััตว์์ เรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ สััตว์์เหล่่า

นี้้�ได้บุ้กุผ่า่นรั้้�วเข้า้ไปยัังสนามหญ้้าของหมู่่�บ้าน ทำำ�ให้้เกิดิปัญัหาสองอย่่าง อย่า่ง
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แรกคืือทำำ�อย่่างไรถึึงจะป้้องกัันสนามหญ้้าเหล่่านี้้� อย่่างที่่�สอง ที่่�ซ้้อนปััญหาคืือ

ทำำ�อย่่างไรจะตััดสินิวิธิีกีารจะป้้องกัันสัตัว์เ์ลี้้�ยงไม่่ให้เ้ตลิิดออกไป ที่่�เมือืงดอร์์เชส

เตอร์์ ในปีี พ.ศ.2176 (ค.ศ. 1633) ขณะนั้้�นยัังไม่่มีีองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นที่่�จะ

เข้า้มาดูแูลปัญัหาเหล่า่นี้้� ไม่ม่ีแีม้ก้ระทั่่�งเวทีทีี่่�จะจัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อพูดูคุยุอภิปิรายกันั

ในประเด็็นปััญหาสาธารณะ มีีที่่�แห่่งเดีียวที่่�มีีการพบปะกัันก็็คืือโบสถ์์ และการ

ไปโบสถ์ว์ันัอาทิติย์ก์็ไ็ม่ใ่ช่ส่ถานที่่�ที่่�จะพูดูคุยุกันัในประเด็น็ปัญัหาเรื่่�องสังัคมโลก 

เช่่น เรื่่�องวััวก็็ดีี แพะก็็ดีี ณจุุดนี้้�นั่่�นเองที่่� จอห์์น มาเวอริิคซึ่่�งเป็็นพระนัักบวช 

ได้เ้ข้า้มาช่่วยดููปัญัหาแม้้คำำ�พูดูของเขาจะไม่่ได้ถู้กูบันัทึกึเอาไว้ก้็ต็าม เราอาจจะ

นึึกภาพออกว่่า เขาน่่าจะพููดว่่า “เรามีีปััญหา เราจำำ�เป็็นต้้องพููดคุุยเกี่่�ยวกัับ

ปัญัหา” มาประชุมุกันัวันัจันัทร์น์ี้้�เถอะ เรามักัจะได้ร้ับัการสอนในโรงเรียีนด้ว้ย

ประโยคที่่�ปลุุกเร้้าเช่่นว่่า จงให้้เสรีีภาพกัับฉัันหรืือมิิฉะนั้้�นก็็จงตายไปเถอะ แต่่

จากข้้อสัังเกตของจอห์์น มาเวอริิค ว่ ่า เรามีีปััญหาเรามาพููดคุุยกัันเถอะ นั้้�น

ควรจะได้้รัับบัันทึึกลงไปในประวััติิศาสตร์์ว่่า เป็็นสุุนทรพจน์์ทางการเมืืองที่่�

เป็น็หัวัใจหรือแก่น่แท้ท้ี่่�สำำ�คัญั คนอเมริิกันัเกือืบทุุกคนได้ย้ินิและพูดูคำำ�พูดูนี้้�

ครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า เรื่่�องราวที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดการประชุุมสภาเมืืองครั้้�งแรก ได้้สร้้าง

ให้เ้ป็น็ประเพณีี นิยมทางการเมือืง บรรดาผู้้�ที่่�อยู่่�ในอาณานิิคม (สมัยัเริ่่�มต้น้นั้้�น 

แต่ล่ะรัฐัยังัเป็็นอิิสระต่อ่กันั จึงึเรียีกว่า่ อาณานิคิม และอังักฤษได้้เข้า้มาควบคุุม) 

สภาเมือืงจะมีกีารมาพบกันัทุกุเดืือนไม่่ใช่เ่พียีงเมื่่�อวัวัหลุุดออกไป การมา พบปะ

พููดคุุยกัันของคนเมืืองดอร์์เชสเตอร์์ได้้นำำ�ไปสู่่�ความเป็็นสถาบัันที่่�ได้้กลายเป็็น

รากฐานของระบบการเมืืองของอเมริิกา นั่่�นคืือการประชุุมสภาเมืือง อย่่างไรก็็

ดีีการประชุุมที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งนั้้�นไม่่เหมืือนการประชุุมสภาเมืืองทุุกวัันนี้้�เลย ซึ่่�ง 

ปััจจุุบัันกลายเป็็นที่่�ซึ่่�งบรรดาเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�แทน เรีียกประชุุมเพื่่�อพููดและ

บางทีีก็็ตอบคำำ�ถามต่่างๆ (น่่าจะเหมืือนสมััยผู้้�ใหญ่่ลีี ในประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 

2504 ที่่�ว่่า พ.ศ. สองพัันห้้าร้้อยสี่่� ผู้้�ใหญ่่ลีีตีีกลองประชุุม ชาวบ้้านต่่างมา

ชุุมนุุม ที่่�บ้้านผู้้�ใหญ่่ลีี ต่่อไปนี้้�ผู้้�ใหญ่่ลีีจะขอกล่่าวถึึงเรื่่�องราวที่่�ได้้ประขุุมมา 
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“ทางการเขาสั่่�งมาว่่า ให้้ชาวนาเลี้้�ยงเป็็ดและสุุกร” ทางการเขาสั่่�งมาว่่า น่่า

จะเป็็นลัักษณะที่่� ประชาชนมาฟัังอย่่างเดีียวเหมืือนในอเมริิกาหรืือเปล่่า (ไม่่มีี

โอกาสสอบถามเลย) การประชุุมสภาเมืืองก่่อนนั้้�นจะเป็็นเวทีสีำำ�หรัับการประชา

เสวนา หรืือการสานเสวนาของประชาชน( public deliberation) และบ่่อย

ครั้้�งที่่�ประชาชนจะสามารถสะท้้อนปััญหาออกมา คำ ำ�มั่่�นสััญญาหรืือข้้อตกลง

ร่ว่มกันัเหล่า่นี้้�เป็น็เหมือืนกรอบผูกูมัดัที่่�ยึดึโยงชุุมชน ยึดึโยงอาณานิคิมเข้า้ด้ว้ย

กันัและเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับความบากบั่่�นพยายามร่่วมกันั แนวคิดของการเมืือง

ภาคพลเมือืง เราจะนำำ�ไปพูดูคุยุนำำ�เสนอต่อ่ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกับั การสร้า้งความ

สมานฉัันท์์ ของการเมืืองท้้องถิ่่�นไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง อีีกครั้้�ง ในหนัังสืือ เล่่มนี้้� 

 กระบวนการอย่่างหนึ่่�ง ที่่ � ได้้นำำ�มาใช้้ คื ือการสานเสวนา หรืือ 

dialogue ที่่�ได้อ้้า้งอิงิไปแล้ว้ ในบทสรุปุ ข้า้งต้น้ จะขออธิบิายเพิ่่�มเติมิจากที่่�ได้้

มีโีอกาส เดินิทางไปรับัการอบรม เรื่่�อง The Power of Dialogue ที่่�จััดขึ้้�นโดย 

Public Conversations Project การสานเสวนา หรืือการสานเสวนาหา

ทางออก ที่่�โสฬส ได้้ถอดความ และอ้้างอิิงไว้้ ในหนัังสืือเล่่มนี้้�แล้้ว จากหนัังสืือ

ชื่่�อ Dialogue และที่่� Adjunct Professor Dr. Sandra Hodge ที่่�ได้้เดิินทาง

มาจัดัอบรมร่ว่มกับัผู้้�เขียีนให้ก้ับัอาจารย์แ์ละเจ้า้หน้า้ที่่�ทั้้�งที่่�สถาบันัพระปกเกล้า้ 

และคณะแพทยศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ ในเรื่่�อง Deliberative Dialogue 

หรือืการสานเสวนาสู่่�ทางออก อย่า่งสร้า้งสรรค์ ์ทำำ�ให้ไ้ด้รั้ับรู้้�กระบวนการเปรียีบ

เทียีบระหว่า่ง Debate Dialogue และ Deliberation ที่่�จะขออนุญุาตนำำ�เสนอ

ตารางดัังกล่่าวประกอบในหนัังสืือนี้้�อีีกครั้้�งด้้วยตารางภาษาไทย
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ลัักษณะของการโต้้แย้้ง, การสานเสวนา และการเสวนาหาทางออก

โต้้แย้้ง

 Debate

การสานเสวนา 

Dialogue

การสานเสวนาหา

ทางออกDeliberation

แข่่งขััน

โต้้แย้้ง

สนัับสนุุนความเห็็นเรา

หาเสีียงข้้างมาก

ชัักจููงใจ

พยายามเจาะลึึกลงไป

โครงสร้้างแน่่นตึึง

พููดแสดงออก

โดยปกติิรวดเร็็ว

ทำความชััดเจน

ชนะ/แพ้้

แลกเปลี่่�ยน

อภิิปราย

สร้้างสััมพัันธ์์

ทำความเข้้าใจ

แสวงหาความเข้้าใจ

เชื่่�อมเข้้าหากััน

โครงสร้้างหลวมๆ

ฟััง

โดยปกติิใช้้เวลา

ทำความชััดเจน

ไม่่ตััดสิินใจ

ชั่่�งน้้ำหนัักดูู

เลืือก

ตััดสิินใจเลืือก

แสวงหาจุุดทัับช้้อน

แสวงหาความเห็็นร่่วม

ตี๋๋�กรอบเพื่่�อตััดสิินใจเลืือก

โครงสร้้างยืืดหยุ่่�น

เรีียนรู้้�

โดยปกติิใช้้เวลา

ทำความชััดเจน

หาความเห็็นร่่วม

บรรดาผู้้�ที่่�มาทำำ�งานก็็ดีี มาเรีียนก็็ดีี เมื่่�อมาอยู่่�ชััยภููมิิ แม้้อาจจะไม่่ใช่่

คนชััยภูมูิโิดยกำำ�เนิดิ แต่ไ่ด้้มาสักัการะ และเรียีนรู้้�ประวัติัิจนซึมึซัับ แนวคิดิของ

ผู้้�ที่่�เป็็นพ่่อเมืืองท่่านแรกของชััยภููมิิ อาจถืือได้้ว่่าเป็็นลููกหลาน เจ้้าพ่่อพญาแล 

ได้ ้เรียีนรู้้� แนวทาง ที่่� มีบัันทึึกปรากฏอยู่่�ในแผ่่นกระดานที่่�จารึึก และพููดถึงึการ

ปกครอง ที่่� พญาแล ในฐานะ พ่อ่เมือืงของชาวชัยัภูมูิ ิที่่�ในตอนแรก กษัตัริยิ์ล์าว

ได้้สถาปณา และต่่อมาภายหลัังพญาแลได้้เข้้าสวามิิภัักดิ์์�ต่่อแผ่่นดิินสยาม และ

ยัังได้้ช่่วยทำำ�นุุบำำ�รุุงประชาชนทั้้�งไทยและลาว  จนพระมหากษััตรย์์ไทยได้้ทรง

โปรดเกล้้าแต่่งตั้้�งเป็็นพระยาภัักดีีชุุมพล ถึึงแม้้ พญาแลจะเป็็น คนลาวโดย

กำำ�เนิิดและตามประวัตัิศิาสตร์์ได้อ้พยพข้้ามลำำ�น้ำำ��โขง พาพี่่�น้อ้งลาวมาหาที่่�เพาะ

ปลููกทำำ�มาหากิิน จนผู้้�คนในละแวกใกล้้เคีียงได้้เข้้ามาอาศััยอยู่่�กันเป็็นชุุมขน



52

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ขนาดใหญ่่จนหนังัสืือ ศิลิปวัฒนธรรมได้น้ำำ�ประวัติัิบางตอนมาลงพิิมพ์ไ์ว้จ้ึงึขอ

อนุุญาตนำำ�มาอ้้างอิิงในเรื่่�อง “ปาฏิิหาริิย์์เจ้้าพ่่อพญาแล” จากสายสััมพัันธ์์

เจ้้าอนุุวงศ์์ สู่่� อิิทธิิพล ต่่อชััยภููมิิยุุคแรก”24 แต่่ก็็มาสวามิิภัักดิ์์� กัับ ประเทศ

สยามบันัทึกึทีเีขียีนไว้ ้ในบอร์ด์ เบื้้�องหลังั รูปูปั้้�น พญาแล ที่่�ศาลเจ้า้พ่อ่ มีปีระวัตัิิ

บางส่ว่น ผู้้�เขียีนได้้นำำ�มาอ้า้งอิงิเสมอในช่่วงการแก้้ปัญัหาหาทางออกของความ

เห็น็ต่า่งในการปรับัปรุงุศาลเจ้า้พ่อ่ก็ด็ี ีในการชวนให้พ้ี่่�น้อ้งประชาชนชาวชัยัภูมูิิ

มาร่่วมโครงการเลืือกตั้้�งสมานฉัันท์์ไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงก็็ดีี ได้้พููดนำำ�ถึึงวิิธีีการ

ปกครองทั้้�งด้้วยความปรองดอง และซื่่�อสััตย์์ ดัังนั้้�น พวกเราชาวชััยภููมิิ จะต้้อง

ไม่่ทะเลาะกััน และจะต้้อง หั ันหน้้ามานั่่�งพููดคุุยกััน เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดความ

ปรองดอง ถือืว่า่เป็น็ผู้้�ที่่�ต้อ้งสืบืทอด เจตนารมณ์์ของพ่่อเมือืงคนแรกของชัยัภูมูิิ 

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือแต่่งตั้้�งก็็ตาม มาอยู่่�ชััยภููมิิจะต้้องสมััครสมานสามััคคีี 

ปรองดอง ไม่ใ่ช้ค้วามรุุนแรง จะถืือว่่า ไม่ป่ฏิิบััติติาม นโยบายของ พ่อเมืืองชัยัภููมิิ

ท่า่นแรก รวมถึงึในการบริิหารมหาวิิทยาลััย ราชภัฏัชัยัภููมิ ิหลายครั้้�ง ก็จะกล่่าว

เตืือนให้้กัับ อาจารย์์ พนัักงาน ข้้าราชการ นัักศึึกษา ว่่าการมาทำำ�งานที่่�ชััยภููมิิ 

จะต้อ้งทำำ�งานด้้วย ความปรองดอง และมีคีวามซื่่�อสััตย์ส์ุจุริิต ซึ่่�ง ก็เป็น็นโยบาย 

ที่่�ได้ป้รากฏให้้เห็็น ในประวัติัิของเจ้า้พ่อ่พญาแล ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิการ ทางการ

บริหิารก็็ดี ีการที่่�จะ ทำำ�งานร่่วมกันั ถือเป็น็ เกณฑ์เ์กียีรติยิศ หรือื Honor Code 

ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป ใน เรื่่�อง ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ความสุุจริิตทางวิิชาการ อีีกครั้้�ง หนึ่่�ง

จากปััญหาทางการเมืืองและการพััฒนาประชาธิิปไตยของประเทศไทย

ที่่�ผ่่านมา ที่่�เกิิดความขััดแข้้งในความคิิดเห็็นและผลประโยชน์์อย่่างรุุนแรง เกิิด

ความแตกแยกที่่�แม้ผู้้้�ที่่�ถือืหางแต่ล่ะฝ่า่ยก็ไ็ม่อ่าจจะมองหน้า้กันัได้ใ้นชุมุชน ใน

หมู่่�บ้้าน ในตำำ�บล กัับทั้้�งมีีผลกระทบต่่อชีีวิิต จิิตใจ จนยากต่่อการเยีียวยาและ

พัฒันาเลยไปเกิิดการสููญเสีียชีีวิติและทรัพย์์สินิ จนเกิิดเหตุุการณ์์ยึดึอำำ�นาจและ

24	เอกริินทร์์ พึ่่�งประชา (๒๕๕๑) อิิทธิิฤทธิ์์� เจ้้าพ่่อพญาแล หนัังสืือพิิมพ์์ ศิิลปวััฒนธรรม 

ฉบัับพฤษภาคม 2551
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มีีความเห็็นร่่วมกัันที่่�จะต้้องมีีการปฏิิรููปสัังคม การศึึกษาการเมืือง จึ งมีีความ

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมาทบทวนแนวคิดถึึงความเป็็นไปได้้จากตััวอย่่างของการเมืือง

ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�อาจจะเป็็นต้้นแบบสู่่�ความปรองดองระดัับชาติิได้้ไหม  

ศ.นพ.ประเวศ ว ะสีี25 ได้้พููดไว้้ในหนัังสืือ “ปฏิิรููปประเทศไทย การบริิหาร

ประเทศให้้ได้้ผล” ตอนหนึ่่�งว่่า “ฐานประเทศต้้องเข้้มแข็็ง ชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้อง

จัดัการตนเองได้้” อาจารย์์ได้อ้ธิบิายว่่า “โครงสร้้างใดๆจะมั่่�นคงฐานต้้องแข็ง็แรง 

ประเทศก็เ็ช่น่เดียีวกันั ฐานของประเทศ คือืชุมุชนท้อ้งถิ่่�น การรวมศูนูย์์อำำ�นาจ

การปกครอง คืือ การทำำ�ลายฐานของประเทศให้้อ่่อนแอ ประเทศทรุุด ในการ

ปฏิริูปูประเทศคราวนี้้� (พ.ศ. 2557) ต้อ้งคืนือำำ�นาจให้ป้ระชาชนปกครองตนเอง

ในรูปูของชุมุชนจัดัการตนเอง ท้อ้งถิ่่�นจัดัการตนเอง จังัหวัดัจัดัการตนเอง ต้อ้ง

สนัับสนุุนให้้องค์์กรชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็งทุุกทาง รวมทั้้�งการมีีบทบาทในการ

กำำ�หนดนโยบายระดับัชาติิด้ว้ย”ดัังนั้้�นจึงึควรมาศึกึษาทำำ�ความเข้า้ใจในการสร้า้ง

ฐานที่่�สมานฉัันท์์ก่่อน

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานของการประชาเสวนาหาทางออกสู่่�ฉัันทามติิ 

11 ขั้้�นตอน

ในกระบวนการสร้้างความสมานฉัันท์ให้้เกิิดฉัันทามติิ ผู้้�เขีียนและ 

ทีมีงาน (อาจารย์์สุจุินิันัห์์ หรสิิทธิ์์�) ได้อ้อกแบบกิิจกรรมไว้ ้ทั้้�งหมด  11 ขั้้�นตอน 

และได้น้ำำ�ไปปฏิบิัตัิใินพื้้�นที่่�หลายแห่ง่จนประสบความสำำ�เร็จ็อย่า่งดีโีดยโรงเรียีน

พััฒนาผู้้�นำำ�และสร้้างสัันติิธรรมรัักสคููลร่่วมกัับสำำ�นัักสัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล 

สถาบัันพระปกเกล้้า ได้้ปรัับแนวคิิดจากเดิิมที่่�ใช้้ SWOT มาใช้้ SOAR 

ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�เรีียกว่่า สุ ุนทรีียปรััศนีี (Appreciative inquiry) ของ 

25	ประเวศ วะสีี. 2557. ปฏิิรููปประเทศไทย “การบริิหารประเทศให้้ได้้ผล”สำนัักงาน

ประสานการพััฒนาสัังคมสุุขภาวะ (สปพส.). สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.). หน้้า 19. บริิษััทมาตาการพิิมพ์์นนทบุุรีี.
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Dr. Cooperrider26 และผู้้�เขีียน ได้้ปรัับเพิ่่�มโดยเติิม N และ E คืือ Need และ 

Empathy ซึ่่�งหมายถึงึในการดำำ�เนินิงานสู่่�ฉันัทามติิหากใช้ ้SWOT เราจะไปติิด

กัับเรื่่�องการวิิเคราะห์์ปััญหาซึ่่�งจะใช้้ Root cause of mistake และกลายเป็็น

ไปวิิเคราะห์์ว่่าที่่�งานไม่่สำำ�เร็็จหรืือคนที่่�ก่่อปััญหา คื อใครยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความ 

ขััดแย้้งไปสู่่�การหาคนถููกคนผิิด ไม่่อาจนำำ�ไปสู่่�ฉัันทามติิ (Consensus) หรืือ

แม้แ้ต่ค่วามเห็น็ร่่วม Common Ground  กระบวนการ Appreciative Inquiry 

หรืือสุุนทรียปรััศนีีจะใช้้กระบวนการวิิเคราะห์์ Root Cause of Success 

ที่่�องค์์กรได้้ประสบความสำำ�เร็็จมาแล้้วก่่อนหน้้านั้้�นได้้อย่่างไร และใช้้การมอง

ไปสู่่�อนาคตทำำ�ให้ก้ารกำำ�หนดโจทย์ในขั้้�นตอนที่่� 6 ในช่ว่งประชาเสวนา (Public 

Deliberation) ทำ ำ�ได้้ดีีกว่่า เช่่น เราจะพััฒนาหน่่วยงานของเราอย่่างไรในอีีก

สองปีีข้้างหน้้า การเปรีียบเทีียบภาพรวมของทั้้�ง AI, Problem Solving, 

และแนวทางการตั้้�งคำำ�ถามรวมถึึงแนวคิด Restorative Justice หรืือยุุติิธรรม 

เชิิงสมานฉัันท์์มองไปสู่่�อนาคต

26	  David L.Cooperrider and Diana Whitney (2005) Appreciative 

Inquiry, A Positive Revolution in Change Berrett-Koehler Publishers, Inc, 

Oakland, CA.USA
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สุุนทรีียปรััศนีี สป. / Appreciative lnquiry : AI

Problem Solving การแก้้ปััญหา

	 Root Causes of the Problems

	 (Root Causes Analysis : RCA)

	ก ารวิิเคราะห์์ต้้นเหตุุของปััญหา

	 Problem Solving การแก้้ปัญัหา

	 Question to find the Mistake  

	 in human ตั้้�งคำถามเพื่่�อหาความ   

	ผิิ ดพลาดในคน

	 SWOT : Strength, Weakness, 

Opportunity, Threat ความ

เข้้มแข็็ง, ความอ่่อนแอ, โอกาส, 

ความเสี่่�ยง

	 Retributive Justice ความยุตุิิธรรม 

แห่่งการแก้้แค้้นเอาคืืน

	 Arrogance ความยะโสโอหััง

	 Debate โต้้แย้้ง 

	 Right/ Wrong ถููก/ผิิด

	 Look into the Past Wrong 

มองไป สู่่�ความผิิดพลาดในอดีีต 

Situation Blaming การตำหนิิ 

สถานการณ์์

Appreciative Inquiry การใช้สุ้นุทรีียปรัศันีี

	 Root Causes of Success (RCS)

การวิิเคราะห์์ต้้นเหตุุของความสำเร็็จ

	 Appreciative Inquiry สุุนทรีียปรััศนีี

	 Question to find the Best in human 

/ in Organization/in Community ตั้้�ง

คำถามเพื่่�อหาสิ่่�งท่ี่�ดีี ดีีที่่�สุดุในคน/ในองค์ก์ร/ 

ในชุุมชน

	 SONEAR : Strength, Opportunity, 

Needs, Empathy, Aspiration, Result. 

(SONEAR; N: Needs, E: Empathy)   

ความเข้ม้แข็ง็, โอกาส ความต้้องการ (ความ 

จำเป็็น) ความร่่วมรู้้�สึก ความปรารถนา 

ผลลััพธ์์

	 Restorative Justice ความยุุติิธรรมแห่่ง

ความสมานฉัันท์์

	 Sufficiency ความพอเพีียง

	 Dialogue/ Deliberative Dialogue

	ก ารสานเสวนา/เสวนาหาทางออก

	 Win/Win ชนะ/ชนะ

	 Look into the Future Promise มอง

	 ไปสู่่�แสงสว่่างแห่่งอนาคต

	 Situation Awareness/Recurrent

	 training ความตระหนัักในสถานการณ์์/

	ก ารให้้มีีการฝึึกอบรมบ่่อยๆ

Vanchai Vatanasapt ปรัับปรุุง 2022
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กระบวนการ 11 ขั้้�นตอนจะประกอบในแต่่ละขั้้�นตอนดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1: การศึึกษาข้้อมููลเชิิงลึึกทุุกด้้านโดยมองถึึงจุุดแข็็ง หรืือ

ความดีี ความเก่่งของคนในองค์์กรหรืือชุุมชน (Strength)

ขั้้�นตอนที่่� 2: เข้้าพบผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องสร้้างความสััมพัันธ์์ (Relationship) 

พิจิารณาว่่าจากจุุดแข็ง็ ความเก่่ง นั้้�นมองไปสู่่�อนาคตถึึงโอกาส (Opportunity) 

อย่่างไรบ้้าง 

ขั้้�นตอนที่่� 3: เข้า้ไปพบกับัชุมุชนจากความสัมัพันัธ์เ์กิดิโอกาสที่่�จะสร้า้ง

ความเข้า้ใจ (Understanding)และพิจิารณาถึงึความปรารถนา (Aspiration) 

ที่่�จะมองสู่่�อนาคต ขณะเดียีวกันัใช้อ้ำำ�นาจชนิดิที่่�มีอีำำ�นาจสููงสุดุคือืให้ค้วามรู้้�หรืือ 

knowledge is power แทนการใช้อ้ำำ�นาจแบบเดิมิ ๆ  ที่่�แต่เ่ดิมิมักัจะใช้อ้ำำ�นาจ

ที่่�เป็็นการบัังคัับหรืือใช้้อำำ�นาจเหนืือ (Power Over) ซึ่่�ง แอลวิิน ท๊ ๊อฟเลอร์์ 

(Alvin Toffler)27 ที่่�พูดูถึงึคลื่่�นสามลููกในยุคุแรกที่่�คนเราหันัมาทำำ�เกษตรโดย

รวมกลุ่่�มกััน ปลููกพืืช ผั ัก ผ ลไม้้ เลี้้�ยงสััตว์์ ที่่ �ท๊๊อฟเลอร์์ เรีียกว่่ายุุคปฏิิวััติิ

เกษตรกรรม (Agricultural Revolution)เมื่่�อหนึ่่�งหมื่่�นปีีที่่�แล้้ว อำำ�นาจจะอยู่่�

กัับคนที่่�มีีที่่�ดิินและสามารถสร้้างผลผลิิตได้้มากกว่่า ต่ ่อมาเมื่่�อประมาณ 350 

ปีีกว่่าได้้มีีการคิิดค้้น เครื่่�องจัักรไอน้ำำ��และมีีการผลิิตสิ่่�งของออกมาได้้ครั้้�งละ

มากๆ (Mass Production)ยุุคนี้้�เรีียกว่่ายุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม (Industrial 

Revolution)ผู้้�ที่่�มีีที่่�ดิินแรงงานและทุุนก็็จะมีีอำำ�นาจมาก เป็็นคลื่่�นลููกที่่�สอง

ต่่อมาช่่วงประมาณปีี ค.ศ.1956(พ.ศ.2499) มี การคิิดค้้นเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ 

โทรทััศน์์ โทรศััพท์์ ก็ ็เข้้าสู่่�คลื่่�นลููกที่่�สาม หรืือยุุคปฏิิวััติิข้้อมููลข่่าวสาร (Infor-

mation Revolution) แต่ข่้อ้มูลูก็ย็ังัไม่ท่ำำ�ให้ค้นที่่�มีอีำำ�นาจมากเท่า่กับัเรื่่�องของ

ความรู้้� ดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึง ฟรานซิิส เบคอน (Francis Bacon) ว่่าเป็็นคนแรกๆที่่�

พููดถึึงความรู้้�คืืออำำ�นาจที่่�นำำ�ไปใช้้ในขั้้�นตอนที่่� 4 การให้้ความรู้้�เกิิดความเข้้าใจ

27	Alvin Toffler. (1990) Power Shift, Knowledge, Wealth and Violence at the 

edge of the 21st century. Bantam Books.
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บทที่่� 3 การประชุุมสภามหาวิิทยาลััย ด้้วยหลัักการสานเสวนาอย่่างเข้้าถึึงและเข้้าใจ

และสร้้างความสััมพัันธ์์   และมีีโอกาสประชุุมร่่วมกัับภาคประชาชนกลุ่่�มเป้้า

หมาย เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจและแจ้้งให้้รัับทราบเกี่่�ยวกัับรายละเอีียดและ

วััตถุุประสงค์์ของโครงการ  ซึ่่�งภาคประชาชนยิินดีีเข้้าร่่วมโครงการ

ขั้้�นตอนที่่� 4: เป็น็ขั้้�นตอนให้้ความรู้้�ในกระบวนการสร้้างฉัันทามติ ิและ

การมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ Meaningfull Public Participationจัดัทำำ�หลักัสูตูร 

และอบรมให้้ความรู้้�ในหลัักสููตรการจััดการความขััดแย้้งโดยสัันติิวิิธีี

ขั้้�นตอนที่่� 5:  ใช้ ้Focus Group พิจารณาถึงึ Need หรือืความต้้องการ

ที่่�ไม่่ใช่่ Want แต่่เป็็นความจำำ�เป็็น (Need) แต่่ละชุุมชนกลุ่่�มละประมาณ 

10-30 คน เพื่่�อหาประเด็็นของ Need  ชุุมชน/ทุุกภาคส่่วน ด้้วยความเข้้าใจ 

ทั้้�งความต้้องการและเข้้าใจความรู้้�สึึก หรืือ ที่่�ราชบััณฑิิตสภาใช้้คำำ�ว่่า “ความ

ร่ว่มรู้้�สึก” (Empathy) ที่่�เดิมิอาจจะยัังไม่เ่ข้า้ใจกันัดีนีักัมาใช้ก้ารฟังักัันและกันั 

(โดยไม่่ตััดสิินใจล่่วงหน้้า) และใช้้เวทีีสนทนากลุ่่�มย่่อยกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องที่่�อาจจะมีี 

Need ต่่างกัันในแต่่ละกลุ่่�ม

ขั้้�นตอนที่่� 6: จัดประชุุมการประชาเสวนา (Citizen Dialogue) สื่่�อสาร

อย่า่งสร้า้งสรรค์ ์กำำ�หนดโจทย์ ์ร่ว่มกันัในกระบวนการ การประชาเสวนาหาทางออก 

(public deliberation) เพื่่�อนำำ�ประเด็็นที่่�เป็็นโจทย์์หรืือความปรารถนามาพููด

คุุยกัันและหาทางออกร่่วมกััน และจััดทำำ�บันทึึกข้้อตกลงร่่วมกัันโดยใช้้หลััก

ฉัันทามติิ ลงนามข้้อตกลง (MOU) โดยพิจิารณาความปรารถนา คือ Aspiration 

เมื่่�อมีีความปรารถนาร่่วมกัันก็็จะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ (Result) ที่่�เป็็นฉัันทามติิได้้

ขั้้�นตอนที่่� 7: จัดัให้้มีคีณะทำำ�งานสานเสวนา Deliberative Dialogue 

Team ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียร่่วมกัันจััดให้้มีีคณะทำำ�งานในการสานเสวนาหาทางออก

จากตััวแทนทุุกภาคส่่วน คั ดเลืือกโดยผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม และกำำ�หนดวาระการ

ประชุุมร่่วมกัันในแต่่ละเดืือน(ต่่อเนื่่�องจากเวทีีประชาเสวนาหาทางออกใน 

ขั้้�นตอนที่่� 6)
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ขั้้�นตอนที่่� 8: ดำ ำ�เนิินการตามกระบวนการที่่�ได้้เรีียนรู้้�ร่่วมกัันมองสู่่�

อนาคต สร้้างฉัันทามติิซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ คืือ (R-Result) ด้้วยการประชุุมคณะ

ทำำ�งาน/ถอดบทเรีียน ผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา  ของการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�

ที่่�ทำำ�ให้้ประสบความสำำ�เร็จ็ได้้อย่า่งไร  และสรุุปผลความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนินิ

งานของแต่่ละด้้าน

ขั้้�นตอนที่่� 9: การนำำ�ไปปฏิิบััติ ิ(implementation) ขับเคลื่่�อนงานร่่วม

กัันตามบัันทึึกข้้อตกลงที่่�ร่่วมกัันลงฉัันทามติิซึ่่�งคณะทำำ�งานร่่วมกัันหาทางออก

ของประเด็็นแต่่ละประเด็็นหรืือแต่่ละโจทย์์ไป ตามข้้อตกลงที่่�ร่่วมกัันลงนาม 

(MOU) และมีีการส่่งตััวแทนเข้้าร่่วมเป็็นคณะทำำ�งาน เพื่่�อเดิินหน้้าสู่่�อนาคตต่่อไป

ขั้้�นตอนที่่�10: ขัับเคลื่่�อนงานและติิดตามประเมิินผล / ถอดบทเรีียน

กระบวนการดำำ�เนินิงานร่่วมกันันั้้�น ด้วยกระบวนการ Follow up และ Evaluation 

การติดิตามใช้ก้ระบวนการประชุุมตามแบบ อปริหิานิยิธรรม 7 คือื หมั่่�นประชุุม

กัันเนืืองนิิจ (บ่่อยๆ) การประชุุม เริ่่�มพร้้อมกัันเลิิกพร้้อมกัันเป็็นต้้น

ขั้้�นตอนที่่�11: จััดทำำ�สารคดีีเพื่่�อประชาสััมพัันธ์์/เผยแพร่่เพื่่�อให้้เกิิด

แนวคิิดการสร้้างให้้เกิิดวิิธีีคิิดใหม่่ในสัังคมวิิถีีใหม่่ (New Normal) ช่่วยให้้เกิิด

ภููมิิต้้านทานหมู่่�  (Herd Immunity) ที่่ �จะใช้้วิิธีีการสร้้างสรรค์์ (positive 

approach) มากกว่่ามองความผิิดพลาดและเดิินหน้้าวิิเคราะห์์ผลสำำ�เร็็จของ

การดำำ�เนิินงานในโครงการ ให้้ผู้้�สนใจได้้ศึึกษาเรีียนรู้้�ในกระบวนการและนำำ�ไป

ใช้้กระบวนการวิิถีีใหม่่นี้้�
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บทท่ี 4 
ก้าวข้ามความขัดแย้งสู่ความสมานฉันท์  

ด้วยการทำ�ประชาพิจารณ์อย่างมีส่วนรว่ม 
ของ ชาวชยัภมูิในการปรบัปรงุศาลเจา้พ่อพญาแล 

ชาวชัยัภูมูิทิี่่�มีคีวามเห็น็ต่า่งกััน ในการที่่�จะทำำ�นุบุำำ�รุงุศาลเจ้า้พ่อ่พญาแล 

โดยฝ่่ายหนึ่่�งเห็็นว่่าควรจะรื้้�อสร้้างใหม่่ เพราะศาลเก่่าทรุุดโทรมไม่่อาจจะซ่่อมได้ ้

แต่่อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งมีีความเห็็นว่่าสถานที่่�เดิิมนั้้�น มี ีความผููกพัันกัับประวััติิศาสตร์์ 

จำำ�เป็็นจะต้้องพยายามซ่่อมและเชื่่�อว่่ายัังสามารถซ่่อมได้้ ได้้มีีความพยายามที่่�

จะพูดูคุยุกันั จากกระบวนการที่่�ทางผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั ได้พ้ยายามให้เ้กิดิการ

เจรจาแต่่ยังัไม่่สำำ�เร็จ็ ในที่่�สุดุคณะกรรมการศาลเจ้า้พ่่อพญาแลก็็ได้้เสนอ ให้ท้ำำ�

ประชาพิิจารณ์์กัับประชาชนชาวชััยภููมิิว่่าจะใช้้แนวทางอย่่างไรดีี ได้้มาปรึึกษา

กับัผู้้�เขียีนได้แ้นะนำำ�และร่ว่มดำำ�เนินิการในการทำำ�ประชาพิจิารณ์ ์จำำ�เป็น็จะต้อ้ง

ทำำ�ในรูปูแบบของกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ ไม่ใ่ช่เ่อาข้อ้ยุติุิของแต่ล่ะ

ฝ่า่ยไปโต้เ้ถียีงกันั ต้อ้งใช้ก้ระบวนการประชา 

เสวนาหาทางออก (Deliberation) แทน 

การดีีเบต (debate) ในที่่�สุุดก็็สามารถตกลง

กัันได้้ หลัังจากการพููดคุุยกัันในเวทีีประชา

พิจิารณ์ ์อย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มเมื่่�อวันัที่่� 6 เมษายน 

2564 เกิิดฉัันทามติิ ที่่�จะเดิินหน้้าสร้้างใหม่่ 

และเอาข้้อห่่วงกัังวลที่่�จะต้้องมีีวิิศวกรมาดูู

แบบร่่วมกัับ ภ าคประชาชน และได้้มีีการ

วางศิิลาฤกษ์์สามารถดำำ�เนิินการต่่อไปได้้
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ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ นำำ�อธิิบายกระบวนการประชาพิิจารณ์์

แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ไม่่ใช่่การตััดสิิน แต่่เป็็นการกระบวนการรัับฟัังข้้อห่่วงใยหรืือข้้อเสนอ

ของภาคประชาชน เมื่่�อวัันที่่� 6 เมษายน 2564

ในบทนี้้�จะขอนำำ�เรื่่�องของกระบวนการการทำำ�ประชาพิิจารณ์์แบบ 

มีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งผู้้�เขีียนเองได้้มีีประสบการณ์์ในการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ครั้้�งแรก 

ที่่�สุุดที่่�ทางสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยท่่านประธาน คื ือ

ท่า่นศาสตราจารย์์ ดร.สิปินนท์ ์เกตุทุัตั ซึ่่�งท่า่นเป็็นประธานของคณะกรรมการ  

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และเนื่่�องจากในการพััฒนาที่่�จะ 

ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าที่่�จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ได้้มีีข้้อเรีียกร้้องให้้มีีการทำำ�ประชา

พิจิารณ์จ์ากชุมุชนในจังัหวัดัประจวบคีรีีขีันัธ์ ์ท่านประธาน ดร.สิปินนท์ ์เกตุทุัตั 

จึึงได้้ประสานผู้้�เขีียนให้้มาร่่วมเป็็นคณะกรรมการประชาพิิจารณ์์ที่่�ศาลา

ประชาคมของจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ เรื่่�องราวดังกล่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา

โครงการขนาดใหญ่่ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้ง ได้้มีีบัันทึึกไว้้ในหนัังสืือ ปััญหา

ความขััดแย้้งแนวทางการป้้องกัันและแก้้ปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิดจากการ

ดำำ�เนิินการโครงการขนาดใหญ่28 ซึ่่�งมีีผู้้�เขีียนเป็็น บรรณาธิิการ โดยการ

28	วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์ถวิลิวดี ีบุรุีกีุลุ และ ศุภุณัฐั เพิ่่�มพูนูวิวิัฒัน์ ์(2547) ปัญหาความขัดัแย้ง้

แนวทางป้้องกััน และแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง ที่่ �เกิิดจากการดำำ�เนิินการโครงการขนาด

ใหญ่่ สถาบัันพระปกเกล้้า พิิมพ์์ที่่�โรงพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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บทที่่� 4 ก้้าวข้้ามความขััดแย้้งสู่่�ความสมานฉัันท์์

ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

สนัับสนุุนของท่่าน ดร.มณทิิพย์์ ศรีีรััตนา ทาบููกานอน อธิิบดีีกรมส่่งเสริิม

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อ พ.ศ. 2547 โดยปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิดจากการ

ดำำ�เนิินการโครงการขนาดใหญ่่ เป็็นกระบวนการที่่�สำำ�คััญที่่�จะส่่งเสริิมให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจตรวจสอบ รวมทั้้�งแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง

บนพื้้�นฐานของความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน มี ีการปฏิิบััติิและคุุณภาพสิ่่�ง

แวดล้อ้มของประเทศ ต้องได้้รับัการส่่งเสริิมรักัษาและฟ้ื้�นฟูอูย่า่งเป็็นระบบ ภาย

ใต้้การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและชุุมชนอัันเป็็นนโยบายสำำ�คัญของ

ประเทศในขณะนั้้�น หนัังสืือดัังกล่่าวได้้มีีบทวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งจากสาม

โครงการขนาดใหญ่่ คืือโครงการโรงไฟฟ้้าพลัังงานความร้้อนจากถ่่านหิิน ที่่�หิิน

กรููดที่่�บ่่อนอกและกรณีีโครงการท่่อส่่งก๊๊าซ  และโรงแยกแก๊๊สธรรมชาติิไทย

มาเลเซีีย ผู้้�เขีียนได้้วิิเคราะห์์ ในบทวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งดัังกล่่าว ถ้ ้าหากจะ 

เปรีียบเทีียบกัับทฤษฎีีของ Greg B. Walkers (Oregon State University) 

โดยใช้ห้ลักั ที่่�เรียีกว่า่ สามเหลี่่�ยมความก้า้วหน้า้ของการจัดัการความขัดัแย้ง้ 

ซึ่่�งประกอบด้้วยเนื้้�อหา หรืือเป้้าหมายในมุุมบนของสามเหลี่่�ยม ถ้ าหากจะ

ดำำ�เนิินการจะต้้องมองไปที่่�ฐานของสามเหลี่่�ยม ซึ่่�งประกอบด้้วยวิิธีีการหรืือ

กระบวนการ และอีีกมุุมหนึ่่�งของสามเหลี่่�ยมที่่�ฐานคืือความสััมพัันธ์์ 

สามเหลี่่�ยมความก้้าวหน้้าของการจััดการความขััดแย้้ง
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โครงการที่่�เกิิดปััญหาความขััดแย้้งที่่�ประจวบคีีรีีขัันธ์์ โดยได้้นำำ�เข้้าที่่�
ประชุุมคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�งได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 15 ธั ันวาคม พ.ศ.2541 ให้้มีีการ 
จััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์ โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้าที่่�จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์ ์
โดยรััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีขณะนั้้�น คื ือนายสาวิิตต์์ โพธิิวิิหค 
และได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีที่่�19/2542 วัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์2542 และ
ที่่� 43/2542 ลงวันัที่่� 12 เมษายน 2542 และที่่� 67/2542 ลงวันัที่่� 25 พฤษภาคม 
2542 แต่ง่ตั้้�ง คณะกรรมการประชาพิิจารณ์์โครงการก่อ่สร้า้งโรงไฟฟ้าที่่�จัังหวัดั
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ตามนััยยะข้้อ12 ของระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการ
รัับฟัังความคิิดเห็็นสาธารณะโดยวิิธีีประชาพิิจารณ์์ พ.ศ.2539 ประกอบด้้วย
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภาคราชการ ภาคธุุรกิิจเอกชนและภาคประชาชนจำำ�นวน 11 คน
โดยมีีศาสตราจารย์์ ดร. สิิปนนท์์ เกตุุทััต เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�เขีียนซึ่่�งได้้
รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นรองประธานกรรมการ คนที่่�หนึ่่�ง ดร.ไกรศัักดิ์์� ชุุณหะวััณ 
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เป็็นรองประธานคนที่่�สอง ในคณะกรรมการดัังกล่่าว ได้้นำำ�เรีียนที่่�ประชุุมคณะ
กรรมการประชาพิิจารณ์์ว่่าจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีกระบวนการมีีส่่วนร่่วม คณะ
กรรมการประชาพิจิารณ์โ์ครงการก่่อสร้า้งโรงงานไฟฟ้าที่่�จังัหวัดัประจวบคีรีีขีันัธ์์ 
มีีการประชุุมร่่วมกัันในการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ 18 ครั้้�ง มีีการเดิินทางไปศึึกษา
ข้อ้เท็จ็จริงิในพื้้�นที่่�โครงการ ได้ม้ีกีารทำำ�ประชาพิจิารณ์โ์ครงการก่่อสร้า้งโรงงาน
ไฟฟ้้า บริิษััท กััลฟ์์เพาเวอร์์ เจเนอเรชั่่�น ในระหว่่างวัันที่่� 1-7 สิิงหาคม 2542 
อย่่างไรก็็ดีีแม้้คณะกรรมการประชาพิิจารณ์์จะพยายามลงพื้้�นที่่�พููดคุุยกัับชาว
บ้้านก่่อนการทำำ�ประชาพิิจารณ์์เป็็นทางการ แต่่ชาวบ้้านได้้ปฏิิเสธการเข้้าร่่วม 
ซึ่่�งได้้อธิิบายว่่าเป็็นแค่่การปรึึกษาหารืือ กระบวนการที่่�ควรจะเกิิดขึ้้�น คื ือ
กระบวนการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย คณะกรรมการประชาพิิจารณ์์ได้้จััดทำำ�ประชา
พิิจารณ์์โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า พลัังงานความร้้อนถ่่านหิิน หิินกรููด บริิษััท 
ยููเนี่่�ยน เพาเวอร์์ ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กััด ในวัันที่่� 24-25 กุุมภาพัันธ์์ 2543 ณ 
ห้อ้งประชุมุองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัประจวบคีรีีขีันัธ์ ์ทั้้�งนี้้�ได้ร้ับัความร่ว่มมือื
จากผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�จากกระทรวงทบวงกรมรััฐวิิสาหกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ประกอบด้ว้ยคณะกรรมการสนับัสนุนุการจัดัทำำ�ประชาพิจิารณ์โ์ครงการก่อ่สร้า้ง
โรงไฟฟ้้าที่่�จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ 

ที่่�ประชุุมคณะกรรมการประชาพิิจารณ์์ได้้จััดให้้มีีการประชุุมเพื่่�อ
วิิเคราะห์์และประมวลข้้อเท็็จจริิงข้้อชี้้�แนะข้้อคััดค้้านข้้อสนัับสนุุนตลอดจน
ตรวจสอบความถููกต้้องของตััวเลขข้้อมููลต่่างๆ อย่่างละเอีียด รอบคอบเป็็น
จำำ�นวนแปดครั้้�งจึึงได้้นำำ�เสนอรายงานประชาพิิจารณ์์ตามนััยยะข้้อสิิบห้้าแห่่ง
ระเบียีบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยรับัการรับัฟังัความคิดิเห็็นสาธารณะโดยวิิธีี
ประชาพิิจารณ์์ พ.ศ.2539 อย่่างไรก็็ดีีกระบวนการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ดัังกล่่าว
ได้ร้ับัการคัดัค้า้นเพราะมีกีารทำำ�น้อ้ยไปและช้า้ไป ควรจะทำำ�ประชาพิจิารณ์ห์รืือ
ลงไปพบปะพููดคุุยกัับชุุมชนอย่่างไม่่เป็็นทางการตั้้�งแต่่เริ่่�มตระหนัักและร่่วม
ปรึึกษาหารืือถึึงทางออก จากความขััดแย้้งซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องความเชื่่�อและค่่านิิยม 
รวมทั้้�งเรื่่�องการจััดซื้้�อที่่�ดิินที่่�ไม่่โปร่่งใส การทำำ�วิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
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ผิดิพลาด บทสรุปุของ การทำำ�กระบวนการประชาพิจิารณ์ ์หากจะเริ่่�มกระบวน 
การใหม่่ จำำ�เป็็นจะต้้อง มีการผลักดัันในส่่วนที่่�จะให้้มีกีารมีีส่ว่นร่่วม การประชา
พิิจารณ์์ไม่่มีีอำำ�นาจในการตััดสิิน การทำำ�ประชาพิิจารณ์์ โครงการ ทั้้�งสองคืือ
การสร้้างโรงไฟฟ้้าทั้้�งที่่�บ่่อนอกและบ้้านกรููด จึึงไม่่ประสบความสำำ�เร็็จแต่่ สิ่่�งที่่�
ได้้เรีียนรู้้�คืือกระบวนการทำำ�ประชาพิิจารณ์์นั้้�น ไม่่ใช่่ เป็็นเรื่่�องของรััฐที่่�จะนำำ�
มาบอกประชาชนว่่าจะทำำ�อะไร หรืือได้้ตััดสิินใจแล้้วโดยเฉพาะ จั ัดหาที่่�ดิิน
เรีียบร้้อยแล้้ว  และมีี วัันเวลาที่่�กำำ�หนดว่่าจะต้้องเริ่่�ม การดำำ�เนิินการโครงการ
เมื่่�อไรอย่่างไร จำ ำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ประชาชนหรืือพลเมืืองมีีส่่วนร่่วม ตั้้ �งแต่่เห็็น
ความจำำ�เป็น็ของการมีโีรงไฟฟ้า้ หรือื การสร้า้งสาธารณูปูโภคหรือื โครงการใดก็ต็าม 
ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น ไม่่ใช่่รััฐตััดสิินใจแล้้ว จึ ึงไปบอกประชาชนให้้รัับรู้้�รัับทราบเฉยๆ 
ดังันั้้�น กระบวนการ ทำำ�ประชาพิิจารณ์ ์เป็็นกระบวนการที่่�ละเอียีดอ่อ่น ผู้้�เขียีน
ได้พ้ยายามเสนอแนะระเบียีบสำำ�นักนายกการรับัฟังัความคิดิเห็็นควรจะออกเป็น็ 
ระเบียีบด้ว้ยการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ เหมือืนที่่�ประเทศเกาหลีทีำำ� มี ีConflict 
Impact Assessment (โปรดอ่่านท้้ายบทนี้้�)

อกีประสบการณ์ในการทำ�ประชาพิจารณ์ในการประมูลเครอื 
ขา่ยโทรศัพท์ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ 
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ (กสทช.)

 ผู้้�เขีียนเองได้้มีีส่่วนในการเสนอ ให้้คณะกรรมการ กสทช. ซึ่่�ง ได้้เชิิญ

ให้ผู้้้�เขียีนร่ว่มเป็น็คณะอนุกุรรมการการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน ในการดำำ�เนินิ

การที่่�จะออกกติกิา การให้ม้ีกีารประมูลูเครือืข่า่ยโทรศัพัท์์ ซึ่่�งในการดำำ�เนินิการ 

ครั้้�งดังักล่า่วร่วมกัับ กสทช. จึงใช้แ้นวทางปรึึกษาหารืือให้โ้อกาสของภาคประชา

สังัคม ภาคธุรุกิิจ และมีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย ในการแสดงความคิิดเห็น็ แล้ว้ทางคณะ

กรรมการ กสทช. จะได้้เอาประเด็็นของความคิิดเห็็นนั้้�นๆ ไปพิิจารณาดำำ�เนิิน

การตามข้้อห่่วงใยขอทัักท้้วง ก่ ่อนที่่�จะมีีมติิชััดเจนในการที่่�จะทำำ�การประมููล 

เครือืข่า่ยดังักล่า่วการประมูลู ดังักล่า่วจึงึไม่ไ่ด้ม้ีข้ี้อร้อ้งเรียีนหลังัจากดำำ�เนินิการ
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

การทำ�ประชาพิจารณ์ กรณีการปรบัปรงุศาลเจา้พ่อพญาแล
เมื่่�อรัับที่่�จะมาช่่วยในการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ กรณีีความเห็็นต่่างเรื่่�อง 

ศาลเจ้า้พ่่อพญาแลที่่�จะปรับัปรุงุอย่า่งไร ผู้้�เขียีนจึงึให้ค้ณะกรรมการศาลเจ้า้พ่่อ

รัับทราบและเข้้าใจถึึงกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�ไม่่ใช่่คณะกรรมการ 

ศาลเจ้า้พ่อ่พญาแลจะตัดัสินิอย่า่งชัดัเจนลงไปอย่า่งไร แล้ว้มาบอกพี่่�น้อ้งประชาชน 

กระบวนการประชาพิิจารณ์์หรืือการรัับฟัังความคิิดเห็็นจะต้้องประมวลความ

เห็็นต่่างและเอาข้้อห่่วงใยดัังกล่่าวนั้้�นมาพิิจารณาและหาทางที่่�จะสื่่�อสารกัับ

กลุ่่�มที่่�ห่ว่งใยให้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มโดยเฉพาะประเด็น็ที่่�ภาคประชาชนห่ว่งใยก็ค็ือื

การก่อ่สร้้างนั้้�นมีีวิศิวกรที่่�มีคีุณุวุฒุิ ิดูแูลรับัผิดิชอบด้้วยหรือืไม่ ่และอีกีประเด็็น

ก็็คืือการรัับบริิจาคเงิินในการก่่อสร้้างมีีการตรวจสอบอย่่างถููกต้้อง เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�

ห่่วงใยนั้้�นรู้้�สึึกว่่าเป็็นกระบวนการ ที่่ �รัับและจ่่ายค่่าก่่อสร้้างอย่่างโปร่่งใสก่่อน 

จำำ�ได้้ว่า่ทางท่่านคณบดีคีณะรัฐัศาสตร์ ์ผศ.ดร.พิทิักัษ์พ์งศ์ ์กางการ และทีีมงาน 

ซึ่่�งมีี ผศ.ดร.ว่่าที่่�ร้้อยเอก ณััฐดนััย แก้้วโพนงาม รองคณบดีีคณะรััฐศาสตร์์ 
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ตลอดจนภาคประชาชนพลเมืืองของชััยภููมิิได้้เรีียนรู้้�กระบวนการที่่�จะหา

ทางออก เป็น็ลักัษณะที่่�เรียีกว่า่ประชาเสวนาหาทางออก ในการที่่�จะตัดัสินิเรื่่�อง

ที่่�มีีความเห็็นต่่างจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องนำำ�ไปสู่่�การใช้้ฉัันทามติิมิิใช่่การยกมืือโหวต 

ว่่าใครเห็็นด้้วยว่่าควรจะเพีียงซ่่อมแซมหรืือใครเห็็นด้้วยว่่าจะต้้องสร้้างใหม่่  

ซึ่่�งจะทำำ�ให้เ้กิดิความแตกแยกในความเห็น็ต่า่งและยากที่่�จะเยียีวยา กระบวนการ

ประชาเสวนานี้้�เป็็นกระบวนการที่่�สร้้างให้้เกิิดความสมานฉัันท์์ของชาวชััยภููมิิ 

และก็็เชื่่�อว่่าจะสามารถดำำ�เนิินการ กั บทั้้�งได้้ทราบว่่าได้้มีีการวางศิิลาฤกษ์์

เรีียบร้้อยแล้้วผู้้�เขีียนยัังมีีความเห็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ การสร้้างศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เพิ่่�มเติิม ก็็คืือในฐานะที่่�เจ้้าพ่่อพญาแลนั้้�น เป็็นชาวลาวและมีีพี่่�น้้องลาวอพยพ

มาอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของจัังหวััดชััยภููมิิ จำำ�นวนไม่่น้้อย ผู้้�เขีียนในฐานะที่่�เคยเป็็น คณะ

กรรมการสมาคมไทยลาวในช่่วงที่่�นายกสมาคมคืือท่่าน อาสา สารสิิน และมีี 

ดร.วีีรพงษ์์ รามางกููร เป็็นเลขาธิิการ ที่่ �ทำำ�งานร่่วมกัับสมาคมมิิตรภาพลาว

ไทยที่่�มีีประธานสมาคม คื ือ ท่่านเพ้้า บุุนนะผน เป็็นรััฐมนตรีีกระทรวง

คมนาคม ของประเทศ สาธารณรััฐประชาธิปิไตยประชาชนลาวผู้้�เขียีนในฐานะ
กรรมการสมาคม ไทยลาวขณะนั้้�นและได้้เคยผลัักดัันให้้มีีการนำำ�ประเพณีี
วัฒันธรรมของอีสีานคือืประเพณีผีูกูเสี่่�ยว ซึ่่�งเป็็นประเพณีทีี่่� ทั้้�งไทยและลาว ได้้
ยึดึถือืในการที่่�จะเอาเด็ก็หรือืเยาวชนที่่�มีอีายุใุกล้เ้คียีงกันั เพศเดียีวกันมาผูกูข้อ้มือื 
ผููกข้้อต่่อแขน เพื่่�อจะได้้เป็็นมิิตรหรืือเป็็นเพื่่�อนที่่�จะต้้องช่่วยเหลืือกัันทั้้�งในยาม
ทุกุข์แ์ละสุขุ ผู้้�เขียีนได้ร้ับัทราบประเพณีนีี้้�จากท่า่นอดีตีกรรมการ ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิขิอง
สภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิคืือท่่านรองศาสตราจารย์์อุุดม บััวศรี ีซึ่่�งท่่าน
เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ ประเพณีีวััฒนธรรมของอีีสานและได้้รัับทราบ
เรื่่�อง การผููกเสี่่�ยวที่่�ท่า่นอดีีตหััวหน้้ากิ่่�ง อำำ�เภอเปืือยน้้อย ท่า่นเลื่่�อน รัตันมงคล 
ซึ่่�งได้้เชิญิท่า่นอดีีต รองผู้้�ว่า่ราชการจัังหวัดัขอนแก่่น ท่า่นรองฯ จรินิทร์ กาญจ
โนมัยั ที่่�ได้ม้ีโีอกาสพูดูคุยุ และแลกเปลี่่�ยน ความเข้า้ใจ ในเรื่่�องผูกูเสี่่�ยว ผู้้�เขียีน
ได้้เรีียนท่่านรองฯ จริินทร์์ ว่่าน่่าจะนำำ�เสนอท่่านผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ในขณะนั้้�น 
คืือ ท่่านชำำ�นาญ พจนา เพื่่�อผลัักดัันให้้เป็็นประเพณีีประจำำ�จัังหวััดขอนแก่่น 
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เพราะถึงึแม้้จะมีกีารปฏิิบัตัิกิารผูกูเสี่่�ยวในหมู่่�บ้านตำำ�บลหลายแห่่งในภาคตะวันั
ออกเฉียีงเหนือื แต่ค่วามเข้า้ใจของคำำ�ว่า่เสี่่�ยวและความเข้า้ใจของคำำ�ว่า่ผูกูเสี่่�ยว
ของประชาชนในภาคอื่่�น น่่าจะยัังไม่่ ถููกต้้อง และ คำำ�ว่่าเสี่่�ยว กลายเป็็นคำำ�ล้้อ
เลีียน ที่่�จะด้้อยค่่า คนอีีสาน ท่่านอดีีตผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดชำำ�นาญ พจนา ได้้นำำ�
เสนอในที่่�ประชุุมกรมการจัังหวััดขอนแก่่นและได้้ผลัักดัันจนเป็็นประเพณีี
ประจำำ�จัังหวััดขอนแก่่น โดยมีี คณะกรรมการวััฒนธรรมแห่่งชาติิ และทั้้�ง
องค์ก์รส่่งเสริมิการท่อ่งเที่่�ยวได้ใ้ห้ก้ารสนับัสนุนุ ในการดำำ�เนินิการตั้้�งแต่เ่ริ่่�มคิดิ
และเริ่่�มที่่�จะผลัักดัันนี้้� เกิิดขึ้้�นในช่่วงที่่�ผู้้�เขีียนเป็็นรองอธิิการบดีีฝ่่ายกิิจการ
นัักศึึกษาและท่่านอธิิการบดีี คืือท่่านศาสตราจารย์์นายแพทย์กวีี ทัังสบุุตร 
ได้้แต่่งตั้้�งให้้ผู้้�เขีียนเป็็น ประธานคณะกรรมการวััฒนธรรมจัังหวััดขอนแก่่นตาม
ที่่�ทางสำำ�นัักงานคณะกรรมการวััฒนธรรมแห่่งชาติิ กระทรวงศึึกษาธิิการได้้มอบ
หมายให้้กัับมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น เป็็น “ศููนย์์ส่่งเสริิมและพััฒนาวััฒนธรรม

จังัหวัดัขอนแก่่น โดยมีีประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ เมื่่�อ วันัที่่� 10 พฤษภาคม 2523 

โดยในบทความที่่�ผู้้�เขียีนได้บ้รรยาศูนูย์์วััฒนธรรม มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ 

ได้ร้ิเิริ่่�มดำำ�เนินิการฟื้้�นฟูวูัฒันธรรม โดยร่่วมกับัจังัหวัดัขอนแก่่นจัดังานประเพณีี

ผููกเสี่่�ยว เป็็นทางการครั้้�งแรก เมื่่�อ 6 ธัันวาคม 2523 ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนได้้เขีียน

บทความ เรื่่�อง “รู้้�จักักับัศูนูย์วั์ัฒนธรรมจัังหวััดขอนแก่่น มหาวิทิยาลััยขอนแก่่น 

ในหนัังสื�อที่่�ระลึึกเทศกาลไหมขอนแก่่นและพิิธีีผููกเสี่่�ยว 252429

ที่่�ผู้้�เขีียนนำำ�เรื่่�อง วััฒนธรรมและเรื่่�องผููกเสี่่�ยว มานำำ�เสนอท่่านผู้้�อ่่านก็็

เพื่่�อที่่�จะเล่า่เสริมิให้ฟ้ังัว่า่ในช่ว่งที่่�ผู้้�เขียีนเป็น็ กรรมการสมาคมไทยลาวได้เ้สนอ

ให้น้ำำ�ท่า่น นายกสมาคมไทยลาวและประธานสมาคมมิติรภาพลาวไทยมาทำำ�

พิิธีีการผููกเสี่่�ยวร่วมกัันและสถานที่่�ที่่�สำำ�คััญที่่�พี่่�น้้องลาวและไทยได้้มีีอนุุสรณ์์

29	วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์(2524) รู้้�จักักับัศูนูย์ว์ัฒันธรรม จังัหวัดัขอนแก่น่ มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่

ในหนัังสืือที่่�ระลึึกเทศกาลไหมขอนแก่่นและพิิธีีผููกเสี่่�ยว 2524 (สาราณีียกร : ธีีระยุุทธ 

ขยัันการ) โรงพิิมพ์์ศิิริิภััณฑ์์ ออฟเซ็็ทขอนแก่่น
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สถานที่่�พระมหากษััตริิย์์ทั้้�งไทย

และลาวได้้ร่่วมกัันสร้้างขึ้้�นคืือ 

พระธาตุุศรีีสองรััก ที่่�อยู่่�ที่่�

จังัหวััดเลย โดยพระมหากษััตริยิ์ ์

ทั้้�งไทยและลาวได้้มีีสััตยาบััน

ร่่วมกัันที่่�จะเป็็นประเทศเพื่่�อน

บ้้านที่่�จะปกป้้องผืืนแผ่่นดิิน 

ของทั้้�งสองประเทศร่่วมกััน

ตั้้�งแต่น่ั้้�นเป็น็ต้น้มาประเทศไทย 

ลาวก็ป็ราศจากการรุกุราน เช่น่

เคยมีีมาก่่อนหน้้าเป็็นระยะ

เวลารวมร้้อยปีีทีีเดีียว  ผู้้�เขีียน

จึึงมองว่่าในฐานะที่่�พ่่อเมืือง

ของจัังหวััดชััยภููมิิท่่านแรกนั้้�น

เป็็นประชาชนจากสปป.ลาวและมาดููแลปกครองคนไทยและคนลาวอยู่่�ใน

จัังหวััดชััยภููมิิ โดยเฉพาะเจ้้าพ่่อพญาแลหรืือที่่�ได้้รัับการสถาปนาเป็็นพระยา

ภัักดีีชุุมพลในการก่่อสร้้างศาลเจ้้าพ่่อดัังกล่่าว  หากจะทำำ�พิิธีีเปิิดควรจะมีีการ

เชิิญนายกรััฐมนตรีีทั้้�งไทยและลาวรวมทั้้�งภาคประชาชน ภาคราชการ 

ทั้้�งสองฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง มาทำำ�พิิธีีผููกเสี่่�ยวที่่�จะเป็็นสััญลัักษณ์์ความรัักและสามััคคีี

ของสองประเทศที่่�ใช้้น้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��โขงร่่วมกััน และประเพณีีนี้้�อาจจะกระทำำ�เป็็น

ประจำำ�ปีีก็็ได้้ ดั ังนั้้�นศาลเจ้้าพ่่อพญาแลที่่�ได้้มีี การสร้้างใหม่่อย่่างสวยสง่่า 

และผู้้�เขีียนได้้ขออนุุญาตประธาน คณะกรรมการศาลเจ้้าพ่่อพญาแล คื ือ

รองอธิิการบดีีมหาวิิทลััยราชภััฏ ชััยภููมิิ ผศ.ดร.สานนท์์ ด่่านภัักดีี ได้้นำำ�รููป

ทรงแบบที่่�จะเป็็นสถาปััตยกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์ของอีีสานและลาวให้้ปรากฏไว้้

ในหน้้าปกหนัังสืือเล่่มนี้้�ด้้วย 
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

โดยที่่�พนัักงาน อาจารย์์ นัักศึึกษา ที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นคนชััยภููมิิ ที่่�อาจถืือ

ได้้ว่่าเป็็นลููกหลาน เจ้้าพ่่อพญาแล ได้้ เรีียนรู้้� แนวทาง ที่่� มีีบัันทึึกปรากฎอยู่่�ใน

บัันทึึก พููดถึึงการปกครอง ที่่� พญาแล ในฐานะ พ่่อเมืืองคนแรกของชััยภููมิิ ที่่� 

พระมหากษัตัริยิ์ไ์ทยได้ท้รงโปรดเกล้า้แต่ง่ตั้้�ง ถึงึแม้ ้พญาแลจะเป็น็ คนลาวโดย

กำำ�เนิิดและตามประวัตัิศิาสตร์์ได้อ้พยพข้้ามลำำ�น้ำำ��โขง พาพี่่�น้อ้งลาวมาหาที่่�เพาะ

ปลููกทำำ�มาหากิิน จนผู้้�คนในละแวกใกล้้เคีียงได้้เข้้ามาอาศััยอยู่่�กันเป็็นชุุมชน

ขนาดใหญ่่จนหนังัสืือ ศิลิปวัฒนธรรมได้น้ำำ�ประวัติัิบางตอนมาลงพิิมพ์ไ์ว้จ้ึงึขอ

อนุุญาตนำำ�มาอ้้างอิิงในเรื่่�อง “ปาฏิิหาริิย์์เจ้้าพ่่อพญาแล” จากสายสััมพัันธ์์

เจ้า้อนุุวงศ์์ สู่่� อิทิธิพล ต่อ่ชััยภููมิยิุคุแรก”30 แต่ก่็ม็าสวามิิภักัดิ์์� กับั ประเทศสยาม

เมื่่�อพููดถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้านพููดถึึงสมาคมไทยลาว  และสมาคม

มิิตรภาพลาวไทย จึึงอยากจะนำำ�เสนออีีกเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

อย่า่งสำำ�คัญ คือื สถาบันัลุ่่�มน้ำำ��โขง หรือื Mekong Institute หรือื ชื่่�อเต็็มตอน

ที่่�ผู้้�เขีียนได้้จััดตั้้�งขึ้้�นคืือ สถาบัันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจลุ่่�มน้ำำ��โขง  

หรืือ Institute for Economic Cooperation of the Greater Mekong 

Subregion ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งขึ้้�น ในช่่วงที่่�ผู้้�เขีียนเป็็นอธิิการบดีี ของมหาวิิทยาลััย

ขอนแก่น่ โดยมีแีนวคิดิจากการที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้า้นทั้้�งหลาย ที่่�อยู่่�รายล้อ้มรอบ 

ประเทศไทย และรวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย ในอดีีตมัักจะมีีความขััดแย้้งกััน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นพม่่ากัับไทย เขมรหรืือกััมพููชากัับไทย หรืือแม้้แต่่สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับไทยล้้วนมีีข้้อบาดหมางกััน ในอดีีตกาลกลุ่่�ม

ประเทศอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง ซึ่่�งได้้มีีองค์์กรร่่วมกัันพััฒนา ที่่�เรีียกว่่า Mekong 

River Committee หรือื คณะกรรมาธิิการลุ่่�มน้ำำ��โขง ซึ่่�งมีหีน้า้ที่่�ในการประสาน

ความร่่วมมืือของกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง ซึ่่�งประกอบด้้วย  

ไทย ลาว กั มพููชา เวีียดนาม เมีียนมา และประเทศจีีนในบางส่่วนตอนใต้้ 

30	เอกริินทร์์ พึ่่�งประชา (๒๕๕๑) อิิทธิิฤทธิ์์� เจ้้าพ่่อพญาแล หนัังสืือพิิมพ์์ ศิิลปวััฒนธรรม 

ฉบัับพฤษภาคม ๒๕๕๑
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

คืือ กวางสีีเป็็นต้้น แนวคิิดดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่เริ่่�มมาทำำ�หน้้าที่่�อธิิการบดีี 

จนกระทั่่�งตกผลึก และเมื่่�อท่่านนายกรััฐมนตรีีของประเทศนิิวซีแลนด์์  

ในขณะนั้้�น คื อ Right Honorable Jim Bolger ได้้เดิินทางมา เยี่่�ยม 

ประเทศไทย โดยเฉพาะมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น เนื่่�องจาก ประเทศนิิวซีีแลนด์์ 

ได้้มีีความร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััย ขอนแก่่น มาตลอด ตั้้ �งแต่่การให้้ทุุน  

อาจารย์ ์ของมหาวิทิยาลััยไปเรียีนต่อ่ระดับัปริญิญาเอกที่่� หลายๆ มหาวิทิยาลัยั

ในนิิวซีีแลนด์์ และเมื่่�อมีีการก่่อสร้้าง โรงพยาบาล ซึ่่�งต่่อมาได้้ชื่่�อพระราชทาน

ว่า่โรงพยาบาลศรีนีครินิทร์ ์ทางคณะแพทยศาสตร์์ ในขณะนั้้�น ซึ่่�งมีีท่า่นคณบดีี 

คณะแพทย์ศาสตร์ ์ศาสตราจารย์์นายแพทย์กวี ีทังัสุบุุตุร ได้ข้อความช่ว่ยเหลือื 

จากรััฐบาลนิิวซีีแลนด์์ และได้้รัับการสนัับสนุุน ในการออกแบบโรงพยาบาล 

และคณะแพทย์ศาสตร์์ เป็น็อาคาร ที่่�เป็็นองค์์ประกอบ ครบถ้้วน ส่วนการศึึกษา

มีหี้อ้งบรรยายขนาดต่่างๆ ส่วนการบริิการห้้องตรวจภายนอก อาคารห้้องผ่่าตััด

ห้อ้งคลอด อาคารผู้้�ป่ว่ยใน และ ส่วนอุตุสาหกรรมที่่�จะต้อ้ง ทำำ�หน้า้ที่่� สนับัสนุุน 

ระบบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับโรงพยาบาลคืือ หม้อ้น้ำำ��ขนาดใหญ่่ เครื่่�องปรัับอากาศ 

ส่่วนโภชนาการเตาเผาขยะขนาดใหญ่่ และส่่วนซัักรีีดที่่�เป็็นโรงพยาบาลที่่�

ออกแบบทีีเดีียวครบถ้้วนด้้วยงบประมาณค่่าออกแบบ หนึ่่�งร้้อยแปดสิิบล้้าน

บาท ดังนั้้�น ท่านอดีีตนายก จิม โบลเจอร์์ จึงนอกจากจะมา เยี่่�ยม ศิษย์เ์ก่า่ ของ

มหาวิิทยาลััยต่่างๆ ในนิิวซีแลนด์์แล้้วยังมาดููผลงานความร่่วมมืือระหว่่าง

นิิวซีีแลนด์์กัับมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นส่่วนของโรงพยาบาล ทัันทีีที่่�ผู้้�เขีียนทราบ

การจะมาเยือืนของบุคุคลสำำ�คัญัระดัับนายกรัฐัมนตรี ีและเป็น็ผู้้�ที่่�สนับัสนุนุช่ว่ย

เหลืือ คณะแพทยศาสตร์์ และอีีกหลายๆ คณะ รวมทั้้�งตึึกหลัังแรกของคณะ

เกษตรศาสตร์์ ก็็ได้้รัับการสนัับสนุุนการก่่อสร้้างโดยรััฐบาลนิิวซีีแลนด์์ จึึงได้้ขอ

ให้้มหาวิิทยาลััยโดยสภามหาวิิทยาลััยอนุุมััติิปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์� 

ให้้กัับนายกรััฐมนตรีี ท่ านนี้้�ซึ่่�งในการประสานก่่อนเดิินทางมา ท่ านนายกจิิม 

โบลเจอร์์ ก็ ็ยิินดีีที่่�จะรัับ เกีียรติิยศ ดั งกล่่าว  ในฐานะอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััย
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บทที่่� 4 ก้้าวข้้ามความขััดแย้้งสู่่�ความสมานฉัันท์์

ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

ขอนแก่่น จึึงได้้มองไปถึึงความร่่วมมืือระหว่่างนิิวซีีแลนด์์ กัับอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��

โขงในอนาคต จึ ึงได้้ยกร่่างโครงการร่่วมกัับศิิษย์์เก่่านิิวซีีแลนด์์โดยเฉพาะท่่าน 

ร.ศ. ดร.สุวุิทิย์ เลาหศิริิวิงศ์ ์ซึ่่�งเป็็นรองอธิิการบดีขีองผู้้�เขียีนด้ว้ย พร้อ้มที่่�จะนำำ�

เสนอ ให้้กัับท่่านนายกรััฐมนตรีีนิิวซีีแลนด์์ในวัันมาเยืือน โดย ได้้อธิิบายให้้กัับ 

ท่า่นฑูตู นิวิซีแีลนด์ป์ระจำำ�ประเทศไทย ชื่่�อ ฯพณฯ Phillip Gibson ว่า่ ความ

ร่่วมมืือของกลุ่่�มอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง และถ้้า รั ฐบาล

นิิวซีีแลนด์์ ให้้การสนัับสนุุน การฝึึกอบรม ผู้้�นำำ�ทั้้�งหกประเทศ โดยมีีอาคารใน

ลัักษณะของสถาบััน ฝึึกอบรมที่่�มีีห้้องพััก และห้้อง บรรยาย ห้้องประชุุม ห้้อง

ฝึึกอบรม และอุุปกรณ์ท์ี่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญก็็ดีี Expert จากนิิวซีีแลนด์์ ที่่�จะมาช่่วยใน

การฝึึกอบรมผู้้�นำำ�เหล่่านี้้�ก็็จะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง โดยมาจุุดเดีียวก็็จะได้้ให้้

ความรู้้�ผู้้�นำำ�จากทั้้�งหกประเทศ  ส่วนของผู้้�เขียีนมองถึงึบทบาทของมหาวิทิยาลัยั

ที่่�จะเป็น็ศูนูย์ก์ลางความร่ว่มมือืในกลุ่่�มประเทศ GMS ดังักล่า่ว ในที่่�สุดุหลังัจาก

ได้น้ำำ�เสนอท่่านนายก จิม โบลเจอร์ ์ด้ว้ยการให้้ความเห็น็สนับัสนุนุของท่า่นทูตู 

ฟิิลลิิปส์์ กิ๊๊�บสััน ทำำ�ให้้เกิิด โครงการที่่�จะต้้องเดิินทางไปสอบถามความเห็็นจาก

รัฐับาลทั้้�งหกประเทศ และผู้้�เขียีนก็ไ็ด้เ้ดินิทางไปด้ว้ย สุดุท้า้ยรัฐับาลนิวิซีแีลนด์์

ได้้ให้้การสนัับสนุุนโครงการจััดตั้้�ง Mekong Institute ด้ วยงบประมาณถึึง 

US$ 12 million ที่่ �ดำำ�เนิินการจััดอบรมให้้ผู้้�นำำ�ทั้้�งหกประเทศที่่�สำำ�คััญที่่�เป็็น

ผลพลอยได้้ คื ือ มี ผู้้�นำำ�ที่่�ในชั้้�นแรกไม่่อยากมา เพราะไม่่ชอบประเทศไทย  

คืือผู้้�เข้้ารัับการอบรม จากประเทศเวีียดนาม ด้้วยเพราะจากการที่่�ประเทศไทย

ยอมให้้สหรััฐอเมริิกา จัดตั้้�งฐานทััพ ในประเทศไทย และส่่งเครื่่�องบิินไปทิ้้�งระเบิิด

ที่่�เวีียดนาม ทำ ำ�ให้้ญาติิพี่่�น้้องของเขาเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก แต่่หลัังจากได้้มารัับ

การอบรมอยู่่�สิบสััปดาห์์ได้้สร้้างความสััมพัันธ์์กัับ ผู้้�เข้้ารัับการอบรม ซึ่่�งก็็มีี 

ข้้าราชการไทย อยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�ง เกิิดความรู้้�สึึกจากการสื่่�อสารสััมพัันธ์์ว่่าคนไทย

ก็็ไม่่ได้้เลวร้าย อย่่างที่่� เขาเคยคิิดมาก่่อน เกิิดความเข้้าใจ (Understanding) 

ความสัมัพันัธ์ ์(Relationship)ที่่�เกิดิขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�มิติรภาพ (Friendship) และใน



72

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ที่่�สุดุ นำำ�ไปสู่่�ความไว้ว้างใจ (Trust) ที่่�ผู้้�เขียีนเรียีกว่่าจิติวิญิญาณของอนุภุูมูิภิาค

ลุ่่�มน้ำำ��โขง หรืือ Greater Mekong Subregion Spirit และสามารถที่่�จะร่่วมมืือ

กัันได้้อย่่างดีี (Cooperation)

นายกรััฐมนตรีีนิิวซีีแลนด์์ Jim Bolger ที่่ �ได้้มาเยืือนมหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น และให้้การสนัับสนุุนโครงการจััดตั้้�งสถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่� ผู้้�เขีียนขณะ

เป็น็อธิกิารบดีไีด้เ้ป็น็ผู้้�นำำ�เสนอ เป็น็งบประมาณถึงึ ประมาณ ห้า้ร้อ้ยล้า้นบาทไทย 

(12 million US$ ขณะนั้้�นเงิินบาทลอยตััว หนึ่่�งเหรีียญเกืือบ ห้้าสิิบบาทไทย)

ความเป็นมาของ สถาบนัความรว่มมอืเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
ลุ่มน้ําโขง ต้ังแต่ปี 2537 - 2555

[ณ เดืือนมิิถุุนายน 2555 – ปรัับปรุุงจากการถอดความในบัันทึึก

เป็็นภาษาอัังกฤษของ นส. พรวิิไล ภููมิิรา  ผู้้�จััดการภาคีีความร่่วมมืือและ

การระดมทรัพยากร สถาบันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจลุ่�มน้ำำ��โขง 

(Ms. Pornwilai Pumira Partnership and Resource Mobilization 

Manager, Mekong Institute)

ทั้้�งหมดนี้้�เริ่่�มต้้นเมื่่�อ ศ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ อดีีตอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่นในขณะนั้้�น (พ.ศ.2539) และผู้้�ก่่อตั้้�งสถาบัันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนา
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เศรษฐกิิจลุ่่�มน้ำำ��โขง (Mekong Institute Founding Director) ด้ ้วยแนวคิิด

ของสถาบัันที่่�ได้้เสนอจััดตั้้�งในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงต่่อรััฐบาลนิิวซีีแลนด์์ซ่ึ่�งจะ

จััดฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�บริิหารระดัับกลางและระดัับสููง ใน GMS

พ.ศ. 2537-2538

ระหว่่างการเยืือนมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นในปีี 2537 นายกรััฐมนตรีี

เจมส์์ บี.ี โบลเจอร์ ์แห่ง่นิวิซีแลนด์ ์อธิกิารบดี ีศ.นพ.วัันชัยั ได้้ขอรัับการสนับัสนุุน 

จากนิิวซีแลนด์เ์พื่่�อสร้้างสถาบันัฝึกึอบรมผู้้�นำำ�หกประเทศในอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

ซึ่่�งได้้เสนอชื่่�อว่่า“สถาบัันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจลุ่่�มน้ำำ��โขง” 

ในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  พร้้อมงบประมาณในการดำำ�เนิินงานและการสนัับสนุุน 

ด้า้นการจัดัการ และจากการจัดัทีมีศึกึษาความเป็น็ไปได้จ้ากนิวิซีแีลนด์พ์ร้อ้มด้ว้ย 

ศ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ไปขอความเห็็นจากรััฐบาลของทั้้�งหกประเทศ

ในปีี พ.ศ. 2538 รั ัฐบาลนิิวซีแลนด์์ได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ

ระหว่า่งรัฐับาลนิวิซีแีลนด์แ์ละรัฐับาลไทยซึ่่�งส่ง่สัญัญาณถึงึสิ่่�งที่่�จะกลายเป็น็หุ้้�น

ส่่วนที่่�ยาวนานในการสนัับสนุุนโครงการพััฒนาศัักยภาพทรัพยากรมนุุษย์์ของ 

GMS ซึ่่�งในที่่�สุดุก็็พัฒันาเป็น็สถาบัันความร่่วมมือืเพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิิจลุ่่�มน้ำำ��โขง

ในปััจจุุบัันหรืือสถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขง (Mekong Institute) และเมื่่�อวัันที่่� 25 

ธัันวาคม 2538 สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี (พระนาม

ขณะนั้้�น) ทรงวางศิิลาฤกษ์์อาคารสถาบัันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจลุ่่�ม

น้ำำ��โขงในพื้้�นที่่�ในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

พ.ศ. 2539-2540

ดร.อำำ�นวย วี รวรรณ อุ ปนายกสภามหาวิิทยาลััยขอนแก่่นรองนายก

รัฐัมนตรีแีละรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการคลังัขณะนั้้�นได้ ้ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ประธาน

สถาบััน MI ได้้จััดการประชุุมคณะกรรมการสถาบััน MI ครั้้�งแรกซึ่่�งประกอบ

ด้้วยตััวแทนระดัับสููงของจากทั้้�งหกประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงเมื่่�อเดืือน

ธัันวาคม พ.ศ. 2539
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เนื่่�องจากหลัักสููตร MI จะต้้องดำำ�เนิินการเป็็นภาษาอัังกฤษท่่ามกลาง

ผู้้�เข้้าร่่วมจาก GMSที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาอัังกฤษในการสื่่�อสาร MIจึึง ได้้เปิิดสอน 

English Literacy Training (ELT) หรือืการฝึกึให้้มีคีวามสามารถในการใช้ภ้าษา

อังักฤษในการรับัการฝึกึอบรมและร่ว่มกับัOutreach Program ในปี ี1996 เพื่่�อ

ช่่วยเตรีียมผู้้�เข้้าร่่วมสำำ�หรัับหลัักสููตร MI

หลัักสููตรการฝึึกอบรมครั้้�งแรกจััดในปีี 1997; (พศ.2540) หลัักสููตร

เหล่่านี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�เศรษฐกิิจในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน การปฏิิรููปภาครััฐ นโยบายการค้้า 

และการท่่องเที่่�ยวจากการที่่�หลายประเทศใช้้หลัักเศรษฐกิิจรวมศููนย์์หรืือ 

Central Command Economy มาเป็็น Market Economy 

เมื่่�อวัันที่่� 14 มี ีนาคม พ.ศ. 2540 เอกอััครราชทูตนิิวซีีแลนด์์ ดร. 

Adrian Macey ได้้ทำำ�พิิธีีเปิิดอาคาร MI เป็็นทางการพร้้อมทำำ�หน้้าที่่�ปิิดอบรม

หลัักสููตรแรก ซึ่่�งเป็็นโครงการฝึึกอบรมด้้านเศรษฐกิิจในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านเป็็น

เวลา 1 เดืือน

พ.ศ. 2541-2542

สองปีใีนฐานะโครงการความช่ว่ยเหลือืเพื่่�อการพัฒันาภายใต้ก้ารกำำ�กับั

ของมหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ กฎบัตัรของความร่ว่มมือืได้ม้ีกีารร่ว่มกันัร่า่งขึ้้�นในปีี 

พศ.2541 เพื่่�อเปลี่่�ยนสถานะภาพ MI ไปเป็็นองค์์กรพััฒนาอิิสระระหว่่าง

ประเทศ

ในขณะที่่�ยัังคงเปิดิสอนหลักัสูตูรด้า้นเศรษฐกิจิในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นและ

การปฏิิรููปภาครััฐต่่อไป MI ยั ังได้้ร่่วมมืือกัับสถาบัันอื่่�นๆ เพื่่�อจััดสััมมนาและ 

การประชุุมต่่างๆ เช่น่ การประชุุมนานาชาติิครั้้�งแรกเกี่่�ยวกับ SMEs ในประเทศไทย 

ซึ่่�ง MI ร่่วมกัับ Foundation for International การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 

การประชุมุซึ่่�งจัดัขึ้้�นที่่� MI ในเดือืนกันัยายน พศ.2542 มีผู้้�เข้า้ร่ว่ม 120 คนจาก 

GMS
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

พ.ศ. 2543-2545

ผู้้�เข้้าร่่วมหลายคนตั้้�งแต่่วัันแรกยัังคงรัักษาความสััมพัันธ์์กัับ MI และ

ยังัคงให้้การสนัับสนุุนสถาบัันอย่่างประเมิินค่่ามิิได้้ ตัวอย่่างเช่น่ ฯพณฯ ชุน ชาม 

ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของกััมพููชาในปััจจุุบัันในคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน Steering 

Committee MI ได้้เข้้าร่่วมหลัักสููตรฝึึกอบรมการปฏิิรููปภาครััฐในปีี 2543

ในปีี 2544 สภาสถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้อนุุมััติิแผนยุุทธศาสตร์์ 5 ปีีของ 

MI โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อเปลี่่�ยน MI ให้้กลายเป็็นศููนย์์กลางการฝึึกอบรม

และการวิจิัยัที่่�ปกครองตนเองในระดับัภููมิภิาค ภารกิจินี้้�สนับัสนุนุเป้า้หมายของ 

“การเร่ง่การพัฒันาสังัคมและเศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืนืใน GMS” การประชุมุสภาที่่�จัดั

ขึ้้�นในเวีียดนามในปีี 2545 ได้้ย้้ายไปร่่างกฎบััตรของ MIที่่�นั่่�นด้้วย

พ.ศ. 2546-2549

ในปีี พ.ศ. 2546 รััฐบาลทั้้�ง 6 แห่่งของ GMS ได้้ลงนามในกฎบััตร MI 

ซึ่่�งเปลี่่�ยนสถาบัันให้้เป็็นองค์์กรอิิสระที่่�รััฐบาล GMS เป็็นเจ้้าของและควบคุุม

นั่่�นคืือจุุดเปลี่่�ยนที่่�ให้้สถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นสถาบัันที่่�มีีการรัับรองด้้วยสััตยาบััน

จากรััฐบาลทั้้�งหกประเทศอย่่างพร้้อมเพรีียง

ในช่ว่งเวลานี้้� โปรแกรมของ MI มุ่่�งเน้น้ไปที่่�ประเด็น็ข้า้มพรมแดนและ

แนะนำำ�หลัักสููตรการจััดการโครงการข้้ามพรมแดนและความเป็็นผู้้�นำำ�  การ

พััฒนาชนบท และการท่่องเที่่�ยว MI ยัังได้้เริ่่�มสรรหาบุุคคลสััญชาติิ GMS เพื่่�อ

นำำ�โปรแกรมของตนไปปฏิิบััติเิพื่่�อสะท้อ้นถึึงคุุณลักัษณะของตนในฐานะองค์์กร

ระดัับภููมิิภาค

สภาที่่�ปรึกึษาการวิจิัยัสถาบันัความร่ว่มมือืเพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิจิลุ่่�มน้ำำ��

โขงหรืือ MIRAC ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 2549 เพื่่�อริิเริ่่�มการวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเด็็น GMS 

ผลของการศึกึษาเหล่า่นี้้� เพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานอ้า้งอิงิสำำ�หรับัโปรแกรมการเรียีนรู้้�ของ 

MI ในปี ี2549-2550 MIRAC ได้จ้ัดัตั้้�ง MI Research Consortium เพื่่�อทำำ�งาน

ใน GMS Economic Corridors and Tourism เป็็นหััวข้้อหลััก
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พ.ศ. 2550-2551

เมื่่�อวัันที่่� 17 กรกฎาคม 2550 รััฐบาลไทยได้้ตรากฎหมายว่่าด้้วยข้้อ

ตกลงสำำ�นัักงานใหญ่่ MI ซึ่่�งรัับรอง MI เป็็นองค์์กรระหว่่างรััฐบาลที่่�ดำำ�เนิินงาน

จากประเทศไทย

โปรแกรมการเรีียนรู้้�ของ MI ได้้ร่่วมกัันจััดกลุ่่�มใหม่่เป็็นสี่่�หััวข้้อ: ความ

ร่่วมมืือในชนบทที่่�มีีประสิิทธิภาพ การพััฒนาชนบทและการจััดการโครงการ 

การปฏิิรูปูภาครััฐ กับธรรมาภิิบาลและการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและ

การลงทุุน

ในปีี 2550 โครงการ Young GMS Professionals ได้้เปิิดตััวขึ้้�นเพื่่�อ

ปลูกูฝังัผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการพัฒันาที่่�เชี่่�ยวชาญด้า้นการพัฒันาและความร่ว่มมือื

ระดัับภููมิิภาค บุุคคลที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะร่่วมมืือกััน 10 คนกลุ่่�มแรกจากประเทศ 

GMS ซึ่่�งได้้รัับการฝึึกฝนให้้เป็็นนัักศึึกษาฝึึกงานที่่� MI เป็็นเวลาหกเดืือน สำำ�เร็็จ

การศึึกษาในเดืือนเมษายน 2008 บางคนได้้เข้้าร่่วมเป็็นพนัักงาน MI ประจำำ�

มีีการสำำ�รวจแนวทางใหม่่ด้้วยการแนะนำำ�การเยี่่�ยมชมการเรีียนรู้้�ที่่�มีี

โครงสร้า้งตามแนวเทางเศรษฐกิจิและการดำำ�เนินิการหลักัสูตูรฝึกึอบรมนอก MI 

บางหลัักสููตรดำำ�เนิินการในภาษาประจำำ�ชาติิของผู้้�เข้้าร่่วม แม้้ว่่าสื่่�อหลัักใน

หลัักสููตรการฝึึกอบรมส่่วนใหญ่่เป็็นภาษาอัังกฤษ การรวมตััวของศิิษย์์เก่่าเริ่่�ม

ต้้นขึ้้�นเพื่่�อฟ้ื้�นและรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�เข้้าร่่วม MI เปิิดตััวโปรแกรม

การจััดการข้้อมููลและความรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มเทคโนโลยีีออนไลน์์และเว็็บให้้สููงสุุดเพื่่�อ

อำำ�นวยความสะดวกในการเรียีนรู้้�ของผู้้�เข้า้ร่่วมระหว่่างและหลังัการฝึกึอบรมที่่� 

MI วิิธีีการแบบแยกส่่วนสามขั้้�นตอนของ “ ทำำ�เพื่่�อเรีียนรู้้� เรีียนรู้้�ที่่�จะทำำ� และ

แบ่่งปัันเพื่่�อเรีียนรู้้� “ และนำำ�เทคนิิคการเรีียนรู้้�แบบการสื่่�อสารระหว่่างกัันมา

ใช้้เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าจะเก็็บรัักษาความรู้้�และประยุุกต์์ใช้้ต่่อไปได้้
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

พ.ศ. 2552

ปีี พ.ศ. 2552 ได้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของ MI เป็็นองค์์กรระหว่่าง

รััฐบาลที่่�เต็็มเปี่่�ยมเมื่่�อ “ร่่างพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองการดำำ�เนิินงานสถาบััน

ความร่ว่มมือืเพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิจิลุ่่�มน้ำำ��โขง” ลงนามเป็น็พระราชกฤษฎีกีาโดย

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวของประเทศไทย

ในปีีเดีียวกัันนั้้�น เขตปกครองตนเองกว่่างสีีแห่่งสาธารณรััฐประชาชน

จีีนได้้กลายเป็็นสมาชิิกของ MI และมีีการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ 

พ.ศ. 2553

MI ได้้เริ่่�มการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการระดัับชาติิและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ของ MI ในอีีกสามปีีข้้างหน้้า ในเดืือนมิิถุุนายน 

2553 สภาได้้อนุุมััติิกรอบยุุทธศาสตร์์ของ MI สำ ำ�หรัับปีี 2554-2558 ซึ่่�งเป้้า

หมายและกลยุุทธ์์สอดคล้้องกัับโครงการความร่่วมมืือ GMS และวิิสััยทััศน์์ของ

ประชาคมอาเซียีนแบบบูรูณาการภายในปี ี2558 กรอบการทำำ�งานของ MI ระบุุ

การพััฒนาชนบท การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและการลงทุุน และมนุุษย์์ 

การโยกย้า้ยถิ่่�นฐานของประเทศเป็น็ประเด็น็หลััก โดยมีธีรรมาภิบิาลและความ

ร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคเป็็นประเด็็นเชื่่�อมโยงระหว่่างเหตุุการณ์์ (Cross Cutting 

Themes)

ผลิิตภััณฑ์์และบริิการของ MI ได้้ขยายจากการจััดโปรแกรมการฝึึก

อบรม การจััดการเจรจานโยบาย และการทำำ�วิิจััย ยั ังได้้เข้้ามาให้้บริิการให้้คำำ�

ปรึกึษาแก่่พันัธมิติร MI ดำำ�เนินิโครงการที่่�ปรึกึษาเป็็นครั้้�งแรก โดยมีกีารประเมิิน

โครงการ Innovative Regional Management Program ของ InWent ที่่� 

ดำำ�เนิินการในประเทศกััมพููชาและลาว

พ.ศ. 2554

ในช่่วงปีีแรกของการดำำ�เนิินงาน MI ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับใหม่่ 

พ.ศ. 2554-2558 MI ได้้ใช้้กลยุุทธ์์หลัักใหม่่: (1) เปลี่่�ยนจากกิิจกรรมการฝึึก
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อบรมแบบStand alone เป็น็โปรแกรมหลายระดับั (2) มีการตลาดเชิงิรุกุและ

การระดมทรััพยากร และ ( 3) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลขององค์์กร

MI ขยายขอบเขตโดยเสนอกิิจกรรมระดัับภููมิิภาคและการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคเอกชนมากขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น MI ได้้เริ่่�มโครงการพััฒนาภาคเอกชนบน

ระเบียีงเศรษฐกิจิตะวันัออก - ตะวันัตก (EWEC : East-West Economic Corridor)

ซึ่่�งได้ร้ับัทุนุจากกองทุนุบููรณาการญี่่�ปุ่่�น-อาเซียีน ซึ่่�งผลลัพัธ์ท์ี่่�ได้ค้ือืฐาน

ข้้อมููล EWEC เครืือข่่ายธุุรกิิจกัับธุุรกิิจ กิิจกรรมส่่งเสริิมการค้้า และ สััมมนา 

ผู้้�บริหิารเรื่่�องศักัยภาพการพัฒันา EWEC นอกจากนี้้�ยังัทำำ�งานร่ว่มกับั โครงการ 

ช่่วยเหลืือของนิิวซีแลนด์์ และหน่่วยงาน IAI ของสำำ�นัักเลขาธิิการอาเซีียน

สำำ�หรัับโครงการใหม่่ในการรวมกลุ่่�มประเทศ CLMV เข้้ากัับ AEC การสร้้างฟ

อรััมลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงและโครงการระยะเวลา 3 ปี ในหััวข้้อ “การพััฒนาขีีดความ

สามารถสำำ�หรัับการบููรณาการเศรษฐกิิจ CLMV เข้้าสู่่� AEC”

พ.ศ. 2555

ในขณะที่่� MI ฉลองครบรอบ 15 ปีของการดำำ�เนินิงาน ยุคุใหม่ก่็ป็รากฏ

ขึ้้�น ในขณะที่่�ทศวรรษที่่�ผ่่านมาสามารถอธิิบายได้้ว่่าเป็็นขั้้�นตอนการสร้้าง

รากฐาน แต่่ MI กำำ�ลัังก้้าวไปสู่่�การพััฒนาอย่่างเต็็มที่่�

สถิติิขิองเราจนถึงึตอนนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ MI ได้ฝ้ึกึอบรมศิษิย์เ์ก่า่ 4,028 

คนจาก 19 ประเทศในหัวัข้อ้ต่า่งๆ ตั้้�งแต่เ่ศรษฐกิจิในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่น การพัฒันา

ชนบท การพััฒนาทางเดิินทางเศรษฐกิิจ การค้้ามนุุษย์์และการย้้ายถิ่่�น การค้้า

และการลงทุุน SMEs แต่่อยู่่�ในหััวข้้อเดีียวของการบููรณาการและความร่่วมมืือ

ระดัับภููมิิภาค ในปีี 2555 สถาบัันความร่่วมมืือเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจลุ่่�มน้ำำ��โขง

ได้้ขยายโครงการพััฒนาภาคเอกชนอย่่างต่อ่เนื่่�องบนระเบีียงเศรษฐกิิจตะวันัออก- 

ตะวันัตก เพื่่�อประโยชน์ต์่อ่ระเบียีงเศรษฐกิจิอื่่�นๆ เช่น่ ระเบียีงเศรษฐกิจิเหนือื-ใต้้ 

และระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ MI ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิดิกับัสำำ�นักัเลขาธิิการอาเซียีน 

และสถาบััน ADB (Asian Development Bank) เพื่่�อพััฒนากิิจกรรมการวิิจััย
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เชิิงนโยบายและโครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพเพื่่�อสนัับสนุุน “การพััฒนาที่่�เท่่า

เทีียมกัันในอาเซีียน”

ความร่ว่มมือืจากพัฒันาเครือืข่า่ยระหว่า่งหน่ว่ยงานของรัฐัได้ข้ยายไป

สู่่�ภาคเอกชนผ่่านโครงการค่่ายเยาวชน ซึ่่�งช่่วยให้้นัักเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา

สามารถเรีียนรู้้�ภาคปฏิิบััติิจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจขององค์์กรธุุรกิิจ โครงการค่่าย

เยาวชนได้้รัับการสนัับสนุุนจากบริิษััทธุุรกิิจไทย 5 แห่่ง

ที่่�ผู้้�เขียีนนำำ�เรื่่�องราวที่่�ได้ม้ีกีารพัฒันาเกิิดขึ้้�นในรอบ 10 กว่า่ปีทีี่่�ผ่า่นมา

ของสถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขงซึ่่�งก้้าว เข้้าสู่่�ปีีที่่� 25 ในปีี พ.ศ. 2564 ถ้้านัับจากการเริ่่�ม

เปิดิ MI เป็น็ทางการเมื่่�อ พ.ศ. 2540 ผู้้�เขียีนได้น้ำำ�เรียีนท่่านประธานสถาบันัลุ่่�ม

น้ำำ��โขงปััจจุุบัันคืือ ดร.ณรงค์์ชััย อััครเศรณีี ท่ านนายกสภามหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น ว่ ่าควรจะหัันมาดููปััญหาข้้อพิิพาท  ระหว่่างประเทศที่่�เกิิดความขััด

แย้้งจนเกิิดความรุุนแรงในบางพื้้�นที่่� และความไม่่สุุจริิตที่่�เกิิดในประเทศต่่างๆ

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การคอรััปชั่่�น ผลประโยชน์ทับัซ้อ้น การพััฒนาเยาวชนให้้มีคีวามสุุจริติ

ทางวิิชาการหรืือ Academic Honesty ตั้้�งแต่่เป็็นนิิสิิตนัักศึึกษาที่่�ผู้้�เขีียนกำำ�ลััง

ผลักัดันัในเครือืข่า่ยมหาวิทิยาลัยักว่่า 7 แห่ง่ในประเทศไทยทั้้�ง 2 ประเด็็นเหล่่า

นี้้�น่่าจะนำำ�ไปพิิจารณาทำำ�แผนการพััฒนาร่่วมกััน ร่ วมกัับเครืือข่่ายของทาง

มหาวิทิยาลััยภาครัฐัและเอกชนของประเทศไทย ภาคธุุรกิิจเอกชนแม้้แต่่นโยบาย

หอการค้้าไทย (หอไทย) ก็ ส่่งเสริิมให้้หอการค้้าและ ภ าคธุุรกิิจ ภ าคธนาคาร

สนใจการเรียีนรู้้�การแก้้ปัญัหาความขััดแย้ง้ด้ว้ยการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย ซึ่่�งประเทศไทย 

มีีกฎหมาย มีีพรบไกล่่เกลี่่�ยออกมาตั้้�งแต่่ปีีพศ 2562 ดัังได้้กล่่าวแล้้วในหนัังสืือ

เล่ม่นี้้�แนวคิดิการสร้า้งความสมานฉันัท์แ์ละต่อ่ต้า้นการทุจุริติก็เ็ป็น็นโยบายของ

ตลาดทุนุในประเทศไทยอีกีด้ว้ย ดังันั้้�นผู้้�เขียีนจึงึเสนอท่า่นประธานสภาสถาบััน

ลุ่่�มน้ำำ��โขงเห็็นควรให้้ความสำำ�คััญต่่อการใช้้การเรีียนรู้้�การเจรจาไกล่่เกลี่่�ย 

และการสร้้างนิสิิตินักัศึกึษาในเรื่่�องความสุุจริติทางวิชิาการหรือ Academic 

Honesty เพื่่�อหวังัจะเห็น็ทิิศทางใหม่เ่พิ่่�มเติมิในการก้า้วเดินิต่อ่ไปของสถาบันั
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ลุ่่�มน้ำำ��โขงและสร้้างความสมานฉัันท์์ในมหาวิิทยาลััยต่่างๆในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��

โขงให้้สร้้างขึ้้�นและลดปััญหาการทุุจริิตคอรััปชั่่�นในภููมิิภาคนี้้�

กลัับมาเรื่่�องเจ้้าพ่่อพญาแลอีีกครั้้�งบัันทึึกที่่�เขีียนไว้้ในบอร์์ดเบื้้�องหลััง

รููปปั้้�นพญาแลที่่�ศาลเจ้้าพ่่อ ประวััติิบางส่่วนจะขออนุุญาตนำำ�เสนอ ในช่่วงการ

แก้ป้ัญัหา หาทางออกของความเห็็นต่า่งในการปรัับปรุงุศาลเจ้า้พ่อ่พญาแลที่่�ได้น้ำำ�

เสนอไป ส่่วนช่่วงบัันทึึกประสบการณ์์ในบทที่่� 4 จะขอนำำ�บัันทึึกหลัังศาลเจ้้าพ่่อ

พญาแลความว่า่เจ้า้พ่อ่หรือืเจ้า้เมือืงท่า่นแรกของเมือืงชัยัภูมูิ ิได้้กำำ�หนดให้ม้ีกีาร

ปกครอง เหมือืนพ่อ่กัับลูกูพี่่�กับัน้อ้ง ด้ว้ยความปรองดอง จากคำำ�กล่า่วดังักล่่าว 

ผู้้�เขียีน เมื่่�อ มาพููดคุยุกับัชาวชัยัภููมิใินการประชุุมทุกุครั้้�งว่า่ถ้้าพวกเราชาวชัยัภููมิิ 

ถืือเป็็นลููกหลานของเจ้้าพ่่อพญาแลจะต้้องไม่่ทะเลาะกััน และจะต้้องหัันหน้้า

มานั่่�งพููดคุุยกััน เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดความปรองดอง ถื ือว่่าเป็็นผู้้�ที่่�ต้้องสืืบทอด 

เจตนารมณ์์ของพ่่อเมืืองคนแรกของชััยภููมิิ ดั ังนั้้�นในทุุกครั้้�งที่่�จะเริ่่�มงานสำำ�คััญ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของการหาข้้อยุุติิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแลก็็ดีี หรืือ 

โครงการ ที่่�ร่ว่มกัับสถาบัันพระปกเกล้า้ ในการสร้า้งการเมือืงท้อ้งถิ่่�น สมานฉันัท์์

ไม่ซ่ื้้�อสิทิธิขิายเสียีง เมื่่�อประมาณเดือืนตุลุาคม พฤศจิกิายน พ.ศ. 2564 ก็ไ็ด้น้ำำ� 

เรื่่�องการ สมานฉัันท์์ปรองดอง ว่่าถ้้าผู้้�สมััคร ทั้้�งหลายจะมา ดููแลปกครอง ไม่่

ว่า่จะเป็็น นายก องค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดัก็็ดี ีหรือื จะมาเป็น็นายกเทศมนตรีี 

หรือืนายกองค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล ก็ต็าม ก่อนสมัคัร หลัังสมัคัร จะต้อ้งสมัคัร

สมานสามัคัคี ีปรองดอง ไม่ใ่ช้ค้วามรุนุแรง หากไม่ป่รองดองจะถือืว่า่ ไม่ป่ฏิบิัตัิิ

ตามนโยบายของพ่่อเมืืองชััยภููมิิท่่านแรก รวมถึึงในการบริิหารมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏชััยภููมิิ หลายครั้้�ง ก็็จะกล่่าวเตืือนให้้กัับ อาจารย์์ พนัักงาน ข้้าราชการ

นักัศึกึษา ว่า่มาทำำ�งานที่่�ชัยัภูมูิ ิจะต้อ้งทำำ�งานด้ว้ย ความ ปรองดอง และมีคีวาม

ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ซึ่่�งก็็เป็็นนโยบาย ที่่�ได้้ปรากฏให้้เห็็น ในประวััติิของเจ้้าพ่่อพญา

แลเช่น่เดียีวกันั ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิการทางการบริหิารก็ด็ี ีการที่่�จะทำำ�งานร่ว่มกันั 

ถืือเป็็นเกณฑ์์เกีียรติิยศ หรืือ Honor Code ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่อไป ในเรื่่�องที่่�
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

เกี่่�ยวข้้องกัับ ความสุุจริิตทางวิิชาการ อีีกครั้้�ง หนึ่่�ง

จากปััญหาทางการเมืืองและการพััฒนาประชาธิิปไตยของประเทศไทย

ที่่�ผ่่านมา ที่่�เกิิดความขััดแข้้งในความคิิดเห็็นและผลประโยชน์์อย่่างรุุนแรง เกิิด

ความแตกแยกที่่�แม้ผู้้้�ที่่�ถือืหางแต่ล่ะฝ่า่ยก็ไ็ม่อ่าจจะมองหน้า้กันัได้ใ้นชุมุชน ใน

หมู่่�บ้้าน ในตำำ�บล กัับทั้้�งมีีผลกระทบต่่อชีีวิิต จิิตใจ จนยากต่่อการเยีียวยาและ

พัฒันาเกิิดการสููญเสีียชีีวิติและทรัพย์์สินิ จนเกิิดเหตุุการณ์์ยึดึอำำ�นาจและมีีความ

เห็็นร่่วมกัันที่่�จะต้้องมีีการปฏิิรููปสัังคม การศึึกษาการเมืือง จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�

จะต้้องมาทบทวนแนวคิดถึึงความเป็็นไปได้้จากตััวอย่่างของการเมืืองในระดัับ

ท้้องถิ่่�นที่่�อาจจะเป็็นต้้นแบบสู่่�ความปรองดองระดัับชาติิได้้ไหม ศ.นพ.ประเวศ 

วะสีี31 ได้้พููดไว้้ในหนัังสืือ “ปฏิิรููปประเทศไทย การบริิหารประเทศให้้ได้้ผล” 

ตอนหนึ่่�งว่่า “ฐานประเทศต้้องเข้้มแข็็ง-ชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้องจััดการตนเองได้้” 

อาจารย์์ได้้อธิิบายว่่า “โครงสร้้างใดๆ จะมั่่�นคงฐานต้้องแข็็งแรง ประเทศก็็เช่่น

เดีียวกััน ฐานของประเทศ คืือชุุมชนท้้องถิ่่�น การรวมศููนย์์อำำ�นาจการปกครอง 

คือื การทำำ�ลายฐานของประเทศให้อ้่อ่นแอ ประเทศทรุดุ ในการปฏิรูิูปประเทศ

คราวนี้้� (พ.ศ. 2557) ต้องคืืนอำำ�นาจให้้ประชาชนปกครองตนเองในรููปของชุุมชน

จััดการตนเอง ท้ ้องถิ่่�นจััดการตนเอง จั ังหวััดจััดการตนเอง ต้ ้องสนัับสนุุนให้้

องค์ก์รชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเข้ม้แข็ง็ทุุกทาง รวมทั้้�งการมีบีทบาทในการกำำ�หนดนโยบาย

ระดับัชาติดิ้ว้ย” ดังนั้้�นจึงึควรมาศึกึษาทำำ�ความเข้า้ใจในการสร้า้งฐานที่่�สมานฉันัท์ก์่อ่น

การดำำ�เนิินการในการมากำำ�กัับดููแลการบริิหารงานของมหาวิิทยาลััย

จึงึใช้แ้นวคิดที่่�ท่า่น ศ.นพ.ประเวศได้้สรุุปไว้ ้คือพยายามสร้้างฐาน อาจจะไม่่ตรง

กัับความเข้้าใจของหลายคนว่่า มหาวิิทยาลััยไม่่ใช่่เวทีีการเมืือง แต่่ถ้้ากลัับไปดูู

นิิยามของการเมืือง ที่่� David Mathew เขาอธิิบายไว้้ในหนัังสืือการเมืืองภาค

31	ประเวศ วะสีี. 2557. ปฏิิรููปประเทศไทย “การบริิหารประเทศให้้ได้้ผล” สำนัักงาน

ประสานการพััฒนาสัังคมสุุขภาวะ (สปพส.). สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.). หน้้า 19. บริิษััทมาตาการพิิมพ์์นนทบุุรีี.
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

พลเมืืองที่่�จะขอนำำ�มาอธิิบายให้้ท่่านผู้้�อ่านได้้เข้้าใจ จากหนัังสืือ Politics for 

people ดัังนี้้�

คำำ�อธิิบายถึึง การเมืืองและหนัังสืือการเมืืองภาคพลเมืืองนี้้� ช่่วยทำำ�ให้้

กล้้ามาอธิิบายมาตรฐานของคำำ�ว่่าประชาธิิปไตยสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งโดยปกติิ 

คำำ�อธิบิายเกี่่�ยวกับประชาธิปิไตยที่่�จะถูกูจำำ�กัดัอยู่่�ในสองรููปแบบคือื แบบที่่�หนึ่่�ง

นั้้�นอำำ�นาจอยู่่�ที่่�รัฐับาลซ่ึ่�งเป็็นผู้้�แทนของประชาชน และอีีกแบบ ที่่�อำำ�นาจมาจาก

พลเมืืองโดยตรง หนัังสืือของเดวิิด แมทธิิวส์์ ได้้อธิิบายถึึงประชาธิิปไตยของ

สาธารณชนแบบสานเสวนาหาทางออก หรืือ Deliberative Democracy  

ซึ่่�งอาศััยกระบวนการประชาเสวนาหาทางออก (Public Deliberation) เพื่่�อที่่�

จะอธิิบายทั้้�งกัับรััฐบาลที่่�เป็็นผู้้�แทนของพลเมืืองและการกระทำำ�ของพลเมืือง 

(Citizens) ดั งเช่่นที่่�เจมส์์ฟิิตกิินอธิิบายในหนัังสืือประชาธิิปไตยกัับการสาน

เสวนาหาทางออก ลั กษณะของ ประชาธิิปไตยดัังกล่่าวได้้บููรณาการเอาพลััง

สองอย่่างที่่�เคยขััดแย้้งกัันในประวััติิศาสตร์์ การเมืืองของเราเป็็นส่่วนใหญ่่ฝ่่าย

หนึ่่�งยืืนยัันในอำำ�นาจต้้องกลัับคืืนสู่่�ประชาชนโดยมองถึึงความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับ

พลเมืืองที่่�จะควบคุุมจััดกิิจกรรมของเขาเองโดยการใช้้ประชาธิิปไตยทางตรง

และการลงประชามติิอีกีฝ่า่ยหนึ่่�งมอบอำำ�นาจให้้กับัผู้้�แทน และเชื่่�อในสติิปัญัญา

ของผู้้�ทรงปััญญาอาวุุโสที่่�ก่่อให้้เกิิดสิ่่�งต่่างๆด้้วยหลัักการพิิจารณาหาทางออก

อย่่างรอบคอบ (deliberation) ของผู้้�แทน ประเพณีีฝ่่ายหนึ่่�งให้้คุุณค่่ากัับ

สาธารณชนแต่่ไม่่ได้้ใช้้การสานเสวนาหาทางออก หรืือดิิลิิเบอเรชั่่�น อีีกฝ่่ายได้้

ให้้ความสำำ�คััญในการปรึึกษาหารืือหาทางออกแต่่ไม่่ได้้ทำำ�กัับประชาชน การใช้้

ประชาธิิปไตยของสาธารณชนแบบสานเสวนาหาทางออก (Deliberative 

public democracy) ได้น้ำำ�เอาสองแนวคิดดังักล่า่วมาเข้า้ด้้วยกันัทำำ�ให้ก้ารสาน

เสวนาหาทางออกเป็น็สิ่่�งที่่�ต้อ้งการไม่ใ่ช่เ่ฉพาะในกลุ่่�มที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�นิติิบิัญัญัตัิแิต่่

จำำ�เป็็นต้้องใช้้กัับภาคพลเมืืองด้้วย เนื่่�องจากประชาธิิปไตยแห่่งการสานเสวนา

หาทางออกซึ่่�งหมายถึึงการที่่� มี ีสาธารณชนร่่วมในการสานเสวนาหาทางออก
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ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

นั้้�นไม่่มีกีารพูดูถึงึในตำำ�ราส่ว่นใหญ่จ่ึงึไม่ม่ีใีครนึึกถึงึและนำำ�มาอธิบิายในโครงการ

การฝึึกอบรมผู้้�นำำ�หรืือในการศึึกษาภาคพลเมืือง ดั งนั้้�นหนัังสืือฉบับนี้้�ที่่�ผู้้�เขีียน

นำำ�เสนอ จึ ึงจำำ�เป็็นต้้องนำำ�คำำ�อธิิบายจากหนัังสืือที่่�เขีียนโดยคนอเมริิกััน ที่่ �เป็็น

ทั้้�งนักัการเมือืง นักัวิชิาการและนักับริหิาร เพื่่�อให้เ้กิดิความเข้า้ใจ และพิจิารณา

แล้้วให้้มีีการกลัับมาพิิจารณาใหม่่ในวิิธีีคิิดของพวกเราทั้้�งสองรููปแบบ มี ีคำำ�

อธิบิายถึงึการศึึกษาที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการเมืืองที่่�พลเมือืงเลือืกเองและทำำ�เองไม่่ใช่่

ไปทำำ�แทนรััฐบาลแต่่ร่่วมกัันไปด้้วยกััน มี ีความจำำ�เป็็นอย่่างรีีบด่่วนที่่�จะต้้อง

ทำำ�การประเมิินกัันใหม่่ คนอเมริิกันัมัักจะมีีความห่่วงใยอย่่างมากเกี่่�ยวกับระบบ 

ที่่�ดููเหมืือนจะควบคุุมส่่วนใหญ่่ของชีีวิิตของเขา ดั งตััวอย่่างเช่่นในเรื่่�องความ

ยุุติิธรรม ความผิิดทางอาญา ในด้้านการศึึกษาสวััสดิิการและเหนืือสิ่่�งอื่่�นใดคืือ

เรื่่�องการเมือืง คนส่ว่นใหญ่ไ่ม่เ่ชื่่�อว่า่พวกเขาสามารถที่่�จะมีอีิทิธิพิลในเรื่่�องสำำ�คัญั

เหล่่านี้้�มองไปว่่า เป็็นเรื่่�องที่่�คนอื่่�นจะตััดสิินใจให้้กัับพวกเรา ให้้กัับพวกเขา คน

อเมริิกัันเหล่่านี้้�ต้้องการยืืนกำำ�กัับดููแลชุุมชนของเขาเองและเขาต้้องการการ

เปลี่่�ยนแปลงในหลักัการพื้้�นฐานในชุมุชนเขาเองโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งใน ทางออก

ของการแก้้ปัญัหา ที่่�คุยุโวโอ้อ้วดแต่ไ่ม่ส่ามารถที่่�จะมาแก้ป้ัญัหายากๆทั้้�งหลาย

ได้ ้นั่่�นคือืเหตุผุลที่่�คนไทยเองที่่�อาจจะฟังันักัวิชิาการถกเถียีงกันั แม้จ้ะไม่ใ่ช่เ่วทีี

การเมืือง แต่่อย่่างที่่� เดวิิด แมทธิิวส์์ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การเมืืองคืือเรื่่�องของ 

สาธารณููปโภค ทั้้�งน้ำำ�� ทั้้ �งไฟ ทั้้�งถนน การบริิการสาธารณสุุขและทุุกๆอย่่างที่่�

เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของเราทุุกคน คื ือการเมืืองเมื่่�อต้้องตััดสิินใจเลืือก

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง หรืือวิิธีีใดวิิธีีหนึ่่�ง นั่่�นคืือการเมืือง

การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิด หรืือ mind set เหล่่านี้้� ต้้องการผู้้�นำำ� ที่่�จะคิิด

ริเิริ่่�ม เมื่่�อมาพิจิารณา คำำ�ว่าผู้้�นำำ�แต่จ่ะเป็น็รูปูแบบไหนล่ะ่จะเป็น็ผู้้�นำำ�ภาคประชา

สัังคมอย่่างที่่�เราเคยเห็็นเห็็นด้้วยหรืือไม่่ ที่่�จะพุ่่�งประเด็็นไปที่่�ตััวปััญหาหรืือคน

ที่่�สนัับสนุุนทางออก เฉพาะอย่่างหนึ่่�งหรืือส่่งเสีียงออกมาจากส่่วนเดีียวของ

ชุมุชนต่่างๆเหล่่านี้้�จะสามารถเปลี่่�ยนชุุมชนทั้้�งหลายได้้หรืือไม่่ น่าจะยาก ยิ่่�งไป
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

กว่า่นั้้�นเพราะว่า่ผู้้�นำำ�ที่่�ต้อ้งการเพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นฐานก็ไ็ม่ใ่ช่ก่าร

ให้้อภิิสิิทธิ์์�ของคนสองสามคน แต่่ต้้องเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของคนส่่วน

ใหญ่่ดัังเช่่นที่่�ผู้้�นำำ�ชุุมชนแห่่งหนึ่่�งในอเมริิกา และเดวิิด แมทธิิวส์์ได้้เขีียนไว้้ใน

หนัังสืือดัังกล่่าว ที่่ �เขามัักจะพููดกัับเพื่่�อนๆ พลเมืืองว่่า ถ้ ้าชุุมชนนี้้�จะมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงพวกคุุณจะต้้องร่่วมกัันทำำ�งาน เมื่่�อเราพููดเกี่่�ยวกัับภาวะผู้้�นำำ�ของ

เรา จริงิๆแล้ว้เรากำำ�ลังัพูดูถึงึเรื่่�องของเรา เขาได้เ้ตือืนพวกเราว่า่ชุมุชนใดชุมุชน

หนึ่่�งเป็็นเหมืือนเรืือลำำ�หนึ่่�งที่่�ทุุกๆคนควรจะมีีการเตรีียมตััวเพื่่�อจะควบคุุมหาง

เสือืของเราเองหากจะดูปูัญัหาที่่�เกี่่�ยวโยงกันัและหยั่่�งรากลึกึที่่�เราเผชิญอยู่่�ได้แ้ก่่

เรื่่�องยาเสพติิด เรื่่�องความรุุนแรงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นระหว่่างเยาวชน ครอบครััว

แตกแยก การมีผีู้้�นำำ�ดีีๆ เพียีงไม่ก่ี่่�คนน่า่จะไม่เ่พียีงพอ ชุมุชนของเราทั้้�งหลายจะ

ต้้องกลายเป็็น องค์์กรของผู้้�นำำ� ภาวะผู้้�นำำ�และภาวะพลเมืืองควรจะเป็็นสิ่่�งที่่�มีี

ความหมายเดีียวกััน สมมุุติิฐานบนหน้้าหนัังสืือเล่่มนี้้�ส่่วนใหญ่่จะบอกว่่าเราคง

ไม่ส่ามารถจะเปลี่่�ยนหลัักการพื้้�นฐานหรืือไม่่อาจจะแก้้ปัญัหาพื้้�นฐานส่่วนใหญ่่

ได้ถ้้า้คนส่่วนใหญ่่ของประชาชนเพีียงแต่่ยืืนดููอยู่่�ข้างๆ นั่่�นคืือสิ่่�งที่่� เดวิิด แมทธิวส์ 

ได้้นำำ�เสนอไว้้ให้้คิิด ผู้้�เขีียนก็็นำำ�มาให้้ผู้้�อ่่านหนัังสืือกระบวนทััศน์์ใหม่่นี้้�ด้้วย 

ท่า่นผู้้�อ่านครับั ที่่�ได้ก้ล่า่วมาทั้้�งหมดนี้้�เป็็นส่ว่นต้น้ของ หนังัสือืการเมือืง

ภาคพลเมือืง ที่่�ต้อ้งเอามาให้ผู้้้�อ่า่นได้เ้ข้า้ใจของการที่่�จะต้อ้งเปลี่่�ยนแปลงแม้แ้ต่่

ในองค์์กรเล็็กๆ อย่่างมหาวิิทยาลััยนั้้�น ก็็คืือต้้องเป็็นกระบวนการ ที่่� มีีส่่วนร่่วม

อย่า่งแท้้จริิงไม่ใ่ช่อ่ธิกิารบดีี รองอธิิการบดีีหรือืสภามหาวิิทยาลััยที่่�จะมากำำ�หนด 

ชััดเจนแต่่จะต้้องมีีกระบวนการที่่�มีีส่่วนร่่วม ในการเดิินหน้้า ให้้เกิิด ความ

สมานฉัันท์์ สู่่�สิ่่�งที่่�เป็็นการเมืืองภาคพลเมืือง หนัังสืือที่่�ทางผู้้�เขีียนได้้แปลไปนั้้�น 

ได้้อธิิบายไว้้ใน คำ ำ�นำำ�ว่่าการเมืืองเพื่่�อพลเมืือง หรืือภาคพลเมืืองที่่�พยายาม

ทำำ�ความเข้้าใจหลัังจากได้้รัับเชิิญจากมููลนิิธิิแคทเทอริ่่�งและได้้พบกัับ ดร.เดวิิด 

แมทธิิวส์์ สองครั้้�งให้้หนัังสืือ Politics for People มาอ่่านเมื่่�อพบกัันครั้้�งแรก

และเมื่่�ออ่่านพบว่่าน่่าจะเป็็นคำำ�ตอบให้้กัับสัังคมไทยจึึงได้้ขออนุุญาตแปล 
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บทที่่� 4 ก้้าวข้้ามความขััดแย้้งสู่่�ความสมานฉัันท์์

ด้้วยการทำำ�ประชาพิิจารณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของชาวจัังหวััดชััยภููมิิในการปรัับปรุุงศาลเจ้้าพ่่อพญาแล

ซึ่่�งดร.แมทธิิวส์์ก็็ยิินดีีอย่่างยิ่่�ง ผมอาจจะยัังไม่่ได้้เชื่่�อมโยง กัับเรื่่�องดีีลิิเบอเรชั่่�น

หรืือที่่�ผมแปลว่่าการสานเสวนาหาคำำ�ตอบ จากการศึึกษาเรีียนรู้้�เรื่่�องใดหรอก

หรือืการสานเสวนาซ่ึ่�งท่า่นอาจารย์ป์ระเวศวะสีไีด้ก้รุณุากระตุ้้�นให้้ผมสนใจเรื่่�อง

ปััญหาความขััดแย้้งและเรีียนรู้้�ศึกษาหาทางออกท่่านอาจารย์์ใช้้คำำ�ว่่าสุุนทรีีย

สนทนา ส่ วนคำำ�ว่าดีีลิิเบอเรชั่่�นซึ่่�งเป็็นส่่วนต่่อของไดอาล็็อคนี้้� ได้้เรีียนรู้้�จาก

ดร.แซนดร้้าฮอตซ่ึ่�งเป็็นศาสตราจารย์์อยู่่�ที่่�มหาวิิทยาลััยมิิสซููรีีที่่�เมืืองโคลััมเบีีย 

ซึ่่�งผมเคยเชิญิมาจัดัหลักัสูตูรเรื่่�องการแก้้ปััญหาความขััดแย้ง้และวิิธีหีาทางออก

ของความขััดแย้้งอย่่างหนึ่่�งคือืการใช้ด้ิลิิเิบอเรชั่่�น คือการมาสานเสวนาหรืือพูดู

คุยุกันัแล้ว้ฟังักัันอย่า่งจนเข้า้ใจแล้้วมาชั่่�งน้ำำ��หนักัในวิิถีทีางออกร่่วมกันั หนังัสือื

ที่่�แปลจาก Politis for people ออกมาเป็็นการเมืืองภาคพลเมืือง เพราะได้้

พููดคุุยกัับ ดร.แมทธิวส์ ครั้้�งที่่�สองที่่�รัับเชิิญไปร่่วมกัันสััมมนาที่่�เมืืองเดย์์ตััน

โอไฮโอถึึงเจตนารมณ์์ที่่�ใช้้ people ไม่่ใช่่ Citizens ซึ่่�งอธิิบายว่่าเพราะคำำ�ว่่า 

people มีีตััว P นำำ�หน้้ากลมกลืืนกัับคำำ�ว่่า Politics และจริิงๆอยากจะหมาย

ถึงึ Citizens ซึ่่�งจะแปลว่่าพลเมืืองซ่ึ่�งคำำ�นี้้�มีคีวามหมายผููกพัันในบทบาทหน้้าที่่�

ความรัับผิิดชอบมากกว่่าคำำ�ว่่าประชาชนซึ่่�งหมายความกว้้างกว้้าง ผ มจึึงใช้้คำำ�

ว่า่การเมือืงภาคพลเมือืงเป็น็การเมือืงที่่�พลเมือืงที่่�มีคีวามเป็น็พลเมือืงจะต้อ้งให้้

ความสนใจต่อ่การเมือืงที่่�แม้เ้ราจะเลือืกผู้้�แทนเข้า้ไปทำำ�หน้า้ที่่�แทนเราแล้ว้เราก็็

ยัังต้้องสนใจติิดตามเวทีีที่่�ขาดหายไปของไทยคืือเวทีีหรืือพื้้�นที่่�สาธารณะ ที่่�พููด

แทนคืือนัักการเมืือง หรืือผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจมาฟัังเสีียงประชาชนไม่่ใช่่มาบอกมาพููด

นโยบายแต่ม่าฟังัเสียีงประชาชน ไม่ใ่ช่เ่วทีมีาชี้้�หน้า้ด่า่กันัแต่เ่ป็น็เวทีทีี่่�มาดีลีิเิบอ

เรท หรืือฟัังกัันและกัันแล้้วสานเสวนาหาทางออกอย่่างรอบคอบ

จากปััญหาในการทำำ�โครงการขนาดใหญ่่ที่่�แล้้วมา แม้้ที่่�ประเทศที่่�ดููว่่า

เจริิญหรืือพััฒนาแล้้วอย่่างเช่่นประเทศเกาหลีี ก็เ็ผชิิญกัับความขััดแย้้ง จนมีีคำำ�

กล่า่วว่า่ เกาหลีไีด้เ้ร่ง่พัฒันาให้พ้้น้จาก ความจนอย่า่งเร่ง่รีบี จนต้อ้งจัดัให้ม้ีคีณะ

กรรมการที่่�เรีียกว่่า Conflict Impact Assessment หรืือคณะกรรมการ
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

พิิจารณาว่่า จะมีีความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นไหม ถ้ ากรรมการชุุดนี้้�ดููแล้้วว่่าน่่าจะมีี 

จะต้อ้งให้้คณะกรรมการสร้้างให้้เกิดิฉันัทามติิ หากเร่ง่ทำำ�เกินิไปที่่�จะหลีีกให้้พ้น้ 

ความหิิวกระหาย หรืือ Hungry Society อาจจะได้้สิ่่�งที่่�ไม่่อยากให้้เกิิดคืือ 

Angry Society แผนภููมิิที่่�จะนำำ�แสดงคืือทิิศทางที่่�ประเทศเกาหลีีในช่่วงที่่�ผู้้�

เขียีน ได้พ้านักัศึกึษาสถาบันัพระปกเกล้า้ไปดูงูาน ได้้นำำ�มาใช้ ้ผู้้�เขียีนนำำ�มาแปล

เป็็นภาษาไทย

แผนภููมิทิี่่�อดีตีประธานาธิบิดีเีกาหลีอีอกเป็น็กฤษฎีกีาให้ท้ำำ�การศึกึษา

โครงการขนาดใหญ่่ว่่าจะเกิิดความขััดแย้้งไหม ถ้ ้ามีีแนวโน้้มว่่าจะเกิิดต้้องให้้

คณะกรรมการประเมิินความขััดแย้้งConflict Impact Assessment  และหา

ทางสร้้างฉัันทามติิ
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บทท่ี 5
อยากได้ตึก ไม่อยากได้คดี 

เมื่่�อมาทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการบริิหารและการตััดสินิใจ โดยเฉพาะที่่�

มีกีฎ กติิกา ข้อ้บังัคับัและระเบียีบ โดยเฉพาะกฎหมายกำำ�หนดที่่�จะต้้องปฏิิบัติัิตาม 

จึึงมีีความยากของผู้้�บริิหารที่่�อาจจะไม่่ได้้เรีียนวิิชากฎหมาย อย่่างเช่่นผู้้�เขีียน  

ที่่�โดยแท้้ที่่�จริิงก็็เรีียนมาทางวิิทยาศาสตร์์ เรีียนมาทางแพทยศาสตร์์ เคยเพีียง

แต่่สนใจ ในวิิชานิิติิศาสตร์์แล้้วก็็มีีโอกาสสมััครเรีียนที่่�รามคำำ�แหง ไปหนึ่่�งภาค

การศึึกษาถึึงแม้้จะสอบได้้ G อยู่่�หลายวิิชา ซึ่่�งตามกติิกาเรีียนภาคแรกได้้ 

คะแนนดัังกล่่าว ก็็จะสามารถเรีียนฟรีีได้้ในภาคการศึึกษาที่่�สอง แต่่ว่่าความที่่� 

ต้้องบริิหาร ในตำำ�แหน่่งรองอธิิการบดีีฝ่่ายกิิจการนัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น ซึ่่�งในช่่วงนั้้�น มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงเองก็็ไม่่ได้้ให้้มีีการสอบ 

ออนไลน์์ และการสอบ ก็ยังัไม่ใ่ช่ต่่อ่เนื่่�อง ดังนั้้�นการที่่�จะลางานมาสอบเป็็นช่่วงๆ 

จึึงมีีความยาก การที่่�จะเรีียนต่่อให้้จบและโดยเฉพาะเมื่่�อมาเจอวิิชาเศรษฐศาสตร์์ 

ซึ่่�งผู้้�เขียีนไม่ถ่นัดันักั จึงึต้อ้งหยุดุเรียีนแต่อ่าศัยัที่่�ครูบูาอาจารย์ท์ี่่�เป็น็นักักฎหมาย

สอนในภาคการศึึกษาแรกว่า่การที่่�จะเป็น็นักักฎหมายที่่�ดีนีั้้�น จะต้อ้งมีสีิ่่�งที่่�เรียีก

ว่่าสามััญสำำ�นึก หรืือ Common Sense ซึ่่�งผู้้�เขีียนได้้จดจำำ�และทุุกครั้้�งที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมาย สามััญสำำ�นึึก ซึ่่�งหมายความว่่าในฐานะปุุถุุชนวิิญญููชน

ธรรมดาที่่�อาจจะไม่่ได้้แม่่นกฎหมาย แต่่ในความเป็็นปุุถุุชน สามััญชน ที่่�พอมีี

สามััญสำำ�นึกึ จึงทำำ�ให้เ้ข้า้ใจ และมองการตััดสินิ หลายๆ อย่า่ง ได้ดี้ีในระดัับหนึ่่�ง 

ผู้้�เขีียนเมื่่�อได้้ รัับมอบหมาย จากพระบรมราชโองการโปรดเกล้้า ฯ ให้้มาเป็็น

นายกสภามหาวิทิยาลัยั ก็พ็ยายามหาสิ่่�งที่่�เคยเป็น็ผู้้�บริหิารทุกุระดับัในมหาวิทิยาลัยั 

ยกเว้น้หััวหน้า้ภาควิิชาที่่�จากประสบการณ์ใ์นการทำำ�งานและเคยทำำ�งานร่ว่มกับัท่่าน

ผู้้�พิพิากษา ท่านอััยการ รวมทั้้�งประสบการณ์์การบริิหารที่่�ได้้สอนและเป็็นบทเรียีน
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ที่่�จะต้้องไม่่ให้้เกิิดความผิิดพลาดซ้ำำ��มีีประเด็็นที่่�ได้้รัับทราบจากผู้้�บริิหาร

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ เรื่่�องการก่่อสร้้างโรงแรมของมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชััยภููมิิ ซึ่่�งจะเป็็นที่่�ฝึึกงานของนัักศึึกษา สาขาการท่่องเที่่�ยวและการโรงแรม มีี

ปัญัหาการล่่าช้้าไม่่สามารถดำำ�เนิินการต่อ่ไปได้้ ตามแบบรายการด้้วยปััญหาการ

ก่่อสร้้างฐานรากที่่�ไม่่อาจตอกเสาเข็็มได้้ เพราะพื้้�นดิินเป็็นหิิน ต้้องเปลี่่�ยนแบบ 

โดยใช้ฐ้านแผ่่จึงึจึงึสามารถดำำ�เนินิการได้ ้เมื่่�อใกล้ถ้ึงึกำำ�หนดที่่�อาจจะจำำ�เป็น็ต้อ้ง

ยกเลิิกสััญญาและตามระเบีียบเมื่่�อมีีการปรัับผู้้�รัับจ้้าง จนครบเกณฑ์์แล้้วและ

ถึึงกำำ�หนดถ้้าไม่่สามารถดำำ�เนิินการต่่อก็็จะต้้องยกเลิิกสััญญา เมื่่�อผู้้�เขีียนได้้รัับ

ทราบดัังกล่่าว ก็็ได้้สอบถาม ท่่านอธิิการบดีีและรองอธิิการบดีีที่่�รัับผิิดชอบใน

รายละเอีียดของเรื่่�องดัังกล่่าวถึึงความสามารถของผู้้�รัับจ้้าง หรืือผู้้�รัับเหมาจะ

สามารถดำำ�เนิินการต่่อได้้หรืือไม่่ ก็็ได้้ทราบว่่าถ้้ามีีหนทางที่่�จะไม่่ยกเลิิกสััญญา 

ซึ่่�งผู้้�รัับจ้้างก็็ไม่่ต้้องการให้้มหาวิิทยาลััยยกเลิิกสััญญา เพราะจะเข้้าข่่ายเป็็น 

แบล็็กลิิสต์์ Black list ประสบการณ์์ที่่�ผู้้�เขีียนเคยมีีในช่่วงเป็็นอธิิการบดีีของ

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และมีีความขััดแย้้งในการก่่อสร้้างที่่�เกี่่�ยวกับฐานราก  

ซึ่่�งวิิศวกรผู้้�ออกแบบและผู้้�คุุมงานมีีความเห็็นต่่างกััน จนไม่่สามารถสั่่�งการให้้

ผู้้�รับัเหมาดำำ�เนิินการอย่่างใดเมื่่�อครบหนึ่่�งปีีและไม่่ได้้มีกีารก่่อสร้้างอาคารดัังกล่่าว 

ผู้้�มีีอำำ�นาจคืืออธิิการบดีี ก็็จะต้้องยกเลิิกสััญญา ตามกฎหมายหรืือตามกติิกาที่่�

กำำ�หนดไว้ ้ในกรณีดัีังกล่่าว เมื่่�อผู้้�รับัผิดิชอบได้น้ำำ�เสนอว่่าได้้พยายามเจรจาแล้้ว

ไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้้ และในความเป็็นผู้้�บริิหารที่่�จะต้้องลงนาม และเป็็นวััน

สุุดท้้ายของวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีี เมื่่�อรองอธิิการบดีีที่่�เป็็นวิิศวกร

และที่่�รัับผิิดชอบ บั ันทึึกเสนอ ให้้ยกเลิิกสััญญาและในความเข้้าใจครั้้�งนั้้�น 

ยัังขาดความรู้้�ของผู้้�เขีียนเอง ในเรื่่�องเกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจาก่่อนฟ้้องเพราะยััง

ไม่่มีีต้้นแบบ และกฎหมายรองรัับในการไกล่่เกลี่่�ยตามพระราชบััญญััติิการไกล่่

เกลี่่�ยข้อ้พิพิาท พ.ศ. ๒๕๖๒  ก็เ็พิ่่�งจะประกาศใช้เ้มื่่�อวันัที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

ดังันั้้�น เมื่่�อกว่า่ยี่่�สิบิปีกี่อ่นมีหีนทางเดียีวก็คือืการลงนามยกเลิกิสัญัญา หลังัจาก
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หมดวาระอธิิการบดีีแล้้ว ก็ ็ได้้รัับทราบว่่าทางบริิษััทผู้้�รัับเหมา เมื่่�อเรายกเลิิก

สััญญาเขา เขาก็็ต้้องฟ้้องมหาวิิทยาลััย และมหาวิิทยาลััยก็็แพ้้คดีีหลัังจากนั้้�นก็็

ต้้องเริ่่�มกระบวนการใหม่่ ตามงบประมาณและความต้้องการ ของผู้้�ใช้้อาคารที่่�

ยังัมีคีวามจำำ�เป็็นและเป็น็อาคารสำำ�คัญั ในการให้บ้ริกิารทางการแพทย์อ์ย่า่งยิ่่�ง

กว่า่ที่่�ทางมหาวิทิยาลัยัจะสู้้�คดี ีและแพ้ค้ดี ีและดำำ�เนินิการ เพื่่�อที่่�จะหาผู้้�รับจ้า้งใหม่่  

นอกจากจะต้อ้งของบประมาณเพิ่่�มเติมิแล้ว้ยังัทำำ�ให้โ้ครงการที่่�จะมีตีึกึมาบริกิาร 

ล่่าช้้าไปเกืือบร่่วมสิิบปีี 

 
แบบฐานรากเดิิมตามสััญญาเป็็นแบบมีีเสาเข็็มแต่่ไม่่สามารถก่่อสร้้างได้ ้

ตามแบบ เนื่่�องจากใต้้ผิิวดิินเป็็นลานหิิน

แบบฐานรากแก้้ไขเป็็นแบบฐานรากแผ่่ มหาวิิทยาลััยฯ

ส่่งเรื่่�องให้้วิิศวกรผู้้�ออกแบบเพื่่�อขออนุุมััติิก่่อสร้้าง
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จากประสบการณ์ ์ดังกล่า่วที่่� ได้เ้รียีนรู้้� ถึงึผล ของการ ไม่เ่จรจากัันพูดู

คุุยกััน เพื่่�อหาทางออก จึึงทำำ�ให้้ราชการเสีียประโยชน์์ รวมถึึง ประชาชนผู้้�ป่่วย 

ที่่�กำำ�ลังัต้อ้งการห้อ้งผ่า่ตัดัก็ด็ี ีห้องตรวจก็ด็ี ีในอาคารดังักล่า่ว ผู้้�เขียีนจึงึนำำ�เรื่่�อง 

ดังักล่่าว ปรึกึษากัับท่่านผู้้�พิพิากษาที่่�ได้้มีีแนวคิดเรื่่�องกระบวนการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย 

และได้เ้ป็น็ผู้้�บุกุเบิกิแม้ก้ารเจรจาไกล่เ่กลี่่�ยทางอาญา ในความผิิดต่่อรััฐคือื ท่า่น

ผู้้�พิิพากษา อดุุลย์์ ขัันทอง จนเกิิดศููนย์์สมานฉัันท์์สัันติิวิิธีีที่่�ศาลยุุติิธรรม  

ซึ่่�งต่่อมาได้้พััฒนาเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นศููนย์์คุ้้�มครองสิิทธิ์์� ในความผิิดทางอาญา โดย

ทำำ�ให้ผู้้้�กระทำำ�ผิดิเข้า้ใจว่า่เขาได้ท้ำำ�ผิดิกฎหมายอย่า่งไร จึงึเลือืกที่่�จะรับัสารภาพ 

และคดีีอาญาลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และผู้้�เขีียนได้้ร่่วมเป็็นวิิทยากรทำำ�การ

อบรมเรื่่�องการไกล่เ่กลี่่�ยกับัท่า่นอดุลุย์ ์ขันัทอง ให้ก้ับักระทรวงสาธารณสุขุ และ

อีีกหลายกระทรวง รวมถึึง ได้้มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  ในหลายๆเวทีี เกี่่�ยว

กัับการใช้้ กระบวนการยุุติิธรรมสมานฉัันท์์ ท่่านอาจารย์์ได้้แนะนำำ�ว่่า เวลานั้้�น

มีีกฎหมายเป็็นพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท พ.ศ. 2562 ออกมาเมื่่�อ

วัันที่่� 19 พฤษภาคม 2562 สามารถใช้้กระบวนการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยหาข้้อยุุติิได้้ 

ผู้้�เขีียนเองก็็ได้้ดำำ�เนิินการให้้อธิิการบดีีทั้้�งทางมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นและทาง

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ขออนุุญาตใช้้หลัักสููตรดัังกล่่าวเพื่่�อใช้้อบรมเป็็น 

ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียน ทางผู้้�เขีียนจึึงได้้เสนออธิิการบดีีและรองอธิิการบดีี

ที่่�รัับผิิดชอบดููแลการก่่อสร้้าง คืือ รองอธิิการบดีี อาจารย์์อาวุุธ ปะเมโท รวม
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ทั้้�งผู้้�ควบคุุมการก่่อสร้้างตรวจสอบการจ้้างและผู้้�รับัเหมาก่่อสร้้างและให้้ประสาน 

บริิษััทเงิินทุุนที่่�จะสามารถช่่วยสนัับสนุุนเงิินทุุนดููแลการก่่อสร้้างโครงการนี้้�  

ที่่�เป็็นแหล่่งทุุนสนัับสนุุนการก่่อสร้้างมาพููดคุุยกัันที่่�ศาลจัังหวััดชััยภููมิิอย่่างไม่่

เป็็นทางการถึึงความเป็็นไปได้้ในการหาข้้อตกลงเบื้้�องต้้น แม้้ยัังไม่่มีีข้้อพิิพาท

และยัังไม่่ได้้ยกเลิิกสััญญา บริิษััทเองก็็ไม่่อยากให้้ยกเลิิกสััญญา และพยายาม

เร่ง่รััดงานให้้อยู่่�ในกรอบเวลาที่่�เราจะสามารถเจรจาก่่อนยกเลิิกสััญญาหรืือก่่อน

จะมีีการฟ้้องร้้อง และหากยกเลิิกสััญญา ผ ลตามมา คื อการฟ้้องร้้องกััน 

และเชื่่�อว่่าก็็คงจะมีีคดีีความต่่อเนื่่�องกัันไปอาจจะถึึงห้้าหรืือสิิบปีีเหมืือนอย่่าง

กรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยอื่่�น 

ดังักล่า่ว นอกจากนั้้�นจากการรายงาน 

ของท่า่นรองอธิกิารบดีีที่่�ได้ป้ระชุมุ

กัับวิิศวกรของมหาวิิทยาลััยและ

วิิศวกรโยธาของจัังหวััดชััยภููมิิ ว่ ่า

หากเป็็นคดีีฟ้้องร้้องกััน โอกาสที่่�

มหาวิิทยาลััยจะแพ้้สููงมาก

ผู้้�เขียีนจึงึได้ป้รึกึษาท่า่นผู้้�พิพิากษา อดุลุย์ ์ขันัทอง ในขณะนั้้�นท่า่นเป็น็

อธิบิดีศีาลแพ่ง่ พระโขนง และร่ว่มเป็น็วิทิยากรการอบรมไกล่เ่กลี่่�ยให้ก้ระทรวง

สาธารณสุุขร่่วมกัันว่่าหากดููตามพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 

พ.ศ. 2562 น่ ่าจะสามารถนำำ�มาใช้้ได้้มหาวิิทยาลััยจึึงนััดประชุุมนอกรอบ 

เพื่่�อพิิจารณาความเป็็นไปได้้ในการหาข้้อยุุติิ เมื่่�อวัันที่่� 23 กุ ุมภาพัันธ์์ 2563 

ปััญหากัับทางท่่านหััวหน้้าศาลจัังหวััดชััยภููมิิกัับผู้้�รัับเหมามีีผู้้�บริิหารของ

มหาวิิทยาลััย มี ีรองอธิิการบดีี ผู้้�ช่่วยอธิิการบดีี ประธานสภาคณาจารย์์ และ

คณาจารย์์ ของมหาวิิทยาลััยราชภััฎชััยยภููมิิที่่�สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรมจัังหวััด

ชััยภููมิิ อย่่างไม่่เป็็นทางการและต่่อมาท่่านอธิิการบดีีได้้เชิิญผู้้�เขีียน ท่ ่านรอง

อธิกิารบดี ีบริษิัทัผู้้�รับัเหมา บริษิัทั ลิซิอิทิ จำำ�กัดั มหาชน เป็น็แหล่ง่เงินิทุนุ และ
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ผู้้�คุุมงานตรวจการจ้้าง นิ ิติิการ หั วหน้้างานการเงิิน ผ อ.แผนและงบประมาณ

และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อสร้้างประชุุมกััน เพื่่�อพิิจารณาและเร่่งรััดจััดทำำ�แผนบัันทึึก

ผ่่อนปรนการบอกเลิิกสััญญาเมื่่�อ วัันที่่� 5 มีีนาคม 2563 โดยผู้้�รัับเหมาก่่อสร้้าง 

ก็ไ็ด้ส้ามารถหา แหล่ง่ทุนุ ที่่�จะพร้อ้มจ่า่ย ตามเกณฑ์ ์ของการ ก่อ่สร้า้งในกรอบ

ของกฎหมาย งานก่อ่สร้า้งจึงึดำำ�เนินิไปด้้วยการ ที่่�มหาวิิทยาลััยเองก็็ ได้ป้ระสาน

กับัหน่่วยเหนืือ ที่่�จะรัับทราบกระบวนการ และเห็็นชอบ แทนการยกเลิิกสัญัญา 

         

การประชุุมร่่วมกัันระหว่่างผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ผู้้�รัับจ้้าง บริิษััทเงิินทุุน

สนัับสนุุน โดยมีี ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ นายกสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิเป็็นประธาน  

เมื่่�อ วัันที่่� 5 มีีนาคม พ.ศ 2563 ที่่�ห้้องประชุุมสภามหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

จนถึงึปัจัจุบัุันการก่อ่สร้า้งอาคารโรงแรม เพื่่�อเป็น็สถานที่่�ฝึกึปฏิบิัตัิงิาน

ของนัักศึึกษาก็็ได้้ดำำ�เนิินการมาใกล้้จะแล้้วเสร็็จด้้วยความพยายาม ของทั้้�ง 

ผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััย ผู้้�คุุมงาน ผู้้�รัับเหมา และบริิษััทแหล่่งทุุน น่่าจะยัังเหลืือ

รายละเอีียด บางส่่วนที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเจรจากัันต่่อไป โดยหวัังว่่าจะสามารถ 

เป็็นต้้นแบบ ของการที่่�จะหาทางออก โดยการสานเสวนาเจรจากััน เพื่่�อให้้ได้้

ผลงานที่่�เป็็นอาคารแทนคดีีความที่่�จะยืืดเยื้้�อเป็็นผลเสีียทั้้�งต่่อนัักศึึกษาครููบา
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 บทที่่� 5 อยากได้้ตึึก ไม่่อยากได้้คดีี

อาจารย์ ์ผู้้�ใช้บ้ริกิารของอาคารโรงแรม จึงหวัังว่่าจะสามารถสร้า้งต้น้แบบเป็น็ผลงาน 

เป็็นอาคาร ราชการ อาคาร ที่่�นัักศึึกษาจะได้้ใช้้แทนการมีีคดีีที่่�จะเกิิดจากการ

ฟ้้องร้้องกััน ในภาวะวิิกฤติิทางการระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด 19 และภาวะ

เศรษฐกิิจ รวมถึึงปััญหาแรงงานที่่�เผชิญกัับการติิดเชื้้�อเผชิิญกัับการกัักตััวที่่�

บริษิัทัเองก็ม็ีคีวามยากลำำ�บากในการหาแรงงาน บทนี้้�จึงึเป็น็อีกีผลงานที่่�เกิดิขึ้้�น

จากความพยายามในการก้้าวข้ามการเป็็นคดีคีวามสู่่�ข้อยุติุิที่่�เป็น็ผลงานร่่วมกันั

ของมหาวิิทยาลัยัลัยัราชภัฏัชัยัภููมิ ิและ ณ วันันี้้�ผู้้�ที่่�สนใจจะใช้ว้ิธิีกีารเจรจาไกล่่

เกลี่่�ยก่่อนฟ้้องก็็ยัังมีีข้้อกำำ�หนดของประธานศาลฎีีกา ได้้ทราบว่่าทางศาล

ยุตุิธิรรมเอง โดยท่่านประธานศาลฎีีกา ท่า่นเมทินิี ีชโลธร ได้้ประกาศข้้อกำำ�หนด 

ของประธานศาลฎีีกา ว่่าด้้วยการไกล่่เกลี่่�ยก่่อนฟ้้อง พ.ศ. 2563 เมื่่�อวัันที่่� 4 

พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 ทั้้�งเรื่่�องการไกล่่เกลี่่�ยก่่อนฟ้้อง และการที่่�จะเอา ข้้อ

ตกลง จากการไกล่่เกลี่่�ยของศูนูย์ไ์กล่เ่กลี่่�ยภาคประชาชน หากต้้องการให้ ้ศาล

พิิพากษา ตามข้้อตกลง ซึ่่�งมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ได้้จััดการอบรม 

เรื่่�องการไกล่่เกลี่่�ย ตามพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  พ.ศ. 2562

ไปแล้้ว หนึ่่�งรุ่่�น ซึ่่�งจะได้้กล่่าวในบทที่่� 8 ต่่อไป
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บทท่ี 6 
ต้นแบบการเมืองท้องถ่ินสมานฉันท์ 

ด้วยชยัภมูิโมเดล

จากเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันของความขััดแย้้งอย่่างรุุนแรงทาง 

การเมืืองระหว่่างคนในชาติิ จนกระทั่่�งมีีการแบ่่งฝ่่ายอย่่างชััดเจนที่่�กระจาย

ความขัดัแย้ง้ไปทั่่�วทุกุหัวัระแหง ความขัดัแย้ง้ที่่�เกิดิขึ้้�นและดำรงอยู่่�เป็น็ที่่�ปรากฎ 

ของความเป็็นการเมืืองแยกขั้้�วแบ่่งข้้างกลายเป็็นพวกเขา พวกเรา กลายเป็็น

พวกมัันพวกกูู การเมืืองแห่่งการเอาแพ้้เอาชนะกััน การเมืืองที่่�มองอดีีตเพื่่�อจะ

พิสิูจูน์ค์วามถูกูผิดิ ความจริงการพิสิูจูน์ถู์ูกผิดิไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งเลวร้้ายและควรจะกระทำ

ด้ว้ย โดยเฉพาะคนที่่�ทำผิดิจริงิก็ต็้อ้งพิสิูจูน์แ์ล้ว้เอาคนผิดิมาลงโทษซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�ง

ก็็ได้้มีีการดำเนิินการไปแล้้ว แต่่ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นที่่�เป็็นส่่วนของความเห็็นและ

ความเชื่่�อที่่�แตกต่่างกัันทางการเมืือง ไม่่อาจจะหาข้้อยุุติิได้้ การโต้้แย้้งกััน

ทางการเมือืงไม่ส่ามารถจะเดินิไปสู่่�สันัติภิาพหรือืสันัติสิุขุที่่�คนไทยทั้้�งหลายใฝ่่ฝันั

ถึึง ก็็เนื่่�องจากคำว่่าสัันติิ หรืือสัันติิภาพที่่�มาจากภาษาอัังกฤษว่่า พีีซ (Peace) 

นั้้�นไม่ใ่ช่เ่ป็น็คำคำเดีียวแต่่จะมีีคำว่่าจัสัต์ (Just) ซ่ึ่�งมาจากคำว่่าจัสัตีีส (Justice) 

ซึ่่�งแปลว่า่ยุุติธิรรมเป็็นองค์ป์ระกอบที่่�สำคััญที่่�ภาษาอัังกฤษ จะใช้ค้ำ เต็็มที่่�นำมา 

สมาสแบบไวยากรณ์์บาลีีและสัันสกฤต เป็็น compound word คืือ จััสต์์พีีซ 

(Just Peace) หรืือภาษาไทย เราเรีียกว่่าสัันติิธรรม นั่่�นคืือ สัันติิภาพ บวก 

คำว่่า ยุุติิธรรม เป็็น สัันติิธรรม แปลว่่า คนที่่�อยู่่�ในประเทศนั้้�น ในพื้้�นที่่�นั้้�นมีี

ความรู้้�สึึกว่่า เขาควรได้้รัับความยุุติิธรรมจึึงจะเกิิดสัันติิภาพ หรืือ พีีซ (Peace) 

ยุุติิธรรมที่่�ไม่่ใช่่มองเพีียงยุุติิธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ถููกผิิดตาม

มาตรานั้้�น มาตรานี้้�ตามกฎหมายท่ี่�ผู้้�มีีอำนาจออกหรือืใช้ ้แต่เ่ขายังัต้้องการความ

ยุดุิธิรรมทางสังัคม (Social Justice) ที่่�มองไกลกว่า่ความยุตุิธิรรมทางกฎหมาย 
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บทที่่� 6 ต้้นแบบการเมืืองท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ด้้วยชััยภููมิิโมเดล

มองไปข้้างหน้้ามองอนาคต มองผลท่ี่�จะตามมาทั้้�งหลาย ดููเหมืือนว่่า ความที่่�

แยกเป็็นพวกเขา พวกเรา ทำให้้แต่่ละพวกแต่ล่ะกลุ่่�มก็จ็ะมองกระบวนการที่่�จะ

ทำให้้เกิิดความยุุติิธรรมในมุุมมองแห่่งความต้้องการทั้้�งสองแบบของความ

ยุตุิธิรรมคืือทั้้�ง ยุตุิธิรรมทางกฎหมายและยุุติธิรรมทางสัังคม โดยหากจะเอาผิิด 

“พวกเขา” ก็็จะมองในสายตาของยุุติิธรรมทางกฎหมาย แต่่ถ้้าจะอธิิบายการ 

กระทำของ “พวกเรา” ก็็จะมองในสายตาของยุุติิธรรมทางสัังคม ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น

เพราะพวกเขาพวกเราซ่ึ่�งกลายเป็็นพวกมัันกับัพวกกููได้น้ำไปสู่่�ความไม่่ไว้ว้างใจ 

ความไม่่ไว้้วางใจเพราะ ไม่่ใช่่พวกเดีียวกัันกัับความไว้้วางใจเพราะเป็็นพวก

เดีียวกัันเป็็นความไว้้วางใจทางสัังคม (Social Trust) ความไว้้วางใจเพราะเป็็น

พวกเดีียวกััน Lewicki เรีียกว่่า Identification-based trust32 หรืือไว้้วางใจที่่�

มีีเอกลัักษณ์์ หรืืออััตลัักษณ์์ หรืือ Identity เหมืือนกัันใส่่เสื้้�อสีีเดีียวกััน คิิด

เหมืือนกััน และความไม่่ไว้้วางใจนี้้�เองจึึงทำให้้ไม่่ว่่าจะมีีการกระทำใด ๆ ของ

ใครคนใดคนหนึ่่�ง กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เห็็นไม่่เหมืือนพวกเดีียวกัับ พวกเรา มอง

ว่่าเป็็น พวกเขา ก็็จะรู้้�สึึกว่่าเอนเอีียงไปกัับพวกเรา และหากไปสนัับสนุุนพวก

เขาอื่่�น ก็็จะเริ่่�มไม่่ไว้้วางใจ และหาเหตุุผลมาอธิิบายให้้คนอื่่�น ๆ ทั้้�งหลายเห็็น

ถึึงความถููกต้้องของเราและไม่่ถููกต้้องของเขา และความเป็็นพวกเขาพวกเรานี้้�

จึึงไม่่อาจนำไปสู่่�ทางออกของความขััดแย้้งได้้ เพราะความรู้้�สึึกแห่่งการเอาใจ

เขามาใส่่ใจเรานั้้�นไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ เพราะขาดทักษะท่ี่�สำคััญคืือฟัังอย่่างตั้้�งใจ 

การฟัังอย่่างตั้้�งใจที่่�ในภาษาจีีนใช้้คำว่่า “ทิิง” ซึ่่�งอัักษรตััวเขีียนคำนี้้�มีีองค์์

ประกอบที่่�รวมเอาคำว่่าหูู และคำว่่า ใจ หรืือ หััวใจ ไว้้ด้้วยกััน นั่่�นคืือ การจะ

เข้้าใจ เข้้าถึึง ดััง พระราชดำรััสของพระเจ้้าอยู่่�หััว พระชนกาธิิเบศร์์ภููมิิพล

มหาราชของเรา คืือการเข้้าถึึง เข้้าใจ จึึงจะพััฒนาได้้ ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เลย 

ถ้า้เรายัังต่่างไม่่ฟังักัันและกัันโดยใช้ท้ั้้�ง หู ูและ หัวัใจ ซ่ึ่�งเป็็นอวััยวะที่่�ต้อ้งทำงาน

32	Lewicki, R.J., McAllister, D.J., and Bies, R.J. (1998) “Trust and Distrust : New 

Relationships and Realities.” Academy of Management Review, 23, 438-458
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ด้้วยกัันจึึงจะเกิิดความเข้้าใจและนำไปสู่่�การรู้้�จัักเอาใจเขามาใส่่ใจเราและนำ

ไปสู่่�ความรู้้�สึึกเป็็นพวกเราเท่่านั้้�น ความเห็็นท่ี่�แตกต่่างนี้้�ไม่่ใช่่เพิ่่�งจะเกิิดแต่่ได้้

เกิดิมาตลอดตั้้�งแต่่มีีการเลือืกตั้้�งท่ี่�เอาแพ้้ เอาชนะกันัอย่่างรุุนแรง ซ่ึ่�งได้ห้ยั่่�งราก

ลึึกลงไปจนถึึงในระดัับท้้องถิ่่�นระดัับชุุมชน เมื่่�อนัักการเมืืองระดัับชาติิ ล้้วงลููก

ลงไปในระดัับหมู่่�บ้้านและตำบล มีีการสร้้างหััวคะแนนและฐานเสีียงที่่�อาศััย

ปััจจััยที่่�เป็็นตััวเงิินเพื่่�อให้้หััวคะแนนดึึงประชาชนหมู่่�บ้้านตำบลมาเป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืืองของเขา หัวัคะแนนที่่�เป็็นผู้้�นำในหมู่่�บ้าน ตำบลไม่ว่่า่จะเป็็น กำนััน 

ผู้้�ใหญ่บ่้า้น นายก อบต. รวมถึงึผู้้�ที่่�เคยสมัคัรและเกือืบได้ใ้นตำแหน่ง่ต่า่งๆ เหล่า่

นี้้� ก็ถ็ูกูดึงึให้ไ้ปสู่่�กลุ่่�มการเมือืง ทันัทีีนั้้�นในหมู่่�บ้านเดีียวกันัที่่�พี่่�น้อ้งกันั เพื่่�อนฝูงู

กัันในหมู่่�บ้านตำบลท่ี่�เคยคบหาพููดคุยกัันตามปกติิ ก็็เกิิดการแตกแยก จะพููด

จะคุุยกัันก็็ต้้องระวัังว่่าคนที่่�พููดด้้วยนั้้�นอยู่่�กลุ่่�มไหน พวกไหน หรืือพรรคไหน 

การแข่่งขัันที่่�รุุนแรงทำให้้เกิิดการต่่อสู้้�ที่่�เอาเป็็นเอาตาย ความไม่่เป็็นปกติิสุุขก็็

เกิิดขึ้้�น จนแม้้แต่่เกิิดการประหััตประหารกัันในระหว่่างการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง

ประชาชนดููจะหมดหวัังในการเมืืองระบอบประชาธิิปไตยการเมืืองที่่�สนใจแต่่

การเลืือกตั้้�ง ทำอย่่างไรจะเข้้ามากุุมเสีียงข้้างมากและเป็็นผู้้�บริิหารทั้้�งระดัับ

ประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�น ผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองเมื่่�อต้้องลงทุุนโดยการจ่่าย

ให้้ทั้้�งหััวคะแนนและฐานเสีียงจำนวนมากเท่่าไร เมื่่�อมีีอำนาจก็็ต้้องเข้้ามา

ถอนทุุนคืืน ซึ่่�งปรากฎการณ์์ดัังกล่่าวได้้ระบาดไปทั้้�งระดัับชาติิ และระดัับท้้อง

ถิ่่�น ดัังเช่่นที่่�ท่่านอดีีตนายกอานัันท์์ ปัันยารชุุน ได้้กล่่าวว่่าอำนาจนั้้�นก่่อให้้เกิิด

การคอรัปัชั่่�น อำนาจเบ็ด็เสร็จเด็ด็ขาดก่อ่ให้เ้กิดิการคอรัปัชั่่�นอย่า่งสุุดๆ (power 

is corrupt, absolute power corrupt absolutely) ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วที่่� 

ศาสตราจารย์์นายแพทย์ประเวศ วะสีีได้้อธิิบายปรากฏการณ์์ทางการเมืืองใน

ประเทศไทยเหมืือนการสร้้างเจดีีย์์ เพราะเราไม่่ได้้สร้้างฐานของเจดีีย์์ก่่อน แต่่

ไปสร้างการเมืืองระดัับชาติิหรืือยอดของเจดีีย์์ก่่อนจึึงเมื่่�อยอดเสีียหายเจคีีย์์ก็็

พัังทลายลงมาครั้้�งแล้้ว ครั้้�งเล่่า การแก้้ปััญหาจึึงต้้องสร้้างฐานเจดีีย์์ขึ้้�นมาใหม่่
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ให้้แข็็งแรง คืือการสร้้างการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นให้้เข้้มแข็็ง มีีความสมานฉัันท์แ์ละ

บริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรมเสีียก่่อน คำถามคืือจะเป็็นไปได้้หรืือในสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่� 

การเมืืองก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งอย่่างรุุนแรงอยู่่�ทั่่�วไป ในสหรััฐอเมริิกาเองเมื่่�อ

ตอนเริ่่�มประกาศอิศิรภาพ จะมีีคำพูดูประโยคแรกเริ่่�มต้น้ในคำประกาศอิสิรภาพ 

หรืือ “Declaration of Independence” ด้้วยคำว่่า “We the People” 

แต่่หลัังจากนั้้�นก็็จะมีีคำพููดที่่�ประชาชนนำมาต่่อ เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งว่่า “They 

the Government” หรืือกลายเป็็น “พวกเราประชาชน พวกเขาพวก

รััฐบาล” ความพยายามของ Dr. David Mathews ที่่�เขีียนหนัังสืือหลายเล่่ม

และเล่่มหนึ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนได้้รัับอนุุญาตให้้แปล และดร.แมทธิิวส์์ ในฐานะเป็็น

ประธานมููลนิิธิิ Kettering มาตลอดช่่วงหนึ่่�งได้้พยายามผลัักดััน แนวคิิด เรื่่�อง 

ประชาธิิปไตยแห่่งการสานเสวนาหาทางออก ที่่�นำเอาแนวคิิดของการที่่�ผู้้�แทน

และผู้้�มีีอำนาจต้อ้งลงมาฟัังเสีียงประชาชน เพื่่�อให้้เปล่ี่�ยนจากการที่่� ดร.แมทธิวส์์ 

พููดถึึงการเมืืองหรืือประชาธิิปไตยในอเมริิกา หรืือในหลายๆ ประเทศ ที่่�น่่าจะ

รวมถึึงประเทศไทยด้ว้ย ให้้กลับัไปเป็็น พวกเราทั้้�งประชาชนพลเมืืองและรััฐบาล

เป็็นพวกเดีียวกััน ที่่� ในคำประกาศอิิสรภาพของอเมริิกา เริ่่� ม ต้้นที่่� 

เห็็นในภาพที่่�ผู้้�ริิเริ่่�มก่่อตั้้�งประเทศประกาศอิิสรภาพ จากอัังกฤษ ใช้้คำว่่า 

We the People เป็็นตััวหนัังสืือขนาดใหญ่่มาก เพื่่�อเตืือนให้้ระลึึกถึึงวัันแห่่ง

อิสิรภาพของอเมริกิา ว่า่ทั้้�งผู้้�มีีอำนาจและประชาชนพลเมืืองคืือพวกเราด้้วยกััน 
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คำประกาศอิิสระภาพที่่�เริ่่�มด้้วย “We the People” หรืือพวกเราประชาชน

เมื่่�อมีีการประชุุมครั้้�งแรกของสมาชิิกสภาพััฒนาการเมืือง ของสถาบััน

พระปกเกล้้า เมื่่�อวันัที่่� 9-11 ตุลุาคม 2551 ผู้้�เขีียนได้ร่้่วมกัับสถาบัันพระปกเกล้้า

จััดสานเสวนาระหว่่างสมาชิิกสภาพััฒนาการเมืืองและได้้นำตััวอย่่างของท้้อง
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ถิ่่�นที่่�มีีการสมานฉัันท์์แล้้วมาเป็็นตััวอย่่างท่ี่�บรรดาผู้้�สมััครนายกทั้้�งหลายใน
แต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�นมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากความรุุนแรงแต่่เดิิมสู่่�ความสมานฉัันท์์
ได้้อย่่างไร ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีที่่�ทำให้้สมาชิิกสภาพััฒนาการเมืืองมองเห็็น 
การเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�สมานฉัันท์์และบริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรมในประเทศไทยนั้้�นเป็็นไปได้้
และมีีจริงิ แล้ว้ใช้ก้ระบวนการสานเสวนา (ประชุมุโดยมีีกติกิาว่า่ไม่ม่ีีการชี้้�หน้า้
ด่่ากััน มองไปข้้างหน้้า ฟัังกัันอย่่างตั้้�งใจเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ หากจะตกลงก็็
ใช้้ฉัันทามติิที่่�ไม่่ใช่่การโหวต) เพื่่�อมองไปถึึงการเมืืองที่่�พึึงปรารถนาที่่�สมาชิิก
สภาพััฒนาการเมืืองจะพััฒนาไปอย่่างไร ซึ่่�งในกระบวนการนี้้�จะมองอดีีตเพีียง
เพื่่�อเป็็นบทเรีียน และจะเน้้นการมองไปสู่่�อนาคตเพื่่�อฝัันถึึงการเมืืองท่ี่�พึึง
ปรารถนา ประชาธิิปไตยท่ี่�ไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงมีีความโปร่่งใสแล้้วหาฉัันทามติิ
ร่ว่มกัันหลังัจากได้ภ้าพท่ี่�ชััดเจนว่่า จะไปสู่่�ความฝัันนั้้�นได้อ้ย่่างไร ในการสััมมนา
ดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนได้้รัับเชิิญจาก ท่่านประธาน คืือ ศ.ดร. ธีีรภััทร์์ เสรีีรัังสรรค์์ 
ซึ่่�งเป็็นประธานสภาพััฒนาการเมืือง ในขณะนั้้�นให้้ทำกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้
กับัสมาชิกิสภาพัฒันาการเมือืง และเขีียนหนังัสือื ชื่่�อ “ประชาธิิปไตย แห่่งการ
สานเสวนาหาทางออก หรือื ประชาธิปิไตยแห่ง่การปรึกึษาหารือื (Deliber-
ative Democracy)”33 โดยมีีท่่านผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ นัักวิิชาการด้้านรััฐศาสตร์์ 
ด้้านการเมืืองการปกครองเขีียนคำนิิยมในหนัังสืือประชาธิิปไตยดัังกล่่าวได้้แก่่ 
ศาสตราจารย์์ ธีีรภััทร์์ เสรีีรัังสรรค์์ ศาสตราจารย์์ลิิขิิต ธีีรเวคิิน ราชบััณฑิิต
และประธานกรรมการสาขารััฐศาสตร์ และรััฐประศาสนศาสตร์สำนัักงานคณะ
กรรมการวิิจััยแห่่งชาติิ ในขณะนั้้�นและอีีกหลายๆท่่าน ได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
การปกครองในรููปแบบ ประชาธิิปไตยที่่�ผู้้�เขีียนนำเสนอ โดยเฉพาะ ปรมาจารย์์ 
หรือื ราษฎรอาวุุโส ศาสตราจารย์์ นายแพทย์ประเวศ วะสีี อาจารย์ข์องผู้้�เขีียน 
ได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยดัังกล่่าว 

33	 วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์( 2557) ประชาธิิปไตยแห่ง่การสานเสวนาหาทางออก ประชาธิปิไตย

แห่่งการปรึกษาหารืือ Deliberative Democracy สำนัักงานสภาพััฒนาการเมืือง 

สถาบัันพระปกเกล้้า กรุุงเทพฯ
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“การมส่ีวนรว่มของพลังทางวัฒนธรรมในการเสรมิสรา้ง 
สันติสุขในชายแดนภาคใต้”

ปััญหาสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของเรา ดููจะเป็็นปััญหาความ 

ขัดัแย้้งที่่�หลายท่่าน หลายๆ หน่่วยงานได้พ้ยายาม วิเิคราะห์์หาข้้อสรุปมาตลอด 

ครั้้�งหนึ่่�งสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิโดยท่่านรองเลขาธิิการ ท่่านรอง จิิราพร 

บุนุนาค ที่่�เป็็นนัักสัันติิวิธิีีคนสำคััญ ได้้ขอให้้ผู้้�เขีียน ซ่ึ่�งขณะนั้้�นเป็็นผู้้�อำนวยการ

ศูนูย์์สัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล (ต่่อมาสถาบัันพระปกเกล้้าได้ย้กระดัับเป็็นสำนััก

สัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาลซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นผู้้�อำนวยการคนแรกของ

ศููนย์์ และสำนััก) จึึงได้้ดำเนิินการจััดเวทีีพููดคุุยกัันท่ี่�เรีียกว่่า สานเสวนา เช่่น

เดีียวกััน กัับผู้้�นำสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ทั้้�งพุุทธและมุุสลิิม ระหว่่างวัันที่่� 
14-20 กรกฎาคม 2549 ได้้มีีโครงการที่่�เรีียกว่่า “โครงการเครืือข่่ายผู้้�นำ
ศาสนา ผู้้�นำท้้องถิ่่�นผู้้�นำชุุมชน และเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นในสามจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้ ้และต่อ่มายังัได้จ้ัดัการสัมัมนาถอดบทเรีียนที่่�ผู้้�ร่ว่มการสัมัมนาเมื่่�อเดือืน
กรกฎาคมได้้ไปร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อีีกครั้้�งเมื่่�อ วัันที่่� ๒๐ พฤศจิิกายน 2549 
ณ โรงแรม ซีีเอส จัังหวััดปััตตานีี ในห้้วข้้อ ว่่า “การมีีส่่วนร่่วมของพลัังทาง
วัฒันธรรมในการเสริมิสร้า้งสันัติสิุขุในชายแดนภาคใต้”้ ส่ว่นในการจััดอบรม
ก่่อนหน้้าในเดืือนกรกฎาคม 2549 นั้้�นมีีผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งสิ้้�น 69 คน มีีทั้้�งอิิหม่่าม 
กรรมการอิสิลาม โต๊๊ะครู ูอุสุตาซ นายกองค์์การบริหิารส่่วนตำบล กำนััน ผู้้�ใหญ่่
บ้้าน ผู้้�แทนชุุมชนพุุทธ ปลััดอำเภอผู้้�ทำหน้้าที่่�หััวหน้้า ปลััดตำบล โดยใช้้เวลา 
7 วััน เป็็นการอบรมลัักษณะการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการหรืือ workshop ใน
เนื้้�อหาที่่�เก่ี่�ยวโยงกัับการแก้้ปัญัหาความขััดแย้้งอย่่างสัันติิวิธิีีโดยการเจรจาไกล่่
เกลี่่�ย ขณะเดีียวกัันก็็เดิินทางไปดููงานชุุมขน ที่่�อำเภอตะโหมด จัังหวััดพััทลุุงที่่�
ชาวพุุทธ และมุุสลิิม มีีต้้นกำเนิิดร่่วมกััน และยัังมีีวิิถีีชีีวิิตร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข
กัับทั้้�งได้้อาศััยเครื่่�องบิิน C 130 เดิินทางข้้ามไปพิิษณุุโลกเพื่่�อเดิินทางต่่อไปดูู
งานที่่�ชุุมชนปากดุุก อำเภอหล่่มสััก ที่่�มีีสาธารณสุุขอำเภอ “หมอหน้้อย” หรืือ 
สาธารณสุุขอำเภอ เกษร วงศ์์มณีี ให้้การสนับสนุน กำนัันที่่�ขัับเคลื่่�อนโดย 
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กำหนดกติิกาหมูู่�บ้านร่่วมกััน และประสานกัับการเจรจาไกล่่เกล่ี่�ยที่่�ท่่านอดีีต
หััวหน้้าศาลหล่่มสัักสมััยหนึ่่�งชื่่�อ ท่่านวิิฑููรย์ ได้้ริิเริ่่�มให้้กำนัันชวนชุุมชนมาใช้้
การเจรจาไกล่่เกลี่่�ยโดยมีีกติิกาหมู่่�บ้้านท่ี่�ชาวบ้้านร่่วมกัันวางกฎกติิกาจน
สามารถเป็็นต้้นแบบ แก้้ปััญหาเด็็กแว้้นได้้อย่่างดีี จากการสานเสวนาในครั้้�งที่่� 
1 นี้้� ได้น้ำไปทดลองปฏิิบัตัิิแล้ว้ได้้กลัับมาสรุุปบทเรีียนเพิ่่�มเติิมอีีกครั้้�ง ในเดืือน
พฤศจิิกายน ปีีเดีียวกัันนั้้�น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ได้้แนวทางในการแก้้ไขปััญหามากขึ้้�น 
นอกจากนี้้�ท่่านรองเลขาฯจิิราพร บุุนนาค ยัังกล่่าวถึึงให้้ทุุกคนเน้้นสร้้างความ
ร่่วมมืือร่่วมกััน ระหว่่างผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำศาสนา ผู้้�นำท้้องถิ่่�น การทำงานด้้วย
การเน้้นระบบเครืือข่่ายจะได้้ความสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อที่่�จะนำพาชุุมชนไปสู่่�

ความดีีงามพััฒนาสัันติิสุุขต่่อไป 

หลัังจากพิิธีีเปิิด ท่่านรองฯ จิิราพร บุุนนาค ได้้บรรยายเก่ี่�ยวกัับ

เรื่่�อง “การมีีส่วนร่ว่มของพลังัทางวัฒันธรรมในการเสริมสร้างสันัติสิุขุในชายแดน 

ภาคใต้้” สรุุปสาระสำคััญได้้ว่่า พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีีต้้นทุุนและจุุด

แข็ง็ ที่่�เป็็นพลังัของสัังคม คือืพลังัทางวััฒนธรรม เรื่่�องของวััฒนธรรม หมายรวม

ถึงึวิถิีีชีีวิติและศาสนา ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของจิติวิญิญาณ นอกจากนี้้� ยังัได้ใ้ห้แ้นวทาง

ในการทำงานไว้้คืือ เริ่่�มต้้นจากความคิิดเชิิงบวก ซึ่่�งหมายถึึงความคิิดท่ี่�

สร้้างสรรค์์ การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข ด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีี โดยต้้องเสีียสละ 

อดทน อดกลั้้�น รวมถึงึภาครัฐัต้อ้งแสดงให้เ้ห็น็ถึงึความจริงิใจให้ป้รากฎเป็น็รููป

ธรรม โดยให้้ภาคประชาชน ได้้มีีโอกาสได้้ร่่วมคิิดร่่วมทำกัับภาครััฐ นอกจากนี้้� 

ความไม่่ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจที่่�ประชาชนมีีต่่อรััฐโดยเฉพาะในกระบวนการยุุติิธรรม ซึ่่�ง

ทางกระทรวงยุุติิธรรม ได้้จััดตั้้�งหน่่วยงานในศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้ ้(ศอ.บต.) คือื สำนักังานบริหิารกิจิการยุตุิธิรรม และหน่ว่ยงาน

ที่่�ตั้้�งขึ้้�นใหม่ค่ือื สภาท่ี่�ปรึกึษา มีีองค์ป์ระกอบของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�จะมีีโอกาส

ได้้เสนอความคิิดเห็็น ความจริิงและความต้้องการ ต่่อ ศอ.บต. 
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การสานเสวนาเก่ียวกับการมีส่วนรว่มของประชาชน และ
การปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

จากการสรุุปภาพรวม

ของการจััดกิิจกรรมร่่วมกัันของ

ผู้้�นำสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

นับัว่่าเป็็นประโยชน์ต่อ่ผู้้�กำหนด

นโยบาย และพ่ี่�น้อ้งประชนที่่�มาร่่วม 

การสัมัมนาอบรม ได้ม้ีีข้อ้สรุปุว่า่ 

หากทำกระบวนการสานเสวนา

ดังักล่า่ว ทั่่�วพื้้�นที่่� น่า่จะนำมาซึ่่�งความสงบสันัติสิุขุได้้ น่า่เสีียดายว่า่โครงการดังั

กล่่าว ไม่่ได้้มีีการดำเนิินการต่่อ แต่่ก็็ทำให้้ผู้้�เขีียนได้้เรีียนรู้้�ร่วมกัับพ่ี่�น้้องสาม

จัังหวััดมาก 
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การเมืองท้องถ่ินสมานฉันท์ไม่ซื้อสิทธ์ิขายเสียง
ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ไม่่ว่า่จะเป็็นสามจังัหวััดชายแดนภาคใต้้ หรืือพื้้�นที่่�

ที่่�มีีการเลืือกตั้้�งในระดัับท้อ้งถิ่่�นทั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนจังัหวััด เลืือกตั้้�งองค์์การ

บริิหารเทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบลก็็ดีี มัักจะมีีเรื่่�องความขััดแย้้ง 

ความรุนุแรงอยู่่�ตลอดจากการท่ี่�ได้ม้ีีการเลือืกตั้้�งท้้องถิ่่�น ระดับันายกอบจ.ระดับั

เทศบาลและระดัับ อบต. จึึงได้้ประสานความร่่วมมืือกัับสถาบัันพระปกเกล้้า 

และคณะกรรมการเลืือกตั้้�งจัังหวััดชััยภููมิิ จััดทำโครงการ “เลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

สมานฉัันท์์ไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง” โดยการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งภาคประชาชนและ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิกัับทางจัังหวััด ทำให้้การเลืือกตั้้�งที่่�มีีแนวโน้้มจะมีี

การแข่ง่ขันัอย่า่งรุนุแรง ลดลงอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั แม้อ้าจจะยังัไม่ส่ามารถที่่�จะห้า้ม

การซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสีียงได้ห้มด แต่ก่็ท็ำให้เ้กิดิวัฒันธรรมแห่ง่การเลือืกคนที่่�มีีความ

สามารถ และผู้้�สมัคัรได้ฟั้ังเสีียงประชาชนผู้้�มีีสิทิธิ์์�ท่ี่�มานำเสนอความคาดหวัังให้้

กับัผู้้�สมัครต่่อหน้้ากััน ในเวทีีสาธารณะ ในจังัหวะท่ี่�ก่่อนจะมีีการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น 

ในปีีพ.ศ. 2564 ก็็พอดีี กัับจัังหวะที่่� ท่่านผู้้�อำนวยการสำนัักส่่งเสริิมการเมืือง

ภาคพลเมืือง ผ.อ.ศุุภณััฐ เพิ่่�มพููนวิิวัฒัน์์ โดยการสนับสนุนของท่่านเลขาธิิการ

สถาบัันพระปกเกล้้า ศ.วุฒุิสิาร ตันัไชย และรองเลขาธิิการ อาจารย์วิทิวัสั ชัยั

ภาคภููมิมีีเป้้าหมายที่่�จะมาขยายงานที่่�ขอนแก่่น กัับพอดีีกับท่่านผู้้�อำนวยการ

สำนักัดังักล่า่วนี้้�ได้เ้คยร่ว่มงานกันัมาตั้้�งแต่ผู่้้�เขีียนทำงานเป็น็ผู้้�อำนวยการสำนักั

สัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล จึึงยิินดีีเป็็นอย่่างยิ่่�ง และเสนอให้้ หางบประมาณมา

จััดการส่่งเสริิมการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ ที่่�ชััยภููมิิ ประกอบกัับทางสำนััก

ส่่งเสริมการเมืืองภาคพลเมืืองเองก็็มีีประสบการณ์์ในการจััดการในโครงการ

การเมืืองท้้องสมานฉัันท์์ คืือการชวนให้้กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�มีีการเลืือกตั้้�งท่ี่�

จัังหวััดร้้อยเอ็็ด และพอดีีกัับจัังหวะที่่�รััฐบาลได้้กำหนดให้้มีีการเลืือกตั้้�ง 

ทั้้�งนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั นายกเทศมนตรีี และนายกองค์ก์ารบริหิาร

ส่่วยตำบลทั้้�งจัังหวััด จึึงได้้วางแผนงานอย่่างต่่อเนื่่�องในโครงการท้้องถิ่่�น
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สมานฉันัท์โ์ดยมีีรองผู้้�อำนวยการสำนักัส่ง่เสริมิการเมือืงภาคพลเมือืง อาจารย์์ 

จารุุวรรณ แก้้วมโน เป็็นผู้้�วางแผนงานร่่วม

 โครงการเลืือกตั้้�งสมานฉัันท์์และไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง จัังหวััดชััยภููมิิ 

ของสำนัักส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืืองท่ี่�ผู้้�เขีียนและอธิิการบดีี ผู้้�บริิหาร 

อาจารย์์ นักัศึึกษา ของมหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชััยภููมิ ิได้ด้ำเนิินโครงการการเมืือง

ท้อ้งถิ่่�นสมานฉันัท์แ์ละไม่ซ่ื้้�อสิทิธิขิายเสีียง ในจังัหวัดัชัยัภูมูิ ิโดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ 

ของกระบวนการดำเนิินงานดัังต่่อไปนี้้� วัตัถุประสงค์์โครงการ 1) เพื่่�อเสริมสร้าง

ความตระหนััก ความรู้้� ความเข้้าใจ และความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองแบบ 

ผู้้�แทนกัับการเมืืองภาคพลเมืือง ในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุข 2) เพื่่�อเสริิมทัักษะการมีีส่่วนร่่วมและกระบวนการตััดสินใจ

ทางการเมืืองที่่�มิิใช่่เพีียงแค่่การไปเลืือกตั้้�ง 3) เพื่่�อเสริมสร้้างความรัักและ

สามััคคีีของคนในชุุมชน และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาการซื้้�อ

สิิทธิิขายเสีียง โดยมีี กลุ่่�มเป้้าหมาย การดำเนิินโครงการมุ่่�งให้้ครอบคลุุมกลุ่่�ม

เป้า้หมาย ผู้้�สมััครรับัเลือืกตั้้�ง ตัวัแทนผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งในแต่ล่ะอำเภอหรือืแต่ล่ะ

พื้้�นที่่� ตััวแทนภาครััฐ ตััวแทนภาคเอกชน นัักวิิชาการ นัักเรีียน นัักศึึกษา ผู้้�ที่่�มีี

ภาวะบกพร่่องทางร่่างกาย ผู้้�ด้้อยโอกาส และสื่่�อมวลชน ได้้แบ่่งกิิจกรรม ออก

เป็็น 3 ส่่วน ประกอบด้้วย ส่่วนที่่� 1 : เป็็นการเข้้าพบผู้้�สมััครเพื่่�อทำความเข้้าใจ

ความสำคััญของโครงการและเชิิญชวนผู้้�สมััครเข้้าร่่วมโครงการ ส่่วนที่่� 2: การ

จััดเวทีีประชาเสวนาร่ว่มกันัระหว่า่งผู้้�สมัคัรและผู้้�มีีสิทธิเลือืกตั้้�ง ในการเลือืกตั้้�ง

สมานฉัันท์์และไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง ส่่วนที่่� 3: การจััดเวทีีส่งเสริิมการเลืือกตั้้�ง

สมานฉันัท์แ์ละไม่ซ่ื้้�อสิทิธิขิายเสีียง (ระดัับชุุมชน) เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจแก่ค่นใน

ชุมุชนและประชาสัมัพันัธ์์โครงการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีีการจัดักระบวนการ เป็็น 

ส่่วนที่่� 1 การเข้้าพบผู้้�สมััคร ก่่อนเริ่่�มต้้นจััดเวทีีสานเสวนา ควรจััดให้้มีีการเข้้า

พบผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งทุุกหมายเลข เพื่่�อชี้้�แจงวััตถุประสงค์์ของการดำเนิิน

โครงการกิิจกรรมกระบวนการจััดเวทีีสานเสวนาและเชิิญชวนเข้้าร่่วมเวทีีสาน
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บทที่่� 6 ต้้นแบบการเมืืองท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ด้้วยชััยภููมิิโมเดล

เสวนาร่ว่มระหว่า่งผู้้�สมัคัรและผู้้�มีีสิทิธิเลือืกตั้้�ง พร้อมทั้้�งกำหนดวันเวลาในการ

จััดเวทีีเสวนาร่่วมกััน ส่่วนที่่� 2 การจััดเวทีีประชาเสวนาร่่วมกัันระหว่่างผู้้�สมััคร

และผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง แบ่่งกระบวนการดำเนิินเวทีีเสวนาออกเป็็น 5 ช่่วง 

ประกอบด้้วย ช่่วงที่่� 1 ผู้้�สมััครแนะนำตนเอง โดยในส่่วนนี้้� มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้

ผู้้�สมัคัรได้แ้นะนำตนเอง ความสนใจ ความเชี่่�ยวชาญ และผลงานที่่�ตนได้้ดำเนินิ

การผ่า่นมา โดยขอความร่ว่มมือืให้เ้ป็น็การแนะนำตัวัผ่า่นการพูดูแนะนำตัวัผ่า่น

ไมโครโฟน โดยไม่่มีีการนำเสนอสไลด์์ผลงานใดๆทั้้�งสิ้้�น เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้้า

หมายของเวทีีที่่�ไม่่เน้้นการปราศรััยหาเสีียง เป็็นไปตามระเบีียบ และเพื่่�อให้้อยู่่�

ในช่่วงระยะเวลาที่่�กำหนด คนละ5 นาทีี ช่่วงที่่� 2 ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งระดมความ

คิดิเห็น็ต่่อประเด็น็ความต้อ้งการของชุมุชนและแนวทางการพัฒันาชุมุชนที่่�ดีีขึ้้�น 

เพื่่�อเสนอแก่ผู่้้�สมัครรับัเลือืกตั้้�งได้พ้ิจิารณาแสดงวิสิัยัทัศัน์ใ์นช่ว่งต่่อไป ช่ว่งที่่� 3 

ผู้้�สมััครได้้แสดงวิิสััยทััศน์์ต่่อประเด็็นปััญหาและการพััฒนาท้้องถิ่่�นท่ี่�ผ่่านมา 

พร้้อมทั้้�งนำเสนอนโยบายของตนเพื่่�อเข้้าแก้้ไขปััญหาและพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้ดีี

กว่า่เดิิม ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดไว้ ้เท่า่ๆกันัเพื่่�อไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิความได้เ้ปรีียบ

เสีียเปรีียบแก่่ผู้้�ใด ช่่วงที่่� 4 ผู้้�สมััครตอบคำถามจากผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีเสวนา ภายใน

ระยะเวลาท่ี่�กำหนด เพื่่�อไม่่สร้างความกดดันให้้แก่่ผู้้�ตอบคำถามและไม่่สร้าง

ความเบื่่�อหน่่ายให้้แก่่ผู้้�ถาม โดยในช่่วงนี้้�อาจมีีการสอบถามเพิ่่�มเติิมจากเวทีีได้้

โดยการเขีียนคำถามลงในกระดาษเพื่่�อให้้ผู้้�ดำเนิินกระบวนการสอบถามไปยััง 

ผู้้�สมัครทุุกหมายเลข โดยทุุกหมายเลขจะได้้รัับเวลาเท่่ากัันในการตอบคำถาม 

ช่ว่งที่่� 4 ผู้้�สมัครสรุปวิิสัยัทััศน์์ เพิ่่�มเติิมข้้อมููล ในระหว่่างการนำเสนอของผู้้�สมัคร

ได้ข้อร้้องผู้้�ฟังัไม่่ให้้มีีการโห่่ หรืือตบมืือเพื่่�อเชีียร์์หรืือด้้อยค่่าผู้้�สมัคร หลังัจากนั้้�น 

มีีการทำสััญญาใจร่่วมกััน ส่่วนที่่� 3 การจััดเวทีีส่่งเสริิมการเลืือกตั้้�งสมานฉัันท์์

และไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง (ระดัับชุุมชน) ในเวทีีนี้้�ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีจะมีีเพีียงผู้้�มีีสิิทธิิ

เลือืกตั้้�งเท่า่นั้้�น เป้้าหมายของการจัดัเวทีีอยู่่�ที่่�การเผยแพร่ความรู้้�ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับั 

การเลืือกตั้้�งสมานฉัันท์์และไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในชุุมชน 
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

พื้้�นท่ี่�ดำเนิินโครงการ โครงการเลือืกตั้้�งสมานฉัันท์์และไม่่ซื้้�อสิทิธิขาย

เสีียงนี้้� ดำเนิินการกัับการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นทั้้�ง 3 ระดัับ ประกอบด้้วย 1) การ

เลืือกตั้้�งระดัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (20 ธัันวาคม 2563) โดยดำเนิินการ

กับั 16 อำเภอ จังัหวัดัชัยัภูมูิ ิ2) การเลือืกตั้้�งระดับัเทศบาล (28 มีีนาคม 2564) 

ดำเนิินการ กัับ 25 ชุุมชน ในเทศบาลเมืืองร้้อยเอ็็ด และ 3) การเลืือกตั้้�งระดัับ

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (28 พฤศจิิกายน 2564) ซึ่่�งดำเนิินการกัับองค์์การ

บริหิารส่่วนตำบล 3 แห่่ง ในลักัษณะ Onsite ประกอบด้ว้ย อบต.หนองบััวบาน 

อำเภอจััตุุรััส อบต.กุุดตุ้้�ม อำเภอเมืืองชััยภููมิิ และ อบต.นาฝาย อำเภอเมืือง

ชััยภููมิิ ส่่วน อบต.อื่่�น จะดำเนิินการให้้ความรู้้�ทาง “Online”

รายงานสรปุถอดบทเรยีน การเลือกต้ัง ท้องถ่ิน ระดับนายก 
อบต. จงัหวดัชยัภมูิ

หลังัจากผ่า่นการเลืือกตั้้�งจนรู้้�ผลของการเลืือกตั้้�งนายก อบต.ที่่�จังัหวัดั

ชััยภููมิิแล้้ว ทางโครงการโดยท่่านผ.อ.ศุุภณัฐได้้เชิิญท่่านปลััด อบต.สามแห่่งที่่�

ได้้ร่่วมจััดเวทีี ทั้้�งประสานการเชิิญภาคประชาชนในสามพื้้�นที่่� ได้้มาพููดคุุยกััน

ทาง ออนไลน์กัับทางผู้้�เขีียนและทางกกต.ในพื้้�นท่ี่�ดัังข้้อสรุปจากท่ี่�ถอดการ

บัันทึึกเสีียงทาง zoom ไว้้ดัังต่่อไปนี้้�

ผู้้�อำนวยการสำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง (เรือืเอกไตรสรณ์์ 

ผาสุุก)

เรื่่�องของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นก็็เริ่่�มทำโครงการมาตั้้�งแต่่ อบจ. 

แล้้วก็็มาเทศบาล อบจ.นี้้�ในส่่วนของการเรื่่�องร้้องเรีียนก็็มีีอยู่่� แต่่ก็็ไม่่ได้้มากไป

กว่า่การเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อนหน้้านี้้� ก่อ่นที่่�จะมีีการงดจััดการเลืือกตั้้�งในส่่วนของผม

ที่่�เทศบาลก็็น่่าจะถืือว่่าประสบความสำเร็็จมากเพราะว่่าเรื่่�องร้้องเรีียนนายก 

ไม่่มีีเลยเพราะว่่าทุุกฝ่่ายท่่านก็็ยอมรัับผลท่ี่�จะมีีออกมาแล้้วก็็ในเรื่่�องของการ

เลืือกตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนตำบล จนถึึงตอนนี้้�ไม่่ว่่าจะเป็็น อบต. นาฝาย กัับ 
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บทที่่� 6 ต้้นแบบการเมืืองท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ด้้วยชััยภููมิิโมเดล

อบต. กุุดตุ้้�ม แล้้วก็็ อบต.หนองบััวบาน ตอนนี้้�เรายัังไม่่ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน ในส่่วนนี้้� 

ของการประชาสััมพัันธ์์ ผมก็็ต้้องขอขอบคุุณท่่านปลััดทั้้�งสาม อบต. เราได้้จััด

กิิจกรรมในพื้้�นที่่�ขอความร่่วมมืือจากท่่านปลััดช่่วยนำรถการประชาสััมพัันธ์์ 

ติดิเครื่่�องขยายเสีียงช่ว่ยประชาสััมพันัธ์ภ์ายในเขตเลืือกตั้้�ง อันันี้้�พอผลการเลืือก

ตั้้�งจำนวนผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งก็็เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าครั้้�งที่่�ผ่่านมา ตอนแรกก็็ได้้รัับ

รายงานว่่าประมาณร้อยละ 74 แต่่พอผลออกมาจริงถึงึ ร้อ้ยละ 82 กว่่าก็ถ็ือืว่า่

ประสบความสำเร็็จในระดัับหนึ่่�ง ในเรื่่�องของการจััดเวทีีเสวนา บาง อบต.ท่่าน

ก็ส็นใจอยากที่่�จะเข้า้ร่ว่มโครงการนี้้�เหมือืนกันั  ของเรามันัจำกัดัได้แ้ค่ส่ามอบต.

เพราะพื้้�นที่่�จัังหวััดที่่�ใหญ่่ ถ้้าในครั้้�งต่่อไป ผมก็็เห็็นว่่า อบต.จะ 3 หรืือ 5 แล้้ว

ทำไปเรื่่�อยๆ เพราะว่่ามัันก็็จะได้้ผลที่่�น่่าพอใจ เพราะว่่า เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ผู้้�มีี

สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งออกมาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งเยอะ แล้้วก็็ข้้อมููลผมคงไม่่ผิิดพลาดนะครัับ 

คนที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้�ง ส่ว่นมากก็จ็ะมีีบุคุคลหน้า้ใหม่เ่พิ่่�มเข้า้มามากขึ้้�นกว่า่ของเก่า่

ในเรื่่�องของท่า่ทีีของผู้้�สมัคัรตรงนี้้� เรื่่�องของการซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสีียง ก็ม็ีีในบางพื้้�นที่่� 

ในสามแห่่งที่่�เราดำเนิินการก็็ยัังไม่่ได้้รัับแจ้้งมา ในรููปแบบการหาเสีียงตอนนี้้�ก็็

มีีการหาเสีียงในรููปแบบของสื่่�อออนไลน์มากขึ้้�น การออกเดิินหาเสีียงแบบนี้้�ก็็

ลดน้้อยลงหน่่อย เพราะว่่าติิดสถานการณ์์ของโควิิด ผู้้�สมััครก็็จะเน้้นไปทางสื่่�อ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือว่่าจะลงทางเฟสบุ๊๊�ค หรืือ สื่่�อสัังคมต่่างๆ และอยากให้้ไปทีี

ละข้้อ ผมอยากฟัังผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วยขอให้้ท่่านปลััดช่่วยๆ เพิ่่�มเติิมอีีก

อบต.นาฝาย

สวััสดีีค่่ะ อาจารย์์ หมอ อาจารย์์จากสถาบัันพระปกเกล้้าทุุกท่่าน 

ท่า่นผู้้�อำนวยการสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจังัหวััดชัยภููมิ ิแล้้ว

ก็็พี่่�ปลััดอบต.ทั้้�ง 2 ท่่าน กาญทิิชา บำขุุนทด ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบล

นาฝาย จากโครงการที่่�ทางสถาบัันพระปกเกล้้าได้้มาทำโครงการเลืือกตั้้�ง

สมานฉัันท์์ และพื้้�นที่่�ซึ่่�งก็็ทำให้้การการเลืือกตั้้�ง การหาเสีียงหรืือว่่าการทำกิิจ

กรรมใดๆ ของผู้้�สมััครในพื้้�นที่่�ของตำบลนาฝายลดลงเยอะมากซึ่่�งในครั้้�งแรก
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แรกที่่�มีีผู้้�สมัครมาทั้้�งหมด 4 ท่า่น ก็จ็ะมีีกระแสความรุุนแรงเยอะมากแล้้วก็อ็าจ

จะมีีหลายๆ อย่่างที่่�ที่่�เราอาจจะคาดไม่่ถึึง พอมีีมีีโครงการนี้้�เข้้ามา  อย่่างน้้อย 

ผู้้�สมััครถ้้ามีีการ มาพบปะได้้คุุยกััน ได้้เห็็นหน้้ากัันความรุุนแรงของของการหา

เสีียงลดลงเป็็นอย่่างมาก และจะเห็็นได้้จากการที่่�ผู้้�สมััครในแต่่ละคนของพื้้�นที่่�

นาฝายที่่�มีีขบวนของผู้้�สมััครไปหาเสีียงกัับประชาชนในพื้้�นที่่�ในชุุมชนบางครั้้�ง 

ผู้้�สมััครก็็ไปเจอหน้้ากัันไปเจอกัันในหมู่่�บ้้านเดีียวกััน ท่่านก็็จะทัักทายกัันด้้วยดีี

ไม่่มีีการที่่�จะแบบว่่าไปปะทะคารมกัันไม่่มีีการที่่�จะไปกล่่าวร้้ายซึ่่�งกัันและกััน 

ความรุุนแรงลดลงมากๆ จริิงๆ และในเรื่่�องของประชาชนออกมาใช้้สิิทธิ์์�เลืือก

ตั้้�งคืือได้้สอบถามจากทางกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านในพื้้�นที่่�คนที่่�เดิินทางมาจากพื้้�นที่่�

ออกมาเลืือกตั้้�งมากไหม บอกว่่าจำนวนน้้อยมากที่่�คนต่่างพื้้�นที่่�จะหมายถึึง 

ลูกูหลานที่่�ไปทำงานต่า่งจังัหวัดัแล้ว้เดินิทางกลับัมาใช้สิ้ิทธิ์์�ก็ไ็ม่เ่ยอะเท่า่ไหร่น่ับั

จำนวนได้้ เพราะฉะนั้้�นพื้้�นท่ี่�ประชาชนท่ี่�มีีสิทธิ์์�มีีเสีียงในพื้้�นที่่�จริิงๆ ไปใช้้สิิทธิ์์�

จำนวนมากอีีกอย่า่งหนึ่่�งที่่�ทำให้ป้ระชาชนตื่่�นตัวัในเรื่่�องของการออกไปใช้สิ้ิทธิ์์�

เลืือกตั้้�งก็็คืืออาจจะเป็็นความอััดอั้้�นมานานที่่�ไม่่ได้้เลืือกตั้้�งสัักทีี ของ อบต. 

เป็น็เวลาหลายปี ีประชาชนก็เ็ลยมีีความรู้้�สึกึว่า่อยากจะไปเลือืกตั้้�งและอีีกอย่า่ง

หนึ่่�งที่่�ทำให้้นาฝายผู้้�ออกมาใช้้สิิทธิ์์�มีีจำนวนมากถึึง 79% นะค่่ะ เรื่่�องของการ

รณรงค์์ซึ่่�งทางกกต. จังัหวัดัเองแล้้วก็็ร่ว่มกัับทางอบต. เองที่่�เดิินรณรงค์ไ์ม่ว่่า่จะ

เป็น็การเดินิรณรงค์ใ์ช้ร้ถประชาสัมัพันัธ์ร์ณรงค์ข์อความอนุเุคราะห์ก์ำนันัผู้้�ใหญ่่

บ้้านการประชาสััมพัันธ์์ในพื้้�นท่ี่�ในทุุกๆวััน ก็็แล้้วก็็จะมีีอีีกอัันนึึงที่่�ช่่วยในเรื่่�อง

ของการรณรงค์์ได้้เป็็นอย่่างดีีก็็คืือผู้้�สมััครที่่�เขาเดิินหาเสีียงกัันเองในเรื่่�องของ

การออกไปใช้ส้ิทิธิ์์�เลืือกตั้้�งและก็็ในเรื่่�องของความขััดแย้้งความรุุนแรงก่่อนและ

หลัังครั้้�งแรกต้้องบอกเลยว่่านาฝายเป็็นเป็็นพื้้�นที่่�ท่ี่�หลายฝ่่ายเป็็นห่่วงในเรื่่�อง

ของความรุุนแรง เพราะว่่าเป็็นตำบลท่ี่�ใหญ่่ทุุกคนจะมองว่่าเป็็นตำบลที่่�ใหญ่่

ความรุุนแรงต้้องเยอะมากแน่่นอน แต่่พอมีีโครงการนี้้�เข้้ามาทำให้้ผู้้�สมัครได้้มีี

การได้้มาพบหน้้ากััน ซึ่่�งที่่�ดิิฉัันเคยได้้ถามกัับเพื่่�อนๆ ที่่�เป็็นปลััดอบต. ว่่าตำบล



109

บทที่่� 6 ต้้นแบบการเมืืองท้้องถิ่่�นสมานฉัันท์์ด้้วยชััยภููมิิโมเดล

บางท่่าน ผู้้�สมััครไม่่เยอะหรืืออะไรนี้้� แต่่ผู้้�สมััครไม่่เคยเจอหน้้ากัันเลยไม่่เคยได้้

พูดูคุยุกันัทำให้ค้วามรุนุแรงมีีมากเพราะฉะนั้้�นก็เ็ป็น็สิ่่�งที่่�ดีีแล้ว้ก็อ็ยากให้ท้ำต่อ่

โครงการนี้้�ก็ค็ือืเวลาที่่�คนเรามาอย่่างน้อ้ย มีีความความขััดแย้ง้หรืือความรุุนแรง

ถ้้าหากว่่ามีีคนกลางมาช่่วยเรื่่�องของสานสััมพัันธ์์อย่่างนี้้�มัันก็็จะทำให้้ความ

รุุนแรงลดลงได้้ ก็็ในเรื่่�องของการร้้องเรีียนอย่่างท่ี่�ท่่านผอ. เลืือกตั้้�งของชััยภููมิิ

บอกก็็คืือของเรานาฝายนี้้�ไม่่มีีเรื่่�องร้้องเรีียนก็็เมื่่�อวานทาง กกต.ก็็รับัรองไปแล้้ว

มัันจะมีีนิิดหน่่อยท่ี่�แต่่ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องท่ี่�มีีอยู่่�หมู่่�บ้้านนี้้�ที่่�มีีคะแนนเท่่ากัันสมาชิิกมีี

คะแนนเท่า่กัันตอนแรกก็ไ็ม่ย่อมกันัมีีความรุนุแรงในพื้้�นที่่�คืืออาจจะโจมตีีคณะ

กรรมการหรืืออะไรบ้้างแต่่ทีีนี้้�พอได้้ป้้ายมาจัับฉลาก ซ่ึ่�งปลััดเป็็นเป็็นผู้้�อำนวย

การแล้้วก็็ดำเนิินการจัับฉลาก ก็็ได้้มีีการพููดคุุยกัับผู้้�ที่่�ได้้คะแนนเท่่ากัันในเรื่่�อง

ของการจะเป็็นตััวแทนของชุุมชนก็็บอกว่่าถ้้าหากใครจัับได้้ก็็ถืือว่่าเป็็นตััวแทน

ส่ว่นคนที่่�ไม่่ได้ก็้็ขอให้เ้ป็็นผู้้�ที่่�คอยสนับสนุนุช่ว่ยเหลืือกันัในเรื่่�องพัฒันาหมู่่�บ้า้น

ซึ่่�งพอเราได้้พููดคุุยกัับเขา เขาก็็รู้้�สึึกว่่าเย็็นลงแล้้วก็็ยอมรัับผลการผลการจัับ

ฉลากไปด้้วยดีี ซึ่่�งก็็ทางหมู่่�บ้้านก็็ตอนนี้้�ก็็ไม่่ได้้มีีความรุุนแรงอะไรกัันแล้้ว

สำหรัับโครงการที่่�ผ่่านมาที่่�ได้้ผลดีีจริงๆ ที่่�เห็็นชััดกับตััวเองก็็คืือลด

ความรุุนแรงเรื่่�องของของการหาเสีียงของผู้้�สมััคร อย่่างที่่�สอง ก็็คืือประชาชน 

มีีความกระตืือรืือร้้นในการออกไปใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งมากขึ้้�นแต่่สิ่่�งที่่�ยัังแก้้ไม่่ได้ ้

ก็็อีีกอย่่างที่่�ท่่านปลััดเฉลิิมศิิลป์์ บอกค่่ะเรื่่�องของการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง อัันนี้้�ยััง

แก้้ได้้ยากอยู่่�ก็็อยากให้้มีีประเด็็นตรงนี้้�ที่่�เข้้าไปให้้ทำให้้ลดเรื่่�องลงได้้มากกว่่านี้้�

ค่่ะอาจารย์์ แล้้วก็็ในเรื่่�องของการลดความรุุนแรงเราจะเห็็นผลก็็คืือหลัังจากท่ี่�

เรามีีการสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งแล้ว้คือืเห็น็ตัวัผู้้�สมัคัรแล้ว้เมื่่�อเราจัับผู้้�สมัคัรมาพูดูคุยุ

กันัเราถึึงจะสามารถดููได้ว่้่าความรุุนแรงมัันลดลงในเรื่่�องของการหาเสีียงอัันนี้้�ก็็

คืือความความความชััดท่ี่�ได้้รัับในเรื่่�องของโครงการนี้้�เป็็นโครงการที่่�ดีีมากๆ 

อย่า่งที่่�ท่า่นผอ. กกต.ของชัยัภููมิ ิบอกว่า่ควรที่่�จะให้้ทุกุอบต. มีีกิจิกรรมในเรื่่�อง

ของการเลืือกตั้้�งสมััยหน้้า สมมุุติิว่่าสมััยหน้้า อบต.นาฝาย มีีการเลืือกตั้้�งอีีก



110

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

โครงการนี้้�เป็็นโครงการอัันดัับหนึ่่�งท่ี่�เราจะต้้องทำ เพราะว่่าเคยเห็็นหลายที่่� 

ตอนแรกยัังนึึกว่่าเคยเห็็นที่่�เขาเคยเคยจััดในครั้้�งก่่อนที่่�มีีการเลืือกตั้้�งแล้้วเรา

อยากจะทำแบบนั้้�นบ้้าง พอปีีนี้้�เป็็นโอกาสท่ี่�ทางสถาบัันพระปกเกล้้าเลืือกนา

ฝาย ส่ว่นความต่่อเนื่่�องเราจะทำต่อ่เนื่่�องซ่ึ่�งในเรื่่�องของความต่่อเนื่่�องถ้า้มองไป

ก็็คืือว่่าเราอยากจะลงในส่่วนของชุุมชนให้้มากกว่่านี้้�เพราะว่่าบางหมู่่�บ้้านชาว

บ้้าน ตำบลเป็็นหมู่่�เป็็นตำบลที่่�ไม่่ใหญ่่มัันเป็็นจำนวนไม่่ใหญ่่ก็็สามารถลงได้้

ควบคุุมแต่่ว่่าถ้้าเป็็นตำบลใหญ่่การท่ี่�จะระดมคนหรืือว่่าจะให้้ถึึงทุุกๆคนที่่�เป็็น

เรื่่�องที่่�ยากแต่อ่ย่า่งน้อ้ยในหมู่่�บ้า้นท่ี่�มีีความรุนุแรงมากแล้ว้ก็ม็ีีความขัดัแย้ง้มาก

เราก็็อยากจะทำสมานฉัันท์์เชิิงหมู่่�บ้้านไปในพื้้�นที่่�ให้้มากที่่�สุุด

อบต. กุุดตุ้้�ม 

กราบเรีียนท่า่นอาจารย์น์ายแพทย์วั์ันชัยั วัฒันศัพัท์ ์ท่า่นอาจารย์ศ์ุภุณัฐั 

ท่่านผู้้�อำนวยการเลืือกตั้้�งจัังหวััดชััยภููมิิแล้้วก็็ผู้้�เข้้าร่่วมเสวนาทุุกท่่าน ผม  

เฉลิมิศิลิป์ ์เทพจันัทรา ปลัดัองค์์การบริิหารส่่วนตำบลกุดตุ้้�ม ก็อ็ยากจะนำเรีียน

ว่่าโครงการเลืือกตั้้�งสมาชิิก ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ถืือว่่าเป็็นโครงการที่่�ดีีเป็็นจุุดเริ่่�ม

ต้น้ที่่�มองเห็น็เส้น้ชัยั เพราะหลังัจากผ่า่นการเลือืกตั้้�งมาก็ค็งไม่่แต่ต่่า่งจาก อบต. 

นาฝ่่าย ผมแบ่่งออกเป็็นสามส่่วนที่่�มีี 1 ผู้้�สมััคร 2 ผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง 3 กรรมการ

อย่า่งน้อ้ยผู้้�สมัคัรได้ม้ีีโอกาสได้ม้าพบปะพูดูคุยมาเจอหน้า้กันั ถ้า้ที่่�ต่า่งๆก็เ็ริ่่�มที่่�

จะสมานฉัันท์์ขึ้้�นเห็็นชััดเจนเลย ก่่อนท่ี่�จะมีีโครงการนี้้�ขึ้้�นเปิิดรัับสมัครวัันแรก

ที่่� อบต. กุุดตุ้้�มมีีผู้้�สมััครทั้้�งหมด 4 ท่่านยัังไม่่มีีการจััดเสวนาจััดประชุุมกััน 

พบว่า่มีีการไปทำลายป้า้ย ก็ม็ีีการไปแจกใบปลิวิ เพราะผู้้�สมัคัรไม่เ่ห็น็กันัก็ต่็่าง

ที่่�จะต้อ้งเอาชนะกันั  และพอมีีมาจากเวทีีก็เปลี่่�ยนไปเลย เปล่ี่�ยนไปเลยว่า่แต่ล่ะ

กลุ่่�มมาเจอกัันคงจะไม่่แตกต่่างจากนาฝายเป็็นการสมานฉัันท์์ตรงนี้้�ถืือว่่าเป็็น

ขบวนการคนกลางที่่�เชื่่�อมความสัมัพันัธ์์ทั้้�งผู้้�สมัคัรรวมทั้้�งกองเชีียร์แ์ละผู้้�มีีสิทิธิ์์�

เลืือกตั้้�งได้้ถืือว่่าเป็็นโครงการที่่�ดีีในส่่วนของผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งเองก็็ดีี เริ่่�มชััดเจน

ขึ้้�นว่่าทิิศทางการทำงานของ อบต. คิิดที่่�เห็็นผลว่่า งบประมาณก็็คงจะไม่่มาก
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แต่ถ่้า้ผู้้�สมัครมาใช้ส้ิทิธิ์์�เลืือกตั้้�งมาประสงค์์จะลงเป็็นนายกแล้้วมาใช้จ้่า่ยในการ

ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงมากมายโอกาสท่ี่�จะถอนทุุนคืืนคงลำบาก ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ์์�

เลือืกตั้้�งก็เ็ริ่่�มที่่�จะเข้า้ใจถ้า้คนมาลงมาก ๆ  เลยถามว่า่โอกาสที่่�คุณุจะไปถอนทุนุ

คืนืนี้้�คงลำบาก ตรงนี้้�ก็เ็ลยเกิิดกระแสท่ี่�ว่่า ผู้้�มีีสิทิธิ์์�เองก็็เริ่่�มที่่�จะเข้า้ใจมีีเหตุุมีีผล 

ในส่่วนของกรรมการเองก็็ดีีกรรมการเข้้ามาเลยไม่่ได้้ไปทำงานตรวจสอบดููแล

ว่า่จะเป็็นผู้้�สมัคัรหรืือกองเชีียร์ห์รือืหัวัคะแนนต่่างๆ ว่า่ใครมีีพฤติิกรรมท่ี่�ไม่่เป็น็

ไปตามข้้อกฎหมายหรืือระเบีียบเอาเปรีียบคู่่�ต่อสู้้�ก็พยายามที่่�จะเป็็นตััวที่่�จะ

ป้้องกัันได้้ช่่วยแนะนำให้้ชาวบ้้านเข้้าใจว่่าเป็็นโครงการท่ี่�ดีีจริิงๆ แล้้วก็็ดููจาก

สถิิติิการเลืือกตั้้�งในปีีนี้้� 76% ซึ่่�งถืือว่่ามากประชาชนก็็ตื่่�นตััวและเข้้าใจจะถาม

ว่่าการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงหมดไปหรืือไม่่ บอกเลยว่่ายัังก็็ยัังมีีอยู่่�แต่่อย่่างน้้อยก็็

เป็็นเครื่่�องมืืออย่่างหนึ่่�งที่่�ทำให้้โครงการของเราขัับเคลื่่�อนต่่อไปที่่� ผมอยากจะ

นำเรีียนว่า่ในโครงการตรงนี้้� ดูแูล้ว้ก็อ็ยากอยู่่�ในการเลือืกตั้้�งกลุ่่�มในตำบลกุดุตุ้้�ม

เองเราก็็ไม่่สามารถที่่�จะเลืือกเอาคนทุุกกลุ่่�ม ทุุกอาชีีพเข้้ามารัับฟัังได้้จะได้้เป็็น

เพีียงส่ว่นหนึ่่�งเท่า่นั้้�น ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�สร้างจิติสำนึกึของคนในชุุมชนได้ด้ีีมาก

เลยตรงนี้้�มัันน่่าจะถููกขยายผลต่่อไปในแต่่ละกลุ่่�มถ้้าเป็็นไปได้้ก็็อยากจะให้้มีี

หลายๆ ส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นเยาวชน ผู้้�นำ สตรีี หรืืออะไรต่่างๆ ก็็ดีีเข้้ามามีีส่่วน

ร่่วมและซึ่่�งดููแล้้วทุุกส่่วนมีีส่่วนร่่วมมัันจะก้้าวไปสู่่�ทิิศทางของสภาประชาชน 

อย่่างที่่�อาจารย์์บอกว่่าได้้นำเสนอแนะในเรื่่�องของวิิดีีโอที่่�รัับรองบุุคคลที่่�จะมา

ลงสมัครก่่อนที่่�จะมีีการสมััครเพราะฉะนั้้�นตรงนี้้�จะถืือว่่าเป็็นจุุดที่่�ดีีก็็อยากจะ

นำเรีียนจะให้้ทุุกส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในโครงการนี้้�ต่่อไปให้้ทุุกคนมีีโอกาสเข้้า

มามีีส่่วนร่่วมเบื้้�องต้้น

สิ่่�งที่่�จะต้้องเพิ่่�มเติิมอย่่างท่ี่�ผมพููดไว้้กรรมการคำว่่ากรรมการในตรงนี้้�

มัันก็็มีีหลายระดัับ กรรมการในหมู่่�บ้้าน เป็็นกรรมการประจำหน่่วยเลืือกตั้้�ง 

กรรมการได้้ระดัับท้้องถิ่่�น หมายถึึง กกต.ท้้องถิ่่�น กรรมการระดัับจัังหวััดกกต.

จังัหวัดั ตรงนี้้�ผมอยากให้ก้รรมการเหล่า่นี้้� เข้า้มามีีบทบาทช่ว่ยสนับัสนุนุส่ง่เสริมิ
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เป็็นตััวกลาง เพราะตอนนี้้�สถาบัันเป็็นตััวกลางให้้เป็็นจุุดประเด็็นให้้ว่่าอนาคต

ต่่อไปข้้างหน้้าอยากเห็็นคณะกรรมการเหล่่านี้้�มีีส่่วนร่่วมมากๆ จััดโครงการ  

โดยเฉพาะกกต.ท้้องถิ่่�นท่ี่�ในระดัับตำบลเช่น่ดููแล้้วก็็มีีหน้้าที่่�กำกัับดููแลการเลืือก

ตั้้�งแล้้วก็็ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เข้้ามามีีบทบาทในการทำให้้คนสมานฉัันท์์ ทำให้้

พี่่�น้อ้งประชาชนเข้า้ใจอันันี้้�คือืประเด็น็กันั ในส่ว่นของอีีกประเด็น็นึงึที่่�อยากจะ

นำเรีียนในส่่วนของภาคชุุมชน ตอนนี้้�ทำยัังไงที่่�จะให้้เกิิดในรููปแบบของสภา

ชุมุชนเพื่่�อคััดเลือืกผู้้�ที่่�จะมาเป็น็ตัวัแทนของเขาในการที่่�จะไปลงในกระบวนการ

ตรงนี้้�ก่อ่นทำยังัไงชุมุชนตรงนี้้�จะเข้ม้แข็ง็กรณีีของเขาก็ม็ีีพรรคลงสมัคัรในระดับั

ชาติิจะมีีใครก็็ได้ท้ี่่�มีีคุณสมบััติลิงสมัครลงเลยจะไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการที่่�ชุุมชน

กัับกรองการแข่่งขัันต่่อสู้้�กัันด้้วยการชนะ อยากจะนำเรีียนต่่อว่่าอยากให้้สร้้าง

ให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งกัับคณะกรรมการให้้มามีีบทบาทมากๆ ขอบคุุณครัับ 

อบตหนองบััวบาน

เรีียนท่่าน อาจารย์์นายแพทย์วัันชััย วััฒนศััพท์ ท่่านอาจารย์์ศุุภณัฐ 

ท่่านผู้้�อำนวยการเลืือกตั้้�งจัังหวััดชััยภููมิิ และ สถาบัันพระปกเกล้้าทุุกท่่าน  

ดิิฉัันชื่่�อนางสุุภารััตน์์ นิิริินธนาพััฒน์์ ตำแหน่่งหััวหน้้าสำนัักปลััด วัันนี้้�ได้้รัับ

มอบหมายจากทางท่่านปลััดอบต.ท่่านธีีรวััฒน์ ์พันัธ์ศ์ักัดานนท์์ เข้า้ร่ว่มประชุุม

แทนในส่่วนของการจััดโครงการเลืือกตั้้�งและไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงที่่� อบต.

หนองบััวบานได้รั้ับการจัดัท่ี่�ผ่า่นไปก็เ็ป็น็อะไรท่ี่�ได้รั้ับประโยชน์ม์ากๆ ก่อ่นหน้้า

นั้้�นที่่�ยัังไม่่มีีการจััดเวทีีก็จ็ะมีีเสีียงจากพ่ี่�น้อ้งประชาชนว่า่ผู้้�สมัคัรก็ม็ีีการแข่ง่ขันั

กัันในส่่วนท่ี่�เคยมีีอาจจะมีีเรื่่�องของความรุุนแรงบ้้างมีีการแจ้้งว่่ามีีการข่่มขู่่� 

ผู้้�มีีสิทธิ์์�หรืืออะไรอย่่างนี้้�แต่่ว่่าหลัังจากท่ี่�มีีการจััดกิิจกรรมแล้้วก็็ทำให้้ผู้้�สมัคร 

มีีความเข้า้ใจในการที่่�จะออกไปหาเสีียงโดยใช้น้โยบายเป็็นหลัักเขาก็็จะไม่่มีีเรื่่�อง

ของการที่่�จะไปโจมตีีกััน เพราะฉะนั้้�นแนวความจริิงแล้้ว อบต. หนองบััวบาน

เป็็น อบต. ที่่�มีีเสีียงของความรุุนแรงมากจริิงๆ จนกระทั่่�งในส่่วนของวัันเลืือก

ตั้้�งอย่่างนี้้�ก็็มีีทั้้�งกกต.จัังหวััดเข้้ามาดููก่่อนการเลืือกตั้้�งก็็เข้้ามาดููวัันเลืือกตั้้�งเอง
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ทางท่่านอำเภอก็็ห่่วงใยก็็เข้้ามาดูู แต่่ความจริิงแล้้วหลัังจากที่่�มีีโครงการเข้้ามา

ของผู้้�สมััครได้้รัับความรู้้�แล้้วในเรื่่�องของการซื้้�อสิิทธิ์์�หรืือว่่าขายเสีียงอะไรพวก

เนี้้�ย โครงการมีีผลมากๆที่่�ทำให้ผู้้้�สมัคัรบางท่่านยึดึเป็น็ เขาเรีียกว่า่เป็น็นโยบาย

ว่่าเราจะไม่่ซื้้�อสิิทธิ์์�แล้้วก็็ประกาศอย่่างชััดเจนในการออกหาเสีียงเลยว่่า 

ท่า่นเบอร์น์ี้้�ท่า่นไม่่ซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสีียงว่่าอย่่างนั้้�นก็เ็ป็น็ผลดีีกับัโครงการที่่�บอกว่า่

ถึงึแม้จ้ะไม่ไ่ด้ท้ั้้�งหมดแต่ก่ารริเิริ่่�มโครงการก็ท็ำให้เ้กิดิสิ่่�งดีี  เป็น็นิมิิติรหมายอันั

ดีีในอนาคตว่าการเลืือกตั้้�งต่่อไปอาจจะต้อ้งบริิสุทุธิ์์�ยุตุิธิรรมไม่่มีีการซื้้�อสิิทธิ์์�ขาย

เสีียงแน่่นอนและหลัังจากนั้้�น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นว่่าจะมีีความรุุนแรงในช่่วงของการ

ก่่อนการเลืือกตั้้�งเพราะวัันเลืือกตั้้�งจะบอกทางท่่านคณะอาจารย์์ว่่าไม่่มีีความ
รุุนแรงใดๆ เลย สงบเงีียบมากแม้้กระทั่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ทางอบต.ก็็ถามว่่าเวลาที่่�มีี 
ผู้้�ไปใช้้สิิทธิ์์�เนี่่�ยมีีความวุ่่�นวายไหม ในหน่่วยเลืือกตั้้�งต่่างๆ ก็็ไม่่มีีแล้้วก็็ช่่วงของ
การนับัคะแนนก็็น่า่รักัมากๆ ด้ว้ยมีีการขานคะแนนปรบมืือครั้้�งแรกคะแนนแรก
แล้้วก็็มีีการปรบมืือให้้กัับคะแนนสุุดท้้ายเท่่านั้้�น ไม่่มีีการส่่งเสีียงเชีียร์์ดัังก็็เป็็น
ผลดีีจากโครงการของเราวัันนี้้�ขอชื่่�นชมทางสถาบัันที่่�มาช่่วยเหลืือให้้อบต.
หนองบัวับานของเราเกิดิการรักัสามัคัคีีกันัแบบนี้้�แล้ว้ก็ใ็นเรื่่�องของชาวบ้า้นถาม
ว่า่โครงการนี้้�ช่่วยให้้การไม่่ซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสีียงหมดไปไหมก็็ไม่ห่รอกก็็ยังัดีีในเรื่่�อง
ตรงนี้้�อยู่่�แต่่ก็็จะมีีคิิดท่ี่�มัันสามารถท่ี่�จะป้้องกัันได้้บ้้างในบางส่่วนแล้้วเรื่่�องของ
การที่่�มีีความขััดแย้้งกัันในครอบครััวของผู้้�ใช้้สิิทธิ์์�ดีีไหมก็็ยัังมีีอยู่่�ก็็คืือตราบใดที่่�
มีีการซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสีียงผลของเงินิก็จ็ะทำให้ค้นในครอบครัวัอาจเกิดิการแตกแยก 
ญาติพิี่่�น้้องก็เ็กิดิการแตกแยก แทนที่่�จะมาเลือืกญาติพิี่่�น้อ้งตัวัเองได้ร้ับัเงินิก็ไ็ป
เลืือกคนอื่่�นอย่่างนี้้� อัันนี้้�ถามว่่ามีีไหมในหนองบััวบานก็็มีีอยู่่�แต่่หลัังจากนั้้�นมา
เพราะการเลืือกตั้้�งเสร็็จสิ้้�นไปแล้้วก็็ไม่่มีีสิ่่�งที่่�มีีความรุุนแรงแต่่อย่่างใดนี้้�ก็็ขอ
อนุญุาตเล่า่ให้้ฟังัคร่า่วๆ ก่อ่นแล้ว้ก็็สิ่่�งที่่�เราอยากที่่�จะพัฒันาโครงการนี้้�ก็็คือืว่า่
ความจริิงแล้้วเนี่่�ยถ้้ามีีโครงการให้้ครอบคลุุมอย่่างที่่�ท่่านปลััดทั้้�ง 2 ท่่านได้้พููด
ไปก็คื็ือกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�มาร่ว่มในการเสวนาว่า่มาร่ว่มในเวทีีโครงการของเราไม่่
ครบถ้้วน โดยเฉพาะอย่่างวัันแรกที่่�มีีการเสวนาโดยให้้ท่่านนายกทั้้�ง 4 ท่่าน  
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ว่า่ที่่�นำมาพูดูแล้ว้ให้พ้ี่่�น้้องประชาชนมาฟังักลุ่่�มประชาชนก็ม็ากันัไม่ค่รบถ้ว้นไม่่
ครอบคลุมุมาได้เ้ฉพาะจำนวนท่ี่�มันัจำกัดัมีีข้อจำกัดัทั้้�งคนที่่�เข้า้ร่่วมประชุมุมีีข้อ้
จำกััดทั้้�งเวลาก็็คืือว่า่มันัใช้เ้วลาแค่่เพีียงวันัเดีียวมันัอาจจะไม่ไ่ด้ม้าเปลี่่�ยนความ
คิดิทุกุคนหรืือว่า่ผู้้�ท่ี่�เข้า้ร่ว่มประชุุมเพีียงน้้อยนิิดก็ไ็ม่ส่ามารถที่่�จะเปล่ี่�ยนทั้้�งหมด
ได้้ใช่่ไหมเพราะฉะนั้้�นถ้้าเป็็นไปได้้ในส่่วนของ อบต. ที่่�เป็็นความคิิดของอบต
หนองบัวับานปีทีี่่�จะมีีการเลือืกตั้้�งใหม่ใ่นส่ว่นของปีสีุดุท้า้ยก่อ่นที่่�จะมีีการเลือืก
ตั้้�งเราอยากจะตั้้�งเป็็นข้้อบััญญััติิเอาไว้้



115

บทท่ี 7
สรา้งบัณฑิตด้วย Honor Code

และความสุจรติทางวชิาการสู่ธรรมาภิบาล 

จากประเด็็นคำำ�ถามที่่�เกิดิขึ้้�น เมื่่�อมาทำำ�งานที่่�มหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิ ิ

ที่่�มีีคำำ�สั่่�ง มาตรา 44 จาก คสช. ว่่า มหาวิิทยาลััยไม่่มีีธรรมาภิิบาล จึึงมีีคำำ�ถาม

ว่่า อะไรคืือธรรมาภิิบาลผู้้�เขีียนได้้ร่่วมกัับ ดร.ถวิิลวดีี บุ ุรีีกุุล ผู้้�อำำ�นวยการ

สำำ�นักังานวิิจัยั และพััฒนาสถาบัันพระปกเกล้้าศึึกษาเรื่่�องธรรมาภิิบาล จนเขียีน

ออกมาเป็็นหนัังสืือ เรื่่�องทศธรรม ผู้้�เขีียนได้้เสนอ สถาบัันพระปกเกล้้าและทีีม

วิจิัยัว่า่มีเีรื่่�องของวัฒันธรรมของไทยที่่�ดูเูหมือืน จะเอื้้�อให้เ้กิดิการปฏิบิัตัิ ิต่อ่กันั 

ด้ว้ยดี ีแต่ดู่เูหมือืนจะมีสีิ่่�งที่่�เป็น็วััฒนธรรมบางอย่า่งที่่�ตะวันัตกเขาไม่ม่ี ีและอาจ

จะเป็็นอุุปสรรคต่่อธรรมาภิิบาล จึึงได้้ทำำ�การศึึกษา ในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรม 

และได้้เขีียนหนัังสืือออกมาเป็็นกึ่่�งตำำ�ราชื่่�อว่่า Conflict Resolution in Asia, 

Mediation and Other Cultural Models34 ร่ วมกัับบรรณาธิิการ หรืือ  

Editor ชื่่�อ Dr. Stephanie P. Stobbe ซึ่่�งเป็็นรองศาสตราจารย์์ทางด้้านการ

ศึึกษาการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง หรืือ Associate Professor in Conflict 

Resolution ที่่�มหาวิทิยาลัยัวินินิเิพ็ก็ (University of Winnipeg) ได้้เขียีน เรื่่�อง

คุุณค่่าของวััฒนธรรมไทย และบทบาท  ของคนกลางในการแก้้ปััญหาความ 

ขััดแย้้ง หนึ่่�งบท  ผู้้�เขีียนได้้เขีียนถึึงวััฒนธรรมไทยในด้้านการแก้้ปััญหาความ 

34	 Vanchai Vatanasapt and Stephanie P. Stobbe (2018), Thailand: Thai  

Cultural Values and the Role of Third Parties in Addressing Conflicts. In 

Stephanie P. Stobbe (Editor) of Conflict Resolution In Asia, Mediation and 

Other Cultural Models. Lexington Books, An imprint of The Rowman& 

Littlefield Publishing Group, Inc. Maryland 207066.



116

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ขััดแย้้ง ซึ่่�งรวมถึึงความพยายามหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้ง วััฒนธรรมอย่่างหนึ่่�ง

ของไทยที่่�ตะวัันตกไม่่มีีก็็คืือวััฒนธรรมของความเกรงใจ ซึ่่�งผู้้�เขีียน ได้้ใช้้คำำ� 

ภาษาอัังกฤษว่่า deference และ respect การเชื่่�อฟััง การยอมคล้้อยตาม 

และการแสดงความเคารพนัับถืือ อี ีกคำำ�หนึ่่�ง คื อวััฒนธรรมของ บุุญคุุณ 

ที่่�ตะวัันตกไม่่มีีเช่่นเดีียวกััน ผู้้�เขีียนใช้้คำำ�  ในภาษาอัังกฤษ ว่่า gratefulness 

และ reciprocity ความกตััญญูู และ ตอบแทนกัันและกััน ซึ่่�งอาจจะไม่่ตรงนััก 

เมื่่�อเร็ว็ๆ นี้้� ได้มี้ีโครงการ เมือืงสุุจริต ที่่�จัดัโดย รัฐัสภา และท่า่นประธานรััฐสภา 

ชวน หลีีกภััย ได้้ออกมา ให้้ความเห็็น เกี่่�ยวกัับวััฒนธรรม ที่่�ท่่านประธานชวน 

ได้ก้ล่า่วไว้ว้่า่เรื่่�อง ความเกรงใจ ที่่�อาจจะเป็น็อุปุสรรค ของ การสร้า้งเมือืงสุจุริติ 

และหนัังสืืออีีกเล่่มหนึ่่�ง ที่่ �ได้้เขีียน เป็็นผลจากงานวิิจััย กั ับคณะวิิจััยสถาบััน 

พระปกเกล้้า คือหนัังสืือชื่่�อว่่าวัฒันธรรมกัับธรรมาภิิบาล และพููดถึงึ วัฒันธรรม

ที่่�เป็็นอุุปสรรคและเอื้้�อให้้เกิิดการสร้้างธรรมาภิิบาล หนัังสืือฉบับนี้้� ได้้รัับการ 

ตีพีิมิพ์เ์พิ่่�มเติมิ โดยมหาวิทิยาลัยั ราชภัฏัชัยัภูมูิ ิผู้้�สนใจสามารถหาอ่า่นเพิ่่�มเติมิ

ได้ ้หนังัสืือเล่่มนี้้�ได้้อ้้างถึึงหนัังสืือที่่�มีนัีักวิิชาการและสื่่�อสารมวลชนของประเทศ

ออสเตรเลีียคืือ Geoffrey และ Luke Slattery ที่่�ทั้้�งคู่่�ได้้เขีียนหนัังสืือร่่วมกััน 

ชื่่�อว่่า “ Why Our Universities are Failing หรืือ ทำำ�ไมมหาวิิทยาลััยของเรา

จึึงล้้มเหลว ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1994 หรืือ พ.ศ. 2537 และเขาได้้พููดถึึง Six Deadly 

Sins หรืือ บาปแห่่งความชั่่�วร้ายหกประการ ซึ่่�งหมายถึึง 1) Plagiarism  

การลอกผลงานผู้้�อื่่�น 2) Fabrication การปลอมผลงานขึ้้�นมา 3) Falsification 

การตกแต่่งผลงานหรืือผลการทดลองให้้บิิดเบืือนไปจากความจริิง รวมถึึง  

4) การไม่ร่ะบุชุื่่�อผู้้�วิจััยหลักั ซึ่่�งเป็น็ผู้้�วิจััยสำำ�คัญในนั้้�น Failure to acknowledge 

 contributions of key people to research 5) วางแผนหลอกลวงการ

ทดลอง หรืือ Rigging Experiments และ 6) เจตนาแปลงผลการวิิจััยให้้ผิิดไป

จากความจริิง หรืือ deliberate misinterpretation จากบทความในหนัังสืือ

ดังักล่่าว ทำำ�ให้ผู้้้�เขียีนเห็น็ว่า่ถึงึเวลาแล้ว้ที่่�มหาวิทิยาลัยัทั้้�งหลาย และโดยเฉพาะ
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ที่่�ผู้้�เขีียนมาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นนายกสภามหาวิิทยาลััย จำ ำ�เป็็นที่่�จะต้้องนำำ�แนวทาง 

วิิธีีการที่่�จะสร้้างให้้เกิิด บั ัณฑิิตที่่�มีีความสุุจริิตทางวิิชาการที่่�ไม่่ไปลอกผลงาน 

ผู้้�อื่่�น และมาอ้้างว่่าเป็็นของตััวเอง หรืือไปจ้้างวานให้้ผู้้�อื่่�นมาทำำ�ผลงาน ที่่�ได้้รัับ

มอบหมายจากอาจารย์์ โครงการร่ว่มมือืกับัมหาวิทิยาลััยจอร์เ์จียี ได้ด้ำำ�เนินิการ

เริ่่�มต้้นระหว่่างมหาวิิทยาลััยสี่่�แห่่งในประเทศไทยและกำำ�ลัังขยายความร่่วมมืือ 

เพื่่�อให้้มหาวิิทยาลััยทั้้�งหลาย ได้้มีีการติิดตาม โดยใช้้แบบสอบถามที่่�เป็็นสากล

ที่่�ได้้รับัการริเิริ่่�มโดย มหาวิทิยาลัยัในสหรัฐัอเมริกิาชื่่�อ International Center 

for Academic Integrity หรืือ ศููนย์์กลางนานาชาติิ เพื่่�อความสุุจริิตทาง

วิิชาการ ที่่�ได้้ดำำ�เนิินการร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ 

มหาวิิทยาลััยสงฆ์์ อี กสองแห่่งคืือ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ์์ราชวิทยาลััย 

และมหาวิิทยาลััยมหามงกุุฎราชวิิทยาลััย โดยได้้ชวนทางมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

ชััยภููมิิ เข้้าร่่วมในการสร้้างบััณฑิิตให้้มีีความสุุจริิตทางวิิชาการ ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการ

มาปีีเศษโดยมีีคณะพยาบาลศาสตร์์ของมหาวิิทยาลัยัราชภัฏัชัยัภููมิ ิเป็น็แกนหลััก 

ได้ด้ำำ�เนินิการจัดัอบรมและสัมัมนา กับัทั้้�งได้ช้วนมหาวิทิยาลัยัที่่�มีคีณะพยาบาลอื่่�น 

เข้้าร่่วมเป็็นเครืือข่่ายอย่่างแข็็งขััน 
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 จากการได้้ริิเริ่่�มและดำำ�เนิินการสร้้าง

นัักศึึกษาและบััณฑิิตที่่�จะนำำ�สู่่�ความสุุจริิตทาง

วิิชาการในโครงการ Academic Honesty ที่่ �

ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยจอร์์เจีีย (University of 

Georgia) และ International Center for 

Academic Integrity ในสหรัฐัอเมริกิา ดังกล่่าว

แล้้วนั้้�นและร่่วมกัับเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยใน

ประเทศไทยกว่่า เจ็็ดแห่่ง โดยหวัังว่่าบััณฑิิตที่่�

จะจบออกไป มีเีกณฑ์เ์กียีรติยิศ (honor code) 

ติดิตัวัไป ไม่่ทำำ�ให้เ้กิดิการทุจุริติคอรัปัชั่่�นในการทำำ�งาน ข้อ้สรุปุจากหนังัสือืความ

สุุจริิตทางวิิชาการที่่�ผู้้�เขีียนได้้เขีียนขึ้้�น จากแนวคิดของมหาวิิทยาลััยจอร์์เจีีย 

โดยเฉพาะในบทที่่�สอง ที่่�พููดถึึง วััฒนธรรมของธรรมาภิิบาลทางวิิชาการ หรืือ

ความสุุจริิตทางวิิชาการ จึ งขอนำำ�แนวคิดดัังกล่่าวมานำำ�เสนอให้้ท่่านผู้้�อ่่าน ได้้

พิิจารณา

 มหาวิิทยาลััยจอร์์เจีียได้้แสวงหาการเสริิมสร้้างและวางหลัักประกััน

ของการมีีความสุุจริิตทางวิิชาการ หรืือ Academic Honesty และความมี ี

ธรรมาภิบิาลส่ว่นบุคุคล หรือื personal integrity ในหมู่่�นักัศึกึษาและสมาชิกิอื่่�นๆ 

ของชุุมชนชาวมหาวิิทยาลััย ความสุุจริิตทางวิิชาการได้้มีีการนิิยามอย่่างกว้้าง

ขวางและอย่า่งเข้า้ใจง่า่ยๆว่า่เป็น็การดำำ�เนินิงานในงานทางวิชิาการทุกุชนิดิโดย

ไม่่โกง ไม่่โกหก ไม่่ขโมย หรืือไม่่ยอมรัับความช่่วยเหลืือจากผู้้�อื่่�น หรืือไม่่มีีการ

ใช้แ้หล่ง่ข้อ้มููลใดๆ โดยไม่ไ่ด้ร้ับัการยินิยอม หรือืไม่ม่ีกีารอ้า้งอิงิอย่า่งเหมาะสม 

ความสุุจริิตทางวิิชาการเป็็นหลัักการและเนื้้�อหาสำำ�คััญอย่่างมาก ที่่ �จะสร้้างให้้

เกิิดธรรมาภิิบาลและคุุณธรรมของมหาวิิทยาลััย โดยนัักศึึกษาทุุกคนจะต้้อง

พร้อ้มที่่�จะดำำ�เนินิการตามนโยบายความสุจุริติทางวิิชาการอย่า่งเหมาะสมและ

สมบููรณ์์ ซึ่่�งประกอบด้้วยพฤติิกรรมที่่�มีีเกีียรติิยศที่่�ยืืนอยู่่�บนความสุุจริิตและมีี



120

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ธรรมาภิิบาล (code of honest behavior) ที่่ �สมาชิิกทุุกคนของชุุมชนชาว

มหาวิทิยาลัยัต้อ้งมีคีวามรับัผิดิชอบสร้า้งให้้เกิดิและรักัษาไว้ ้ซึ่่�งความสุจุริิตของ

มหาวิทิยาลัยั และทุุกคนจะต้อ้งทำำ�งานร่ว่มกันัเพื่่�อเป็น็เครื่่�องยืนืยัันความสำำ�เร็จ็

ของนโยบายและเกีียรติิยศดัังกล่่าว ทั้้ �งนี้้�สมาชิิกของชุุมชนชาวมหาวิิทยาลััย 

ทุกุคนมีคีวามรับัผิดิชอบที่่�จะรับัรู้้�และเข้า้ใจนโยบายเรื่่�องความสุจุริติทางวิชิาการ 

 คำำ�ถามว่่า ความสุุจริิตทางวิิชาการ หรืือ Culture of Honesty คืือ

อะไร มหาวิทิยาลัยัจอร์เ์จียี ได้อ้ธิบิายนโยบายดังักล่า่วว่า่ ความสุจุริติทางวิชิาการ 

และกระบวนการทั้้�งหลายของมหาวิทิยาลัยัจอร์เ์จียีจะประกาศให้น้ักัศึกึษาทุกุ

คน อาจารย์์ทั้้�งหลายได้้ตระหนัักเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันและความเข้า้ใจระบบของ

ความสุุจริิตทางวิิชาการและการทำำ�หน้้าที่่�ที่่�เป็็นการปฏิิบััติิอย่่างเหมาะสมกัับ

นโยบายโดยสมบููรณ์์ซึ่่�งสามารถดููได้้ผ่่านทางสื่่�ออิินเทอร์์เน็็ตที่่�: honesty.uga.

edu. อย่่างไรก็็ดีี การสร้้างให้้เกิิดการลด หรืือ ป้้องกัันการทุุจริิตก็็คืือ ต้้องใช้้

วััคซีีนดีีๆที่่�สามารถเข้้าไปจััดการกัับไวรัสหรืือเชื้้�อโรคร้้าย ซึ่่�งเป็็นเพีียงการฉีีด

วัคัซีนีกับัคนที่่�ติดิเชื้้�อหรือืยังัไม่ต่ิดิเชื้้�อเพียีง 2-3 คน หรืือกลุ่่�มเล็ก็ๆ เท่า่นั้้�น จาก

การกลายพันัธุ์์�ของไวรัสั และอาจจะรุนุแรงขึ้้�นเรื่่�อยๆ เมื่่�อกล่า่วถึงึการให้ส้ินิบน 

ที่่�ได้้กลายเป็็นวััฒนธรรมในประเทศไทยเราแล้้วเช่่นกััน ซึ่่�งการให้้ของขวััญกัับ

ผู้้�ใหญ่ห่รืือผู้้�มีพีระคุุณเป็น็สิ่่�งที่่�ดี ีแต่เ่รามัักจะเปรีียบเทีียบคุณุค่า่ของสิ่่�งที่่�ได้้รัับ

จากการปฏิิบััติิที่่�ดีีของบุุคคลที่่�มาช่่วยเหลืือเราก็็เป็็นเรื่่�องที่่�กลายเป็็นการตอบ

แทนทั้้�งๆที่่�โดยหน้้าที่่�เขาต้้องให้้บริิการหรืือทำำ�อยู่่�แล้้ว  เมื่่�อจะต้้องสู้้�กัับ

วััฒนธรรมที่่�ฝัังรากลึึกในวััฒนธรรมที่่�ได้้กล่่าวถึึงในหนัังสืือของ Zephyr 

Teachout เรื่่�อง Corruption in America35 นั้้�น รููปหน้้าปกหนัังสืือดัังกล่่าว 

มีภีาพกล่อ่งบุหุรี่่�และเขียีนว่า่ จาก เบนจามินิแฟรงกลินิ กล่อ่งใส่บุ่หุรี่่� ประชาชน 

35	 Zephyr Teachout (2014) Corruption in America From Benjamin Franklin’s 

Snuff Box to Citizens United. First Harvard University Press Paper edition 

(2016). United Store
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อเมริิกััน หรืือ “ From Benjamin Frankin’s Snuff Box to Citizens Unit-

ed” และในบทที่่�หนึ่่�งของหนัังสืือเล่่มนี้้� ที่่ �เกี่่�ยวกัับ การคอร์์รััปชัันในอเมริิกา 

เริ่่�มต้น้ว่า่ “A Gift Can Be A Bribe” หรือืแปลว่า่ ของขวัญัอาจจะกลายเป็น็การ

ให้้สิินบน

เป็น็ความรับัผิดิชอบของสมาชิกิของชุมุชนมหาวิทิยาลัยัทุกุคนจะต้อ้ง

ได้้รัับการสื่่�อสารให้้ตระหนััก และเป็็นธุุระร่่วมกัันในนโยบายสร้้างความสุุจริิต

ทางวิิชาการนี้้� เมื่่�อไหร่่ก็็ตามหากมีีกรณีีสงสััยว่่าจะมีีการฝ่่าฝืืนนโยบายความ

สุจุริติทางวิชิาการเกิดิขึ้้�น กระบวนการที่่�เหมาะสมที่่�ได้ว้างรูปูแบบไว้ ้เพื่่�อป้อ้งกันั 

กระบวนการและความมีี ธ รรมาภิิบาลทางวิิชาการ จะได้้ร่่วมกัันยืืนยัันในการ

รัักษาให้้เกิิดความยุุติิธรรม ในระบบของความสุุจริิตทางวิิชาการ โดยเป็็นกระ

บวนการทางวิิชาการที่่�ได้้วางรากฐาน ในโอกาสของการใช้้การศึึกษา ซึ่่�งไม่่ใช่่

กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ดููเพีียงผิิดถููกแพ้้ชนะ ที่่ �มัักจะเน้้นแต่่การตััดสิินชี้้�ขาด

ลงโทษ แบบกระบวนการทางศาล ซึ่่�งกระบวนการทางอาญามัักจะอยู่่�ในรููปแบบ 

Retributive Justice หรือื ยุติธิรรมเชิงิเอาแพ้้เอาชนะ และเน้้นการลงโทษ ส่วน

กระบวนการ ความสุุจริิตทางวิิชาการเป็็นกระบวนการในรููปแบบยุุติิธรรม

สมานฉัันท์์หรืือ Restorative Justice นโยบาย ของความสุุจริิตทางวิิชาการนี้้�

ได้ม้ีกีารรัับรองโดยมหาวิิทยาลััย เพื่่�อสร้้างพัันธกิจทางวิิชาการ ในจุุดสนใจเพื่่�อ

ให้้เกิิดความยุุติิธรรม นโยบายนี้้�ต้้องการให้้มีีการแจ้้งต่่อเนื่่�องกัับนัักศึึกษาผู้้�ที่่�

เชื่่�อว่่าอาจมีีการละเมิิดนโยบายนี้้�โดยให้้เข้้าสู่่�กระบวนการสานเสวนาหา

ทางออก หรืืออารยะสนทนา (Facilitated Discussion) โดยมีี ผู้้�อำำ�นวย

การสานเสวนา หรือืคุณุฟา (Facilitator) เป็น็การอารยสนทนา ระหว่า่งนักัศึึกษา 

และครููอาจารย์์ เพื่่�อแสวงหาทางออกอย่่างยุุติิธรรม และหาก กระบวนการดััง

กล่า่วนี้้�ยังั ไม่ส่ามารถหาทางออกได้ ้ก็ใ็ห้ม้ีกีารสานเสวนาต่อ่เนื่่�อง (Continued 

Discussion) โดยร่ว่มกับัคณะทำำ�งานด้า้นความสุจุริติทางวิชิาการ (Academic 

Honesty Panel : AH Panel) 
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กระบวนการเหล่่านี้้� ได้้ออกแบบมาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 ปกป้้องสิิทธิิและจุุดสนใจ (ผลประโยชน์) ของนัักศึึกษา และ

สมาชิิกอื่่�นของชุุมชนชาวมหาวิิทยาลััย

2.	 เป็็นหลัักประกัันรากฐานของความยุุติิธรรมให้้กัับทุุกๆฝ่่ายและ

3.	 เป็็นเครื่่�องยืืนยัันการรัักษากฎกติิกา เวทีีของการสานเสวนาหา

ทางออกนี้้� นำ ำ�มาใช้้ในกระบวนการเรื่่�องความสุุจริิตทางวิิชาการ

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริิมสร้้างให้้เกิิดโอกาสทางวิิชาการด้้านการ

ศึึกษา ในขณะเดีียวกัันก็็ช่่วยเกิิดผลที่่�ตามมาที่่�เหมาะสม เมื่่�อมีี

ความไม่่สุุจริิตทางวิิชาการเกิิดขึ้้�น

เป้้าหมายของนโยบายความสุุจริิตทางวิิชาการก็็เพื่่�อ:

1.	 เสริมิสร้า้งวัฒันธรรมของความสุจุริติทางวิชิาการ ในชุมุชนมหาวิทิยาลัยั

2.	 เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งความมีีธรรมาภิิบาลและชื่่�อเสีียงเกีียรติิคุุณของ

มหาวิิทยาลััย

3.	 ใช้้กระบวนการที่่�มีีแนวทางอย่่างยุุติิธรรมและอย่่างสม่ำำ��เสมอที่่�

สััมพัันธ์์กัับความไม่่สุุจริิตทางวิิชาการ 

เกณฑ์์เกีียรติิยศของนัักศึึกษา (Student Honor Code)

นโยบายความสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยจะมาเสริิมเพิ่่�มเติิม 

ไม่่ใช่่มาทดแทน ต่ อเกณฑ์์เกีียรติิยศ ซึ่่�งได้้มีีการลงมติิยอมรัับโดยองค์์การ

นักัศึึกษา ที่่�ผ่่านความเห็็นชอบของสภามหาวิทิยาลััย ของมหาวิิทยาลััยจอร์์เจียี

เมื่่�อ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โดยได้้

ประกาศว่่า “ข้้าพเจ้้าจะรัักษาความ

สุุจริตทางวิิชาการในงานในการ

ทำำ�งานด้า้นวิิชาการของข้า้พเจ้า้และ

จะไม่่ยอมทนต่่อการ ทุุจริตทาง

วิิชาการของผู้้�อื่่�น นัักศึึกษาทุุกคน
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ตกลงที่่�จะปฏิิบััติิตามเกณฑ์์เกีียรติิยศนี้้�โดยการลงนามในใบสมััครเข้้า

ศึึกษาวิิทยาลััยจอร์์เจีียนี้้�”

 มีีความเชื่่�อว่า่ ถ้า้เราสามารถสร้างบััณฑิต ที่่�มีีความสุุจริติทางวิชิาการ 

โดยใช้้กระบวนการเช่่นท่ี่�มหาวิิทยาลััยจอร์์เจีีย ดำเนิินการมีีการกำหนดให้้มีี

เกณฑ์์เกีียรติิยศ โดยให้้นัักศึึกษามีีส่่วนในการร่่วมกัันกำหนด เพราะจากงาน 

วิิจััยขององค์์กรที่่�เป็็นศููนย์์กลาง การสร้้างความสุุจริตทางวิิชาการ หรืือ ICAI 

(International Center for Academic Integrity) พบว่า่ กระบวนการที่่�สำคััญ 

ที่่�จะทำให้้ประสบความสำเร็จ็ในการสร้าง บัณัฑิตที่่�จะมีีความสุจุริตทางวิิชาการ 

ก็ต็้อ้งอาศััยกระบวนการมีีส่ว่นร่่วม ของผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีีย และท่ี่�สำคัญัท่ี่�สุุดคือ

ทั้้�งอาจารย์แ์ละนิสิิตินักัศึกึษา นอกจากนั้้�นกระบวนการที่่�พบว่า่มีีความเสี่่�ยงของ

การที่่�นัักศึึกษาจะทุุจริิต ก็็คืือการสอบท่ี่�มีีเดิิมพัันสููงนั่่�นหมายความว่่าถ้้าการ

สอบนั้้�น จะนำไปสู่่�การสอบได้ส้อบตก หรือืการสอบนั้้�น ถ้า้พลาดอาจจะมีีโอกาส 

ตกซ้้ำชั้้�นหรืือพัักการเรีียน หรืือเก่ี่�ยวกัับค่่าคะแนนที่่�สูงูมากๆ ก็จ็ะทำให้้ ผู้้�เรีียน

กล้า้ที่่�จะเสี่่�ยง ทำทุจุริติแต่ถ่้า้เดิมิพันัไม่สู่งู เช่น่มีีการกระจายการสอบ เป็น็การ

สอบย่อ่ย และเป็น็การสอบเพื่่�อการเรีียนรู้้� นักัศึกึษาจะลดการทำทุจุริติจากการ

ดำเนิินงานของมหาวิิทยาลััยจอร์์เจีีย และใช้้กระบวนการยุุติิธรรมสมานฉัันท์์ที่่�

สำคััญ คืือให้้นัักศึึกษารู้้�สึึกสำนึึกผิิด ไม่่ลงโทษทัันทีีที่่�พบว่่ากระทำผิิดแต่่ให้้

นักัศึกึษามีีโอกาสที่่�จะพูดูแสดงความคิดิเห็น็ และสารภาพว่าทำไมถึงึได้้ทำการ

ทุจุริติกระบวนการดังักล่า่ว ทำให้ก้ารทำผิดิซ้้ำ ลดลงอย่า่งมีีนัยัยะสำคัญัของที่่�

จอร์์เจีียก่่อนที่่�จะใช้้ กระบวนการอารยะสนทนา แต่่ใช้้วิิธีีการลงโทษทัันทีี  

จะมีีผลของการทำผิิดซ้้ำท่ี่�แตกต่่างกััน โดยกระบวนการที่่�ใช้้อารยะสนทนาจะ 

ลดการทำผิิดซ้้ำจากเดิิมอุุบััติิการณ์์การทุุจริิตสููงกว่่าร้้อยละส่ี่�สิิบ แต่่หลัังจาก 

หัันมาใช้้กระบวนการยุุติิธรรมสมานฉัันท์์ใช้้อารยะสนทนาอุุบััติิการณ์์ของการ 

ทุุจริิตลดลงต่่ำกว่่าร้้อยละยี่่�สิิบ
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 ที่่�มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิไิด้ม้ีีคณะพยาบาลศาสตร์ ์ที่่�ให้ค้วามสนใจ 

และดำเนิินการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการอย่่างจริงจััง ทั้้�งอาจารย์์ ทั้้�งพนักงาน 

และนัักศึึกษา รวมทั้้�งได้้มีีการจััดสัมมนา ร่่วมกัับผู้้�บริิหารของคณะพยาบาล

ศาสตร์์ทั่่�วประเทศ เมื่่�อเดืือนเมษายนที่่�ผ่่านมามีีความร่่วมมืือ และได้้สะท้้อน 

ความคิิดเห็็น จากทั้้�งอาจารย์์และนัักศึึกษา จึึงจะขออนุุญาตนำความเห็็นที่่�ได้้

มีีการบัันทึกึไว้ม้าให้้ผู้้�อ่านได้รั้ับทราบ ดังันี้้�ความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับความสุุจริติทาง

วิิชาการ จากนัักศึึกษา

 : ดิิฉัันคิิดว่่าความซื่่�อสััตย์์และความสุุจริิต เป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคนควรมีีในตััว

บุุคคล และขึ้้�นอยู่่�กับการอบรมสั่่�งสอนทั้้�งในครอบครััวและสถาบัันการศึึกษา

ของบุุคคลนั้้�นๆ และสังัคมรอบข้้างของบุคุคล ดิฉิันัว่่ามีีความซื่่�อสัตัย์สุุจริตมาก

น้้อยเพีียงใด หากภายในสัังคมมีีบุุคคลนั้้�นอยู่่�มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตมากพอก็็จะ

ส่่งผลต่่อบุุคคลนั้้�นทั้้�งในด้้านความคิิดและการกระทำแต่่ถ้้าภายในสัังคมของ

บุุคคลนั้้�นที่่�อยู่่�มีีความไม่่ซื่่�อสััตย์์เกิิดความทุุจริิตอยู่่�บ่่อยครั้้�งก็็จะส่่งผล ต่่อด้้าน

ความคิิดและการกระทำของบุุคคลนั้้�นเช่น่กันั แต่่ทั้้�งหมดนี้้�ก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับวุฒุิภิาวะ

ในตัวัของบุุคคลนั้้�นๆว่า่มีีวุฒิภิาวะมากพอท่ี่�จะแยกออกหรืือไม่ว่่า่สิ่่�งไหนควรทำ

ไม่่ควรทำ : ความเห็็นจากนัักศึึกษาพยาบาลปีีที่่�หนึ่่�ง

 : ในความคิิด ของดิิฉัันการที่่�เราจะมีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตจะต้้องปลููก

ฝังัและสร้า้งจิติสำนึกึ ด้า้นความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ และให้เ้ห็น็โทษของการไม่ซ่ื่่�อสััตย์์

สุุจริิตว่่าจะส่่งผลต่อตนเอง องค์์กรและสัังคมอย่่างไร การยึึดมั่่�นในความสััตย์์

จริงิและในสิ่่�งที่่�ถูกูต้้องดีีงามมีีความซื่่�อตรงและมีีเจตนาบริสิุทุธ์ป์ฏิบิัติัิต่่อตนเอง

และ ผู้้�อื่่�น ไม่่คดโกง : ความเห็็นจากนัักศึึกษาพยาบาล ปีีที่่�หนึ่่�ง อีีกคนหนึ่่�ง

 : ในความคิดิของผมความสุจุริตนั้้�นเป็น็พื้้�นฐานของสัังคมที่่�ดีีทั้้�งในทาง

วิชิาชีีพพยาบาลและทั้้�งในสัังคมเราควรปลููกฝังัตั้้�งแต่ย่ังัเด็ก็โดยสอดแทรกเข้า้ไป

ในการใช้้ชีีวิิตประจำวััน ผู้้�ปกครองควรวางรากฐานตั้้�งแต่่น้้อยและมีีการสอด

แทรกที่่�เข้้มมากขึ้้�นในแต่่ละระดัับสถาบััน เพื่่�อการเป็็นอยู่่�ของสัังคม เพื่่�อตััวตน
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บทที่่� 7 สร้้างบััณฑิิตด้้วย Honor Code และความสุุจริิตทางวิิชาการสู่่�ธรรมาภิิบาล

และภาพลักัษณ์ท์ี่่�ดีีของตนเอง เพื่่�อความเจริญิก้า้วหน้า้ของประเทศชาติิ เพราะ

ถ้้าประเทศชาติินั้้�นไม่่มีีการคิิดคดโกงขึ้้�นมา ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เจริญทั้้�งในด้้าน

เศรษฐกิจิเจริญิในด้า้นปัญัญาชนและเจริญิในด้า้นความเป็น็อยู่่�ไปด้ว้ย นักัศึกึษา

พยาบาลปีีที่่�หนึ่่�ง

เรื่องการสรา้งบัณฑิตใหม้ีความสุจรติทางวชิาการ :

เสีียงสะท้้อนจากแนวคิด เรื่่�องความสุุจริิตทางวิิชาการจากเวทีี 

การสัมัมนาเชิงิปฏิบิัตัิกิารทั้้�งจาก ผู้้�บริหิารคณะ อาจารย์ ์พยาบาล พยาบาล

วิิชาชีีพ และนัักศึึกษาพยาบาล เมื่่�อวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๕ ณ คณะ

พยาบาลศาสตร์์ และ ทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ออนไลน์์



126

กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ
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บทท่ี 8
สรา้งผู้ไกล่เกล่ียสู่ความปรองดองของแผ่นดิน

สยามและภมูิภาค

แนวคิดของการสร้้างให้้เกิิดความสมานฉัันท์์อย่่างหนึ่่�งคืือการจะต้้อง

ให้อ้าจารย์์ข้า้ราชการพนัักงานและนัักศึึกษาได้้เข้า้ใจหลัักการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยที่่�

ไม่่ใช่่การเกลี้้�ยกล่่อมและไม่่ใช่่การต่่อรองซึ่่�งเป็็นความเข้้าใจของคนทั่่�วไป ที่่�มััก

จะไม่พ่อใจและไม่ต่้อ้งการการเจรจาไกล่เ่กลี่่�ยเพราะกลัวัคนกลางจะมาบอกให้้ 

“ยอมเขาเถอะ” ซึ่่�งนั่่�นไม่่ใช่่

วิิธีีการไกล่่เกลี่่�ยที่่�ถููกต้้อง

ตามหลัักการเจรจาและเรา

มักัจะเข้า้ใจผิิดกัันเสมอและ

ก็็เอารููปแบบการต่่อรองใน

การซื้้�อของไปใช้้ ซึ่่�งก็็ไม่่ใช่่

วิธิีกีารไกล่่เกลี่่�ยแต่่เป็น็การ

ต่อ่รองซึ่่�งภาษาอังักฤษใช้ค้ำำ�ว่า่ Bargain ไม่ใ่ช่ ่Mediation หรือื ไกล่เ่กลี่่�ย (โดย

มีี) คนกลางและไม่่ใช่่ Negotiation หรืือการไกล่่เกลี่่�ยกัันเอง คนกลางจึึงไม่่ใช่่

ผู้้�มาตััดสิินไม่่เหมืือนกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ (Arbitration) แต่่คนกลาง

ที่่�เรีียกว่่า Mediator หรืือ Facilitator หรืือ (คุุณฟา) ในกรณีีที่่�ยัังไม่่ขััดแย้้งจะ

เป็น็ผู้้�ที่่�เปิดิโอกาสให้ท้ั้้�งสองฝ่า่ยมีอีำำ�นาจและมีเีวลาเท่า่เทียีมกันั (Balance of 

Power) ในการเจรจากันั ผู้้�เขียีนได้ใ้ห้ค้ำำ�แนะนำำ�กับัท่า่นอธิกิารบดี ีและผู้้�บริิหาร

มหาวิิทยาลััย เพื่่�อจััดการอบรมให้้อาจารย์์ และพนัักงานให้้ได้้มีีความรู้้�และฝึึก

อบรมการเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยตาม พรบ.ไกล่่เกลี่่�ย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ในฐานะที่่�ได้้

เป็็นผู้้�ริิเริ่่�ม ว างหลัักสููตรการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งและการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยให้้
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

กัับสถาบัันพระปกเกล้้าและได้้อบรมให้้นัักการเมืือง ข้ ้าราชการและเอกชนได้้

เรีียนรู้้�ศาสตร์์นี้้�ตั้้�งแต่่เป็็นผู้้�ก่่อตั้้�งศููนย์์และสำำ�นัักสัันติิและธรรมาภิิบาล สถาบััน

พระปกเกล้้าฯ ทั้้ �งหลัักสููตรพื้้�นฐาน หลัักสููตรไกล่่เกลี่่�ยและหลัักสููตรวิิทยากร 

ให้้รวมแล้้วเกืือบ 20 รุ่่� น มีีผู้้�ผ่่านการอบรมไปทำำ�หน้้าที่่�ในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย

กระทรวงต่่างๆ ที่่�เผชิญกัับปััญหาความไม่่เข้า้ใจก็็ดี ีการชุุมนุุนเรียีกร้้องต่่างๆ ก็ดีี 

ทั้้�งกระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ตลอดจง 

องค์ก์รภาครัฐัหลายแห่ง่ที่่�มีปีัญัหาความไม่เ่ข้า้ใจ เช่น่ กรมอุตุสาหกรรมพื้้�นฐาน

และการเหมืืองแร่่ การนิิคมอุุตสาหกรรม คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง 

กิจิการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) รวมทั้้�งศาลยุุติธิรรม 

ศาลปกครอง และยัังได้้มีีโอกาสเผยแพร่่กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ประเทศ 

เวีียดนาม เมีียนมาร์์ และสปป. ลาว รวมถึึงมหาวิิทยาลััยต่่างๆ ในประเทศไทย 

เช่น่มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ 

จึงึได้แ้นะนำำ�ให้ผู้้้�บริหิารมหาวิทิยาลััยของราชภััฏชััยภูมูิพิิจิารณาดำำ�เนินิการโดย

ท่่านอธิิการบดีี มหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ ได้้ขออนุุญาตกรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์�  

เพื่่�อให้ม้หาวิทิยาลัยัสามารถจัดัอบรมอาจารย์ ์และผู้้�ที่่�เข้า้เกณฑ์ส์ามารถรับัการ

ฝึกึอบรมตาม พรบ.ดัังกล่า่ว และเพื่่�อขออนุญุาตเปิดิศููนย์์ไกล่เ่กลี่่�ยภาคประชาชน 

จนได้จ้ัดัการฝึึกอบรมเพื่่�อสร้า้งให้เ้กิดิ ผู้้�ไกล่เ่กลี่่�ยตามพระราชบัญญัตัิไิกล่เ่กลี่่�ย 

พ.ศ.๒๕๖๒ และได้ม้ีผีู้้�สามารถขึ้้�นทะเบียีนเป็น็ผู้้�ไกล่เ่กลี่่�ยกับั กรมคุ้้�มครองสิทิธิ์์�

ที่่�สามารถเปิิดศููนย์์กล่่เกลี่่�ยภาคประชาชน ดำ ำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยให้้เกิิดขึ้้�นจริิง

ตามกฎหมาย 
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การฝึึกปฏิิบััติิเหตุุการณ์์สมมติิเป็็นเป็็นคนกลางผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยและแสดงเป็็นคู่่�ขััดแย้้ง 

ให้้กัับผู้้�เข้้ารัับการอบรมได้้ทดลองไกล่่เกลี่่�ย

การแสดงบทบาทสมมติิ (Role play)  

และถ่่ายภาพเคลื่่�อนไหวให้้มีีการให้้ข้้อติิชมหลัังการฝึึก

โดยทางท่่านอธิิการบดีีได้้ดำำ�เนิินการขออนุุญาตและได้้รัับอนุุญาตให้้

ดำำ�เนิินการฝึึกอบรมภายใต้้การกำำ�กัับของเจ้้าหน้้าที่่�กรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์� จนได้้รัับ

การอนุุญาตที่่�สามารถทำำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยตามระเบีียบทางราชการได้้
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

หนัังสือืของมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิขิออนุมุัติัิใช้ห้ลักัสูตูรและบันัทึกึ

ขออนุุญาตในการอบรมอย่่างเป็็นทางการกัับกรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์�เพื่่�อขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยตามพรบไกล่่เกลี่่�ย 2562 และบัันทึึกการอนุุญาตจากกรม

คุ้้�มครองสิิทธิ์์�ตามเอกสารแนบ
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กระบวนทััศน์์ใหม่่ของความสมานฉัันท์์และสุุจริิตทางวิิชาการของมหาวิิทยาลััยราชภััฏชััยภููมิิ

ในกระบวนการฝึึกอบรมก็็ได้้ใช้้หลัักสููตรของกรมคุ้้�มครองสิิทธิ์์�และได้้

เพิ่่�มเติิมการศึึกษาต่่างๆตามรููปแบบที่่�ได้้เคยนำำ�ไปใช้้ในหน่่วยงานต่่างๆทั้้�งภาค

รััฐและเอกชนและได้้มีีการดููงานที่่�ศาลยุุติิธรรม

ขณะนี้้�มหาวิทิยาลัยัราชภััฏชัยัภููมิ ิกำำ�ลังัพิจิารณาดำำ�เนินิการขออนุุญาต

จัดัตั้้�งศููนย์์ไกล่่เกลี่่�ยภาคประชาชนและได้ม้ีผีู้้�รับัการอบรมจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�สามารถ

เปิิดศููนย์์ได้้แล้้ว  นอกจากนั้้�นยัังได้้รัับประสานงานจากประธานหอการค้้า 

จังัหวัดัชััยภููมิิเพื่่�อให้ม้หาวิทิยาลัยัราชภัฏัชัยัภูมูิริ่ว่มกับัโรงเรียีนพัฒันาผู้้�นำำ�และ

สร้า้งสันัติธิรรม รักัสคูลู จังัหวััดขอนแก่น่ จัดัอบรมหลักัสูตูรไกล่เ่กลี่่�ยให้ก้ับัภาค

เอกชนและภาคราชการ ที่่ �เป็็นเจ้้าของธุุรกิิจเพื่่�อได้้เข้้าใจและดำำ�เนิินการตาม

นโยบายของหอการค้้าไทยต่่อไป

กระบวนการดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้จัังหวััดชััยภููมิิมีีผู้้�ที่่�เข้้าใจในศาสตร์์และ

ศิลิป์ข์องยุุติธิรรมสมานฉันัท์ ์(Restorative justice) และการแก้้ปัญัหาข้้อพิิพาท

ทางเลืือก (Alternative Dispute Resolution) ช่่วยสร้้างความสมานฉัันท์์ให้้

เกิิดขึ้้�นอย่่างจริิงจััง

ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอท่่านประธานสภาลุ่่�มน้ำำ��โขง ดร.ณรงค์์ชััย อััครเศรณีี 

ให้้นำำ�ทั้้�ง เรื่่�องความสุุจริิตทางวิิชาการ (Academic Honesty) และเรื่่�องการ

เจรจาไกล่เ่กลี่่�ย ให้เ้ข้า้แผนพัฒันาผู้้�นำำ�ของหกประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงก็ห็วังัว่า่เราอาจ

จะได้เ้ห็น็ทั้้�งสองเรื่่�องนี้้�เกิดิเป็น็เครือืข่า่ยนำำ�สู่่�การสมานฉัันท์ ์และความสุจุริติไม่่

เฉพาะทางวิิชาการแต่่การลดการทุุจริิตคอรััปชั่่�น ตามแนวทางของสหประชาชาติ ิ

ในนโยบาย SDG Sustainable Development Goal 16 ต่่อไป
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ปัจฉิมลิขิต

จากการที่่�รััฐบาลนิิวซีีแลนด์์สนัับสนุุนการจััดตั้้�งสถาบัันลุ่่�มน้ำำ��โขง 

ที่่�ผู้้�เขีียนได้้ดำำ�เนิินการของบประมาณจาก ฯพณฯ Jim Bolger อดีีตนายก

รัฐัมนตรีนิีิวซีแลนด์ ทำำ�ให้เ้กิดิความร่่วมมือืระหว่่าง

รััฐบาลนิิวซีีแลนด์์และมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นและ

ประเทศในอนุุภููมิิภาคนี้้�ต่่อมารััฐบาลนิิวซีีแลนด์์ 

ได้้อนุุมััติิ เครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ New Zealand 

Order of Merit (ONZM) ภายใต้้พระปรมาภิิไธยของ Queen Elizabeth  

ที่่� 2 ในฐานะผู้้�สร้้างความร่่วมมืือให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างประเทศ

นิวิซีแลนด์์และประเทศในอนุุภูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ��โขง  โดย

ได้้มีีตััวแทนรััฐบาลคืือ ฯพณฯ เอกอััครราชทููต 

Adrian Macey เป็็นผู้้�มอบและมีีบุุคคลสำำ�คััญ คืือ 

ฯพณฯ ดร.อำำ�นวย วีรีวรรณ อดีตีรองนายกรัฐัมนตรี ี

และนายกสภามหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ท่่าน 

ดร.ณรงค์์ชััย อััครเศรณี ีกัับกรรมการสถาบัันจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ร่่วมเป็็น

สัักขีีพยาน
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หนังสือแนะนำ�เพ่ิมเติม

กล้้าล้้มเหลว

เขีียนโดย : Billi Lim

แปลโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ และ วัันดีี พงศ์์พงศ์์ปรีีดิ์์�เปรม

ISBN : 1-17881-10-974-978

หนัังสืือที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจถึึงวิิกฤติิ คืือ โอกาส ผู้้�ที่่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จอย่่างยิ่่�งใหญ่่ไม่่เคยมีีใครไม่่ล้้มมาก่่อน

คู่่�มือืการสนร้้างบัณัฑิติให้้มีคีวามซื่่�อสััตย์ทางวิชิาการสู่่�มลเมือืง

อััจฉริิยะที่่�จะนำำ�ประเทศสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ 

ความซื่่�อสััตย์์ทางวิิชาการ หนทางสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันหมู่่� สู่่� การไม่่ทน

ต่่อการทุุจริิตคอรััปชั่่�น

เอาชนะคำำ�ว่่าไม่่ ใช่่เรื่่�องยาก

เขีียนโดย : วิิลเลี่่�ยม ยููริิ

แปลโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

ISBN : 4-59-8056-974

เทคนิิคและทัักษะการเจรจาหาทางออกอย่่างสร้้างสรรค์์

กล้้าเปลี่่�ยนแปลง

เขียีนโดย : ศ.นพ.วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์และผศ.นพ.ภัทัรวุฒุิ ิวัฒันศััพท์์

ถ้้าเราไม่่กล้้าเปลี่่�ยนแปลงทุุกทุุกอย่่างยัังเหมืือนเดิิมแน่่นอน
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หนัังสืือแนะนำำ�เพิ่่�มเติิม

คู่่�มือื การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้้จริงิ 

: ประชาเสวนาหาทางออก สู่่�นโยบายสาธารณะด้้านพลัังงาน

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ ดร.ถวิลวดี บุ รีีกุุล สุ ุจิินัันท์์  

หรสิิทธิ์์� และรััชวดีี แสงหมะหมััด

ISBN : 9-331-223-616-978

แนวทางปฏิบิัตัิกิารสร้้างกระบวนการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ

อย่่างเป็็นรููปธรรม ตััวอย่่างนโยบายพลัังงาน

อารยะอุุตสาหกรรม ชุุมชนกัับโรงงานอุุตสหกรรมจะอยู่่�ด้้วยกััน

อย่่างไร

เขีียนโดย : สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์� ผศ.นพ.ภััทรวุุฒิิ วััฒนศััพท์์ รศ.พญ.

เนสิินีี ไชยเอีีย ศุุภณััฐ เพิ่่�มพููนสวััสดิ์์� อนุุชา เกตุุเจริิญ ศ.นพ.วัันชััย 

วััฒนศััพท์์

ISBN : 6-332-226-616-978

ขั้้�นตอนในการลดความขัดัแย้้งไม่เ่ข้้าใจกันั การรับัมือืกับัชุมุชน

และอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้เกิิดความสมานฉัันท์์

ความขััดแย้้งหลัักการและเครื่่�องมืือแก้้ปััญหา

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

ISBN : 8-2-92414-974

หลักัการทฤษฎีแีละทัักษะการหาทางออกจากความขััดแย้้งอย่่าง

สร้้างสรรค์์ (หนัังสืือ ขายดีีอัันดัับหนึ่่�งของศููนย์์หนัังสืือสถาบััน

พระปกเกล้้า)

คู่่�มืือการไกล่่เกลี่่�ยและประนีีประนอมข้้อพิิพากของประชาชน

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ นพพร โพธิิรัังสิิยากร อดุุลย์์ 

ขัันแก้้ว เกิิดโชค เกษมวงศ์์จิิตร สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์�

ISBN : 8-93-7241-974-978

หลัักการในการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยให้้ได้้ผลเป็็นชนะ-ชนะ
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คู่่�มืือคืืนความสุุขให้้ชีีวิิตคู่่� 12 วิิธีีสู่่�ความสำำ�เร็็จ

แปลโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

หนังัสือืที่่�ทุกุคนต้้องอ่่าน ไม่่ว่า่จะมีีคู่่�หรืือยังัไม่่มีคีู่่� เครื่่�องมืือที่่�ใช้้

ในการสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์ เพื่่�ออยู่่�กัันอย่่างมีีความสุุข

คู่่�มืือการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจของชุุมชน

เขีียนโดย : เจมส์์ แอล เครตััน

แปลโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

ISBN : 7-083-449-974

กระบวนการมีส่่วนร่วมอย่่างแท้้จริง ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงทำำ�ประชา

พิิจารณ์์ โดยไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม

คู่่�มือผู้้�สร้้างความปรองดองในกระบวนการประชาธิปไตร แห่่ง

การสานเสวนาหาทางออก

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ และสุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์�

แนวทางการสร้้างความปรองดองในระบอบประชาธิปไตยแห่่ง

การรัับฟัังและไตร่่ตรอง

ผู้้�นำำ� นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง : คู่่�มืือและเครื่่�องมืือ การพััฒนาด้้วย

กระบวนการสุุนทรีียปรััศนีี และ

การสื่่�อสารอย่่างสรรค์์ สู่่�สัันติิวััฒนธรรม

เขียีนโดย : ศ.นพ.วันัชัยั วัฒันศัพัท์ ์และผศ.นพ.ภัทัรวุฒุิ ิวัฒันศััพท์์

การพัฒนาผู้้�นำำ�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงหรืือ Leadershift ด้้วยเครื่่�อง

มืือที่่�ใช้้ 4 D และ Appreciative Inquiry

คนไทยไม่่ทอดทิ้้�งกััน

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ และ นพพร โพธิิรัังสิิยากร

หลัักการและทัักษะการสื่่�อสารในความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ให้้

บริิการ และผู้้�รัับบริิการของกระทรวงสาธารณสุุข สามารถนำำ�

ไปใช้้ในการบริิการอื่่�นๆ
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หนัังสืือแนะนำำ�เพิ่่�มเติิม

การเมืืองภาคพลเมืือง

เขีียนโดย : เดวิิด แมทธิิวส์์

แปลโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

การพััฒนาการเมืืองของสหรััฐอเมริิกา ที่่�เริ่่�มจากเรามีีปััญหา  

เราต้้องคุุยกัันตั้้�งแต่่ก่่อนมีีรััฐธรรมนููญ

คู่่�มือื การพัฒนาเพื่่�อป้้องกััน และแก้้ไขข้้อพิิพาทด้้านการประกัันภัย

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์

สนัับสนุุนจาก : สำ ำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กัับและส่่งเสริิมการ

ประกอบธุุรกิิจประกัันภััย (คปภ.)

ISBN : 9-931-478-616-978

แนวคิดและเครื่่�องมืือที่่�จะลดการเกิิดอุุบััติิเหตุุด้้วยทัักษะ  

Non-Technical Skills

วััฒนธรรมกัับธรรมาภิิบาล

เขีียนโดย : ศ.นพ.วัันชััย วััฒนศััพท์์ และอ.สุุจิินัันท์์ หรสิิทธิ์์�

ISBN : 6-022-476-161-978

ทำำ�ไมจึึงเกิิดวััฒนธรรมของสภาเกาหลััง ทางออกของการปรัับ

เปลี่่�ยนวัฒันธรรม อะไรที่่�เอื้้�อ อะไรที่่�เป็น็อุปสรรคต่อ่ธรรมาภิบิาล

สนใจสั่่�งหนัังสืือประกอบการอบรม โปรดติิดต่่อ

โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำำ�และสร้้างสัันติิธรรมรัักสคููล จ.ขอนแก่่น

โทรศััพท์์ : 0818734444 หรืือ 0894997868 

E-mail : v.vatanasapt@gmail.com หรืือ rucschool@gmail.com

  โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำำ�และสร้้างสัันติิธรรมรัักสคููล จ.ขอนแก่่น/ facebook.com/rucschool


