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การด าเนินงานจัดการศึกษาตามความสามารถ-ความต่อเน่ืองของกระบวนการ  
(Implementation of Competency-Based Education System : CBE : continuous process.) 

ดร.ชัชรินทร์  ชวนวัน ข้าราชการบ านาญ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา, 12-2565 
 

การศึกษาโดยยึดฐานสมรรถนะ  หรือ การจัดการศึกษาตามความสามารถ ท่ีมีแนวโน้มน ำสู่

ควำมส ำเร็จขององค์กร/หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ ท่ีผูเ้ขียนพยำยำมน ำเสนอให้ผูส้นใจเรียนรู้มำโดยตลอด 

สำมำรถด ำเนินงำนตำมแนวทำง 3 ระยะ (Three Phase)  ดงัแผนภำพ  

 
 
 

 

 

 ตอนน้ี ผูเ้ขียนจะน ำแผนภำพของหลกักำรและแนวคิดของกระบวนกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ การ

ด าเนินงานจัดการศึกษาตามความสามารถ (Competency-Based Education Implementation) ของต ำแหน่ง

ศึกษำธิกำรจงัหวดัและรองฯ มำน ำเสนอ เพื่อให้เห็นควำมตอ่เน่ืองของกระบวนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นเร่ิมต้น : ศึกษาเรียนรู้แนวคิดการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลตามหลักสมรรถนะ 

โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกยุคโลกำภิวัตน์ (Globalization) เป็นโลกแห่งนวัตกรรมใหม่  (New 

Innovation) ท่ีมุ่งเน้นกำรแข่งขนั  ในด้ำน HR องค์กำรมีจุดเน้นกำรบริหำรงำนและกำรพฒันำทรัพยำกร

บุคคลเชิงกลยทุธ์  (Strategic HRD) มุ่งเนน้สร้ำงทุนมนุษย ์(Human Capital Building) และกำรจดักำรควำมรู้ 

( Knowledge Management ) หลกัสมรรถนะ (Competency based approach) จึงเป็นแนวทำงส ำคญัท่ีไดรั้บ

กำรน ำมำประยุกต์ใชเ้ป็นหลกักำรส ำคญัในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลขององค์กำรปัจจุบนัอย่ำงมำก กำร

พฒันำระบบสมรรถนะ (Competency based System) ประกอบดว้ยกระบวนกำรส ำคญั 3 ระยะ ท่ีต่อเน่ืองกนั 

เรียกว่ำ ระบบกำรจดักำรศึกษำตำมควำมสำมำรถ (Competency-Based Education System) มีจุดเร่ิมตน้ดว้ย 

ระยะท่ี 1 กำรก ำหนดสมรรถนะ (Competency Identify) และสร้ำงโมเดลสมรรถนะ (Building Competency 

Models) ระยะท่ี 2 กำรก ำหนดระบบกำรพฒันำสมรรถนะ (Competency-Based Development System) และ

ระยะท่ี 3 กำรก ำหนดระบบกำรประเมินสมรรถนะ (Competency-Based Assessment System)  

ส ำหรับแผนภำพท่ีน ำเสนอในขอ้เขียนน้ี เป็นแผนภำพกระบวนกำรพฒันำสมรรถนะและจัดท ำ

โมเดลสมรรถนะศึกษำธิกำรจงัหวดัและรองศึกษำธิกำรจงัหวดั ในปี 2565  

ระยะท่ี2  กำรออกแบบ 
กระบวนกำรเรียนรู้/กำรฝึกอบรมพฒันำ

ควำมสำมำรถ 
 (Designing Competency –Based 

Training  & Development Process) 

ระยะท่ี 3 กำรประเมินผล 
กำรจดักำรศึกษำ 
ตำมควำมสำมำรถ 

(Evaluation  Competency 
–Based Education) 

ระยะท่ี 1  กำรก ำหนด 
ควำมสำมำรถ 

และโมเดลควำมสำมำรถ 
(Competency Model 

Development) 
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ระยะที่ 1 (PHASE I)  การก าหนดสมรรถนะและจัดท าโมเดลสมรรถนะ (Identify Competency and 
Competency Model)  เร่ิมดว้ย 

1.1 ออกแบบโครงสร้างกรอบความสามารถ 

 
 1.แต่งตั้งคณะกรรมกำรและคณะท ำงำนด ำเนินงำน  1  คณะ 
             2.จัดท าคู่มือด าเนินงาน : เล่มท่ี 1 คู่มือกำรก ำหนดสมรรถนะ/โมเดลสมรรถนะ ศธจ./รอง-ศธจ. 
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 1.2 ออกแบบกระบวนการก าหนดสมรรถนะและโมเดลสมรรถนะ  
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ผลการปฏิบัติการก าหนดสมรรถนะและจัดท าโมเดลสมรรถนะ 
(ร่าง) โมเดลสมรรถนะวิชาชีพศึกษาธิการจังหวัดและรองฯ 7  มิติ 

 Director Provincial  Education office Competency-Model : D-PEO 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4.1 (ร่าง) โมเดลสมรรถนะวิชาชีพศึกษาธิการจังหวัด 7 มิติ 
ค าอธิบาย  โมเดลสมรรถนะวิชำชีพศึกษำธิกำรจงัหวดั (Director Provincial  Education office Competency-
Model : D-PEO)  ประกอบดว้ยสมรรถนะวิชำชีพศึกษำธิกำรจงัหวดัท่ีส ำคญั 7 มิติ 37 สมรรถนะไดแ้ก่  

มิติสมรรถนะ 7 มิติ สมรรถนะย่อย 37 สมรรถนะ 
มิติที่ 1 สมรรถนะหลัก  
(Dimension I : Core-Competencies) 

-การเป็นตัวแทน-Representative 
-การมีปฏสิัมพันธ์-Interpersonal  
-บริการการศึกษา-Educational Services 
-ความเป็นมืออาชีพ-Professionalism 
-ความหลากหลาย-Diversity 

มิติที่ 2 สมรรถนะผู้นำทางการศึกษา  -ผู้นำการศึกษา -Educational Leader 
-ผู้นำกลยุทธ-์Strategic Leader 

มิติ-1 

ความสามารถหลัก 

Core-Competencies  

มิติ-2 

ผู้นำการศึกษา 

 Educational  Leadership 
Competencies  

มิติ-4 

การพัฒนาวิชาชีพ 
Professional Development 

Competencies 

D-PEO 

COMPETENCY 

สมรรถนะวิชาชีพ
ศึกษาธิการจังหวัด-รอง

ฯ 

มิติ-5 

การจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

Effective Management   
Competencies 

มิติ-6   
ดำเนินงานการศึกษาชุมชน 

Community Education 
Competencies 

มิติ-7 

ธรรมาภิบาลการศึกษา 

Education Governance 
Competencies 

  

มิติ-3        
การจัดการศึกษา 

Educational Manager 
Competencies  
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(Dimension II : Educational  Leadership 
Competencies) 

-ผู้นำการเปลี่ยนแปลง-Change Manage Leader 
-ผู้นำทางจริยธรรม-Ethical Leader 
-ผู้นำด้านเทคโนโลยีดิจิทลั-Techno. Digital Leader 

มิติที่ 3 สมรรถนะการจัดการศึกษา  
(Dimension III : Educational Manager Competencies) 

-ดำเนินงานวิชาการ-MOE Academic 
-พัฒนานโยบาย-แผนคณุภาพ-Policy/Plan 
-จัดการคณุภาพ กศ.-EQ Management 
-การศึกษาตามความสามารถ-CBE 
-จัดการศึกษาตลอดชีวิต-Life-long edu. 
-มาตรฐานการประกันคุณภาพ-QA 
-ประเมินผล กศ.-Monitoring & Eva. 

มิติที่ 4 สมรรถนะการพัฒนาวิชาชีพ  
(Dimension IV: Professional Development 
Competencies) 

-พัฒนามาตรฐาน-Pro. Standards 
-ผลลัพธ์และความเป็นเลิศ-Result & Exc. 
-ผลงานทางวิชาการ-Academic Perform… 
-พัฒนาสมรรถนะ-Competency-Based 
-วิจัยการศึกษา-Edu. Research 

มิติที่ 5 สมรรถนะการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
(Dimension V:Effective Management Competencies) 

-งานคณะกรรมการ ศธจ.-PEC 
-บริหารการศึกษา-Edu. Admin. 
-บริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์-SP Admin. 
-การตรวจราชการ-Gov. Inspection 
-ติดตามประเมินผล-Mon. & Eva.       

มิติที่ 6 สมรรถนะดำเนินงานการศึกษาชุมชน  
(Dimension VI: Community Education 
Competencies) 

-ผู้นำการศึกษาชุมชน-Community Edu Ld. 
-ความสัมพันธ์ชุมชน- Community Relation. 
-มีส่วนร่วมชุมชน กศ.-Com. Edu. Engagement 
-พัฒนาองค์กรชุมชน-OD. Com. Edu. 
-ดำเนินงาน กศ.ชุมชน-Com. Edu. Implement. 
 

มิติที่ 7 สมรรถนะธรรมาภิบาลการศึกษา  

(Dimension VII: Education Governance 
Competencies) 

-บุคคลธรรมาภิบาล-Gov. Attribute 

-พัฒนาธรรมาภิบาล-CBG. 

-ความรับผิดชอบ-Gov. Accountability 

-การดำเนินงาน-Gov. Operation 

-ความสามารถหลัก-Gov. Core Competency 

 
      สมรรถนะแต่ละสมรรถนะ (37 สมรรถนะ) จะน ำสู่กำรก ำหนดองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัสมรรถนะ ซ่ึงมี
กำรออกแบบ รูปแบบสมรรถนะ (Competency Format) ท่ีหลำกหลำย แต่มีองคป์ระกอบคลำ้ยกนั เช่น  
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การออกแบบองค์ประกอบสมรรถนะ 
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ระยะที่ 2 (PHASE II) ก าหนดรูปแบบ/โมเดลฝึกอบรมสมรรถนะศึกษาธิการจังหวัด 
และรอง-ศึกษาธิการจังหวัด 

(EDU Officer Competency-Based Training Model Development)  
 
 

 
 

 

 
           

แผนภูมิกระบวนการฝึกอบรมพัฒนาตามหลักสมรรถนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5  แผนภูมิการด าเนินงานพัฒนาสมรรถนะศึกษาธิการจังหวัดและรอง-ศึกษาธิการจังหวัด 

โมเดลสมรรถนะศึกษาธิการภาคและศึกษาธกิารจังหวัด 

Superintendent Competency Model : SCM 

Competency Model 

วิเคราะหโ์มเดลสมรรถนะ 

Competency Framework 

วิเคราะหค์วาม
ต้องการ-TNA 

Need Analysis 

ออกแบบ-หลักสูตร 

Curriculum Design 

เนือ้หา-แผนการฝึกอบรม 

Training  PLan 
Content-T-Plan 

ด าเนินการฝึกอบรม 

T Implementation 

ประเมินการฝึกอบรม 
T Learning Evaluation 

COMPETENCY-BASED TRAINING PROCESS 

MODEL 

คู่มือด าเนินงาน 
เล่มท่ี  1 คู่มือกำรพฒันำหลกัสูตรกำรฝึกอบรม.................................................ส ำหรับคณะท ำงำน 
              (Competency-Based Training Curriculum) 
เล่มท่ี 2 คู่มือกำรพฒันำระบบกำรฝึกอบรมสมรรถนะ ศธจ./รอง-ศธจ.…….ส ำหรับผูฝึ้กอบรม 

               (Competency-Based Training System Development Manual for Trainer) 
เล่มท่ี 3 คู่มือกำรฝึกอบรมสมรรถนะ ศธจ./รอง-ศธจ.……………………ส ำหรับผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรม 

               (Competency-Based Training Manual for Trainee) 
 

Dr.Chatcharin-58 
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ระยะที่ 3 (PHASE III)   ก าหนดโมเดลการประเมินสมรรถนะศึกษาธิการจังหวัดและรองฯ 
(EDU Officer Competency-Based Assessment Model Development)  

           
       กำรประเมิน (Assessment) เป็นหัวใจของระบบกำรจดักำรศึกษำตำมควำมสำมำรถ ทั้ง 3 ระยะ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือด าเนินงาน : เล่มท่ี 1 คู่มือกำรประเมินสมรรถนะ ศธจ./รอง-ศธจ. 
 
 

แนวทางการจัดการศึกษาตามหลกัความสามารถ (COMPETENCY-BASED EDUCATION  APPROACH) 

 

 

ออกแบบกระบวนการ
เรียนรู้/การฝึกอบรม
พฒันาความสามารถ 

(Designing 
Competency –Based 
Learning/Training & 

Development Process) 

ประเมินผล 
การจัดการศึกษา 
ตามความสามารถ 

(Evaluation 
Competency –Based 

Education) 
 

1.ประเมินควำมพร้อม ( Preparation )องคก์ร 

2.ประเมินกรอบควำมสำมำรถ (Competency Framework) 

3.ประเมินโครงสร้ำง-องคป์ระกอบควำมสำมำรถ   
4.ตรวจสอบ/ประเมินโมเดลควำมสำมำรถ (Validation) 

5.ประเมินโมเดลควำมสำมำรถ (Finalize Competency 

Model) 

Source : Competency-Based Education Approach : Dr. CHAT 

:2564 2563 

 

 ก าหนดความสามารถ
และโมเดลความสามารถ  

(Competency & 
Competency Model 

Development) 
 

1.ประเมินคดักรองควำมสำมำรถ (Prior Learning Asses.) 
2.ประเมิน TN จดัท ำแผนพฒันำส่วนบุคคล (ID Plan) 

3.ประเมินหลกัสูตร (CL/CBT Curriculum Asses.),    

4.ประเมินแผนกำรเรียนรู้ (Learning  Plan Asses.) 

5.ประเมินกำรด ำเนินกำรพฒันำ (Implementation Asses.) 

6.ประเมินกำรเรียนรู้ (Learning Assessment) 

7.ประเมินผลลพัธ์ (Learning Outcome Asses.) 

8.ประเมินอื่นๆ  (Others Asses.) 

1.ประเมินแผนประเมินผล (Evaluation Plan Asses.) 

2.ประเมินเคร่ืองมือประเมินผล(Instrument Asses.) 

3.ประเมินกำรวิเครำะห์ขอ้มูล (Analyzed  Data Asses.)  

4.ประเมินกระบวนกำร (Process  Evaluation) 

5.ประเมินและตดัสินใจ (Asses. & Decision Making) 

6.ประเมินเชิงรูปแบบ (Formative Assessment) 

7.ประเมินสรุป (Summative Assessment) 

8.ประเมินกำรสะทอ้นควำมสำมำรถ (CBE Reflection) 

 
PHASE I 

วิเคราะห์
ความสามารถ 

(Competency 
Analysis) 

 

PHASE II 

ออกแบบ
กระบวนการ

เรียนรู้
ความสามารถ  
(Designing  

Implement & 
Development) 

 

 
 

PHASE III 

ประเมินผล 
ความสามารถ 

(Evaluation) 
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ภาพที่ 6 หลักการ-แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรบุคคลตามหลักสมรรถนะ  
(CONCEPTUAL FRAMEWORK : COMPETENCY-BASED HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT :CBHRD) 

การก าหนดสมรรถนะทีส่อดคล้องกบังาน 
(Job-based Competency)

 เรียกว่ารูปแบบสมรรถนะ
(Competency-Model)

วงจรการพฒันาสมรรถนะ
Competence Development Lifecycle

1. Organizational 

Competence Map

2. Competence 

Assessment

3. S
trateg

ies 

D
evelo

p
m

en
t

4.
 R

ea
ss

es
s

1.ประเมนิสมรรถนะตนเอง
Self-Assessment

2.หาความต่างระหว่างสมรรถนะตนเอง
กับสมรรถนะที่คาดหวังในบทบาท

(GAP Analysis)

พฒันาสมรรถนะตนเอง

1.จัดท า ID Plan

2.ออกแบบหลกัสูตรการพฒันา
สมรรถนะเพ่ือสนองต่อสมรรถนะ

ทีม่ี gaps น้อย

การก ากบั ติดตามการพฒันาและประเมิน
พฤติกรรมอย่างต่อเน่ือง 

Continuous Performance Monitoring 

and Assessment to confirm 

improvement.

โมเดลสมรรถนะ
Competency

ประเมินสมรรถนะ
Com-Assessment

1

2

3

4

 การพฒันาสมรรถนะ

D
evelop

m
ent ประ

เมนิ
การ

พฒั
นาฯ

M
on

ito
ri
ng

-A
ss

es
sm

en
t

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สรุป          ระบบกำรพฒันำควำมสำมำรถศึกษำธิกำรจงัหวดัและรอง-ศึกษำธิกำรจงัหวดั ตอ้งด ำเนินงำน 
                ตำมหลกักำรจดักำรศึกษำตำมควำมสำมำรถและวงจรกำรพฒันำสมรรถนะ ซ่ึงจำกแผนภูมิ  
                จะมีกำรด ำเนินงำนระบบหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ระยะ (ระยะเร่ิมตน้-ระยะท่ี3 กำรประเมินผล)  
                แต่ละระยะ ตอ้งจดัท ำคู่มือก ำหนดรำยละเอียดกำรด ำเนินกำรท่ีเก่ียวขอ้ง.  

 

การเตรียมการและวางแผนขององคก์ร 

การศึกษาความรู้พืน้ฐาน 

ระยะเร่ิมต้น 

START 

ก ำหนดสมรรถนะ/โมเดลสมรรถนะ 

(Identify Competency /Competency 

Model) 

ระยะที ่1 

PHASE I 

ก ำหนดรูปแบบ/โมเดลกำรพฒันำสมรรถนะ 

(Identify Competency Development 

Model) 

ระยะที ่2 

PHASE II 

ระยะที ่3 

PHASE III 

ก ำหนดรูปแบบ/โมเดลกำรประเมนิสมรรถนะ 

(Identify Competency Assessment Model) 

 

 

 

ก ากับ 

 

 

ติดตาม 

 

 

ประเมิน 
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บทสรุป 
         ระบบกำรพฒันำควำมสำมำรถวิชำชีพตำมหลกักำรควำมสำมำรถ (Competency-Based Education)  
ก ำหนดกำรด ำเนินงำนออกเป็น 3 ระยะส ำคญั ทั้ง 3 ระบบ คือ   

ระยะท่ี 1 กำรก ำหนดสมรรถนะและโมเดลสมรรถนะ (Competency and Competency Model) เป็น
ขั้นแรกเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงสมรรถนะ (Competency) ท่ีเป็นขั้นตอนกระบวนกำร โดยตอ้งท ำกำรวิเครำะห์ใน 2 
ประเด็น คือ เร่ิมจำกกำรวิเครำะห์บทบำทหน้ำท่ี (Role and Function) ของทั้งสองต ำแหน่ง  และวิเครำะห์
สมรรถนะท่ีเก่ียวข้องกับต ำแหน่ง ท ำกำร Mapping ข้อมูลทั้ งสองสังเครำะห์เป็นโมเดลสมรรถนะ 
(Competency Model) ท่ีตอ้งเลือกด ำเนินกำรตำมรูปแบบกำรสร้ำงโมเดลสมรรถนะ (ตำมหลกักำรและทฤษฎี 
ท่ีมีหลำยวิธี)  

ระยะท่ี 2 กำรก ำหนดระบบกำรพฒันำสมรรถนะ (Competency-Based Development System) เป็น
ระบบท่ีน ำโมเดลสมรรถนะมำประยุกตใ์ชต้ำมระบบกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลเชิงกลยุทธ์ ส่วนมำกก็คือ
ระบบกำรศึกษำและระบบกำรฝึกอบรมสมรรถนะนัน่เอง ซ่ึงมีควำมหมำยท ำนองเดียวกนั ระบบกำรจดักำร
เรียนรู้ (Competency-Based Learning System) ส่วนมำกจะหมำยถึง กำรจดัระบบกำรเรียนรู้ส ำหรับนกัเรียน/
ผูเ้รียนในโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ ส ำหรับกำรฝึกอบรมสมรรถนะ เรียกว่ำ Competency-Based Training : 
CBT ส่วนมำกหมำยถึงกำรฝึกอบรมผูใ้หญ่ เช่น ผูบ้ริหำร ครู ฯลฯ  ทั้งสองระบบเป็นกำรน ำสมรรถนะจำก
โมเดลสมรรถนะท่ีสร้ำงจำกระยะท่ี 1 มำวิเครำะห์ผลลพัธ์กำรเรียนรู้ก่อนและพฒันำหลกัสูตร โมดูลกำร
เรียนรู้ หรือ หลกัสูตร/โมดูลกำรฝึกอบรม ฯลฯ ระยะน้ีตอ้งมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นกระบวนกำรมีขั้นตอน
ต่ำงๆท่ีต่อเน่ืองตั้งแต่กำรวิเครำะห์ประเมินควำมตอ้งกำร กำรพฒันำหลกัสูตร แผนกำรฝึกอบรม กำรประเมิน 
ฯลฯ และสุดทำ้ยตอ้งมีกำรท ำเป็นคู่มือกำรฝึกอบรม คู่มือประเมินผลส ำหรับทั้งผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรมและ
ผูด้  ำเนินกำรฝึกอบรม  

ระยะท่ี 3 กำรก ำหนดระบบกำรประเมินผล (Competency-Based Assessment & Evaluation) เป็น
กำรน ำผลลพัธ์สมรรถนะจำกระยะท่ี 1 มำวิเครำะห์สร้ำงระบบวิธีกำรประเมิน เคร่ืองมือ เกณฑก์ำรประเมิน 
ทั้ง กำรประเมินตำมรูปแบบ (Formative Assessment) และกำรประเมินผลสรุป (Summative Assessment)  
ซ่ึงตอ้งมีกำรด ำเนินงำนอยำ่งเป็นกระบวนกำรเช่นเดียวกนั มีคู่มือกำรประเมินผลทั้งผูด้  ำเนินกำรประเมินและ
ผูเ้ขำ้รับกำรฝึกอบรม 

ขอ้เขียนเก่ียวกบัควำมสำมำรถและกำรจดักำรศึกษำตำมควำมสำมำรถทั้งหมด คสดหวงัว่ำคงท ำให้
ท่ำนท่ีสนใจไดเ้รียนรู้และมีควำมรู้ ทกัษะ ควำมสำมำรถน ำไปด ำเนินกำรจดักำรศึกษำตำมควำมสำมำรถให้
เกิดประสิทธิผลต่อไป. 

 
...................................................... 

 


