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การพฒันาความสามารถวิชาชีพศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด 
Professional Competency  Development of Superintendent 

 ดร.ชชัรินทร์ ชวนวนั ขา้ราชการบ านาญ สคบศ. 

บทน า 
ในยุคสังคมเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารและยุคดิจิทลั  รูปแบบการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์นวใหม่ท่ี

ใหค้วามส าคญัต่อความสามารถทางวิชาชีพ เป็นรูปแบบการพฒันาความสามารถท่ีบ่งบอกถึงศกัยภาพบุคคล
ท่ีประสบความส าเร็จในชีวิตการท างาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถของผูน้ าการมีส่วนร่วมและ
ความสามารถในการสร้างผลงานเชิงบวกต่อชุมชน เป็นการเพิ่มคุณค่าและบทบาทของบุคลากรท่ีจะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานและความส าเร็จขององคก์ร “ศึกษาธิการภาค” และ “ศึกษาธิการจงัหวดั” คือ 
บุคคล 2 ต าแหน่งท่ีจะกล่าวถึงในขอ้เขียนน้ี  ซ่ึงมีผูก้ล่าวถึงหน้าท่ีรับผิดชอบไวว้่า “ศึกษาธิการ เป็นผูน้ า
การศึกษาของชุมชน ท่ีไดรั้บมอบหมายให้จดัการกบัความทา้ทายในการบรรลุเป้าหมายดา้นการศึกษาใน
ภาพรวมส าหรับภาคการศึกษาหรือจงัหวดั ในขณะเดียวกันก็ปฏิบติัหน้าท่ีผูบ้ริหารจดัการงานการศึกษา
ระดับสูง เก่ียวกับหลกัสูตร ผูบ้ริหาร ครู นักเรียนและอ่ืนๆทางการศึกษาอีกหลากหลาย อาทิ ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของภาคการศึกษาหรือจงัหวดั คะแนนการทดสอบและอตัราการส าเร็จการศึกษา การพฒันา
สมรรถนะของบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ  นอกจากนั้นยงัตอ้งเผชิญกบัสภาวะการเปล่ียนแปลงและแรง
กดดนัมากมายท่ีมีโอกาสสร้างผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อความรับผิดชอบก ากบัดูแลของศึกษาธิการภาค
และศึกษาธิการจงัหวดั 

ทางการศึกษา ค าวา่ “ศึกษาธิการ” มีค าศพัทจ์ากพจนานุกรมว่า “Superintendent”  ซ่ึงใหนิ้ยามวา่ “ผู ้
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษา การศาสนา และการวฒันธรรม” และจากการศึกษาประวติัของค าว่า 
“ศึกษาธิการในประเทศสหรัฐอเมริกา (Superintendents in the United States) ใหนิ้ยามวา่ “เป็นผูบ้ริหารหรือ
ผูจ้ดัการ(Administrator) ท่ีดูแลโรงเรียนของรัฐหรือเขตการศึกษา”   มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดา้นการ
บริหารหน่วยการบริหารท่ีส าคัญในวงกวา้ง  โดยเฉพาะการบริหารก ากับดูแลงานวิชาการ (Academic 
administration) และแสดงบทบาทท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ี บทบาทท่ีส าคัญท่ีสุด คือ  “บทบาท
คณะกรรมการการศึกษา” ในหลายๆแห่งยงัหมายถึง  ผูอ้  านวยการดา้นการศึกษา (Superintendent of schools) 
หรือ เลขาธิการการศึกษา (secretary of education) ด้วย มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและประสานงาน
โรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาของรัฐ และมกัจะถูกเลือกโดยสมาชิกของคณะกรรมการการศึกษา
ของเขตนั้นๆ  ปัจจุบนัรัฐต่างๆ ยงัใชค้  าวา่ “Superintendent of school” ซ่ึงหมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียน 

ส าหรับประเทศไทย “ศึกษาธิการ” มีประวติัความเป็นมาอนัยาวนาน มีบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบส าคญัทางดา้นการศึกษามาตั้งแต่อดีต เช่น  ศึกษาธิการภาค  มีจุดก าเนิดจากเป็นขา้หลวงธรรมการ
มณฑลของกระทรวงธรรมการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2452 บริหารส านกังานศึกษาธิการภาค ส่วนศึกษาธิการจงัหวดั 
เป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสังกดักรมปลดั เรียกว่า ธรรมการจงัหวดั และเม่ือก่อตั้งกระทรวงศึกษาธิการ ใน
ปี พ.ศ. 2484 ได้ก าหนดให้มีต าแหน่งศึกษาธิการจงัหวดั (provincial education officer) และศึกษาธิการ
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อ าเภอ (district education officer) ขึ้นมีหนา้ท่ีบริหารส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัและอ าเภอ ในยคุสมยันั้น 
ต าแหน่ง”ศึกษาธิการ” ส่วนภูมิภาคมี 4 ต าแหน่ง คือ ศึกษาธิการจงัหวดั ผูช่้วยศึกษาธิการจงัหวดั ศึกษาธิการ
อ าเภอ และผูช่้วยศึกษาธิการอ าเภอ มีบทบาทหน้าท่ีโดยรวมเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีดูแลควบคุมเก่ียวกับ
การศึกษาระดบัอ าเภอ จงัหวดั และเขตการศึกษา เรียกว่า ศึกษาธิการอ าเภอ  ศึกษาธิการจงัหวดั ศึกษาธิการ
เขต รวมทั้งช่ือกระทรวงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา ซ่ึงรายละเอียดจะไม่น าเสนอในขอ้เขียนน้ี ขอให้
ผูส้นใจศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติม ซ่ึงจะพบว่า “ศึกษาธิการ” มีประวติัความเป็นมาท่ีน่าสนใจยิ่ง ผูเ้ขียนเองก็มี
ประสบการณ์การรับรู้มาตั้งแต่สมยัยงับรรจุเป็นครูใหม่ๆ สมยันั้นมีต าแหน่งท่ีเรียก “ศึกษาธิการ” 3 ต าแหน่ง 
คือ  ศึกษาธิการเขตการศึกษา,ศึกษาธิการจังหวดั และศึกษาธิการอ าเภอ โดย เคยได้รับการแต่งตั้งเป็น 
“ศึกษาธิการอ าเภอ” ใชค้  าศพัทว์า่ “Superintendent” 

ปัจจุบนั “ศึกษาธิการ” เป็นต าแหน่งขา้ราชการกระทรวงศึกษาธิการท่ีถูกเรียกขานอยู ่2 ต าแหน่ง คือ  
“ศึกษาธิการภาค- Director-General, Regional Education Office” และ “ศึกษาธิการจงัหวดั- Director, 

Provincial Education Office”  และยงัก าหนดให้มีต าแหน่งรอง ได้แก่ รองศึกษาธิการภาค -Deputy 

Director- General, Regional Education Office และ  รอง ศึกษา ธิการจังหวัด  -Deputy Director, 

Provincial Education Office  ซ่ึงผูเ้ขียนเองก็ไม่ทราบท่ีมาท่ีไปของการตั้งช่ือน้ีจริงๆ และก็ไม่ทราบอีก
เหมือนกนัว่า ค  าว่า “Superintendent” ในทางการศึกษายงัคงใชอ้ยู่หรือไม่ หรือว่ายกเลิกไปแลว้  ท่านใดท่ีรู้
เก่ียวกบัท่ีมาท่ีไปของการใช้ค  าศพัท์ภาษาองักฤษ ทั้ง 2 ต าแหน่ง หากจะกรุณาให้ความรู้เพื่อการรับรู้ของ
ผูส้นใจ ก็จะเป็นพระคุณยิง่ 

เพื่อความชัดเจนและความต่อเน่ืองของการน าเสนอ เร่ือง การพฒันาความสามารถวิชาชีพ ของ
ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจงัหวดั ส าหรับขอ้มูลต่างๆท่ีน ามาใช้ในขอ้เขียนน้ี ทั้งบทบาทหน้าท่ี และ 
ความสามารถ (สมรรถนะ) เช่น บทบาทหน้าท่ีของศึกษาธิการ (Role of Superintendent) , สมรรถนะของ
ศึกษาธิการ (Superintendent Competency) ฯลฯ เป็นต้น ผูเ้ขียนน ามาจากการศึกษาค้นควา้ ภายใต้ค  าว่า 
“ศึกษาธิการ” ภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Superintendent” ซ่ึงมีขอ้มูลปรากฏทั้งใน เอกสาร ต ารา หนงัสือ และส่ือ 
อินเตอร์เน็ตต่างๆหลากหลาย แต่การสืบคน้ดว้ยค าว่า “Director-General, Regional Education Office” 
หรือ “Director, Provincial Education Office” มีข้อมูลในเอกสาร หนังสือและส่ืออินเตอร์เน็ตต่าง ๆ 
นอ้ยมาก 

เพื่อให้เห็นภาพรวมบทบาทหน้าท่ีของ “ศึกษาธิการ” ผูเ้ขียนขอหยิบยก  ..บทบาทหน้าท่ีของ 
“ศึกษาธิการภาค” และ “ศึกษาธิการจงัหวดั” ในปัจจุบนั (ตั้งแต่ พ.ศ.2559) ท่ีไดถู้กก าหนดตามค าสั่งหัวหนา้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง 
ณ วนัท่ี ๒๑ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวง  
ศึกษาธิการในภูมิภาคเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีเอกภาพ และสามารถประสานเช่ือมโยงและบูรณาการ
ภารกิจในเร่ืองการศึกษาของประเทศ……มาระบุเป็นขอ้มูลประกอบการสังเคราะห์ความสามารถ ดงัน้ี 
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ส านักงานศึกษาธิการภาค สังกดัส านกังานปลดักระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทหนา้ท่ี 
1.ปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัพื้นท่ี  
2.ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนการศึกษาในระดบัภาคและจงัหวดั โดยการอ านวยการ ส่งเสริม สนบัสนุน 

และพฒันาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกบัหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน
อ่ืนหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้น ๆ และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

2.1 ก าหนดยทุธศาสตร์และบทบาทการพฒันาภาคต่าง ๆ ใหเ้ช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัทิศ 
ทางการพฒันาประเทศ นโยบายและยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่ม
จงัหวดั รวมทั้งการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามศกัยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่
ละพื้นท่ี 

2.2 สนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัในพื้นท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ การวิจยัและ 
พฒันา 

2.3 ก ากบัดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัในพื้นท่ี 
รับผิดชอบ 

2.4 สนบัสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ 
ยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

2.5 ประสานการบริหารงานระหวา่งราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้กิดการพฒันาอย่าง 
บูรณาการในระดบัพื้นท่ีของหลายจงัหวดั โดยยดึการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั 

2.6 ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บ 
มอบหมาย 
ศึกษาธิการภาค มีบทบาทหนา้ท่ี 

       เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้ง ในส านกังานศึกษาธิการภาค ขึ้นตรง
ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจใหมี้รองศึกษาธิการภาคจ านวนไม่เกินหน่ึงคนเพื่อช่วยเหลือ
งานศึกษาธิการภาค ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งศึกษาธิการภาคและรองศึกษาธิการภาค
จากขา้ราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ตามท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการเสนอ 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกดัส านกังานปลดักระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทหนา้ท่ีตามค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559 เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวง ศึกษาธิการใน
ภูมิภาค สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2559 ปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการบริหาร
และการจดัการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด   การปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ี นโยบาย และยทุธศาสตร์
ของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมอบหมาย  มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ เช่น 
                 2.1 งานธุรการของคณะกรรมการ ศึกษาธิการจงัหวดั และการปฏิบติังานราชการให้ เป็นไป 
ตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ศึกษาธิการจงัหวดั และตามท่ีคณะกรรมการ ศึกษาธิการจงัหวดั
มอบหมาย  มีภาระงานหลกัๆในระดบัจงัหวดั เช่น  ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษา  แผนพฒันาการศึกษาและ
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แผนปฏิบติัการ   งบประมาณ ประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุนการ บริหารและการจดัการศึกษาทุกระดบั 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา ของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี หลากหลาย  การ
บริหารงานบุคคล งานธุรการของ กศจ.และ อกศจ. การจดัตั้ง ยบุ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                      2.2 ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันางานดา้น วิชาการของ กระทรวงศึกษาธิการในระดบัจงัหวดั 
มีภาระงานหลกัๆในระดบัจงัหวดั เช่น   
                     2.3 สั่งการ ก ากบั เร่งรัด ติดตาม และ ประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือ 
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดั กระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตาม นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
                    2.4 จดัท ากรอบการประเมินผลการปฏิบติังาน และก าหนดตวัช้ีวดัการด าเนินงานในลกัษณะ 
ตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และ สถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการใน จงัหวดั  
                    2.5 ปฏิบติัภารกิจตามนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมทั้ง
ปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไป ของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในระดบั
จงัหวดั  
ศึกษาธิการจังหวัด มีบทบาทหนา้ท่ี 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั อยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของศึกษาธิการภาค โดยอาจใหมี้รองศึกษาธิการจงัหวดัจ านวนไม่เกินหน่ึงคนเพื่อ
ช่วยเหลืองานศึกษาธิการจงัหวดั ใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งศึกษาธิการจงัหวดัและรองศึกษาธิการ
จงัหวดัจากขา้ราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตอนท่ี 1 สมรรถนะและการพฒันาสมรรถนะวิชาชีพ 
               (Competency and Professional Competency Development) 

แนวคิดเร่ืองความสามารถของมนุษยมี์วิวฒันาการกา้วหนา้มาถึงการพฒันาความสามารถทรัพยากร

มนุษย ์(Competency-Based Approach) ในปัจจุบนัท่ีเป็นยุคท่ี 5 (Five Generation) โดยเร่ิมจากนักจิตวิทยา 

Robert White และ  David C. McClelland, White (1959) ท่ี ได้ระบุลักษณะของมนุษย์ ท่ี เขา เ รียกว่ า 

“ความสามารถ (Competency)”  หรือในประเทศไทยเรียกว่า “สมรรถนะ”     บุคคลท่ีมีความส าคญั  คือ 

David C. McClelland (1973) ไดริ้เร่ิมแนวทางในการท านายความสามารถท่ีแตกต่างจากการทดสอบ ผลท่ีได้

ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางในสมยันั้นอย่างชัดเจน ซ่ึงองค์กรต่างๆทัว่โลกให้การยอมรับและน า

แนวคิดความสามารถมาใชส้ าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์รอย่างแพร่หลาย  โดย  McClelland 

(1973, 1976) ใหนิ้ยามความสามารถ คือ  คุณลกัษณะท่ีรองรับความส าเร็จในการปฏิบติังาน   Dubois (1993) 

ก าหนดความสามารถเป็นลกัษณะพื้นฐานท่ี "น าไปสู่ความส าเร็จในการแสดงบทบาทในชีวิต" , Dubois และ 
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Rothwell (2000) อธิบายความสามารถวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีบุคคลใชใ้นการท างานใหส้ าเร็จหลากหลายวิธี     ซ่ึง

ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมานกัเขียน นกัคิดส าคญัๆ และผูน้ าในสาขาน้ี ไดก้ าหนดและขดัเกลาค าวา่ความสามารถ

และขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งอย่างหลากหลาย  ปัจจุบันความสามารถหรือสมรรถนะทรัพยากรบุคคล (Human 

Resource Competency) มีความส าคญัและเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการประยุกต์ใช้ประโยชน์ตามระบบการ

บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยทุธ์ขององคก์รมากขึ้น ดงัภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การบูรณาการสมรรถนะในระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยทุธ์    

Note.from  “Competence at Work: Model for   Superior Performance, (p.315) Spencer, L. M. JR. & 

Spencer, S. M.,(1993), John Wiley & Sons. 

ส าหรับประเทศไทยไดก้ าหนดแผนการปฏิรูปประเทศดว้ยการปฏิรูปดา้นการศึกษา ท่ีเนน้เพื่อเป็น

การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศไทยให้มีความทัดเทียมกับอารยะประเทศ ซ่ึงในความคิดส่วนตัว

ผูเ้ขียนมองว่า เป็นการปฏิรูปการศึกษาท่ียิ่งใหญ่ท่ียกระดบัการด าเนินงานการศึกษาของประเทศให้สูงขึ้น

ไปสู่ทั้งในระดบัอาเซียนและโลก  โดยเฉพาะประเด็นส าคญัของกิจกรรมการปฏิรูป ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

นอกจากจะตอ้งด าเนินการให้มีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ

แล้ว ผลอันพึงประสงค์ก็คือการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดฐานสมรรถนะซ่ึงในระดับสากล เรียกช่ือว่า 

การศึกษาตามหลักความสามารถ  (Competency-Based Education)   เพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงใน

ศตวรรษท่ี 21  ดงันั้น ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ฝ่ายทรัพยากรบุคคล และบุคลากร จึงจ าเป็นตอ้งมีสมรรถนะท่ี

จ าเป็นในการขบัเคล่ือนภารกิจและการเปล่ียนแปลงองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศ อาทิ ผูบ้ริหารและผูน้ าดา้น

Organization capabilities and HRM strategy 

 

 

Competency  

Team 
Building 

Pay & 
Reward 

Career 
Planning Performance 

management 

Management/

Development 

Succession 

Training & 
development 

Recruitment 
& Selection 
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ทรัพยากรบุคคลต้องมีความสามารถด้านกลยุทธ์องค์กร,การบริหารทรัพยากรบุคคล และความรู้

ความสามารถการน าองคก์รไปสู่การเปล่ียนแปลงมากขึ้น ส าหรับทรัพยากรบุคคลทุกระดบัตอ้งมีสมรรถนะ

ในเร่ืองความรู้ดา้นกลยุทธ์ (Organization Strategy Knowledge) และวิธีการท่ีส่งผลกระทบต่อดา้นอ่ืน (HR  

Delivery) เช่น กฎหมาย ,การบริหารจัดการ , การด าเนินงาน  และความสามารถด้านเทคโนโลยี (HR 

Technology) ซ่ึงบุคคลในองค์กรทั้ งระดับบริหารและปฏิบัติการต้องมีการพัฒนาและยกระดับขีด

ความสามารถตนเองไปสู่ระดบัวิชาชีพมากขึ้น  

ความสามารถวิชาชีพ (Professional Competence)  มีค าจ ากัดความของค าว่า “ความสามารถหรือ
สมรรถนะวิชาชีพ” ไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น 

ความสามารถวิชาชีพ  หมายถึง การใชร้ะดบัความรู้ ทกัษะวิชาชีพ และทศันคติ หรือพฤติกรรมท่ีดี
เก่ียวกบัอาชีพบุคคลในวงกวา้ง ท่ีจ าเป็นส าหรับการท างานในสาขาหรือวิชาชีพเฉพาะทางและสอดคลอ้งกบั
ทุกสถานการณ์ 

ความสามารถวิชาชีพ  หมายถึง  ระดบัการใชค้วามรู้ ทศันคติ และทกัษะทางวิชาชีพของบุคคล    ท่ี
จะช่วยใหอ้งคก์รสามารถพฒันาไดต้ามพนัธกิจ 

ความสามารถวิชาชีพ  หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวิชาชีพของบุคคล หรือ
ปฏิบติังานวิชาชีพเฉพาะทางดว้ยทกัษะคุณภาพท่ียอมรับได ้ โดยการเรียนรู้เพิ่มเติม  การประเมินคุณภาพ
ของการฝึกอบรมพฒันาในเง่ือนไขการรับรู้ตามแนวทางความสามารถ 

ความสามารถทางวิชาชีพ หมายถึง ทกัษะ ความรู้ และคุณลกัษณะท่ีสมาคมวิชาชีพ องค์กร และ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดขึ้นเพื่อการปฏิบติังานให้เกิดความส าเร็จและเช่ือมโยงกับวิชาชีพใน
อนาคต  

 

ลกัษณะของผู้มคีวามสามารถระดับมืออาชีพ 

1. มีระดบัการใชค้วามรู้ ทกัษะ ทศันคติท่ีดีเก่ียวกบัวิชาชีพของตน สอดคลอ้งกบัทุกสถานการณ์ท่ี
เผชิญอยูแ่ละสามารถในการปฏิบติัวิชาชีพใหด้ ารงอยูไ่ด ้

2. มีความรู้ ทัศนคติ และทักษะทางวิชาชีพในวงกวา้งท่ีจ าเป็นส าหรับการท างานในสาขาหรือ
วิชาชีพเฉพาะทาง 

3. มีความพร้อมในการลงมือปฏิบัติในวิชาชีพ บนพื้นฐานของระบบความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ของผูน้ั้น 

4. สร้างความเก่ียวขอ้งกบับุคคลหรือทีมงาน โดยบูรณาการดา้นเทคนิค ความรู้ความเขา้ใจ สังคม 
และอารมณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน ประกอบดว้ยความรู้ ทกัษะ และทศันคติ หรือพฤติกรรมท่ีจะช่วยให้องค์กร
สามารถพฒันาไดต้ามพนัธกิจ   

5. แสดงผลการเรียนรู้ท่ีบ่งบอกถึงความสามารถและความพร้อมในการปฏิบติัวิชาชีพประจ าวนั  
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6. ใช้การส่ือสาร ความรู้ ทักษะทางเทคนิค การใช้เหตุผลทางคลินิก อารมณ์ ค่านิยม และการ
ไตร่ตรองอย่างเป็นนิสัยและรอบคอบในการปฏิบัติประจ าวนัเพื่อประโยชน์ของบุคคลและชุมชนท่ีรับ
บริการ   

7. ก าหนดทกัษะท่ีจ าเป็นในการพฒันาความสามารถในวิชาชีพ ด าเนินการดว้ยเทคนิคท่ีดี มีส่วน
ร่วมกบัสมาชิกในทีม บุคลากรท่ีปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูง สร้างสรรคบุคคลท่ีมีความสามารถสูงด้าน
มนุษยธรรม จริยธรรม ไตร่ตรอง ตอบสนองต่อสังคม และมีความรับผิดชอบ มีความยืดหยุ่น  รวมถึงทกัษะ
ท่ีอยูน่อกเหนือคุณลกัษณะของการเป็นมืออาชีพ 

  8. มีความสามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามวิชาชีพของตนโดยทัว่ไป หรือ ปฏิบติังานเฉพาะทางวิชาชีพ
ด้วยทกัษะคุณภาพท่ียอมรับได้ โดยการเรียนรู้เพิ่มเติม  การประเมินคุณภาพของการฝึกอบรมพฒันาใน
เง่ือนไขการรับรู้ตามแนวทางความสามารถ 

  ตัวอย่าง ความสามารถระดับมืออาชีพท่ัวไป 

1.การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ -Critical Thinking  
2.การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค์ -Creative Problem Solving 
3.การส่ือสาร -Communication 
4.การท างานเป็นทีมและการท างานร่วมกนั -Teamwork and Collaboration 
5.ความเป็นผูน้ า -Leadership 
6.ความเป็นมืออาชีพ -Professionalism 
7.การมีมุมมองระดบัโลก -Global Perspective 
8.การจดัการเทคโนโลยแีละสารสนเทศ. -Technology and Information Management 
9.การจดัการวิชาชีพ       -Career Management 

 

ท าไมต้องมีความสามารถวิชาชีพ 
1.องค์กรและหน่วยงานต่างๆมีการใช้ความสามารถวิชาชีพเป็นกรอบการท างานมาเป็นเวลานาน 

เพื่อช่วยเนน้พฤติกรรมของบุคลากรในงานท่ีส าคญัท่ีสุดต่อองคก์รและช่วยขบัเคล่ือนความส าเร็จขององคก์ร 
โดยก าหนดวิธีการทัว่ไปในการประสาน คดัเลือก และพฒันาความสามารถ ผลประโยชน์ท่ีไดค้ือบุคลากร 
ผูบ้ริหาร และสุดทา้ยคือ องคก์ร 

2.ความสามารถวิชาชีพให้ค  าอธิบายเก่ียวกับมาตรฐานความเป็นเลิศส าหรับบทบาทปัจจุบนัและ
บทบาทท่ีเป็นไปไดใ้นอนาคต นัน่คือ  จะสามารถอธิบายไดว้า่ผลงานท่ี "ยอดเยีย่ม" เป็นอยา่งไร 

3.ส าหรับผูบ้ริหารองคก์ร  ความสามารถวิชาชีพจะใชใ้นการสรรหาทรัพยากรเพื่อช่วยในการเลือก
และพฒันาบุคลากรท่ีมีความสามารถและใชเ้ป็นกรอบในการเตรียมการประเมินและเพื่อเป็นแนวทางในการ
ตอบรับผลการปฏิบติังาน 
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4.ส าหรับองค์กร  ใช้ความสามารถวิชาชีพเพื่อเน้นการด าเนินการขององค์กรท่ีแสดงให้เห็นถึง
ค่านิยมท่ีเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ 

ดงันั้น เม่ือองค์กรเติบโตขึ้น การมุ่งเน้นท่ีทกัษะตามแนวคิดแบบดั้งเดิมโดยไม่เน้นความสามารถ
วิชาชีพ  จึงไม่เพียงพอท่ีจะพัฒนาผู ้น าและขับเคล่ือนการพัฒนาวิชาชีพให้กับบุคลากร   ดังนั้ นจึงมี
ความส าคัญและจ าเป็นท่ีองค์กรต้องแสวงหาแนวทางต่างๆ มากมายเพื่อใช้ในการพัฒนารูปแบบ
ความสามารถวิชาชีพใหม่หรือปรับปรุงรูปแบบความสามารถท่ีลา้สมยั  องค์กรขนาดใหญ่อาจเลือกแนว
ทางการพฒันาความสามารถวิชาชีพใหม่ๆมาใช ้เช่น  การท างานท่ีน าโดยท่ีปรึกษา การสัมภาษณ์เชิงลึกกบั
ผูน้ า  การสนทนากลุ่มกบัพนกังานและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   แต่ส าหรับองคก์รขนาดเล็กและขนาดกลาง  ท่ี
ตอ้งเผชิญกบัขอ้จ ากดัทั้งดา้นเวลา งบประมาณ และทรัพยากร อาจเลือกแนวทางการพฒันาความสามารถ
วิชาชีพท่ีง่ายกว่าและคล่องตวัมากกว่าซ่ึงในปัจจุบนั   มีรูปแบบการพฒันาความสามารถวิชาชีพส าเร็จรูปท่ี
พร้อมน าไปใชจ้ริงและสามารถใหป้ระโยชน์สนองความตอ้งการแก่องคก์ร 
 
การพฒันาความสามารถวิชาชีพของ “ศึกษาธิการ”  
(Professional Competency Development of Superintendent) 

การพฒันาวิชาชีพ คือ การพฒันาบุคคลและเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุนเพื่อยกระดบัความรู้ความเขา้ใจและ
ทกัษะและความสามารถการปรับปรุงคุณภาพของการด าเนินภารกิจรวมถึงประสบการณ์หรือกระบวนการท่ี
ช่วยดึงศกัยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคลออกมา การพฒันาวิชาชีพครอบคลุมลกัษณะทั้งสองประการ คือ การ
ปรับปรุงรายบุคคลและหน่วยงานท่ีบุคคลปฏิบติังานอยู่  ซ่ึงกระบวนการพฒันาจะครอบคลุมถึงผูป้ฏิบติังาน
(practitioner) การศึกษา (education) การฝึกอบรม (training)และกิจกรรมสนบัสนุน (support activities) 

การพฒันาความสามารถวิชาชีพ ((Professional Competency Development) ศึกษาธิการ จึง หมายถึง  
รูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อระบุความสามารถท่ีบ่งบอกถึงศกัยภาพของศึกษาธิการ (ศึกษาธิการภาคและ
ศึกษาธิการจงัหวดั) ท่ีประกอบดว้ย  ความสามารถส่วนบุคคล (Individual Competency) และความสามารถ
ในการด าเนินงาน (Implementation Competency)  และอ่ืนๆ อีกหลากหลายประการ ท่ีแสดงถึงการประสบ
ความส าเร็จในชีวิตการท างานตามภารกิจท่ีรับผิดชอบและการสร้างผลงานเชิงบวกต่อชุมชน สังคม 

 

แนวทางการพฒันาความสามารถวิชาชีพ 

 องคก์รต่างๆ ในระดบัโลกมีการก าหนดรูปแบบวิธีการพฒันาความสามารถวิชาชีพหลากหลาย เช่น 

1.การพฒันาวิชาชีพ โดย ก าหนดรูปแบบมาตรฐานวิชาชีพ (Professional Standard) ท่ีประกอบดว้ย
ความสามารถวิชาชีพเป็นองคป์ระกอบ 

 1.1 ความสามารถความเป็นผูน้ า (Leadership Competencies) 
 1.2 ความสามารถทางวฒันธรรม (Cultural Competency) 
 1.3 ความสามารถการออกแบบการเรียนรู้ (Learning Design Competencies) 
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 2.การพฒันาวิชาชีพ โดย ก าหนดกรอบสมรรถนะท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
 2.1 ความสามารถส่วนบุคคล  

2.2 ความสามารถการมีส่วนร่วม 
2.3 ความสามารถการเป็นผูน้ า 
2.4 ความสามารถการสร้าง/สนบัสนุนในเชิงบวกต่อชุมชน 
2.5 ความสามารถการด าเนินการ 

 3.การพฒันาวิชาชีพ โดย ก าหนดความสามารถต าแหน่งโดยเฉพาะ เช่น ความสามารถศึกษาธิการ 
  3.1 กลุ่มความเป็นผูน้ าและวฒันธรรม  (Leadership and District Culture) 
  3.2 กลุ่มนโยบายและการก ากบัดูแล (Policy and governance) 
                           3.3 กลุ่มแกปั้ญหาการศึกษา (Knowledge-based education problem solving) 
  3.5 กลุ่มบริหารการศึกษา (Educational Management) 
                           3.6 กลุ่มจริยธรรมการศึกษา (Education Ethically) 
  3.7 กลุ่มพฒันาวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง (Continuing  Professional Development) 
 
 วิเคราะห์บทบาทภาพรวมของ “ศึกษาธิการ” 
 ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจงัหวดั  มีบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบหลากหลายในบริบททาง
การศึกษา โดยภาพรวม มีดงัน้ี 
 1. บทบาทผูบ้ริหารระดบัสูง ("CEO") ของภาคการศึกษาหรือจงัหวดั 

2. บทบาทด าเนินการตามวิสัยทศัน์ของคณะกรรมการการศึกษา โดยการตดัสินใจในแต่ละวนั
เก่ียวกบัโปรแกรม การใชจ่้าย บุคลากรและส่ิงอ านวยความสะดวก 

3. บทบาท การบรรจุแต่งตั้ง การจา้ง ก ากบัดูแล และบริหารทรัพยากรบุคคลทั้งผูบ้ริหาร ครูและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.บทบาทคณะกรรมการการศึกษา ทั้งเลขาธิการและการรายงาน  
5.บทบาทการท างานร่วมกบัผูบ้ริหารหน่วยงาน ผูน้ าโรงเรียน  อาจารยใ์หญ่  ครู ชุมชน ฯลฯ เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของนกัเรียนและบรรลุเป้าหมายของภาคหรือจงัหวดั 
6. บทบาทการตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มเลือกตั้งและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ในเขตหรือ

จังหวดั ครู นักเรียน ผูป้กครอง เจ้าหน้าท่ี ทนาย และชุมชนโดยรวม  หรือการต้องพิจารณาวิธีการใช้
ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรมนุษยเ์พื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด  
              7.บทบาทการเป็นตวัแทนของกระทรวงศึกษาธิการ ในสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางการศึกษา  
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ความสามารถอะไร ท่ีจะท าให้เป็น “ศึกษาธิการ” ท่ียอดเยี่ยม 
 ส านกังานศึกษาธิการภาคและส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัเป็นองคก์รทางการศึกษาท่ีไม่แสวงหา

ผลก าไร  ความสามารถหลกั (Key Competency) ท่ีท าให้เป็น “ศึกษาธิการภาค และศึกษาธิการจงัหวดั” ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

1.ก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนส าหรับภาคหรือจงัหวดั (A clear vision for the Regional Education 

Office or provincial education officer)   โดยร่วมปฏิบัติงานกับคณะกรรมการการศึกษาก าหนด
วิสัยทศัน์ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์ท่ีเห็นวา่บรรลุเป้าหมาย เพื่อการกา้วไปสู่วิสัยทศัน์การเรียนรู้ร่วมกนั 

2.เป็นผูน้ าดา้นการศึกษา  (An Educational & Instructional leader) โดยรู้และความเขา้ใจอย่าง
ลึกซ่ึงวา่งานท่ีส าคญัท่ีสุดของภาคการศึกษาหรือจงัหวดัคือการท าใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้และประสบความส าเร็จ
ในระดบัสูง  ศึกษาธิการภาคหรือศึกษาธิการจงัหวดั จึงตอ้งมีความสามารถเก่ียวกบัแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดเพื่อ
เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนให้สูงสุดและสนับสนุนส่งเสริมผูบ้ริหาร ครู ในภาคการศึกษาหรือ
จงัหวดัใหย้กระดบัขีดความสามารถทางการศึกษาท่ีสูงขึ้น 

 3. เป็นผูส่ื้อสารท่ีมีประสิทธิภาพ (an effective communicator)  โดยต้องใช้ความพยายาม
ร่วมกนัในการส่ือสารความตอ้งการและความส าเร็จของภาคหรือจงัหวดัในรูปแบบต่างๆ ผ่านรายงานท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร การส่ือสารกบัส่ือ การประชุมสาธารณะ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของหน่วยงานการศึกษา 

4. เป็นผูจ้ดัการท่ีดี  (a good manager)  โดยการก ากบัการด าเนินงาน ติดตามความคืบหน้า และ
ประเมินผลการปฏิบติังานผูบ้ริหารในภาคและหรือจงัหวดัใหบ้รรลุเป้าหมาย   

5. เป็นผูฟั้งท่ีดี (a good listener)  โดยตอ้งฟังและค านึงถึงมุมมองท่ีแตกต่างกนัของการลงมติจาก
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ แลว้จึงตดัสินใจไดดี้ท่ีสุด 

6. ไม่กลัวท่ีจะเส่ียงหรือให้ค  ามั่นสัญญา (not afraid to take risks or make a commitment)     
โดยไม่ก าหนดเป้าหมายท่ีคลุมเครือหรือท่ีประสบความส าเร็จไดง้่าย  แต่ตอ้งก าหนดเป้าหมายท่ีกลา้หาญซ่ึง
ตอ้งใชค้วามพยายามและความมุ่งมัน่เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ียากแลว้วางโปรแกรมและทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายเหล่านั้น 

7. มีความยดืหยุน่ (flexible)   โดยยดึมัน่นโยบายท่ีสามารถจดัการงานได ้ เพื่อปรับใหเ้ขา้กบัสมาชิก  
คณะกรรมการ  การเปล่ียนแปลงงบประมาณภาครัฐ การเปล่ียนแปลงชุมชนโรงเรียน บริบทการศึกษา และ
ต้องไม่ละทิ้งวิสัยทัศน์ของเขตหรือจังหวดั โดยต้องอาศัยความร่วมมือประนีประนอมกันมากกว่าท่ีจะ
เผชิญหนา้กนั 
 8.ส่งเสริม สนบัสนุน ธ ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ (Advocating  and sustaining 
an effective learning culture) โดยแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจเก่ียวกับวิธีการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
วฒันธรรมการเรียนรู้ท่ีมีความหมายซ่ึงมีการประเมินอยา่งสม ่าเสมอและใหข้อ้เสนอแนะอยา่งต่อเน่ือง 
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การพฒันาความสามารถวิชาชีพ “ศึกษาธิการ” ตามแนวทางสมรรถนะ  
(Competency-Based Approach to Superintendent Development) 
  

 การจดัตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค และส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั  รวมทั้งก าหนดบาทหน้าท่ี
ของ “ศึกษาธิการภาค” และ “ศึกษาธิการจงัหวดั” ในปัจจุบนั มีเป้าหมายส าคญัเพื่อการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค    ดงันั้น แนว
ทางการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักสมรรถนะ (Competency based approach) จึงได้รับการน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นหลักการส าคัญในองค์การปัจจุบัน  ประกอบกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาตาม
ความสามารถ (Key Concepts of Competency-Based Education : CBE) ไดก้า้วสู่การพฒันาการเรียนรู้ของ
ประเทศไทยท่ีสามารถปรับให้เข้ากับรูปแบบการศึกษาได้หลายรูปแบบ  การพฒันาความสามารถของ 
ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจงัหวดั จึงตอ้งมีการก าหนดแนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกับแนวทาง
การศึกษาตามความสามารถเช่นเดียวกนั  ระบบการพฒันาสมรรถนะศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจงัหวดั
(Superintendent Competency based System) จึงมีจุดเร่ิมต้นด้วยการก าหนดสมรรถนะ (Superintendent 
Competency) และสร้างโมเดลสมรรถนะ (Building Superintendent Competency Models) เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการพฒันาความสามารถส าหรับศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั  และส านักงานศึกษาธิการภาคและ
ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั   เพื่อการขบัเคล่ือนกลยุทธ์การปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  ดัชนีความส าเร็จในการพฒันาตามแนวทางการศึกษาตามความสามารถ คือ การ
บรรลุผลโมเดลความสามารถศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด  3 ประการคือ 1.การก าหนด
ความสามารถและโมเดลความสามารถ 2.การพฒันาระบบการประเมินสมรรถนะ  และ 3.การพฒันา
หลกัสูตรฝึกอบรมศึกษาธิการภาค,ศึกษาธิการจงัหวดั และส านกังานศึกษาธิการทั้งสองประเภท 

ตอนต่อไป จะเสนอแนวคิด แนวทางการด าเนินงานพฒันาสมรรถนะศึกษาธิการภาคและ
ศึกษาธิการจงัหวดั ตามแนวทางสมรรถนะ. 

………………………………………….. 
 

ตอนท่ี  2  แนวทางการวางระบบการพฒันาความสามารถศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจงัหวดั  
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