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ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๑๓/๒๕๖๓ เรือ่งพจิารณาที ่ ๗/๒๕๖๒ 

 วนัที ่ ๒  เดอืน  กนัยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๖๓ 

ศาลปกครองนครราชสมีา ผูรอง 

 

              - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลปกครองนครราชสีมาส งคํ า โตแย งของ ผูฟองคดี   (นายไชยมงคล  รักษมณี )   

ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๔๖๓/๒๕๖๑  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายไชยมงคล  รักษมณี  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอเกษตรสมบูรณ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   

และผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ  ผูถูกฟองคดีที่   ๒  ตอศาลปกครองนครราชสีมาวา  เมื่อวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๖๑  ผูฟองคดีไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน  หมูที่  ๑  ตําบลบานบัว   

อําเภอเกษตรสมบูรณ  จังหวัดชัยภูมิ  ตอมาผูถกูฟองคดีที่  ๑  มีคําส่ังอําเภอเกษตรสมบูรณ  ที่  ๕๓๖/๒๕๖๑   

ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๑  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงผูใหญบาน  เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริง 

ระหวาง 

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



ตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลจังหวัดชัยภูมิวาผูฟองคดีไมย่ืนบัญชีรายรับและรายจายในการเลือกตั้ง 

ตามที่กฎหมายบัญญัติจึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  เปนเหตุใหผูฟองคดีขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ผูฟองคดีอุทธรณ 

คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  แตผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ  ตอมา 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีคําส่ังอําเภอเกษตรสมบูรณ  ท่ี  ๖๐๐/๒๕๖๑  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๖๑   

เพิกถอนหนังสือสําคัญแสดงหลักฐานการแตงตั้งผูฟองคดีเปนผูใหญบาน  และใหพนจากตําแหนงผูใหญบาน 

ยอนหลังไปถึงวันที่เขารับตําแหนง  ผูฟองคดีเห็นวา  เมื่อผูฟองคดีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดนับถึงวันสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานเปนระยะเวลาเกินหาปแลว  ผูฟองคดียอมเชื่อโดยสุจริตวาตนมีสิทธิสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานได  การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังสองไมชอบดวยกฎหมาย  จึงย่ืนฟองผูถูกฟองคดีทั้งสอง 

ตอศาลปกครองนครราชสีมาขอใหเพิกถอนคําส่ังและคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว  รวมทั้งคืนสิทธิ 

และหนาท่ีตามกฎหมายใหแกผูฟองคดี  พรอมย่ืนคําโตแยงวาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  เฉพาะความผิดวาดวยกฎหมายเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในกรณีพิพาทนี้ 

เปนความผิดเล็กนอย  มิใชการประพฤตชิั่วรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือกระทบกระเทือน 

ตอประโยชนสาธารณะ  การที่มาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติเปนลักษณะตองหามโดยไมไดกําหนด 

ระยะเวลาจํากัดสิทธิไว  ยอมมีลักษณะเปนการตัดสิทธิการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองที่ตลอดชีพ   

อันกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดีอยางรุนแรงเกินเหตุ  ท้ังที่ผูฟองคดียังสามารถบริหารราชการ 

ในฐานะผูนําหมูบานไดและมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชน  ทั้งยังเปนที่ยอมรับและไดรับความรวมมือ 

จากประชาชนท่ัวไป  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองนครราชสีมาสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ศาลปกครองนครราชสีมาเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนท่ีกําหนดใหผูซึ่งเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งเปนผูมีลักษณะตองหามที่จะรับเลือกเปนผูใหญบาน 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองนครราชสีมา 

จะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีดังกลาว  จึงสงคําโตแยง 

ของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลปกครองนครราชสีมา 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ซึ่งบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยง 

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหอธิบดีกรมการปกครอง 

จัดสงขอมูลและความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

อธิบดีกรมการปกครองช้ีแจงวา  การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือก 

และดํารงตําแหนงผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  มีเจตนารมณเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถ  สมรรถนะ  ศักยภาพ  ความดีงาม   

คุณลักษณะ  ประวัติสวนบุคคลที่ใสสะอาด  และเหมาะสมในการเขาสูตําแหนงเปนสําคัญ  โดยเปนมาตรการ 

ทางกฎหมายเพ่ือตรวจสอบ  สกัดกั้น  ปองกัน  ยับย้ัง  และขจัดบุคคลที่มีประวัติเส่ือมเสีย  กลาวคือ   

ตองไมเปนผูเคยมีพฤติการณหรือการกระทําอันกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  โดยเฉพาะกรณีการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  รวมถึงการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจสอบความถูกตองชอบธรรม  โดยกฎหมายเลือกตั้งทุกฉบับ 

ท่ีใชในการเลือกตั้งไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่นตราขึ้นเพ่ือใหมีการตรวจสอบความถูกตอง 

ชอบธรรมในการเขาสูตําแหนงของบุคคล  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย  โปรงใส  สุจริต   

เท่ียงธรรม  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหญบาน   

โดยไมระบุวาเปนการกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งฉบับใด  และเหตุที่ไมกําหนดระยะเวลา 

ของลักษณะตองหามของผูไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  เนื่องจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



การเลือกตั้ง  ยอมแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นไมนําพาตอการปฏิบัติและรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ทําใหกระบวนการเลือกตั้งเสียหายอยางรายแรง  เปนความเสียหาย 

ของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม  แมลักษณะการกระทําความผิดจะมิไดเปนคดีอาญา 

ที่สรางความเสียหายตอผูอื่นโดยตรง  แตเปนความเสียหายตอระบบการเมืองการปกครอง   

หากเปดโอกาสใหบุคคลเหลานี้เปนผูไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  ประชาชนยอมมีความรูสึกไมสบายใจ 

หรือรูสึกตอตาน  ไมยอมรับตัวบุคคลที่จะเปนผูปกครองทองท่ี  อาจทําใหเกิดวิกฤตศรัทธาในหมูบาน 

จนเปนอุปสรรคตอการปกครอง  ประกอบกับตําแหนงผูใหญบานเปนผูนําชุมชนท่ีสัมผัสใกลชิดกับประชาชน 

ในระดับลางสุดและเปนสถาบนัที่อยูคูสังคมไทยมาอยางชานานตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  สถานะของผูใหญบาน 

จึงมีผลตอความสํานึกหรือความรูสึกเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตอรัฐตั้งแตระดับฐานรากอยางมีนัยสําคัญ   

เปนผูที่ไดรับฉันทามติเสียงขางมากของประชาชนในหมูบานใหทําหนาที่แทนบุคคลสวนใหญของหมูบาน  ชุมชน   

ผูใหญบานจึงตองวางตนเปนแบบอยางที่ดีในฐานะเปนบุคคลสาธารณะ  นอกจากนี้  กฎหมายกําหนดให 

ผูใหญบานเปนบุคคลที่ปฏิบัติงานในสังกัดกรมการปกครองอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 

ของนายอําเภอ  และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของไว   

รวมถึงเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ประกอบกับในปจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูใหญบานดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุหกสิบป  จึงมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตาง 

จากขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่น  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ไมกําหนดระยะเวลาของลักษณะตองหามรับเลือก 

เปนผู ใหญบานถือเปนมาตรการที่ เหมาะสมและจําเปน  เ พ่ือให เกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ 

และบรรลุเจตนารมณหรือความมุ งหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวง  โดยพิจารณาดุลยภาพ 

ระหวางประโยชนมหาชนกับความเสียหายของเอกชนที่ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  บทบัญญัติดังกลาว 

คุมครองประโยชนมหาชนในการคัดกรองบุคคลท่ีไดรับความไววางใจใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  คําชี้แจงของหนวยงานที่ เกี่ยวของ   

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



จึงกําหนดประเดน็ที่ตองพิจารณาวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  รับรองหลักการในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ตองเปนไปตามหลักความไดสัดสวนเทาที่จําเปน  และสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม   

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

สําหรับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒   

ที่บัญญัติวา  “ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  ...”   

เปนบทบัญญัติที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  รวม  ๒  ครั้ง  คือ  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  (ฉบับที่  ๙)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งมาตรา  ๑๒  (๑๑)   

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชวา  “เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

ที่ใชบังคับในปจจุบัน  กําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน  ผูใหญบาน  ไววา  ตองมีอายุตั้งแต 

ย่ีสิบหาปบริบูรณ  แตไมเกินหกสิบปบริบูรณ  ซึ่งมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานท่ีสุด  ถึงสามสิบหาป   

ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน   

สมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของผูใหญบานเปนวาระ  คราวละหาป  และกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามเพ่ิมขึ้นอีก  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  โดย  (๑๑)  บัญญัติไววา   

“ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม  กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ   

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ  กฎหมายวาดวยศุลกากร   

กฎหมายวาดวยอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน   

ในฐานความผิดเกีย่วกับอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได   

กฎหมายวาดวยที่ดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติด   

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  และกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก” 

 มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  การเลือกผูใหญบานมีความสําคัญ 

เนื่องจากกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยในการปกครองระดับทองที่  ประชาชนผูอาศัยอยูในทองที่หมูบาน 

ยอมมีสิทธิในการเลือกผูนําชุมชนของตน  ในขณะเดียวกันประชาชนดังกลาวยอมมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือก 

เพ่ือเปนผูใหญบาน  เพ่ือเขามาทําหนาที่เปนผูแทนของประชาชนในชุมชนตามกําลังและความสามารถ 

เพ่ือทําประโยชนแกสวนรวม  การเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงผูใหญบานมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวา 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แมสิทธิในการสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 

เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงมีในฐานะที่เปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  แตสิทธิเชนวานี้  อาจถูกจํากัดได 

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของ  ในกรณีคดีนี้  การสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานจะตองพิจารณาคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  ประกอบดวย  การที่มาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานวาตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายหลายฉบับ  เพ่ือใหความสําคัญแกกระบวนการขั้นพ้ืนฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  และเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีระบุไว 

เขาสูตําแหนงผู ใหญบานที่ เปนตัวแทนของประชาชนและเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย   

ใชอํานาจในทางมิชอบอันอาจสงผลกระทบอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะอันเปนประโยชนของสวนรวม   

อยางไรก็ดี  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   

กําหนดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานในสวนที่วา  “ตองไมเปน

้หนา   ๘๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง”  โดยมิไดระบุไวชัดเจนวา 

เปนการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในฐานใด  ยอมหมายความวากระทําผิด 

ในทุกฐานความผิด  รวมท้ังบทบัญญัติดั งกลาวไม ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในกรณีที่ ผูนั้น 

ถูกตองหามรับเลือกเปนผูใหญบานไวดวย  ยอมทําใหบุคคลที่เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิด 

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจะถูกตองหามรับเลือกเปนผูใหญบานตลอดชีวิต  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลในการใชสิทธิสมัครรับเลือกเพ่ือดํารงตําแหนงใด ๆ   

เปนบทบัญญัติทีจํ่ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   

กลาวคือ  การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพกฎหมายนั้นตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แตในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  เมื่อพิจารณาเทียบเคียง 

กับบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

กับผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๔๒  (๑๒)  และผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๑๒)  แลวเห็นไดวา  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งเปนลักษณะตองหามเชนเดียวกันกับกรณีของผูรับเลือกเปนผูใหญบาน  โดยบัญญัติ 

เปนลักษณะตองหามของการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งเฉพาะฐานความผิด 

กระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งเทานั้นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๑)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๓)  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๑๓)  สวนการกําหนดโทษ 

สําหรับผูฝาฝนหรือกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในฐานความผิดอื่น  บัญญัติกําหนดโทษ 
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และระยะเวลาการลงโทษตามความรายแรงของการกระทําผิดไวแตละกรณี  เชน  การกระทําผิด 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีรายรับรายจายตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๕๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง   

กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนใหระวางโทษจําคุกไวไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ   

และใหศาลส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาป  แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติในสวนการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งโดยไมระบุฐานความผิดและไมกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ  ทําใหผูกระทําผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในทุกกรณีถูกจํากัดสิทธิไดรับเลือกเปนผู ใหญบานตลอดชีวิต   

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวประกอบกันแลว  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนที่กําหนดใหการกระทําผิดกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานโดยไมจําแนกประเภท 

การกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น 

เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุซึ่งไมไดสัดสวนกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๒  (๑๑)   

ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคย 

ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

อนึ่ง  แมศาลพิจารณากรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนที่บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งก็ตาม   

แตมาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับอันมีลักษณะ 

ทํานองเดียวกันกับการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งที่ศาลวินิจฉัยแลว  สมควรให 

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท้ังอนุมาตราใหมีความเหมาะสม 

กับการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับ  ตลอดจนสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมาก  (๖  :  ๒)  จึงวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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