
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๑๓/๒๕๖๓ เรือ่งพจิารณาที ่ ๗/๒๕๖๒ 

 วนัที ่ ๒  เดอืน  กนัยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๖๓ 

ศาลปกครองนครราชสมีา ผูรอง 

 

              - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลปกครองนครราชสีมาส งคํ า โตแย งของ ผูฟองคดี   (นายไชยมงคล  รักษมณี )   

ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๔๖๓/๒๕๖๑  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายไชยมงคล  รักษมณี  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอเกษตรสมบูรณ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   

และผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ  ผูถูกฟองคดีที่   ๒  ตอศาลปกครองนครราชสีมาวา  เมื่อวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๖๑  ผูฟองคดีไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน  หมูที่  ๑  ตําบลบานบัว   

อําเภอเกษตรสมบูรณ  จังหวัดชัยภูมิ  ตอมาผูถกูฟองคดีที่  ๑  มีคําส่ังอําเภอเกษตรสมบูรณ  ที่  ๕๓๖/๒๕๖๑   

ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๑  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงผูใหญบาน  เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริง 

ระหวาง 

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



ตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลจังหวัดชัยภูมิวาผูฟองคดีไมย่ืนบัญชีรายรับและรายจายในการเลือกตั้ง 

ตามที่กฎหมายบัญญัติจึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  เปนเหตุใหผูฟองคดีขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ผูฟองคดีอุทธรณ 

คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  แตผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ  ตอมา 

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีคําส่ังอําเภอเกษตรสมบูรณ  ท่ี  ๖๐๐/๒๕๖๑  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๖๑   

เพิกถอนหนังสือสําคัญแสดงหลักฐานการแตงตั้งผูฟองคดีเปนผูใหญบาน  และใหพนจากตําแหนงผูใหญบาน 

ยอนหลังไปถึงวันที่เขารับตําแหนง  ผูฟองคดีเห็นวา  เมื่อผูฟองคดีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดนับถึงวันสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานเปนระยะเวลาเกินหาปแลว  ผูฟองคดียอมเชื่อโดยสุจริตวาตนมีสิทธิสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานได  การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังสองไมชอบดวยกฎหมาย  จึงย่ืนฟองผูถูกฟองคดีทั้งสอง 

ตอศาลปกครองนครราชสีมาขอใหเพิกถอนคําส่ังและคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว  รวมทั้งคืนสิทธิ 

และหนาท่ีตามกฎหมายใหแกผูฟองคดี  พรอมย่ืนคําโตแยงวาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  เฉพาะความผิดวาดวยกฎหมายเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในกรณีพิพาทนี้ 

เปนความผิดเล็กนอย  มิใชการประพฤตชิั่วรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือกระทบกระเทือน 

ตอประโยชนสาธารณะ  การที่มาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติเปนลักษณะตองหามโดยไมไดกําหนด 

ระยะเวลาจํากัดสิทธิไว  ยอมมีลักษณะเปนการตัดสิทธิการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองที่ตลอดชีพ   

อันกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดีอยางรุนแรงเกินเหตุ  ท้ังที่ผูฟองคดียังสามารถบริหารราชการ 

ในฐานะผูนําหมูบานไดและมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชน  ทั้งยังเปนที่ยอมรับและไดรับความรวมมือ 

จากประชาชนท่ัวไป  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองนครราชสีมาสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ศาลปกครองนครราชสีมาเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนท่ีกําหนดใหผูซึ่งเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งเปนผูมีลักษณะตองหามที่จะรับเลือกเปนผูใหญบาน 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองนครราชสีมา 

จะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีดังกลาว  จึงสงคําโตแยง 

ของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลปกครองนครราชสีมา 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ซึ่งบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยง 

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหอธิบดีกรมการปกครอง 

จัดสงขอมูลและความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

อธิบดีกรมการปกครองช้ีแจงวา  การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือก 

และดํารงตําแหนงผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  มีเจตนารมณเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถ  สมรรถนะ  ศักยภาพ  ความดีงาม   

คุณลักษณะ  ประวัติสวนบุคคลที่ใสสะอาด  และเหมาะสมในการเขาสูตําแหนงเปนสําคัญ  โดยเปนมาตรการ 

ทางกฎหมายเพ่ือตรวจสอบ  สกัดกั้น  ปองกัน  ยับย้ัง  และขจัดบุคคลที่มีประวัติเส่ือมเสีย  กลาวคือ   

ตองไมเปนผูเคยมีพฤติการณหรือการกระทําอันกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  โดยเฉพาะกรณีการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  รวมถึงการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจสอบความถูกตองชอบธรรม  โดยกฎหมายเลือกตั้งทุกฉบับ 

ท่ีใชในการเลือกตั้งไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่นตราขึ้นเพ่ือใหมีการตรวจสอบความถูกตอง 

ชอบธรรมในการเขาสูตําแหนงของบุคคล  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย  โปรงใส  สุจริต   

เท่ียงธรรม  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหญบาน   

โดยไมระบุวาเปนการกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งฉบับใด  และเหตุที่ไมกําหนดระยะเวลา 

ของลักษณะตองหามของผูไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  เนื่องจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



การเลือกตั้ง  ยอมแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นไมนําพาตอการปฏิบัติและรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ทําใหกระบวนการเลือกตั้งเสียหายอยางรายแรง  เปนความเสียหาย 

ของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม  แมลักษณะการกระทําความผิดจะมิไดเปนคดีอาญา 

ที่สรางความเสียหายตอผูอื่นโดยตรง  แตเปนความเสียหายตอระบบการเมืองการปกครอง   

หากเปดโอกาสใหบุคคลเหลานี้เปนผูไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  ประชาชนยอมมีความรูสึกไมสบายใจ 

หรือรูสึกตอตาน  ไมยอมรับตัวบุคคลที่จะเปนผูปกครองทองท่ี  อาจทําใหเกิดวิกฤตศรัทธาในหมูบาน 

จนเปนอุปสรรคตอการปกครอง  ประกอบกับตําแหนงผูใหญบานเปนผูนําชุมชนท่ีสัมผัสใกลชิดกับประชาชน 

ในระดับลางสุดและเปนสถาบนัที่อยูคูสังคมไทยมาอยางชานานตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  สถานะของผูใหญบาน 

จึงมีผลตอความสํานึกหรือความรูสึกเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตอรัฐตั้งแตระดับฐานรากอยางมีนัยสําคัญ   

เปนผูที่ไดรับฉันทามติเสียงขางมากของประชาชนในหมูบานใหทําหนาที่แทนบุคคลสวนใหญของหมูบาน  ชุมชน   

ผูใหญบานจึงตองวางตนเปนแบบอยางที่ดีในฐานะเปนบุคคลสาธารณะ  นอกจากนี้  กฎหมายกําหนดให 

ผูใหญบานเปนบุคคลที่ปฏิบัติงานในสังกัดกรมการปกครองอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 

ของนายอําเภอ  และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของไว   

รวมถึงเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ประกอบกับในปจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูใหญบานดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุหกสิบป  จึงมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตาง 

จากขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่น  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ไมกําหนดระยะเวลาของลักษณะตองหามรับเลือก 

เปนผู ใหญบานถือเปนมาตรการที่ เหมาะสมและจําเปน  เ พ่ือให เกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ 

และบรรลุเจตนารมณหรือความมุ งหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวง  โดยพิจารณาดุลยภาพ 

ระหวางประโยชนมหาชนกับความเสียหายของเอกชนที่ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  บทบัญญัติดังกลาว 

คุมครองประโยชนมหาชนในการคัดกรองบุคคลท่ีไดรับความไววางใจใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  คําชี้แจงของหนวยงานที่ เกี่ยวของ   

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได   

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



จึงกําหนดประเดน็ที่ตองพิจารณาวินจิฉยัวา  พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  รับรองหลักการในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ตองเปนไปตามหลักความไดสัดสวนเทาที่จําเปน  และสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม   

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

สําหรับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒   

ที่บัญญัติวา  “ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  ...”   

เปนบทบัญญัติที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  รวม  ๒  ครั้ง  คือ  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  (ฉบับที่  ๙)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งมาตรา  ๑๒  (๑๑)   

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชวา  “เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

ที่ใชบังคับในปจจุบัน  กําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน  ผูใหญบาน  ไววา  ตองมีอายุตั้งแต 

ย่ีสิบหาปบริบูรณ  แตไมเกินหกสิบปบริบูรณ  ซึ่งมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานท่ีสุด  ถึงสามสิบหาป   

ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน   

สมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของผูใหญบานเปนวาระ  คราวละหาป  และกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามเพ่ิมขึ้นอีก  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  โดย  (๑๑)  บัญญัติไววา   

“ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม  กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ   

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓



กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ  กฎหมายวาดวยศุลกากร   

กฎหมายวาดวยอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน   

ในฐานความผิดเกีย่วกับอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได   

กฎหมายวาดวยที่ดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน  กฎหมายวาดวยยาเสพติด   

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  และกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก” 

 มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  การเลือกผูใหญบานมีความสําคัญ 

เนื่องจากกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยในการปกครองระดับทองที่  ประชาชนผูอาศัยอยูในทองที่หมูบาน 

ยอมมีสิทธิในการเลือกผูนําชุมชนของตน  ในขณะเดียวกันประชาชนดังกลาวยอมมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือก 

เพ่ือเปนผูใหญบาน  เพ่ือเขามาทําหนาที่เปนผูแทนของประชาชนในชุมชนตามกําลังและความสามารถ 

เพ่ือทําประโยชนแกสวนรวม  การเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงผูใหญบานมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวา 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แมสิทธิในการสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 

เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงมีในฐานะที่เปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  แตสิทธิเชนวานี้  อาจถูกจํากัดได 

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของ  ในกรณีคดีนี้  การสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบานจะตองพิจารณาคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  ประกอบดวย  การที่มาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานวาตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายหลายฉบับ  เพ่ือใหความสําคัญแกกระบวนการขั้นพ้ืนฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  และเพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีระบุไว 

เขาสูตําแหนงผู ใหญบานที่ เปนตัวแทนของประชาชนและเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย   

ใชอํานาจในทางมิชอบอันอาจสงผลกระทบอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะอันเปนประโยชนของสวนรวม   

อยางไรก็ดี  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   

กําหนดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานในสวนที่วา  “ตองไมเปน

้หนา   ๘๔
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ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง”  โดยมิไดระบุไวชัดเจนวา 

เปนการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในฐานใด  ยอมหมายความวากระทําผิด 

ในทุกฐานความผิด  รวมท้ังบทบัญญัติดั งกลาวไม ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในกรณีที่ ผูนั้น 

ถูกตองหามรับเลือกเปนผูใหญบานไวดวย  ยอมทําใหบุคคลที่เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิด 

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจะถูกตองหามรับเลือกเปนผูใหญบานตลอดชีวิต  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลในการใชสิทธิสมัครรับเลือกเพ่ือดํารงตําแหนงใด ๆ   

เปนบทบัญญัติทีจํ่ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   

กลาวคือ  การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพกฎหมายนั้นตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แตในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  เมื่อพิจารณาเทียบเคียง 

กับบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

กับผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๔๒  (๑๒)  และผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๑๒)  แลวเห็นไดวา  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการเลือกตั้งเปนลักษณะตองหามเชนเดียวกันกับกรณีของผูรับเลือกเปนผูใหญบาน  โดยบัญญัติ 

เปนลักษณะตองหามของการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งเฉพาะฐานความผิด 

กระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งเทานั้นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๑)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๓)  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  (๑๓)  สวนการกําหนดโทษ 

สําหรับผูฝาฝนหรือกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในฐานความผิดอื่น  บัญญัติกําหนดโทษ 
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และระยะเวลาการลงโทษตามความรายแรงของการกระทําผิดไวแตละกรณี  เชน  การกระทําผิด 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีรายรับรายจายตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๕๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัต ิ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง   

กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนใหระวางโทษจําคุกไวไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ   

และใหศาลส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาป  แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติในสวนการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งโดยไมระบุฐานความผิดและไมกําหนดระยะเวลาของการลงโทษ  ทําใหผูกระทําผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งในทุกกรณีถูกจํากัดสิทธิไดรับเลือกเปนผู ใหญบานตลอดชีวิต   

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวประกอบกันแลว  การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนที่กําหนดใหการกระทําผิดกฎหมายวาดวย 

การเลือกตั้งเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานโดยไมจําแนกประเภท 

การกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับตามลักษณะและพฤติการณแหงการกระทํานั้น 

เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุซึ่งไมไดสัดสวนกัน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๒  (๑๑)   

ที่บัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคย 

ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

อนึ่ง  แมศาลพิจารณากรณีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ในสวนที่บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งก็ตาม   

แตมาตรา  ๑๒  (๑๑)  บัญญัติการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับอันมีลักษณะ 

ทํานองเดียวกันกับการกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งที่ศาลวินิจฉัยแลว  สมควรให 

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท้ังอนุมาตราใหมีความเหมาะสม 

กับการกระทําและความหนักเบาแหงสภาพบังคับ  ตลอดจนสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมาก  (๖  :  ๒)  จึงวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายปญญา  อดุชาชน นายอุดม  สิทธวิิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวริุฬห  แสงเทียน นายจิรนติิ  หะวานนท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๖๓


