
การวางงาน



ความหมายของการวางงาน

♦ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไปไมไดทํางานใดๆ ท้ังสิ้น  แต

ประสงคจะทํางานและสามารถหางานทําได  
♦ เปนบุคคลดังตอไปนี้

 ผูซ่ึงไมไดทํางานใดๆ ทั้งส้ิน แตออกหางานทํา

 ผูซ่ึงไมไดทํางานใดๆ ทั้งส้ินและไมไดหางานทําเนื่องจากเจ็บปวย 

 ผูซ่ึงไมไดทํางานใดๆ และไมไดหางานทํา เนื่องจากคิดหรือรูวาหางานทําไมได

 ผูทํางานใหแกครอบครัวโดยไมไดรบัคาจาง  ทํางานนอยกวา 20 ชั่วโมง และ

ตองการทํางานเพิ่มข้ึน



อัตราการวางงาน

 อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูวางงาน

 กําลังแรงงาน   =  จํานวนผูมีงานทํา + จํานวนผูวางงาน

กําลังแรงงาน
X 100

 จํานวนผูวางงาน = กําลังแรงงาน – จํานวนผูมีงานทํา



ความสําคัญของปญหาการวางงาน

• การวางงาน เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

• เปนเคร่ืองช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจวามีปญหากําลังการผลิตสวนเกิน 

(Excess capacity)

• ประชากรขาดอํานาจซื้อ  อุปสงคมวลรวมลดลง  การลงทุนลดลง  

การผลิตลดลง

• กระทบปญหาสังคม 



โมเดลการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน 
(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรทีไ่มอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณและ

ถอนตัวจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม เรียกกลับ

เขาทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

เด็ก / นักศึกษา

จบการศึกษา



ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม เรียกกลับ

เขาทํางาน

ปจจัยในการตัดสินใจเปลี่ยนงานของแรงงาน



 รายไดปจจุบัน : รายไดศกัยภาพ (Potential earning: รายไดที่เปนไปได)

 เงื่อนไขการทํางาน

 คาใชจายในรปูตัวเงิน  

 เวลาการแสวงหางาน

 แหลงรายไดและเงินสนับสนุนอื่น  เชน  สวัสดิการสังคม  เงินประกันการวางงาน

 กิจกรรมอื่นภายในบานหรือชุมชน  เชน  การทํางานบาน

 ขอมูลขาวสาร

ปจจัยในการตัดสินใจเปลี่ยนงานของแรงงาน



ทางเลือกในการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุตําแหนงงานวางของนายจาง

 ถาหาคนไดยากก็ปรบัลักษณะงาน  หรือปรับใชบุคคลคณุวุฒิต่ํากวางานมากข้ึน

 การใชปจจัยทุน(เครื่องมือ เครื่องจักร)แทนปจจัยคนมากข้ึน

 ใหคนงานเดิมทํางานลวงเวลา 



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ี เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด (Frictional 

Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ (Deficient -

Demand unemployment)



 การวางงานประเภทนีเ้กิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงานตามปกติที่เกิดข้ึน

ในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการหลายประเภทมีความตองการใช

แรงงานไมสมํ่าเสมอตลอดทั้งป เชน งานกอสราง  กิจการทองเที่ยว การเกษตร 

อุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร

การวางงานที่เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



 การวางงานประเภทนีเ้กิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงานตามปกติที่เกิดข้ึน

ในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการหลายประเภทมีความตองการใช

แรงงานไมสมํ่าเสมอตลอดทั้งป เชน งานกอสราง  กิจการทองเที่ยว การเกษตร 

อุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร

 จากการเคล่ือนไหวของแรงงานในตลาดแรงงาน   คนหางานที่ตองการหางานทํา

ตองใชระยะเวลาในการแสวงหางาน

การวางงานที่เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



การวางงานที่เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



แนวทางการแกไขปญหาการวางงานเพราะความฝดของตลาด

 ยกเลิกมาตรการที่บิดเบือนกลไกของตลาดแรงงาน เชน ยกเลิกกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 

 กําหนดใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนการเลิกจาง หรือใหคนที่จะลาออกแจงให

นายจางทราบลวงหนา เชน เยอรมัน แคนาดา สวีเดน 

 จัดระบบการจัดหางานที่มีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบขาวสารขอมูลแรงงานที่ดี

ข้ึนมาในตลาดแรงงาน  เพื่อทราบแหลงของงานและแหลงของคนวามีอยูที่ใด เพื่อให

คนกับงานไดมาพบกันไดอยางรวดเร็วที่สุด เชน จัด website คนหางานที่ทันสมัย 

 จัดตลาดนัดแรงงาน เพื่อใหคนกับงานไดพบกัน



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ี เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด (Frictional 

Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ (Deficient -

Demand unemployment)



การวางงานจากปญหาโครงสราง
(Structural  Unemployment)

 ในตลาดแรงงานมีการแบงแยกออกไปเปนตลาดยอย ๆ หลายประเภท เชน ตลาดชาง วิศวกร 

แพทย สถาปนิก นักกฎหมาย  ฯลฯ

 ตลาดแตละประเภทมีความตองการใชแรงงานตางประเภทกัน จึงทําใหการเคลื่อนยายแรงงาน

จากตลาดหน่ึงไปสูอีกตลาดหน่ึงทําไดยาก หรือการผลิตผูสําเร็จการศึกษาบางสาขามากเกินไปจน

หางานทาํไมได   ทําใหเกิด “ความไมสอดคลองกันของตลาดแรงงานกับกาํลังแรงงาน” เชน

 ตลาดหน่ึงมีคนลนงาน   

 อีกตลาดหน่ึงมีงานลนคน

 คุณสมบัติของคนในทองถ่ินไมตรงตามตําแหนงงานวาง

 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตที่นําระบบอัตโนมัติ(automation)

 การกําหนดอัตราคาจางสูงกวาระดับดุลยภาพ 

 การยายแรงงานทําไมไดหรือทําไดไมสะดวก 



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงานของกิจการ

ตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการพัฒนาคน วางระบบ

การศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม



กรณีที่กําลังแรงงานมีมากกวาตลาดแรงงานในประเทศจะดูดซับไวได



กําหนดนโยบายการสรางงานขึ้นมา

 โดยหลักการจะตองมีเปาหมายที่สําคญั คือ

 เพ่ือสรางงานข้ึนมาใหเพียงพอ เหมาะสม และสอดคลองกับผูวางงานที่ตองการหางานทํา

 นโยบายการสรางงาน อาจพิจารณาไดจาก 2 กรณี คือ

 กรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ

 กรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว หดตัว ตกตํ่า



กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ



สงเสริมการลงทุน

 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

 การส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร จั ด ต้ั ง นิ คม

อุตสาหกรรมข้ึนมา โดยใหกระจายไป

ทั่วประเทศเพ่ือใหสามารถสรางงาน

ข้ึนมารองรับกับคนในทุกทองที่

 รัฐอาจเปนผูดําเนินการเอง โดยลงทุน

ดานสาธารณูปโภคตางๆ เชนถนน น้ํา 

ไฟฟา ระบบการส่ือสารโทรคมนาคม 

ฯลฯ เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการ

ลงทุน



 รัฐกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุน

 เปนมาตรการที่สามารถกอใหเกิดการสราง

งานและสรางรายไดใหกับประเทศไดอยาง

รวดเร็ว 

 ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ทํ า โ ด ย ก า ร จั ด ต้ั ง

คณะกรรมการหรือองคกรข้ึนมาเพ่ือทํา

หนาที่น้ี  

 เ ช น   ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  มี ก า ร ตั้ ง

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน(BOI) 

ข้ึนมาตั้งแต พ.ศ. 2525

สงเสริมการลงทุน



มาตรการสงเสริมการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุนของไทย

 นับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี3 เปนตนมา รัฐบาลไดออกกฎหมาย นโยบายตางๆท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมการลงทุนมาใชและมีการปรับเปลี่ยนมาเรื่อยๆจนถึงปจจุบัน สรุป

ได ดังนี้

 มีการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุข้ึนมา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 มีการกําหนดเขตสงเสรมิการลงทุน โดยมีเปาหมายใหเกดิการลงทุนกระจายไปสูชนบท

 เพ่ือกระตุนการลงทุนและเพ่ิมรายไดเงินตราตางประเทศและสงเสริมการสงออก  รัฐบาลได

กําหนดใหสิทธิประโยชนเพ่ิม



สิทธิประโยชนพื้นฐานตามประเภทกิจการ 

(Activity-based Incentives)

มาตรการสงเสริมการลงทุนในปจจุบัน
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สิทธิประโยชนเพ่ิมเติม

A1 A2 A3 A4

B1 B2

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลติ   (สิ้นสุดป 2560)
• ปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักร เพื่อประหยัดพลังงาน ใชพลังงานทดแทน และลดผลกระทบส่ิงแวดลอม

• ปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เชน Automation

• ลงทุนดาน R&D หรือออกแบบทางวิศวกรรม เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ  

1

8

มาตรการสงเสริมการลงทนุทองถิ่น  (สิ้นสุดป 2559)
7

• กิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร / กิจการศูนยจําหนายผลิตภัณฑชุมชน / กิจการพัฒนาแหลงทองเท่ียวชุมชน  

Merit-based R&D, บริจาคกองทุน, IP Licensing Fee, ฝกอบรมเทคโนโลยี, พัฒนา Local Supplier, ออกแบบ

Area-based • นิคม/เขตอุตสาหกรรมท่ีไดรับสงเสริม

• เขตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

• จังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวต่ํา 20 จังหวัด

• จังหวัดชายแดนภาคใต  (สิ้นสุดป 2560)

• เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (สิ้นสุดป 2560 และบางกิจการสิ้นสุด

มิ.ย. 2559)

Cluster-based • Super Cluster : ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมี ดิจิทัล อากาศยาน อุปกรณอัตโนมัติและหุนยนต และนวัตกรรมดานอาหาร

• คลัสเตอรเปาหมายอ่ืนๆ : เกษตรแปรรูป ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม         (สิ้นสุดป 2559)

SMEs ผอนปรนเงื่อนไข และเพิ่มสิทธิประโยชน 38 กิจการท่ี SMEs มีศักยภาพ  (สิ้นสุดป 2560)

เรงรัดการลงทุน เพิ่มสิทธิประโยชน หากมีการลงทุนจริงภายในป 2559  (สําหรับคําขอ ม.ค. 2557 – มิ.ย. 2559)

2

3

4

5

6
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ประเภทกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน (116 ประเภทกิจการ)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร (21 ประเภทกิจการ)
เชน ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย อบพืชและไซโล คัดคุณภาพ บรรจุและเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม

หมวด 2 แร  เซรามิกส และโลหะข้ันมูลฐาน (17 ประเภทกิจการ)

เชน สํารวจแร ทําเหมือง Advanced หรือ Nano Material แกว เซรามิก ผลิตภัณฑเหล็กและโลหะ

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา (11 ประเภทกิจการ)

เชน ส่ิงทอ กระเปา รองเทา เครื่องกีฬา เครื่องดนตรี ของเลน เครื่องมือแพทย

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง (15 ประเภทกิจการ)

เชน เครื่องจักร อุปกรณ ช้ินสวนโลหะ ยานยนตและช้ินสวน โครงสรางโลหะ ตอเรือ อากาศยาน

หมวด 5 อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (9 ประเภทกจิการ)

เชน เครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และช้ินสวน ซอฟแวร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส

หมวด 6 เคมีภัณฑ พลาสติก และกระดาษ (17 ประเภทกิจการ)

เชน เคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ํามัน ปโตรเคมี ช้ินสวนพลาสติก ยา ปุยเคมี กระดาษ ส่ิงพิมพ

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณปูโภค (26 ประเภทกจิการ)

เชน โรงไฟฟา สถานีบริการ NGV ศูนยกระจายสินคา โรงแรม สวนสนุก



กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว



 รัฐตองเปนผูสรางงานสาธารณะข้ึน  เชน โครงการสรางสาธารณูปโภคตางๆ 

 การสรางงานชนบท 

การลงทุนโดยรัฐ



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงานของกิจการ

ตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการพัฒนาคน วางระบบ

การศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการแรงงานโดย

ไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 



อดีต



ปจจุบัน





การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงานของ

กิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการพัฒนาคน 

วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการแรงงาน

โดยไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน ท้ังในดาน

ปริมาณ และคุณภาพ 



ศึกษาดานอุปทานแรงงาน



ระดับการศึกษาของกําลังแรงงาน

ระดับการศึกษา จํานวน จํานวน (%)

ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 17,426.0 45.7

มัธยมตน 6,315.7 16.6

มัธยมปลาย

- สายสามัญ 4,871.4 12.8

- สายอาชวีศึกษา 1,343.1 3.5

- วิชาชีพชั้นสูง 1,965.8 5.2

อุดมศึกษา 6,223.4 16.3

รวม 38,145.4 100



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงานของกิจการตางๆ ใน

ปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการพัฒนาคน วางระบบการศึกษา และ

ฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองท่ีท่ีไมมีงานไปสูทองท่ีท่ีตองการแรงงานโดยไมใหเสีย

คาใชจายสูงนัก 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน ท้ังในดานปริมาณ และ

คุณภาพ 

 สนับสนุนและสงเสริมการฝกฝนและอบรมคนงานใหมีความรู  ความสามารถ  เหมาะสมกับ

ความตองการ 

 มาตรการทางภาษีเพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตและการใชเครื่องจักรตาง ๆ



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ี เกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด (Frictional 

Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ (Deficient -

Demand unemployment)



การวางงานที่เกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 
(Deficient - Demand unemployment)

 เรียกอีกอยางวา การวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

 การวางงานที่มีผลมาจากความตองการจางแรงงานมีไมเพียงพอ อุปสงคแรงงาน

ลดลง เนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ หรืออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีไม

เพียงพอ ทําใหการขยายตัวของงานไมเกิดเพิ่มข้ึนมากพอที่จะดูดซับแรงงานที่มีอยู

ทั้งหมดได

 ในภาวะนี้อาจกอใหเกิด 

 การวางงาน เพราะไมสามารถจางคนใหมเพิ่ม   

 อาจตองปลดคนเกาออก หรือ

 ตองลดชั่วโมงทํางาน  ลดคาจาง กลายเปนผูมีงานทําไมเต็มที่



 การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ เพ่ือเพ่ิมอุปสงคมวลรวม

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

แนวคิดเดิม

เดิมมีแนวคิดของAdam Smith บิดาแหง

เศรษฐศาสตร วา รัฐไมควรเขาไปแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิจเลย ควรปลอยใหมือท่ีมองไม

เห็น(Invisible Hand) จัดการใหเปนไปตาม

ระบบของมันเอง



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

แนวคิดใหม

หลังปฏิวัติอุตสาหกรรม 1970 ไดมีแนวคิดใหมของ

เซอร จอหน  เมนารด เคนส  มีแนวคิดแบบ

คลาสสิค  

ไมควรปลอยใหมือท่ีลองหน หรือมือท่ีมองไมเห็น 

ตามทฤษฎีของAdam Smith จัดการเอง เพราะรอ

ไมไดอีกแลว รัฐมีความจําเปน ตองเขามาแทรกแซง

ในระบบเศรษฐกิจ



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

1. ระดับจุลภาค เปนระดับยอย ไมวาในเรื่องการผลิต หรือการบริโภค

2. ระดับมหภาค เปนระดับภาพรวม วาระดับเงินเฟอมากนอยเพียงใด มีเสถียรภาพหรือ

ไม



 การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

เพ่ือเพ่ิมอุปสงคมวลรวม โดย

 นโยบายการเงิน  

 นโยบายการคลัง



นโยบายการเงิน  

 นโยบายที่ธนาคารกลางนํามาใชในการควบคุมดูแลเศรษฐกิจมหภาค ปริมาณเงินอัตราดอกเบ้ีย 

หรืออัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การบริโภค การลงทุน ใหอยูในระดับที่

เหมาะสม

 กิจกรรมเกี่ยวกับนโยบายการเงิน  ไดแก การลดอัตราดอกเบ้ีย การออกพันธบัตร ต๋ัวคงคลัง 

เพ่ือใหมีปริมาณเงินที่ใชหมุนเวียนในประเทศมีเพ่ิมข้ึน  ทําใหดอกเบ้ียในประเทศถูก เกิดสภาพ

คลอง   มีการลงทุนเพ่ิมเพราะผลประกอบการคุมกับดอกเบ้ีย



นโยบายการคลัง

 นโยบายที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของภาครัฐ ทางดานรายรับ-ราย      จาย 

และการกอหนี้สาธารณะ
 รายรับ - ไดจากการจัดเก็บภาษีเปนหลัก 

 รายจาย – งบประมาณรายจายประจําป

 หน้ีสาธารณะ - รัฐมีความจําเปนตองกอหน้ี เพื่อชําระหน้ีเปนเงินตราตางประเทศ หรือเพื่อนํามาใชจายอยา

งใดอยางหน่ึง

 กิจกรรมเก่ียวกับนโยบายการคลัง  ลดภาษีเงินไดแกประชาชน หรือผูประกอบการ 

เพื่อกระตุนการซ้ือและการลงทุน



 การสรางงานสาธารณะ รัฐตองเปนผูดําเนินการสรางงาน เชนจัดทํา

โครงการกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ

 การชวยเหลือทางดานภาษีแกผูประกอบการที่ไมปลดคนงานออก

 การประกันการวางงาน  เพ่ือใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูท่ีถูก

ใหออกจากงานโดยไมสมัครใจ โดยมีเงื่อนไขวา
 ตองทํางานมาเปนเวลานานพอสมควร

 มีความสามารถทํางานไดและพยายามหางานทํา

 ยินดีเขาฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ



ลักษณะการจางงาน และการวางงานของโลก



 จากการสํารวจของ ILO พบวา ในชวง ค.ศ. 1985-2000  กําลังแรงงาน

โลกเพ่ิมขึ้นประมาณ 589 ลานคน  

 มาจากประเทศกําลังพัฒนา 539 ลานคน 

 มาจากประเทศพัฒนาแลว  50 ลานคน                          

สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงดานประชากร

และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ



สาเหตุที่กําลังแรงงานของประเทศกําลังพัฒนาขยายตัวสูง

 ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่งเริ่มวางแผนการควบคุมประชากรเม่ือประมาณ 20-30 ปมานี้

เองจึงทําใหยังมีประชากรเพิ่มเขาสูกําลังแรงงานในระดับสูงอยู

 ผูหญิงในอดีตอยูนอกกําลังแรงงานไดเขามาสูตลาดแรงงานมากขึ้น

 หลายประเทศท่ีเคยปดประเทศเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองการปกครองไดเปด

ประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน จีน เวียตนาม เขมร ฯลฯ



สัดสวนประชากรโลก

สัดสวนประชากรโลก ค.ศ.1950 ค.ศ. 2000 ค.ศ.2050

ประเทศพัฒนาแลว             32.2  %          19.7  %          13.7 %  

ประเทศกําลังพัฒนา 59.8  %         69.3  % 67.6 %

ประเทศดอยพัฒนา 8.0  %       11.0  %           18.8 %



 ดานโครงสรางประชากรและกําลังแรงงาน
 อายุเฉลี่ย ของกําลังแรงงาน ต้ังแต ปค.ศ.2000 ประเทศกําลังพัฒนาจะมีสัดสวนของกําลัง

แรงงานที่อยูในวัย 35 ป นอยกวา ในประเทศที่พัฒนาแลว

 โครงสรางประชากร ที่อยูในและนอกกําลังแรงงานจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะผูอยูนอกกําลัง

แรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน (อายุ 65 ป)  ในขณะที่ผูที่เขาสูกําลังแรงงานจะนอยลง

สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากร
และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ



ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงานอายุตํ่ากวา

34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุเกิน 65 ป

(รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ทั่วโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศทีพ่ัฒนาแลว

สหรัฐอเมริกา 50.4 39.5 12.3 12.9

ญ่ีปุน 33.8 33.9 11.1 15.8

อังกฤษ 43.6 38.8 15.5 15.4

แคนาดา 50.9 39.7 11.1 13.1

ออสเตรเลีย 50.7 44.4 10.7 11.6

ฝรั่งเศส 47.0 41.5 13.6 15.6

ตาราง เปรียบเทยีบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 1985 และ 2000



ตาราง เปรียบเทยีบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 1985 และ 2000

ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงานอายุตํ่ากวา

34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุเกิน 65 ป

(รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ทั่วโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศทีก่ําลังพัฒนา

จีน 63.7 53.3 5.5 7.3

อินเดีย 55.6 52.0 3.4 4.1

อินโดนิเซีย 55.7 52.7 2.8 4.2

ปากีสถาน 63.3 59.2 4.1 3.9

เม็กซิโก 61.4 51.9 4.1 4.9

ไทย 62.8 55.2 3.9 5.2



Population Structure by country  



8/8/2020 ความตอ้งการกาํลงัคนของภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาระบบทวภิาคี 53



จํานวนประชากรจําแนกตามวัย

และดัชนีผูสูงอายุของประเทศไทย



 ผูอยูในกําลังแรงงานลดลง และ ผูอยูนอกกําลังแรงงานเพิ่มข้ึน

 การใชประโยชนจากกําลังแรงงานของประเทศเพื่อชวยในการพัฒนาประเทศลดลง 

 รัฐและผูอยูในวัยทํางานตองเพิ่มภาระในการดูแลประชากรวัยพึ่งพิง (เด็ก และ

ผูสูงอายุ) มากข้ึน

 อายุเฉล่ียของกําลังแรงงานของประเทศที่พัฒนาแลวเพิ่มสูงข้ึน 

การมีประชากรผูสูงอายุจํานวนมาก
สงผลตอโครงสรางกําลังแรงงาน



ประเทศ รอยละ7 รอยละ14 จํานวนป

ฝรั่งเศส ค.ศ. 1865 ค.ศ. 1979 114

สวีเดน ค.ศ. 1886 ค.ศ. 1971 85

สหรัฐฯ ค.ศ. 1941 ค.ศ. 2013 72

อิตาลี                       ค.ศ. 1924        ค.ศ. 1987              63

ญี่ปุน ค.ศ. 1963       ค.ศ. 1994                           26                 

เกาหลีใต ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2023 22

สิงคโปร ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2017 17

จีน ค.ศ. 2002 ค.ศ. 2027             25

ไทย ค.ศ. 2007 ค.ศ. 2029 22

สัดสวนประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปในประเทศพัฒนาแลว



การเขาสูสังคมผูสูงอายจุะสงผลอะไรบาง?

 สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

 การขาดกําลังแรงงานวัยหนุมสาว (อายุ 19 -25) ซ่ึงเปนกลุมท่ีถือวาทํางานอยางมี

สุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรง พรอมที่จะทํางานเต็มที่

 ประเทศพัฒนาแลวเขาสูสังคมผูสูงอายุมาต้ังแต ป ค.ศ.1970 อีกประมาณ 10 ป

ขางหนาจะเกิดกับประเทศกําลังพัฒนา

 สําหรับผูมีอายุ  26 - 35 ป เปนวัยท่ีมีความสามารถ  มีการเรียนรูเพื่อสราง

ประสบการณใหสูง


	การว่างงาน
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	โมเดลการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน �(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)
	ปัจจัยในการตัดสินใจเปลี่ยนงานของแรงงาน
	ปัจจัยในการตัดสินใจเปลี่ยนงานของแรงงาน
	ทางเลือกในการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุตำแหน่งงานว่างของนายจ้าง
	สาเหตุการว่างงาน
	การว่างงานที่เกิดขึ้นจากความฝืดของกลไกตลาด �(Frictional Unemployment)
	การว่างงานที่เกิดขึ้นจากความฝืดของกลไกตลาด �(Frictional Unemployment)
	การว่างงานที่เกิดขึ้นจากความฝืดของกลไกตลาด �(Frictional Unemployment)
	แนวทางการแก้ไขปัญหาการว่างงานเพราะความฝืดของตลาด
	สาเหตุการว่างงาน
	การว่างงานจากปัญหาโครงสร้าง�(Structural  Unemployment)
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเพราะโครงสร้าง
	กรณีที่กำลังแรงงานมีมากกว่าตลาดแรงงานในประเทศจะดูดซับไว้ได้
	กำหนดนโยบายการสร้างงานขึ้นมา
	กรณีเศรษฐกิจอยู่ในภาวะปกติ
	ส่งเสริมการลงทุน
	ส่งเสริมการลงทุน
	มาตรการส่งเสริมการลงทุนและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของไทย
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	กรณีเศรษฐกิจอยู่ในภาวะชะลอตัว
	การลงทุนโดยรัฐ
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเพราะโครงสร้าง
	อดีต
	ปัจจุบัน
	Slide Number 30
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเพราะโครงสร้าง
	Slide Number 32
	 ระดับการศึกษาของกำลังแรงงาน
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเพราะโครงสร้าง
	สาเหตุการว่างงาน
	การว่างงานที่เกิดจากอุปสงค์มวลรวมมีไม่เพียงพอ �(Deficient - Demand unemployment)
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ 
	การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ
	การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ
	การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ 
	นโยบายการเงิน  
	นโยบายการคลัง
	การแก้ไขปัญหาการว่างงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ 
	ลักษณะการจ้างงาน และการว่างงานของโลก
	สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร�และกำลังแรงงานของประเทศต่างๆ
	สาเหตุที่กำลังแรงงานของประเทศกำลังพัฒนาขยายตัวสูง
	 สัดส่วนประชากรโลก
	สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร�และกำลังแรงงานของประเทศต่างๆ
	ตาราง เปรียบเทียบสัดส่วนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 1985 และ 2000
	ตาราง เปรียบเทียบสัดส่วนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 1985 และ 2000
	Slide Number 52
	Slide Number 53
	จำนวนประชากรจำแนกตามวัย�และดัชนีผู้สูงอายุของประเทศไทย
	การมีประชากรผู้สูงอายุจำนวนมาก�ส่งผลต่อโครงสร้างกำลังแรงงาน
	  สัดส่วนประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปในประเทศพัฒนาแล้ว
	การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลอะไรบ้าง?

