
ประเด็นที่จะศึกษา

 กลไกของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการกําลังคน : นโยบายแรงงาน

 นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

• ตลาดแรงงาน 

• อุปทานแรงงาน

• อุปสงคแรงงาน

• การจางงาน

• การวางงาน



การจัดระบบกลไกของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการกําลังคนของประเทศ



 นโยบายการมีงานทํา (Employment Policy)

 นโยบายการคุมครองแรงงาน (Protective Policy) 

 นโยบายแรงงานสัมพันธ (Labour Relation Policy)

นโยบายแรงงาน



นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

 นโยบายที่สนับสนุนสงเสริมใหมีการใชแรงงานอยางเต็มท่ี 

 เพ่ือสรางฐานะในทางเศรษฐกิจและความอยูดีกินดีใหกับประชาชน โดย

พยายามทําใหทุกคนที่อยูในวัยทํางานมีงานทําเต็มท่ี



วัตถุประสงคที่สําคัญของนโยบายการมีงานทํา

1. ทําใหประชากรที่อยูในกําลังแรงงานมีงานทําเต็มท่ี

2. ปองกันและแกไขไมใหเกิดปญหาการวางงาน และการขาดแคลน

แรงงานขึ้นในประเทศ



กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการมีงานทํา

กิจกรรม

 การจัดหางาน โดยจัดตั้งสํานักงานจัดหางานเพื่อใหบริการฟรีโดยเอกชนเปน

ผูดําเนินการโดยรัฐเปนผูกํากับ ดูแล

 การสรางงานโดยรัฐ และเอกชนทําหนาที่สรางคนและพัฒนาคน

 การเสาะหาตลาดแรงงาน ใหคนหางานทําทั้งในและตางประเทศ

 การกําหนดนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ

 การกําหนดนโยบายการทํางานของแรงงานตางชาติ



อนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา

(Employment Policy 1964) 

สาระสําคัญ

“ใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกมีนโยบายการมีงาน

ทําเต็มอัตรา และเพ่ิมผลผลิตเพ่ือไมใหมีคนวางงาน

และการทํางานตํ่าระดับ”



สิ่งสําคัญท่ีทําใหนโยบายแรงงานประสบความสําเร็จคืออะไร ?

ตลาดแรงงาน (Labour Market)



ตลาดแรงงาน (Labour Market)

 แหลงที่ผูหางานสามารถไปหางานทํา และผูที่ตองการหาคนไป

ทํางานสามารถไปหาคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีตองการไปทํางานได   

เชน สํานักงานจัดหางาน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัท  

สถานประกอบกิจการตางๆท่ีมีการจางงาน สถาบันการศึกษา 

ฯลฯ 



Trick

 ผูหางานสามารถไปหางานทํา   =  ความตองการหางานทํา  

=  อุปทานแรงงาน

 ผูที่ตองการหาคนไปทํางาน  = ความตองการใชแรงงาน  

=  อุปสงคแรงงาน



อุปทานแรงงาน (Supply of Labor)

ปริมาณแรงงานท่ีตองการหางานทํา หรือท่ีตัดสินใจท่ีจะเขา

ทํางานในระบบเศรษฐกิจ หรือในตลาดแรงงานนอกระบบ 

(เศรษฐกิจนอกระบบ)



อุปสงคแรงงาน (Demand of Labor)

หมายถึงความตองการใชแรงงานในตลาดแรงงาน หรือในระบบ

เศรษฐกิจ



การจางงานในตลาดแรงงาน



การจางงานในระบบเศรษฐกิจ

 หมายถึง การจางงานในสถานประกอบการท่ีจัดต้ังขึ้นอยางถูกตองตาม

กฎหมาย มีระบบการจางงานตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด เชน 

คาจาง สวัสดิการ มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน การประกัน 

สังคม ฯลฯ



การจางงานนอกระบบเศรษฐกิจ

 หาบแรแผงลอย งานภาคเกษตร  รับงานไปทําที่บาน ฯลฯ   

 ไมมีมาตรฐานการจางงาน การทํางานที่ชัดเจน 



 ผูใชแรงงานท่ีทํางานโดยไมมีสัญญาการจางงานท่ีเปนทางการ 

 ไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน

 ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง 

 ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนท่ีแนนอน

 หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูท่ีทํางานชั่วคราว

 แรงงานอกระบบจึงเปนแรงงานท่ีไมไดอยูในกรอบความคุมครองของกฎหมายคุมครอง
แรงงาน กฎหมายประกันสังคม ทําใหไมมีหลักประกันความมั่นคงใดๆ ในการทํางาน ไมวาจะ
เปนเรื่องงานท่ีมั่นคง คาตอบแทนแรงงานท่ีเปนธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการ
ทํางาน และความมั่นคงในการดํารงชีวิตเมื่อเขาสูวัยชรา

ลักษณะของการจางงานนอกระบบ



1. ไมเปนที่รับรูของสังคม(Invisible)

เนื่องจากสังคมไทยขาดระบบขอมูลของแรงงานนอกระบบ ทําใหแรงงานเหลานี้เขา

ขาย “ไมมีตัวตน” สงผลใหแรงงานเหลานี้มีเง่ือนไขการจางงานที่ไมเปนธรรม มี

รายไดไมแนนอน ขาดการคุมครองทั้งทางดานแรงงานและหลักประกันทาง

สังคม ตองเผชิญความเส่ียงในทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุนแรงและบอยครั้งกวา

แรงงานในระบบ ในขณะที่มีความสามารถในการจัดการความเส่ียงนอยที่สุด

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



2.ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน

เนื่องจากกฎหมายสําคัญๆ ดานแรงงาน ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541, 

2551, พ.ร.บ.เงินทดแทน พศ.2537, พ.ร.บ.ประกันสังคม พศ.2533, พ.ร.บ.ความ

ปลอดภัยในสถานประกอบการ, พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่

มีอยูลวนแตครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ 

แรงงานนอกระบบจึงไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายเหลานี้ 

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



3.คาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน

แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดรับคาแรงข้ันต่ํา และมีรายไดไมแนนอน แมจะ

ทํางานในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับที่ผลิตอยูในโรงงานก็ตาม เนื่องเพราะ

แรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครองจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541 และ

ขาดการรวมกลุมเพื่อตอรองคาแรงของตน

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

4.งานไมตอเ น่ือง ไมสม่ําเสมอ ขึ้นอยูกับภาวะการขาย การตลาดของ

สินคา หรือสถานการณของสังคม ทําใหไมมีความม่ันคงในการทํางาน ไม

สามารถวางแผนการผลิตและแผนการทํางานได

5.เขาไมถึงประกันสังคม

เนื่องจาก พ.ร.บ.ประกันสังคมฉบับปจจุบันยกเวนการคุมครองแรงงานนอก

ระบบ ทําใหผูทําการผลิตขาดหลักประกันที่จําเปนในการดํารงชีวิตที่ผูใชแรงงานใน

ระบบไดรับ ไมวาจะเปนกรณีการเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห

บุตร ชราภาพ และวางงาน



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

6.เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ จึงเปนเหตุใหขาดโอกาสในการ

พัฒนาทักษะฝมือ การใชกองทุนหมุนเวียน รวมทั้งการไดรับบริการดานสาธารณสุข

ที่เหมาะสม 

7.ไมมีองคกร ไมมีตัวแทน ไมมีอํานาจตอรอง

ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ มักจะกระจัดกระจายอยูทั่วไปจึงขาดการ

รวมกลุม หรือแมจะมีการรวมกลุมก็เปนกลุมขนาดเล็ก ประกอบกับการไมเขาใจใน

เรื่องสิทธิของตนเองในฐานะแรงงาน จึงไมมีอํานาจในการตอรองทั้งกับนายจาง หรือ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

8. มีปญหาสุขภาพและสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย

เนื่องจากขาดความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ทํางาน รวมทั้งมีความเส่ียงจากสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัย จึงทําให 

แรงงานนอกระบบสวนใหญตองเผชิญกับปญหาดานสุขภาพ และความเส่ียงจาก

อุบัติเหตุในการทํางาน



การจางงานนอกระบบเขาสูระบบมีประโยชนอยางไร

1) เพื่อจะไดนําการจางงานนอกระบบเขาสูระบบ GDP ประโยชนคือสามารถนํามา

คิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศได เชน แผงลอย หาบเร และจัดเก็บภาษี

ได

2) สามารถพิจารณาใหสิทธิและการคุมครองแกผูใชแรงงานในกิจการเหลานั้น เชน 

แรงงานรับจางในภาคเกษตร  การประมง ทําใหไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

3) แกไขปญหาความยากจน เพราะแรงงานที่ทํางานนอกระบบ มักไมไดโอกาสการ

เขาถึงบริการตางๆ เชน บริการตางๆตามสิทธิในการประกันสังคม



เศรษฐกิจนอกระบบ(ผิดกฎหมาย) : การจางงานนอกระบบ ?

 บอน หวยใตดิน  การพนัน/  การพนันฟุตบอล มีเม็ดเงินสูง 134,000- 277,000 ลานบาท

 เพศพาณิชย – มีเงินหมุนเวียนประมาณ 1แสนลานบาท มีผูขายบริการที่เปนคนไทยประมาณ 2

แสนคน   มีสถานประกอบกจิการทางเพศ 7,318แหง มีพนักงานบริการทางเพศ 66,190คน



ปญหาการวางงานท่ีทุกประเทศไมตองการใหเกิด 

แตเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นไดตลอดเวลา   

ดังจะเห็นไดจาก  

การเคล่ือนไหวในตลาดแรงงาน



โมเดลการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน 

(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณและ

ถอนตัวจาก

ตลาดแรง 

งาน
เลิกจาง ลาออก จางงานใหม

เรียกกลับเขา

ทํางาน

เขาสูตลาด 

แรงงาน

ใหม

เด็ก / นักศึกษา

จบการศึกษา



คําถามชวนคิด

 การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงานเกิดขึ้นตอนไหน ?

 การวางงานมีโอกาสท่ีจะเปน ศูนย (0) หรือไม ?



การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงานเกิดขึ้นตอนไหน ?



การทํางานเต็มอัตรา(Full Employment)

 หมายถึง สภาพท่ีกําลังแรงงานท่ีมีความรูความสามารถ พรอมท่ีจะ

ทํางาน ตองการทํางาน ออกไปหางานทํา สามารถมีงานทําเต็มท่ี 

 การทํางานเต็มอัตราในประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อประชากรท่ีอยูในกําลัง

แรงงานท้ังหมดมีงานทําท่ี 95% น่ันคือ อัตราการวางงานตามธรรมชาติ

ตองไมสูงกวา 5%



ทําไมประเทศตางๆ จึงตองการใหมีการทํางานเต็มอัตราเกิดขึ้น?

1. การทํางานเต็มอัตราทําใหประชากรสวนใหญมีรายไดมีเงินจับจายใช

สอย มีความอยูดีกินดี มีการกระจายรายไดเกิดขึ้น มีการหมุนเวียน

ทางเศรษฐกิจท่ีดี ทําใหปญหาสังคมลดลง 

2. การมีงานทําเต็มอัตราทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางการเมือง 



สาเหตุที่ทําใหเกิดความไมสอดคลองกันระหวางตลาดแรงงานและกําลังแรงงาน

1. การวางแผนดานการศึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมดีพอ จึงทํา
ใหเกิดท้ังภาวะการวางงานและการขาดแคลนแรงงาน ภายในประเทศ

- ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

- ขาดขอมูลที่จะนํามาใชในการวางแผนกําลังคนไวลวงหนา

2. การเปล่ียนแปลงระบบการทํางานโดยนําเทคโนโลยีเขามาใชในการทํางานมากขึ้น   ทําให
ความตองการใชคนนอยลง

3. อาจเปนสาเหตุใหเกิดการทํางานตํ่าระดับ  เชน ทํางานตํ่ากวาวุฒิการศึกษา เพราะ

- ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจภาคบริการยอมตองปรับเปล่ียนไปตามแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทําใหตองมีการ ปรับเปล่ียนกระบวนงาน วิธีการทํางาน และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน  
ในแตละชวงเวลาเพื่อความอยูรอด

- ในขณะท่ีการสรางคนตองใชเวลายาวนาน ทําใหเกิดการขาดแคลนคนในบางสาขาอาชีพ / วิชาชีพ 
และการทํางานตํ่าระดับ เชน การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตในกิจการส่ิงทอ
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