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การศึกษาตามหลกัความสามารถ : แนวทางการด าเนินงานในยคุปัจจุบัน  
(Competency-Based Education : CBE : Approach to Present Implementation) 
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         กระแสของเคร่ืองมือการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์เรียกวา่ “ความสามารถ (Competency) นอกจาก
จะไดรั้บความนิยมจากองคก์รชั้นน าทัว่โลกน ามาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์แลว้ 
ทางด้านการศึกษายงัได้รับความไวว้างใจน ามาปรับใช้ ซ่ึงเรียกว่า “การจดัการศึกษาตามความสามารถ 
(Competency-Based Education) หรือปัจจุบันนิยมเรียกกันว่า “การจดัการเรียนรู้ตามความสามารถ 
(Competency-Based Learning) ซ่ึงจากการเสนอเร่ืองน้ี ในตอนท่ี 4-1 ถึง 4-8 คงจะท าให้องค์กรทางการ
ศึกษาและผูส้นใจมองเห็นแนวทางจดัการศึกษาหรือการจดัการเรียนรู้ตามความสามารถได้พอสมควร  
ในขณะท่ีตอนน้ีก็เร่ิมจะมีกระแสข่าวว่าประเทศของเรามีแนวคิดท่ีจะน าหลกัความสามารถมาใชใ้นการจดั
การศึกษา โดยมีแนวคิดปรับปรุงการจดัการศึกษาดั้งเดิมแบบยึดมาตรฐานหลกัสูตร (Standard-Based) ไปสู่
การจัดการศึกษาตามความสามารถ (Competency-Based Education) ท่ียึดมาตรฐานความสามารถ 
(Competency-Based) ทั้งหมด  ซ่ึงหากกระแสข่าวดงักล่าวมีความเป็นจริง  ก็เป็นเร่ืองท่ีน่ายินดีอยา่งยิ่งท่ีจะ
ท าให้วิสัยทศัน์การจดัการศึกษาภาพรวมของประเทศมีความทดัเทียมกับอารยประเทศทั้งหลายในโลก
รวมทั้งกลุ่มประเทศอาเซียน ถึงแมอ้าจจะมองวา่มนัจะสายหรือเป็นความล่าชา้เกินไปประมาณ  33 ปี เม่ือ
เทียบกบัเวลาท่ีระบบดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในโลกและในขณะท่ีประเทศอ่ืนเขาต่ืนตวัน ามาประยุกตใ์ชก้นัก่อน
หน้ากนันานมากแลว้ก็ยงัมีความรู้สึกยินดี ท่ีกล่าวเช่นน้ีมิใช่จะเป็นกล่าวให้ร้ายประเทศบา้นเกิดตนเองแต่
อยา่งใด แต่ขอใหดู้ดชันีบ่งช้ีพื้นฐานง่ายๆ นัน่คือ ข่าวคราวเก่ียวกบัการน าหลกัความสามารถมาปรับใชด้า้น
การศึกษาในประเทศท่ีปรากฏตามส่ือต่างๆโดยเฉพาะอินเตอร์เน็ต เราจะพบช่ือประเทศชั้นน ามากมาย
รวมทั้งประเทศในอาเซียนใกล้ๆ บา้นเราเขาปรากฏขอ้มูลการด าเนินงานดา้นน้ีให้เห็นและสามารถติดตาม
ความเคล่ือนไหวไดต้ลอด แต่ของเราข่าวคราวและความเคล่ือนไหวดา้นน้ีมีนอ้ยมากและไม่สามารถติดตาม
ความเคล่ือนไหวการด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ยกตวัอยา่งเช่น แมแ้ต่กรอบความสามารถการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Competency-Based Lifelong Learning) ซ่ึงเป็นกรอบความสามารถพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการน ามา
ปรับใช้ในการจดัการศึกษาของส่วนต่างๆ ก็ยงัไม่ปรากฏ (หรือใครท่ีสามารถสืบค้นเจอก็บอกกันด้วยนะ
ครับ ผู้ เขียนอาจจะมีหูตาแคบเลยหายังไม่พบครับ)  แต่ก็ใช่วา่ประเทศเราจะไม่สนใจน าหลกัความสามารถ
มาใช้เลยนะครับ เท่าท่ีจ  าได ้เคยมีในสมยัรัฐบาลก่อนหน้าน้ีสัก 2-3 สมยั (ประมาณสิบกว่าปี) ไดป้ระกาศ
นโยบายด าเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ยหลกัความสามารถ (Competency-Based Approach) อย่าง
ชดัเจนและกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งก็รับมาสู่การปฏิบติั แต่พอมาระยะหลงัๆน้ี นโยบายการพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องเราดว้ยแนวคิดดงักล่าวดูจะดอ้ยค่าลงไปมาก จนผูเ้ขียนเกษียณตวัเองจากราชการมานานหลายปี
แลว้ ก็ยงัคงเหมือนเดิม ..ขออภยันะครับ ขอร าพึงร าพนันิดหน่อย เพราะเจตนารมณ์ดว้ยหวัใจจริงแลว้ อยาก
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เห็นการศึกษาประเทศเราทดัเทียมชาวบา้นเขาดว้ยการน าแนวคิดความสามารถมาใชจ้ดัการศึกษาอยา่งเป็น
รูปธรรมจริงๆ 
ตอนที่ 9 น้ีผูเ้ขียนพยายามจะน าเสนอให้เห็นความเช่ือมโยงของการจดัการศึกษาตามความสามารถ เพื่อให้
เห็นวา่ มนัถึงเวลาแลว้ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิดการจดัการศึกษาจากแบบยึดมาตรฐานหลกัสูตร มาเป็น
แบบยดึมาตรฐานความสามารถ ซ่ึงจะเสนอเป็น 3 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 9-1 ประวติัและววิฒันาการของการจดัการศึกษาตามความสามารถ 
 ตอนท่ี 9-2 การก าหนดความสามารถการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 ตอนท่ี 9-3 แนวคิดการจดัการศึกษาตามความสามารถ สามารถด าเนินการไดใ้นการศึกษาระดบัใด 
 
ตอนที ่9-1 ประวตัิและววิฒันาการของการจัดการศึกษาตามความสามารถ 

แนวคิดของความสามารถ มีประวติัศาสตร์อนัยาวนานและเช่ือมโยงกบัรากฐานทางปรัชญาและ
วิธีการในทฤษฎีการศึกษาและการเรียนรู้ ทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีส าคญัท่ีสุดสามประการ ไดแ้ก่ Behaviourism , 
Cognitive Theory และ Constructivism 

 ตั้งแต่ทศวรรษ 1960-1970  แนวทางการศึกษาตามความสามารถเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาในปี 1960 
โดยการปฏิรูปการศึกษาและการฝึกอบรมตามความสามารถของครูท่ีพฒันาข้ึนในบริบทของการปฏิรูป
การศึกษา หลกัสูตรและส่ิงพิมพต่์าง ๆ เก่ียวกบัการฝึกอบรมขององคก์รตามความสามารถและการฝึกอบรม
ครูตามความสามารถ และในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 ส านักงานการศึกษาของสหรัฐฯได้จดัท าแนว
ทางการวดัความสามารถของนกัเรียนข้ึน ท าใหเ้กิดกระแสคล่ืนส าคญั ไดแ้ก่ 
  กระแสคล่ืนลูกแรกในช่วงปี 1980 เร่ิมวิวฒันาการของการเรียนรู้ตามความสามารถ และในปี 1990  
เร่ิมตน้มีการยอมรับแนวคิด CBE  ในระดบัของสหภาพยุโรปและมีการก าหนดโมเดลความสามารถข้ึน มี
การติดตามการเคล่ือนไหวเร่ือง CBEอยา่งเขม้แขง็ในสหราชอาณาจกัร และตามดว้ยคล่ืนลูกท่ีสอง 
  กระแสคล่ืนลูกท่ีสอง กลุ่มประเทศในยุโรปมุ่งเนน้ไปท่ีแนวคิด "กรอบการรับรอง (QF)" ซ่ึงมีการ
ระบุผลลพัธ์หรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการของการศึกษาและการฝึกอบรม (Education /Training Outcome)  ท่ีเน้น
การแสดงออกการเรียนรู้ท่ีชดัเจน นัน่คือ ผลลพัธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome) 

จากกระแสคล่ืนดงักล่าว ประเทศต่างๆทัว่โลกไดต้ระหนกัและเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงผลการศึกษา (Education Outcome) เพื่อตอบสนองความเป็นจริงทางสังคมเศรษฐกิจและเทคนิค
ใหม่ ๆ จึงท าให้เกิดค าสองค าท่ีใช้ควบคู่กนัมาตั้งแต่แรก นั่นคือ “ ความสามารถและความสามารถหลกั 
(Competencies and Key Competencies)  ซ่ึง 'ความสามารถ' ถูกน ามาใชโ้ดยชาวยุโรปโดยมีวตัถุประสงคใ์น
การฝึกอบรมนกัเรียนตามความสามารถ ทั้งน้ีแนวคิดความสามารถจึงไดรั้บการน ามาสู่การใชอ้ยา่งโดดเด่น 
ทั้งน้ี สหภาพยุโรปไดร้ะบุความสามารถท่ีส าคญัในความสามารถหลกัเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (Key 
Competencies for Life Long Learning) ข้ึน 
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 การศึกษาในสหรัฐอเมริกาใชค้วามสามารถเป็นดชันีบ่งช้ีผลการศึกษา ความสนใจการเรียนรู้ความ 
สามารถส่วนใหญ่จะอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาและมุ่งเนน้ไปท่ีการบรรลุมาตรฐานส าหรับการส าเร็จการศึกษา
ระดบัมธัยมปลาย 

คณะกรรมาธิการยุโรป (2007) ก าหนดกรอบ ความสามารถหลักแปดประการส าหรับการเรียนรู้
ตลอดชีวติ (8 key competences necessary for personal fulfillment, active citizenship, social 

inclusion and employability in a knowledge society) และอธิบายถึงองคป์ระกอบดา้นความรู้ (K) 
ทกัษะ (S) และทศันคติ (A) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถเหล่าน้ี 

8  ความสามารถที่ส าคัญ เหล่าน้ี คือ : 1.การส่ือสารในภาษาแม่ 2.การส่ือสารในภาษาต่างประเทศ   
3.ความสามารถทางคณิตศาสตร์และความสามารถพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4.ความสามารถ
ดิจิตอล 5.ความสามารถการเรียนรู้ท่ีจะเรียนรู้ 6.ความสามารถทางสังคมและพลเมือง  7.ความรู้สึกของ
ความคิดริเร่ิมและผูป้ระกอบการ  8. การรับรู้และการแสดงออกทางวฒันธรรม  แต่ละประเทศใน 28 สหภาพ
ยโุรปจดัการเรียนรู้ดว้ยความสามารถในแบบของตวัเอง อาทิ วธีิการเรียนรู้ของฟินแลนด์รวมถึงวิธีการท่ีเป็น
ระบบในการเรียนรู้แบบเป็นรายบุคคลในการศึกษาระดบัสิบถึงระดบัท่ีสิบสอง นกัเรียนสร้างตารางการ
เรียนรู้ส่วนบุคคลซ่ึงประกอบไปดว้ยชั้นเรียน 70 นาที, จดัหน่วยการเรียนหกสัปดาห์และสร้างโอกาสท่ีจะ
กา้วหนา้ตามจงัหวะของตนเอง 

ในสวเีดนกลุ่มโรงเรียนความรู้ ด าเนินงานเส้นทางการเรียนรู้ส่วนบุคคล ดว้ยการเร่ิมตน้ให้นกัเรียน
ติดตามความกา้วหนา้การเรียนรู้ของตนเองในเกรดแปด ก าหนดความเช่ียวชาญของนกัเรียนสามระดบัตาม
ความสามารถ มีเส้นทางการเรียนรู้ใหน้กัเรียนเลือกโดยค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาส่วนตวั  

ในบริติชโคลมัเบีย พฒันาความคิดริเร่ิมท่ีแข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ส่วนบุคคลและการ
พฒันาความสามารถ โดยอธิบายไวใ้นแผนการศึกษาของบริติชโคลมัเบีย (British Columbia of Education, 
2015) และรายละเอียดในการออกแบบหลกัสูตร 

 ในปี 2013  อลัเบอร์ตา มีการปฏิรูปหลกัสูตรและการประเมินผล (British Columbia of Education, 
2013) โดยจดัท าแผนการพฒันาส าหรับการเรียนรู้ตามความสามารถและค าอธิบายไวใ้นกรอบการท างาน
ส าหรับการเรียนรู้ของนกัเรียน เน้นความสามารถนกัเรียนส าหรับการเป็นนกัคิดท่ีมีส่วนร่วมและการเป็น
พลเมืองท่ีมีจริยธรรมดว้ยจิตวญิญาณผูป้ระกอบการ (การศึกษาอลัเบอร์ตา 2011) 

 ในออสเตรเลีย การเรียนรู้ตามความสามารถเป็นวิธีการฝึกอบรมท่ีได้รับการยอมรับส าหรับ
การศึกษาและฝึกอบรมสายอาชีพ (VET)  ก าหนดมาตรฐานความสามารถแห่งชาติข้ึน ใชท้ัว่ไปส าหรับในท่ี
ท างานและก าหนดความสามารถ/หน่วยความสามารถเฉพาะส าหรับองคก์รหรืออุตสาหกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง 
ในรัฐส่วนใหญ่ของออสเตรเลีย นกัเรียนสามารถเขา้รับการฝึกอบรมน้ีเม่ืออายุ 16 ปีโดยมีมากกวา่คร่ึงหน่ึง
ของนกัเรียน VET ทุกคนท่ีอายมุากกวา่ 25 ปี  

ในสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีทางเลือกตามความสามารถ ในรัฐส่วนใหญ่รูปแบบใหม่ของการ
เรียนรู้ตามความสามารถจะเกิดข้ึน โดยเปล่ียนจากแนวคิด การขับเคลื่อนหลักสูตรเป็นแบบจ าลองตาม
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ความสามารถ (ปรับวตัถุประสงค์และเป้าหมายแบบดั้งเดิมท่ียึดมาตรฐานหลกัสูตรเป็นวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายแบบความสามารถโดยใชโ้มเดลความสามารถเป็นตวัขบัเคล่ือน) ซ่ึงนบัเป็นความทา้ทายอยา่งมาก 
ทั้งน้ีผูบ้ริหารหรือผูน้ ากลุ่มในเขตโรงเรียนเล็กๆ และโรงเรียนทัว่ประเทศได้รับภารกิจให้ด าเนินการจดั
การศึกษาดว้ยความสามารถ เพื่อการสร้างสรรค์ความสามารถระดบัรัฐท่ีแข็งแกร่งซ่ึงต่างไดรั้บการยอมรับ
ในความสามารถระดบัต่าง ๆ ในบางโรงเรียนถูกก าหนดให้การจดัการเรียนการสอนในชั้นมธัยมศึกษา
จะต้องสอดคล้องกับกรอบความสามารถท่ีก าหนดและการส าเร็จการศึกษาของนักเรียนข้ึนอยู่กับ
ความสามารถท่ีนักเรียนแสดงออกท่ีชัดเจน และยงัให้นักเรียนสามารถก้าวหน้าได้แบบยืดหยุ่นหรือเป็น
รายบุคคล โรงเรียนบางแห่งใชเ้ทคโนโลยีหรือการเรียนรู้ดิจิทลัเพื่อเสริมการเรียนการสอนในชั้นเรียนแบบ
ดั้งเดิม โรงเรียนอ่ืน ๆ มีตวัเลือกการติดตามผลอย่างจริงจงัรวมถึงการทดสอบขยายโอกาสการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนแบบดั้งเดิม (การฝึกงานการบริการชุมชน การศึกษาอิสระ การฝึกงานกลุ่ม การแสดงการสอน
ส่วนตวั) การเรียนรู้ดว้ยโครงงาน การประเมินตามสภาพจริง การใชแ้ฟ้มการลงทุนและการผสมผสานและ/
หรือดว้ยการเรียนรู้ดิจิทลั 

ในล าดบัต่อๆมาของวิวฒันาการ หลายสถาบนัไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูรั้บช่วงตน้ของโปรแกรม 
CBE เช่น  Charter Oak State College, Empire State College, Excelsior College และ Thomas Edison State 
College เป็นผูเ้ร่ิมตน้ใช้งาน CBE วิทยาลยั Alverno ไดรั้บการยอมรับส าหรับหลกัสูตร CBE ในปี 1970   
มหาวิทยาลยั Western Governor ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของ CBE ได้เร่ิมเขียน
โปรแกรมในปี 1997 ปัจจุบนัมีสถาบนัประมาณ 600 แห่งท่ีอยู่ในขั้นตอนการวางแผนหรือก าลงัใช้งาน
โปรแกรม CBE   

ในปี 1997 ประเทศสมาชิก OECD ไดเ้ปิดตวัโครงการเพื่อการประเมินนกัศึกษานานาชาติ (PISA) 
โดยมีจุดประสงค์ในการตรวจสอบขอบเขตท่ีนกัเรียนใกลจ้บการศึกษาภาคบงัคบัไดรั้บความรู้และทกัษะท่ี
จ าเป็นส าหรับการมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเตม็ท่ี การผลกัดนัการพฒันาของ PISA นั้น  

1.เป็นการวางแนวนโยบายพร้อมวิธีการออกแบบและการรายงานท่ีก าหนดโดยความตอ้งการของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายบทเรียน 

2.แนวคิดเร่ือง“ การรู้หนงัสือ” ท่ีเป็นนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถของนกัเรียนในการ
วเิคราะห์เหตุผลและส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขและตีความปัญหาในหลากหลายสาขาวชิา 

3.มีความเก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงไม่จ  ากัดของโครงการ PISA ในการประเมิน
ความสามารถของหลกัสูตรและขา้มหลกัสูตร แต่ยงัขอให้นกัเรียนรายงานแรงจูงใจของตนเองในการเรียนรู้ 
ความเช่ือเก่ียวกบัตนเองและกลยทุธ์การเรียนรู้   

4. เป็นความสม ่าเสมอซ่ึงจะท าให้ประเทศต่างๆสามารถติดตามความคืบหน้าในการบรรลุ
วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ท่ีส าคญั 

OECD ได้ก าหนดกรอบความสามารถหลกัและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซ่ึงเป็นความสามารถท่ี
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลท่ีโรงเรียนและสามารถพฒันาไดต้ลอดเส้นทางของชีวิต และเป็นกรอบการอา้งอิง
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ส าหรับการประเมินตามโรงเรียนและการประเมินความสามารถของผูใ้หญ่ ศูนยก์ลางของแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวติ คือ การจดัการความสามารถโดยการศึกษาเร่ิมตน้ เน่ืองจาก 

1.เป็นการพฒันาความสามารถและเปล่ียนแปลงตลอดอายุการใชง้านโดยมีความเป็นไปได้ในการ
ไดม้าของความสามารถหรือสูญเสียความสามารถไปเม่ือโตข้ึน 

2.เป็นความตอ้งการของส่วนบุคคลท่ีสามารถจะคาดหวงัให้มีการเปล่ียนแปลงตลอดชีวิตการเป็น
ผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นผลของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีละโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ   

3.ในทางจิตวทิยาพฒันาการแสดงใหเ้ห็นวา่การพฒันาความสามารถไม่ไดจ้บลงในขณะท่ีเป็นวยัรุ่น 
แต่ยงัคงผ่านต่อเน่ืองตลอดการเป็นผูใ้หญ่ โดยเฉพาะความสามารถในการคิดและท าหน้าท่ีไตร่ตรองเป็น
ศูนยก์ลางกบักรอบท่ีเติบโตข้ึนพร้อมกบัวฒิุภาวะ 

ความเขา้ใจน้ีมีนยัส าคญัส าหรับทั้งการศึกษาและการประเมินแบบจ าลองวิวฒันาการของการพฒันา
มนุษยท่ี์เป็นรากฐานทางทฤษฎีส าหรับวตัถุประสงค์ของการศึกษาผูใ้หญ่ นอกจากน้ียงัมีเหตุผลท่ีน่าสนใจ
ส าหรับการประเมินความสามารถของบุคคลตลอดชีวิตกบัชุดของเกณฑ์ทัว่ไปและท าให้มีการออกแบบท่ี
สอดคลอ้งกนักลยทุธ์การประเมินท่ีครอบคลุมกลุ่มคนหนุ่มสาวและกลุ่มผูใ้หญ่ 

OECD ใหนิ้ยามวา่  ความสามารถมีความส าคญัต่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ  ซ่ึงจ าแนกเป็นสามประเภท
กวา้ง ๆ ไดแ้ก่ 

1. ความสามารถเฉพาะบุคคล (Individual Competencies) เป็นความสามารถเพื่อให้บุคคลสามารถ
แสดงออกดว้ยการกระท าท่ีโตต้อบไดแ้ละมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม (สังคม - วฒันธรรม) เช่น การใช้
ภาษาและทางกายภาพ  การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ  

2. ความสามารถเชิงสัมพนัธ์ (Relational Competencies)  เป็นความสามารถเพื่อใหบุ้คคลมีส่วนร่วม 
กบัผูอ่ื้นหรือมีปฏิสัมพนัธ์โตต้อบกบับุคคลในกลุ่มต่างกนั 

3. ความสามารถอตัโนมติั (Autonomous Competencies) เป็นความสามารถเพื่อจดัการชีวิตของ
ตวัเองใหมี้ความรับผดิชอบในบริบททางสังคมท่ีกวา้งข้ึน 

ความสามารถทั้งสามประเภทน้ีมีความสัมพนัธ์กนัและเป็นรูปแบบพื้นฐานส าหรับการระบุและการ
จดัท าแผนท่ีความสามารถการเรียนรู้หลกั โดยมีเป้าหมายและความตอ้งการให้บุคคลสามารถคิดและกระท า 
การคิดไตร่ตรองเป็นหัวใจส าคญัของกรอบน้ีซ่ึงไม่เพียงแต่จะเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการปฏิบติัเป็น
ประจ าเท่านั้น ยงัเป็นการใชสู้ตรหรือวธีิการในการเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ต่างๆอีกดว้ย 

จากการน าเสนอขอ้มูลประวติัและวิวฒันาการของการจดัการศึกษาตามความสามารถขา้งตน้เป็น
การสะท้อนให้เห็นว่าประเทศชั้นน าต่างๆ ให้ความส าคัญกับ แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning Concept) ท่ีหมายถึง การเรียนรู้โดยเจตนาเพื่อให้ผูค้นมีส่วนร่วมตลอดชีวิต ปฏิบติัตาม
ความสามารถส่วนบุคคล และมีความสามารถท่ีเป็นมืออาชีพเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพวกเขาให้มี
ลกัษณะการเป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวิต (LLL) ท่ีส าคญั คือ ผูเ้รียนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและกระบวนการ
เรียนรู้   นกัการศึกษาจึงตอ้งมีบทบาทส าคญัในการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีซบัซ้อนเพื่อการพฒันานกัเรียน
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ใหเ้ป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวติ ซ่ึงตวัเลือกการเรียนรู้นั้นมีความส าคญัและ มีผลกระทบอยา่งมากต่อนกัเรียนซ่ึงมี
ฐานะผูเ้รียนในอนาคต  

การให้ความส าคญัในแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลุ่มประเทศชั้นน าต่างๆจึงมีการก าหนดและ

ปรับปรุงกรอบความสามารถส าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน เรียกว่า “ กรอบความสามารถส าคัญส าหรับ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Key Competency for Life Long Learning) ข้ึน ซ่ึงเป็นการผสมผสานระหวา่งความรู้ 

ทกัษะ และทศันคติท่ีเหมาะสมกบับริบทต่างๆ โดยให้นิยาม ความสามารถที่ส าคัญ (Key Competence) คือ 

ส่ิงท่ีบุคคลทุกคนต้องการส าหรับการปฏิบัติงานและการพัฒนาส่วนบุคคล เพื่อการเป็นพลเมืองท่ี

กระตือรือร้น เพื่อการอยูร่่วมกนัทางสังคม และเพื่อการจา้งงานท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น  

กลุ่มประเทศยโุรป หรือ European Commission  ก าหนด  8  แปดความสามารถทีส่ าคัญส าหรับการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ (8 KEY COMPETENCES)  ข้ึน ซ่ึงหมายถึง ผลรวมของทกัษะ (ทกัษะพื้นฐานและทกัษะ
พื้นฐานใหม่ๆ ) ท่ีจ  าเป็นต่อการใชชี้วติในสังคมแห่งความรู้ร่วมสมยั ไดแ้ก่   

Key competences ความสามารถส าคัญ 
1. Communication in the mother tongue    

2. Communication in foreign languages    

3. Mathematical competence and basic 

competences in science and technology    

4. Digital competence    

5. Learning to learn competence    

6. Social and civic competences   

7. Sense of initiative and 

entrepreneurship    

8. Cultural awareness and expression 

 

1. การส่ือสารในภาษาแม่   
2. การส่ือสารในภาษาต่างประเทศ   
3. ความสามารถทางคณิตศาสตร์และความสามารถ
พื้นฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  
4. ความสามารถทางดิจิตอล   
5. ความสามารถการเรียนรู้ท่ีจะเรียนรู้   
6. ความสามารถทางสังคมและพลเมือง   
7. ความรู้สึกของความคิดริเร่ิมและผูป้ระกอบการ   
8. การรับรู้และการแสดงออกทางวฒันธรรม 

(ท่ีมา: CEDEFOP 2011) 
1.การส่ือสารในภาษาแม่  (Communication in the mother tongue) หมายถึง ความสามารถ 

ตีความแนวคิดความคิดความรู้สึกขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นทั้งในรูปแบบวาจาและการเขียน (การฟังการ
พดูการอ่านและการเขียน) การศึกษา การฝึกอบรม การรู้หนงัสือ การโตต้อบ เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งท่ี
เป็นพื้นฐานส าหรับการเรียนรู้เพิ่มเติมและการส่ือสารในบริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั  

2.การส่ือสารในภาษาต่างประเทศ (Communication in foreign languages) หมายถึง ความ  
สามารถเพิ่มความสามารถการใชภ้าษาท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปแบบวาจาและการเขียนระหวา่งส่ีมิติ (การฟัง
การพูด การอ่านและการเขียน)  เพื่อใช้งานและรับมือกบัความทา้ทายของสังคมและวฒันธรรมหลายภาษา
ในปัจจุบนัตามความตอ้งการและ/หรือความสนใจ  
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3. ความสามารถทางคณิตศาสตร์และความสามารถพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  
(Mathematical competence and basic competences in science and technology) หมายถึง  
ความสามารถในการพฒันาและประยุกต์ใช้การคิดทางคณิตศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์
ประจ าวนั (STEM)  มุ่งเนน้การใช้และพฒันาทกัษะและจดัการกบัเคร่ืองมือและเคร่ืองจกัรดา้นเทคโนโลยี
วศิวกรรม เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจทางวทิยาศาสตร์  

4.ความสามารถดา้นดิจิตอล (Digital competence) หมายถึง ความสามารถการใชเ้ทคโนโลยี 
สารสนเทศสังคมดว้ยความมัน่ใจและการใช้ทกัษะพื้นฐานดา้น ICT การใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
ดิจิตอลเพื่อการส่ือสารและความร่วมมือผา่นอินเตอร์เน็ตรวมถึงการเขา้รหสัและการเขียนโปรแกรม 

5. ความสามารถการเรียนรู้ท่ีจะเรียนรู้ (Learning to learn competence) หมายถึง ความตระหนกั
ถึงกระบวนการเรียนรู้และความตอ้งการของคน ความสามารถติดตามและคงอยู่ในการเรียนรู้เพื่อจดัการ
เรียนรู้ของตนเองรวมถึงการจดัการเวลาและขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพทั้งรายบุคคลและเป็นกลุ่ม การแสวงหา
และการใช้ประโยชน์จากความรู้และทกัษะใหม่ๆ รวมทั้งการสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์ชีวิตใน
บริบทท่ีหลากหลาย 

6. ความสามารถทางสังคมและพลเมือง (Social and civic competences) หมายถึง ความสามารถ 
ส่วนบุคคล ระหวา่งบุคคลและวฒันธรรม และครอบคลุมพฤติกรรมทุกรูปแบบท่ีท าให้บุคคลมีส่วนร่วมใน
วธีิท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างสรรคใ์นชีวติทางสังคมในระบอบประชาธิปไตยและการท างาน ค่านิยมต่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืและการรู้เท่าทนัส่ือ การมีทกัษะท่ีจ าเป็นดา้นความปลอดภยัและการเป็นพลเมืองต่อการมีส่วน
ร่วมด าเนินชีวติในสังคม  

7.ความรู้สึกของความคิดริเร่ิมและผูป้ระกอบการ (Sense of initiative and entrepreneurship 

หมายถึง    ความสามารถของแต่ละบุคคลในการเปล่ียนความคิดไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงรวมถึงความคิด
สร้างสรรค์นวตักรรมและการเส่ียง รวมถึงความสามารถในการวางแผนและจดัการโครงการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์  

8. การรับรู้และการแสดงออกทางวฒันธรรม (Cultural awareness and expression)  หมายถึง  
การช่ืนชมความส าคญัของการแสดงออกอยา่งสร้างสรรคข์องความคิดประสบการณ์และอารมณ์ในส่ือต่าง ๆ 
เช่น ดนตรี ศิลปะการแสดง วรรณกรรม และทศันศิลป์ 

UNESCO ก าหนดความสามารถท่ีส าคญัส าหรับการเรียนรู้ทั้งระดบัความเช่ียวชาญส่วนบุคคลและ
ประสิทธิภาพทางสังคมของกลุ่ม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ความสามารถการส่ือสาร (Communicating) , ความสามารถ
อยูร่่วมกนั (Being able to live together) , ความสามารถคิดเชิงวิพากษ์ (Critical thinking), ความสามารถใน
การเปล่ียนแปลง (Being able to change), ความคิดสร้างสรรค ์(Creativity)  
 วิวฒันาการของ CBE ยงัมีกระแสรุนแรงท่ีมีการน าสู่กลุ่มประเทศต่างๆ ทั้งในยุโรป อเมริกา และ
ประเทศชั้นน าอ่ืนๆ รวมถึงแอฟริกา ส าหรับประเทศในกลุ่มเอเชีย มีการก าหนดกรอบความสามารถต่าง เช่น 
TEACHING COMPETENCY Standards IN SOUTHEAST ASIAN COUNTRIES, Southeast Asia 
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Teachers Competency Framework (SEA-TCF),NATIONAL QUALIFICATIONFRAMEWORK AND 
COMPETENCY STANDARDS, NATIONAL QUALIFICATION FRAMEWORK AND 
COMPETENCY STANDARDS รวมถึงในบางประเทศ  เช่น Competence-based Vocational Education 
and Training in Viet Nam เป็นตน้ ส าหรับประเทศเราก็ขอให้ช่วยกนัสืบคน้นะครับ เผื่อวา่จะพบบา้ง. 
 
ข้อวิพากย์ 

จากขอ้มูลประวติัและวิวฒันาการการน าความสามารถมาใชใ้นการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เกิด
แนวคิดและค าถามที่วา่ เราจะน ากรอบแนวคิดและกรอบความสามารถที่มีการก าหนดไวแ้ลว้ มา
ประยุกตใ์ชใ้นการจดัการศึกษาตามความสามารถไดอ้ยา่งไร, เราควรมีการก าหนดกรอบความสามารถ
ส าคญัเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Key Competency for Lifelong Learning) เหมือนประเทศอ่ืนเขาหรือไม่  
ประเทศเราจะมีนโยบาย แนวทาง กลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการด าเนินงานจดัการศึกษาตาม
ความสามารถเพื่อขบัเคลื่อนให้กบัองคก์ร/หน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวขอ้ง,สถานศึกษา ด าเนินงาน
หรือไม่ , ผูเ้รียนระดบัต่างๆ จะไดรั้บโอกาสการพฒันาความสามารถตนเองเทียบเท่ากบัผูเ้รียนในประเทศ
อ่ืนหรือไม่, นกัการศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ครูอาจารยจ์ะมีความสามารถเพียงพอท่ีจะพฒันาระบบการจดั
การศึกษาตามความสามารถในบริบทของตนเพียงใด และทั้งหมดที่เป็นค าถามจะมีวิธีการท าอยา่งไร...
สุดทา้ยที่ผูเ้ขียนอยากถามเอง  คือ   แลว้ประเทศเราจะเป็นประเทศสุดทา้ยในโลกที่น าหลกัความสามารถ
มาใชจ้ดัการศึกษาหรือไม่......ค  าถามเหล่าน้ีขอฝากให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทางการศึกษาช่วยกนัคิดและหา
ค าตอบดว้ยครับ. 

......................................................... 
หมายเหตุ : ความสามารถต่างๆท่ีกล่าวถึงในข้อเขียนนี ้สามารถสืบค้นทางอินเตอร์เนต็เพ่ือศึกษาเพ่ิมเติม  
                  ในรายละเอียด 
 
 ตอนที ่9-2 การก าหนดความสามารถการเรียนรู้ตลอดชีวิต  


