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การศึกษาตามหลกัความสามารถ  
(Competency-Based Education : CBE ) 

ดร.ชัชรินทร์  ชวนวนั ข้าราชการบ านาญ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา, 2562 
...................................................... 

จากตอนท่ี 4-3  เสนอ ขั้นตอนท่ี 2  ก าหนดโมเดลความสามารถ (Competency-Based Model)  เพื่อ
เป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการด าเนินงานจัดการศึกษาตามความสามารถ โดยเน้นให้เห็นว่าองค์กร/
หน่วยงานทางการศึกษา/สถานศึกษา จ าเป็นตอ้งด าเนินงาน ระยะท่ี 2 ก าหนดความสามารถ (STEP 2 : 
Define Competency) หรือโมเดลความสามารถ (Competency Model) ก่อนเพื่อเขา้สู่ ระยะท่ี 3 รับรู้
ความสามารถ (STEP 3 : Recognition Competency)   

 
ขั้นตอนที ่3  การรับรู้ความสามารถ (Perceived Competency) และการประเมินความสามารถ  
                     (Competency Assessment)  
               คือ กระบวนการออกแบบวธีิการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียรับรู้ความสามารถของตนเอง ไดแ้ก่  

  1. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัการศึกษา/การเรียนรู้ของผูเ้รียน คือ หน่วยงานทางการ 
ศึกษา/สถานศึกษา/ครูและ/นกัเรียน ไดรั้บรู้แนวทางการจดัการเรียนรู้ตามความสามารถ กรอบ/โมเดล
ความสามารถการเรียนรู้ (Competency-Based Learning Model) ท่ีเก่ียวขอ้ง   

  2.  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการฝึกอบรมพฒันา คือ หน่วยงานฝึกอบรมพฒันา ,ผูบ้ริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา  ไดรั้บรู้แนวการจดัการฝึกอบรมพฒันาตามความสามารถ และกรอบ/โมเดล
ความสามารถของตนเอง (Competency-Based Training Model) ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการด าเนินงานในขั้นตอนท่ี 2  คือ การรับรู้ใน 2 ส่วน คือ 
 1. รับรู้ โมเดลความสามารถในระดบัของตนเอง ประกอบดว้ย รับรู้ความสามารถตามโมเดลและ 

แนวทางขั้นตอนการด าเนินงานจดัการศึกษาตามความสามารถตามโมเดล 
2.  รับรู้ผลการประเมินความสามารถเบ้ืองตน้ในระดบัของตนเอง ประกอบดว้ย ผลการประเมิน 

ความสามารถการเรียนรู้เบ้ืองตน้ของผูเ้รียน และผลการประเมินความสามารถการฝึกอบรมพฒันาของผู ้
ฝึกอบรม 

ดงันั้น การออกแบบด าเนินการในขั้นน้ีจึงก าหนดเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
1.การออกแบบใหผู้เ้รียน/ผูฝึ้กอบรม รับรู้ความสามารถตนเอง (การน าโมเดลความสามารถสู่การ

รับรู้ของผูเ้รียน/ผูฝึ้กอบรม) 
2.การออกแบบใหผู้เ้รียน/ผูฝึ้กอบรม รับรู้ผลการประเมินความสามารถเบ้ืองตน้ของตนเอง (การน า

โมเดลความสามารถสู่การประเมินเบ้ืองตน้รวบรวมขอ้มูลการคดักรองของผูเ้รียน/ผูฝึ้กอบรม) 
ทั้งน้ี ใหพ้ิจารณาจากวงจรการพฒันาความสามารถ 
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 ก าหน ความสามารถ 
( Define Competency)

โมเดลความสามารถ
(Competency-Model)

ว  รการพั นาความสามารถ
Competence Development Lifecycle

1. Organizational 

Competence Map

2. Competence 

Assessment
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  ประเมินความสามารถตนเอ 
Self-Assessment

  หาความต า ระหว า ความสามารถ
ตนเอ กบัความสามารถที่คา หว ั
 GAP Analysis)

พ ันาความสามารถตนเอ 

   ั ท า ID Plan

2.ออกแบบหลกัสูตรการพ ันา
ความสามารถ

การก ากบั ติ ตามการพ ันาและประเมิน
พฤติกรรมอย า ต อเน่ือ 

Continuous Performance Monitoring 

and Assessment to confirm 

improvement.

โมเ ลความสามารถ
Competency Model

ประเมินความสามารถ
Com-Assessment

1

2

3

4

 
         
   วงจรการพฒันาความสามารถบุคคล เป็นกระบวนการ  4  ขั้นตอน ท่ีต่อเน่ืองกนั คือ 
            ขั้นท่ี 1   การก าหนดโมเดลความสามารถ (Competency Model) 
           ขั้นท่ี  2   การประเมินความสามารถ  (Competency Assessment) 
           ขั้นท่ี  3   การพฒันาความสามารถ (Competency Development) 
                      3.1 การจดัท าแผนพฒันาความสามารถตนเอง (Individual Development Pan) 
                      3.2 การจดัท าหลกัสูตรพฒันาความสามารถ (Competency-Based Curriculum)  
         3.3 การพฒันาตนเองตามแผนพฒันาความสามารถ (Competency  Development) 
          ขั้นท่ี 4 การก ากบัติดตามผลการพฒันาและประเมินพฤติกรรมต่อเน่ือง 
                       (Continuous performance monitoring and assessment to confirm improvement) 
 
 สรุปแนวคิด คือ การพฒันาความสามารถของบุคคล จะเร่ิมตน้ดว้ยขั้นท่ี 1 การก าหนดความสามารถ
ของกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการพฒันาข้ึนก่อน แลว้จึงน าไปสู่ขั้นท่ี 2 การประเมินความสามารถเบ้ืองตน้เพื่อให้
ทราบผลวา่บุคคลมีความสามารถพื้นฐานท่ีระดบัใด แลว้น าผลท่ีได ้(Gap Analysis) เขา้สู่ขั้นท่ี 3 การพฒันา
ความสามารถ ดว้ยการจดัท าแผนการพฒันาตนเอง และหลกัสูตรความสามารถ และขั้นท่ี 4 การติดตามผล
การพฒันาต่อเน่ือง 

การออกแบบ (ดงัแผนภูมิ) 
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การรวบรวมข้อมูลความสามารถและการประเมิน (คดักรอง) ความสามารถ 
การส ารวจและรวบรวมขอ้มูลความสามารถ หมายถึง การน าความสามารถของผูเ้รียน/ผูฝึ้กอบรม 

เขา้สู่กระบวนการประเมินความสามารถเบ้ืองตน้ ประมวลผลช่องว่าง (GAP) ระหว่างความสามารถท่ี
คาดหวงักบัความสามารถท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

1.น าความสามารถผูเ้รียน/ผูฝึ้กอบรม เขา้สู่กระบวนการทดสอบหรือประเมินเบ้ืองตน้ เพื่อทราบ
ขอ้มูลเชิงลึก (GAP) /การรับรู้ความสามารถเบ้ืองตน้ของผูเ้รียนจากมุมมองของตวันกัเรียน,ครู และน าผล 
(GAP) เขา้สู่กระบวนการสอน/การจดัการเรียนรู้  

 2. น าความสามารถผูฝึ้กอบรมพฒันา เขา้สู่กระบวนการทดสอบหรือประเมินเบ้ืองตน้ เพื่อทราบ
ข้อมูลเชิงลึก (GAP) /การรับรู้ความสามารถเบ้ืองต้นของผูฝึ้กอบรม จากมุมมองของผูฝึ้กอบรมหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประเมิน เพื่อน าผล (GAP) เขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมพฒันา 

โมเ ลความสามารถ (Competency Model) 

โมเ ลความสามารถผู้เรียน 
(Competency-Based Learning Model) 

…Prim-Secon-Voca-Info….. 
 

โมเ ลความสามารถผู้ฝึกอบรม 
(Competency-Based Training Model) 

…Prim-Secon-Voca-Info….. 
 

ผูเ้รียน (Learner)/Stakeholder ผูฝึ้กอบรม (Trainer/Trainee)/Stakeholder 

การประเมินความสามารถผูเ้รียน 

(Learner Competency Assessment)  

การประเมินความสามารถผูฝึ้กอบรม 

(Trainee  Competency Assessment) 

ผลการประเมนิความสามารถ  
(GAP Analysis) 

หลกัสูตร 
การเรียนรู้ตาม 

ความสามารถผูเ้รียน 
(Competency-

Based Learning 
Curriculum:CBLC)  

แผนการเรียนรู้/
สอนตาม

ความสามารถ
ผูเ้รียน 

(Learning/Teaching   

Plan ) 

หลกัสูตร 
การฝึกอบรมตาม 
ความสามารถ 

(Competency-Based 
Training 

Curriculum:CBTC ) 

แผนการฝึกอบรม/
ตามความสามารถ 
(Training Plan ) 
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              3. รายงานการส ารวจและรวบรวมขอ้มูลความสามารถ หมายถึง  การแจง้ผลการส ารวจและประเมิน
ความสามารถเบ้ืองตน้ ส่ือสารผลลพัธ์แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย นกัเรียน/นกัศึกษา ไดรั้บแจง้และรับทราบผลการ
ประเมินความสามารถการเรียนรู้เบ้ืองตน้ของตนเอง ,หรือส่ือสารผลลพัธ์แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูบ้ริหาร ครู และ
บุคลากร ไดรั้บแจง้และรับทราบผลการประเมินความสามารถการฝึกอบรมเบ้ืองตน้ของตนเอง 

 
ขั้นที ่ 3  การพ ันาความสามารถบุคคล 
(Competency development Process) 

                       

 

โมเ ลความสามารถ 
(Competency Model) 

การประเมนิความสามารถ 
(Competency Assessment) 

อ ค์ประกอบความสามารถ (Competency Model) 

ช่ือความสามารถ (Competency Name) 

นิยาม (Definition) 

ระดบัความสามารถ (Proficiency Level) 

พฤติกรรมความสามารถ (Competency Behavioral Indicator) 

1.วเิคราะห์ความสามารถท่ีจะประเมิน (Competency Model) 

2.ระบบการประเมินความสามารถ (Com Assess System) 

       2.1 เกณฑค์วามส าเร็จ (Performance Criteria) 

       2.2 เกณฑก์ารวดั/ประเมิน (Measure/Assess Criteria) 

       2.3 เคร่ืองมือประเมิน (Instrument) 

      2.4 การเก็บ/รวบรวม/วเิคราะห์ขอ้มูล 

     2.5.ผลการวดั/ประเมิน 

การพ ันาความสามารถ 

(Competency Development) 

  
2 

แบบประเมิน 

GAP 

ID Plan 

การด าเนินงานอ่ืน 

 

1 

 

3 

 

2 

หลกัสูตรความสามารถ 

(Competency-Based Curriculum 
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ตวัอยา่ง  โมเ ลความสามารถการเรียนรู้  (Competency-Based  Learning  Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่ง โมเ ลการประเมินการเรียนรู้ (Competency-Based Assessment Model)  

มิติความสามารถ  รายการประเมิน 
ระดบัคุณภาพพ้ืนฐาน 

ปรับปรุง 
(0) 

พอใช ้
(1) 

ดี 
(2) 

ดีมาก 
(3) 

1. การส่ือสาร (Communication  Skill) ความสามารถรับ-ส่งขอ้ความ เพ่ือใชแ้สดงความคิด ความรู้ความ
เขา้ใจ ความรู้สึกและความคิดเห็นของตวัเองในการแลก เปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาตนเองและสงัคม รวมทั้ง การเจรจาเพ่ือก าจดัและลดปัญหาความขดัแยง้ 

    

1. การใชภ้าษารับ-ส่ง 
ขอ้ความส าหรับแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและประสบการณ์ 
 

K-ระบุ รายละเอียดและประเด็นหลกัของเร่ืองท่ีฟังและอ่าน     
K- ระบุ กรอบแนวคิด, ล าดบัขอ้ความจากเร่ืองราวท่ีฟังและอ่าน     
S- แยกแยะ ระหวา่งขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นจากเร่ืองราวท่ีฟังและอ่าน      
S-สรุป ความรู้และแนวคิดจากเร่ืองราวท่ีฟังและอ่าน      

2. การเจรจาต่อรอง 
S- เจรจาต่อรองตามสถานการณ์ในห้องเรียน       
S- เจรจาตามสถานการณ์ความขดัแยง้ในหมู่เพ่ือน     

3.การเลือกรับขอ้มูลและใช้
เหตุผลท่ีเหมาะสมดว้ย
วิจารณญาณท่ีดี 

K-ระบุรายละเอียดและประเด็นหลกัของขอ้มูลและเหตุการณ์ต่าง ๆ รอบตวั  
S-วิเคราะห์ความถูกตอ้งและความเป็นไปไดข้องขอ้มูลจากส่ือท่ีมีเน้ือหา  
S-ใชข้อ้มูลเพ่ือการตดัสินใจเม่ือเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม ่ 

    

4.การเลือกวิธีการส่ือสาร 
S-ใชรู้ปแบบการส่ือสารท่ีก าหนดอยา่งถูกตอ้งโดยหลกัการใชภ้าษา   
S-ใชวิ้ธีการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบัตวัรับขอ้ความ  
S-ใชภ้าษาท่ีเหมาะสมส าหรับการส่ือสารโดยหลกัการใชภ้าษาไทย   

    

 

 

ความสามารถเรียนรู้ 

Competency-Based 
Learning Model 

การคิด (Thinking) 

การส่ือสาร 

(Communication) 

การใชเ้ทคโนโลย ี

(Using Technology) 

การใชท้กัษะชีวติ 

(Using life skills) 

การแกปั้ญหา 

(Problem solving) 
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ตวัอยา่ง โมเ ลความสามารถภาวะผู้น าทา วชิาการผู้บริหารสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่ง   Training need analysis example :  การประเมินความสามารถส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 

1.ช่ือความสามารถ  : (Competency  name) การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์  (Strategic  Management ) 
นิยาม (Definition)  ความสามารถก าหนดวสิยัทศัน์  พนัธกิจ เป้าหมาย วางแผน  ด าเนินงาน และควบคุมกลยทุธ์ท่ีชดัเจน เพื่อน า
สถานศึกษาด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ระดบั
ความสามารถ 
(Proficiency 

Levels) 

ความสามารถยอ่ย/พฤติกรรมบ่งช้ี 
(Sub-competency /Behavioral  Indicators) 

การประเมินความสามารถ 

รว
ม 

เฉ
ลี่ย

 

บุค
คล

ที่ 
1 

บุค
คล

ที่ 
2 

บุค
คล

ที่ 
3 

บุค
คล

ที่ 
4 

บุค
คล

ที่ 
5 

1-การเรียนรู้ 
Learning 

 

-อธิบาย หลกัการพ้ืนฐานการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ได ้
-ตั้งใจน า หลกัการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์มาใชก้บัสถานศึกษา 
-วเิคราะห์ ประเมิน (SWOT) สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

3 
6 
7 

4 
7 
7 

5 
6 
7 

6 
7 
3 

5 
6 
3 

23 
32 
27 

11.5 
16.0 
13.5 

2- การปรับใช้
Adopting 

 

-ระบุ แนวโนม้ ปัญหาของสถานศึกษาท่ีจะน าไปสู่การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
-ก าหนด วสัิยทศัน์ พนัธกิจ และจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 
-ปรับใช ้หลกัการการบริหารเชิงกลยทุธ์ในการบริหารจดัการสถานศึกษา 

4 
4 
4 

4 
6 
5 

5 
5 
7 

4 
6 
8 

3 
4 
7 

20 
25 
31 

10.0 
12.5 
15.5 

3- การปฏิบติั
ได ้

Performing 

-ประยกุตใ์ช ้หลกัการบริหารเชิงกลยทุธ์ร่วมกบัศาสตร์อ่ืนบริหาร
สถานศึกษา 
-สนบัสนุน ทีมงานใหป้ฏิบติัตามหลกัและกระบวนการเชิงกลยทุธ์อยา่ง
ถูกตอ้ง 
-ควบคุม ติดตาม และประเมิน การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนกลยทุธ์ 

3 
5 
7 

4 
6 
8 

5 
5 
3 

6 
5 
7 

3 
3 
4 

21 
24 
29 

10.5 
12.0 
14.5 

 ภาวะผู้น าทา 
วชิาการ 

Instructional 
Leadership Model 

ผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
(Change Leadership) 

ผูน้ าการพฒันาวชิาการ 

(Instructional Leadership) 

ผูน้ าการพฒันาวชิาชีพ 

(Professional Development 
Leadership) 

ผูน้ าการมีส่วนร่วม 

(Participative Leadership) 

ผูน้ าการบริหาร 

(Administrative Leadership) 
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4- การน า 
Leading 

-ประเมินและทบทวน  ผลการด าเนินกลยทุธ์ร่วมกบัทีมงานอยา่งถูกตอ้ง 
-ส่งเสริม ใหบ้ริหารจดัการเชิงกลยทุธ์จนเป็นวฒันธรรมสถานศึกษา 
-บริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ สถานศึกษาประสบความส าเร็จ  เป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี 

5 
4 
4 

6 
5 
7 
 

4 
6 
8 

6 
5 
3 

7 
4 
5 

28 
24 
25 

14.0 
12.0 
12.5 

 
ผลสรุปคะแนนการประเมินความสามารถน้ี  เท่ากบั 

ระดบั 
…...
....... 

…...
....... 

 
สรุปผลการ  าเนิน าน ั การศึกษาตามความสามารถ ระยะที ่II 
 1.น าโมเดลความสามารถช้ีแจง สร้างความเขา้ใจ แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั 
 2.สร้างแบบประเมินความสามารถ โดยพิจารณาจากผลการประเมินความสามารถยอ่ย (Sub-
competency หรือ  Behavioral indicator)  ระหวา่งความสามารถท่ีเป็นจริง กบัความสามารถท่ีคาดหวงั 
(มาตรฐาน) ไดค้่าความต่าง (Gap)  และเม่ือเรียงล าดบัค่า Gap จะไดข้อ้มูลความสามารถท่ีบุคคลควรไดรั้บ
การพฒันาก่อน-หลงั 
              3.ด าเนินการประเมินทุกความสามารถของกลุ่มเป้าหมายแต่ละต าแหน่ง   และเม่ือน าผลมาประมวล
ภาพรวม จะไดข้อ้มูลความสามารถของกลุ่มเป้าหมายแต่ละต าแหน่งท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นควรพฒันา และจะ   
ใชค้่า Gap เป็นเกณฑพ์ฒันาความสามารถใดก่อน-หลงั 
              4.เม่ือพิจารณารวมทุกกลุ่มต าแหน่งเป้าหมาย   หน่วยงานจะไดข้อ้มูลการพฒันาความสามารถของ
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะสามารถน าความสามารถเหล่านั้นไปสู่ขั้นตอนการก าหนดหวัขอ้การพฒันาและ
จดัท าหลกัสูตรพฒันาความสามารถต่อไป 
 
บทวเิคราะห์ 
 การด าเนินงานก าหนดโมเดลความสามารถ (Competency Model)  เป็นขั้นท่ีมีความส าคญัมาก ทั้งน้ี
ตอ้งปฏิบติัตามเกณฑ์คุณภาพท่ีเป็นองค์ประกอบหลกั 5 ประการ ของโมเดลความสามารถ ไดแ้ก่ 1. ตอ้ง
เลือกขอบเขตความสามารถท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายการพฒันามากท่ีสุด  2. ก าหนดความสามารถท่ีเก่ียวขอ้ง
ภายในขอบเขตตามขอ้ 1 มากท่ีสุด 3. แต่ละความสามารถตอ้งพิจารณาให้มีองคป์ระกอบความสามารถทั้ง 
ความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะในทางปฏิบติั 4. มีการก าหนดระดับความสามารถส าหรับการส้ินสุด
ระยะเวลาการศึกษา/การฝึกอบรมพฒันา  และ 5. ก าหนดขั้นตอนส าหรับเสริมโมเดลความสามารถทีละขั้น
ในปีต่อๆไป  ซ่ึงทั้ง 5  ประการเป็นส่ิงท่ีองคก์รทางการศึกษาสามารถกระท าได ้ ท่ีกล่าวเช่นน้ี เน่ืองเพราะ
องค์กรทางการศึกษาต่างๆ อาจมีวฒันธรรมความคิดเห็นและการอภิปรายในเร่ืองการพฒันาโมเดล
ความสามารถท่ีค่อนข้างยาก หรือขาดความเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองระดับความสามารถท่ีนักเรียน/ผู ้
ฝึกอบรมควรไดรั้บ หรือแมแ้ต่อาจมีค าถามแยง้ว่า ไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินงานตามเกณฑ์ 5 ประการ และมอง
ไม่เห็นความจ าเป็นของโมเดลความสามารถท่ีนอกจากจะใชเ้ป็นตน้แบบของการพฒันาแลว้ยงัเป็นส่วนหน่ึง
ท่ีตอ้งน าไปบูรณาการในหลกัสูตรการพฒันาอีกดว้ย  บางองค์กรมีแนวคิดว่าไม่จ  าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการ
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พฒันาโมเดลความสามารถก่อนแลว้มีการถ่ายทอดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้รับทราบและรับรู้การประเมิน
พื้นฐาน แต่เร่ิมตน้ดว้ย การประเมินความสามารถ โดยใชค้วามสามารถท่ีมีการน าเสนอวา่เป็นความสามารถ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือส าคัญ ในศตวรรษท่ี 21 เป็นต้น น ามาเป็นกรอบการประเมิน ทั้ งน้ี โดยหลักการ
ความสามารถแลว้จะแนะน าให้เร่ิมตน้ด าเนินงานโดยการก าหนดโมเดลความสามารถ และน ามาใชเ้พื่อการ
พฒันาก่อน เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความคุน้เคย ทั้งน้ี เพราะกระบวนการพฒันาความสามารถมีเกณฑ์ท่ีมีความ
ยืดหยุ่นสูงตัวผูเ้รียนหรือผูเ้ก่ียวข้องจะรู้สึกว่าไม่มีผลกระทบหรือได้รับผลกระทบน้อย และสามารถ
ปรับปรุงกระบวนการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการได ้และจะเกิดการยอมรับกระบวนการในท่ีสุด แลว้จึง
ค่อยน ามาใชป้ระเมิน  ซ่ึงแตกต่างจากการเร่ิมตน้ดว้ยการประเมินความสามารถท่ีข้ึนช่ือวา่การประเมิน จะท า
ให้ผูรั้บการประเมินเกิดความกงัวลใจ ไม่สบายใจหรืออึดอดัท่ีจะตอ้งรับการประเมินและไดรั้บผลกระทบ
จากผลการประเมิน ถา้ผลการประเมินดีก็รู้สึกดี แต่ส่วนใหญ่จะกงัวลวา่จะมีผลการประเมินเป็นลบ เน่ืองจาก
กระบวนการประเมินมีการตดัสินผลตามเกณฑ์ไม่มีความยืดหยุน่ ท าให้ไม่ยอมรับกระบวนการประเมินใน
ท่ีสุด  ประเทศเรานิยมจดัการศึกษาแบบน้ี คือ น าการประเมินความสามารถมาใช้ทนัทีโดยไม่มีการสร้าง
โมเดลความสามารถก่อน อาจเป็นเพราะผูมี้อ  านาจต้องการแสดงผลงานโดยด่วน แล้วในท่ีสุดระบบก็
ลม้เหลวไปอยา่งท่ีเห็นๆกนัในช่วงท่ีผา่นๆมา หมดงบประมาณสูญเปล่าไปกบัการประเมินความสามารถไป
ก็มากโขอยู่  การจดัการศึกษาตามความสามารถท่ีปรากฏจึงไม่มีรูปแบบท่ีสามารถอา้งอิงได้ทั้ งเชิงการ
บริหารและวิชาการกบันานาประเทศเท่าท่ีควรจะเป็น ทั้งๆท่ีประเทศเราก็ไดช่ื้อว่ามีขีดความสามารถดา้น
การศึกษาไม่ดอ้ยกวา่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ปัจจุบนัเราตอ้งไปด าเนินการอิงกบักลุ่มประเทศอาเซียนท่ี
เราเองเคยยอมรับวา่ศกัยภาพดา้นการศึกษาดอ้ยกวา่เรา  การแข่งขนัดา้นความสามารถทางการศึกษาภาพท่ี
เห็นชัดคือ ประเทศเวียตนามมีการจดัอนัดบัความสามารถทางการศึกษาวิ่งแซงหน้าประเทศเราไปเห็นๆ 
อนาคตอนัใกลไ้ม่อยากจะท านายไวล่้วงหน้าเลยว่า ประเทศลาว และพม่า สองประเทศสุดทา้ยจะมีอนัดบั
ความสามารถแซงหน้าประเทศเราไปอีก เพราะขอ้มูลระบุว่าทั้งสองประเทศเขาน าระบบการจดัการศึกษา
ตามความสามารถมาใช้อยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ ผูเ้สนอจึงมีความคิดเห็นวา่ ยงัไม่สายท่ีเราจะปรับประบวน
การด าเนินงานจดัการศึกษาตามความสามารถ ใหท้ดัเทียมกบัประเทศอ่ืนๆ โดยเร่ิมจากการปรับกระบวนการ
คิดก่อนวา่ ตอ้งมีการด าเนินทั้งสองระบบควบคู่กนัไป คือ จดัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตามความสามารถแก่
นกัเรียน นกัศึกษา และจดัการศึกษาเพื่อการฝึกอบรมพฒันาตามความสามารถแก่ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ในขั้นการด าเนินงานก าหนดระบบการด าเนินงานในการศึกษาระดบัต่างๆท่ีสอดรับเช่ือมโยง
กัน มีการติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถอ้างอิงได้ทั้ งเชิงบริหารและวิชาการ ทั้ งน้ี
หลกัสูตรท่ีเดิมเป็นแบบอิงมาตรฐาน (Standards-Based) ก็สามารถปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงเป็นหลกัสูตร
แบบอิงความสามารถ (Competency-Based) ได.้ 

…………………………………. 
ตอนต อไป   การด าเนินงานขั้นท่ี 3 (การพฒันาความสามารถ) 

 


