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 เอกสารผลงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการเสนอเพ่ือขอรับการประเมินผลงานและ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย (นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ) 
ตําแหนงเลขท่ี 772 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการศึกษาผลงานท่ีผูขอรับการประเมินไดดําเนินการในระหวาง
เวลาท่ีไดรับคําสั่งใหรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาปญหาดานการจัดการ      
สาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยคาดการณวาจะเกิดภัย
หลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน ตอมาไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึน
ในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จริง ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการ
รับมือกับภัยหลายประเภทอันเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยแสดงถึงความยุงยากซับซอน        
ของปญหาและการแกไขปญหา ซ่ึงมีผลกระทบในจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปปฏิบัติหนาท่ี 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ นอกจากจะใชนําเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมิน  
ผลงานเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนแลว นาจะเปนประโยชนตอผูสนใจศึกษาการจัดการภัย  
หลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน เพ่ือจะนํากรณีศึกษาดังกลาวไป     
ปรับใชในการปฏิบัติงานในองคกรของตนท่ีประสบปญหาใกลเคียงกันกับผลงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชน
ตอการใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานและผูสนใจท่ัวไป    
ผูขอรับการประเมินจึงไดนําเอกสารผลงานฉบับนี้ ไปเผยแพรในสื่อสังคมออนไลนเพ่ือใหผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบุคคลท่ัวไปไดศึกษาและนําไปใชประโยชนอีกดวย 

  อยางไรก็ตามหากผลงานฉบับนี้ มีขอบกพรอง หรือความผิดพลาดประการใด                  
ผูขอรับการประเมินขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
 
 
  สัณฐิติ ธรรมใจ 
                                                                     ผูขอรับการประเมิน 
                                                                     31 ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 



 ข 

สารบัญ 
                                                                                                                                                  

หนา 
คํานํา .......................................................................................................................................   ก 
สารบัญ  ..................................................................................................................................  ข 
สารบัญแผนภาพ  ....................................................................................................................  จ 
บทท่ี 
 1. บทนํา  ..................................................................................................................  1 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ...........................................................  1 
 1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  ..............................................................................  ๓ 
 1.3 สมมติฐานของการศึกษา  ..................................................................................  ๔ 
 1.4 ขอบเขตของการศึกษา  .....................................................................................  ๔ 
 1.5 วธิีดําเนินการศึกษา  ..........................................................................................  ๔ 
 1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  ...............................................................................  ๔ 
 1.7 นิยามศัพท  .......................................................................................................  ๕ 
 2. แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ .................................  ๖ 
 2.1 แนวคิด เรื่องภัย ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย  ........................................................  ๖ 
   2.1.1 แนวคิดเรื่องภัย  ....................................................................................  ๖ 
   2.1.2 แนวคิดเรื่องภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ....................................................  ๘ 
 2.2 แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัย  ..............  ๑๒ 
   2.2.1 การจัดการสาธารณภัยของ FEMA  .......................................................  ๑๒ 
   2.2.2 ระบบการบัญชาการเหตุการณ  .............................................................  ๑๕ 
   2.2.๓ แนวคิดการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพในมิติอ่ืน ๆ  ................  ๒๒ 
   2.2.๔ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ..............  ๒๓ 
 2.3 แนวนโยบายการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน  .................................................  ๒๖ 
  ๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
                         Goals (SDGs)) ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย  ..........................  ๒๗ 
   ๒.๓.๒ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
                         พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk  
                         Reduction 2015 – 2030)  .................................................................  ๒๙                                             

   2.3.๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  ...............................................  ๓๒ 
   ๒.๓.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ  ........................................................................  ๓๔ 
   2.3.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง  
            พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  .........................................................................  ๓๔ 
   2.3.๖ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  .............  ๓๕ 
   2.3.๗ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  ............  ๓๘ 



 ค 

สารบัญ (ตอ) 
หนา 

   2.3.๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษา  
                         ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ..........................................................  ๔๒ 
   2.3.๙ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  .................  ๔๓ 
   2.3.๑๐ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                            พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  .......................................................................  ๔๔ 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ..........................................................................................  ๔๕ 
   ๒.๔.๑ การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 
                         ในการชวยเหลือประชาชน ....................................................................  ๔๕ 
  ๒.๔.๒ การพัฒนาข้ันตอนปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
                         จากแนวปฏิบัติเกณฑการตัดสินใจระดับการจัดการสาธารณภัย  ............  ๕๐ 
         2.๕ ผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยของผูขอรับการประเมิน 
   ท่ีมีการนําไปเผยแพร  .......................................................................................  ๕๔ 
   ๒.๕.๑ บทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกาเปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย”  
                          หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?  .................................................................  ๕๔ 
   2.๕.๒ บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  .......  ๕๔ 
 3. การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลา 
     ใกลเคียงกัน ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     เขต ๗ สกลนคร  ..................................................................................................  ๕๖ 
 3.1 การทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน 
  และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  ........................................................      ๕๖    
  3.1.1 แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง  
    และกําหนดบทบาทหนาท่ีของ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                         เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย  ...........................................      ๕๖ 
  3.1.2 การวิเคราะหสภาพปญหา  ....................................................................      ๕๘ 
 3.2 การจัดการกอนเกิดสาธารณภัย  .......................................................................      ๗๙ 
  3.2.1 การเตรียมการปองกันปญหาภัยแลง  ....................................................      ๗๙ 
  3.2.2 การเตรียมการปองกันปญหาอุทกภัย  ...................................................     ๘๖ 
  3.2.๓ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
                          ดานการจัดการกอนเกิดสาธารณภัย  ....................................................  ๑๐๖ 
 3.3 บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือ 
       กับภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน  ............  ๑๑๖ 
  3.3.1 การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณรับมือภัยหลายประเภท  
          และการสื่อสารกับสวนกลางหรือหนวยงานอ่ืน  ......................................  ๑๑๖ 
 



 ง 

สารบัญ (ตอ) 
                                                                                                                  หนา 
  3.3.2 การรับมือกับภัยแลง  ............................................................................  ๑๑๗ 
  3.3.๓ การรับมือกับอุทกภัย  ...........................................................................  ๑๒๑ 
  3.3.๔ การรับมือกับวาตภัย  ............................................................................  ๑๓๔ 
 3.๔ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการ 
                 หลังเกิดสาธารณภัย  ........................................................................................  ๑๓๖ 
  3.๔.๑ การสํารวจความเสียหาย  ......................................................................  ๑๓๖ 
  ๓.๔.๒ การใหความชวยเหลือ การเยียวยา และการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชน 
                         ท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย ....................................................  ๑๓๘      
 4. บทวิเคราะหการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน                     
     และในเวลาใกลเคียงกัน  ..........................................................................................  ๑๔๕  
 4.1 การวิเคราะหสภาพปญหา  ................................................................................  ๑๔๕    
 4.๒ การวิเคราะหการจัดการกอนเกิดสาธารณภัย  ...................................................  ๑๔๕ 
 4.๒.๑ การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยของจังหวัด .......................................    ๑๔๕ 
 ๔.๒.๒ การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                  เขต ๗ สกลนคร  ....................................................................................    ๑๕๑ 
 4.๓ การวิเคราะหการรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
                และในเวลาใกลเคียงกัน  ...................................................................................    ๑๕๓ 
 4.๔ การวิเคราะหการจัดการหลังเกิดสาธารณภัย  ....................................................     ๑๖๑ 
 5. บทสรุปและขอเสนอแนะ  .....................................................................................   ๑๖๔ 
 5.1 บทสรุป  ............................................................................................................    1๖๔ 
 5.2 ขอเสนอแนะ  ....................................................................................................    ๑๖๗ 
บรรณานุกรม  ..................................................................................................................    ๑๖๙     
ภาคผนวก  .......................................................................................................................    ๑๗๑ 
  ผนวก ๑ คําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒  
                 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง  
                          และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗  
                          สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒  .........  ๑๗1 
  ผนวก ๒ รายงานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน  
             กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา 
             สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย  .....................  ๑๗๔ 
              ผนวก ๓ บทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย”  
                  หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?  ...............................................................  ๑๘1 
     ผนวก ๔ บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ……  ๑๘6 
   



 จ 

สารบัญแผนภาพ 
 
แผนภาพท่ี                                                                                                     หนา                                                                                                          
แผนภาพท่ี ๒ - ๑ ตารางแสดงตัวอยางภัยลําดับแรกและภัยสืบเนื่อง  ....................................  ๘ 
แผนภาพท่ี ๒ - ๒ ผังโครงสรางการบัญชาการเหตุการณ ICS แบบ Single Incident  
                      Commander  ..........................................................................................  ๑๗ 
แผนภาพท่ี ๒ - ๓ ตารางแสดงระดับการเปดศูนย EOC Activation ในประเทศ  
                      สหรัฐอเมริกา  ...........................................................................................  ๒๑ 
แผนภาพท่ี ๒ - ๔ ตารางแสดงมิติทางดานสังคมและเทคนิคขององคกรบริหารจัดการ 
                      สาธารณภยั  ..............................................................................................  ๒๓ 
แผนภาพท่ี ๒ - ๕ ตารางเง่ือนไขการยกระดับสาธารณภัย  .....................................................  ๕๓ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑ แผนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ..............................  ๕๙
แผนภาพท่ี ๓ - ๒ ตารางแสดงจํานวนและการแบงการปกครองทองท่ีและการปกครองทองถ่ิน 
                      ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ....................................  ๖๑ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๓ ตารางแสดงจํานวนประชากรจากการทะเบียนกลาง จําแนกตามจังหวัด  
                      ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561  ...........................................................   ๖๓ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๔ ตารางแสดงจํานวนประชากรเม่ือแยกตามชวงอายุ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม  
                      พ.ศ. 2561  .............................................................................................  ๖๓ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๕ ตารางแสดงการเพ่ืมข้ึนของจํานวนครัวเรือน จําแนกตามจังหวัด  
                      พ.ศ. 2559 – 2561  ..............................................................................  ๖๓ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๖ ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการคมนาคม  
                      พ.ศ. 2559 - 2561  ..............................................................................  ๖๗ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๗ ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                      (จํานวนครัง้ประกาศภัย)  ...........................................................................  ๖๘ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๘ ตารางและแผนภมิูแสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                      (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย)  ........................................................................  ๗๐ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๙ ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                      (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย)  ........................................................................  ๗๑ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑๐ ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ. 2559 - 2561 
                        (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย)  .....................................................................  ๗๓ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑๑ ตารางแสดงพ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยงภัยของกลุมจังหวัด  ......................  ๗๔ 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑๒ แผนภูมิแสดงปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด  ......................  ๗๗ 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ แผนท่ีแสดงลําน้ําและสถานท่ีเก็บกักน้ําของจังหวัดสกลนคร  .................  ๙๐ 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒  ...........  ๙๑ 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดนครพนม  .....................................  ๙๕ 
 



บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เก่ียวกับแนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนผูประสบภัย ท่ีไดพระราชทานไวเพ่ือย้ําเตือนหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวหลายครั้ง อาทิ ไดมีพระบรมราโชบายการปฏิบัติงาน 
ใหแกมูลนิธิราชประชานุเคราะหไววา “ใหไปใหความอบอุนชวยเหลือผูตกทุกขไดยากโดยฉับพลัน  
ทําใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือ มีกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอไป…” นอกจากนี้ยังมีพระราชดํารัส 
แกผูปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตลดาวา  
“การชวยเหลือผูประสบภัยนั้นจะตองชวยในระยะสั้นหมายความวา เปนเวลาท่ีฉุกเฉินตองชวยโดยเร็ว  
และตอไปก็จะตองชวยใหตอเนื่อง สวนเรื่องการชวยเหลือในระยะยาวก็มีความจําเปนเหมือนกันเปนผลวา 
เขาไดรับการดูแลเหลียวแลมาจนกระท่ังไดรับการศึกษาท่ีสามารถทํามาหากินไดโดยสุจริตและโดยมีประสิทธิภาพ 
เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ...”๑ ซ่ึงผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกคน  
จะตองรับใสเกลาแลวนําไปปฏิบัติในการชวยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
กับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย     
  ในอดีตนั้น สถานการณภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมซับซอน ไมยุงยาก แนวคิดการจัดการ 
สาธารณภัยหรือภาวะฉุกเฉิน เนนเพียงการดําเนินกิจกรรมตอบโตเหตุฉุกเฉินเฉพาะหนา ดวยการชวยเหลือ
และบรรเทาทุกขตามสถานการณ ประเภท และความรายแรงของภัยเหลานั้น ซ่ึงหนวยงานหลักของภาครัฐ
เพียงหนวยงานเดียวก็มีความสามารถท่ีจะรับมือกับสถานการณภัยนั้น ๆ ได แตปจุบันสถานการณภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัยของโลกไดเปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการขาดแคลนน้ํา อุทกภัย และภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง๒ 
จึงอาจกลาวไดวาสถานการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนบนโลกปจจุบัน สะทอนใหเห็นถึงความถ่ี (Frequency)  
ความซับซอน (Complexity) และความรุนแรง (Severity) ท่ีเกิดข้ึนจากภัยตาง ๆ เพ่ิมข้ึนเปนทวีคูณ ดังนั้น 
แนวคิดการจัดการภาวะฉุกเฉิน จึงพัฒนามาสูแนวคิดท่ีเนนการบูรณาการเชิงรุกมากข้ึน คือ ใหความสําคัญ 
กับการเตรียมความพรอมและบรรเทาผลกระทบ ในภาพรวมท้ังในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
โดยเนนการปองกันและลดผลกระทบเพ่ือลดความเสี่ยง สงผลใหในทางปฏิบัติหนวยงานซ่ึงรับผิดชอบ 
การจัดการภาวะฉุกเฉินเพียงหนวยเดียวเชนในอดีต จึงมีขีดความสามารถอยูในวงจํากัด ไมวาจะเปน 
ในเรื่องความรูความเชี่ยวชาญและทรัพยากรตาง ๆ ท้ังทรัพยากรบุคคล เครื่องมืออุปกรณ และงบประมาณ 
ทําใหไมสามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนผูประสบภัยไดเทาท่ีควร ทําใหแนวคิดเรื่องการบูรณาการ

                                                           
 

๑ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). (ม.ป.ป.). 
โครงการทุนมูลนิธิราชประชานุเคราะห. สืบคนเมื่อ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒, จาก http://km.rdpb.go.th/Project/View/8599. 

๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (๒๕๖๐). แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. หนา ๒๗. 



๒ 
 

ท้ังองคความรู ทรัพยากร และหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงาน มาใชในการบริหารจัดการเหตุการณภาวะฉุกเฉิน 
จนพัฒนาเปนระบบบัญชาการเหตุการณท่ีหนวยงานตาง ๆ เขามาชวยกันปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงแนวคิดและแนวปฏิบัติเหลานี้มีความสําคัญและมีบทบาทตอการพัฒนาแนวคิด 
ในการจัดการภัยมากข้ึน๓ 
 สําหรับประเทศไทยปจจุบัน หลายพ้ืนท่ีเผชิญกับวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติท่ีรายแรง
และเกิดบอยครั้งและหลายประเภท ท้ังเหตุการณแผนดินไหวในมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิ
ชวงป พ.ศ. 254๗ เหตุการณอุทกภัยและโคลนถลมในจังหวัดบริเวณภาคเหนือตอนลางเม่ือป พ.ศ. 2549 
เหตุการณมหาอุทกภัยเม่ือป พ.ศ. 2554 ในพ้ืนท่ี ๖๔ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ท่ีมีผูเดือดรอน 
๕,๒๔๗,๑๒๕ ครัวเรือน จํานวน ๑๖,๒๒๔,๓๐๒ คน เสียชีวิต ๑,๐๒๖ คน รวมมูลคาความเสียหาย ๑.๔๔ 
ลานลานบาท เหตุการณธรณีพิบัติท่ีจังหวัดเชียงราย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๗ และเหตุการณวาตภัย (พายุโซนรอนปาบึก) 
พัดถลมจังหวัดภาคใตของไทยชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ยอมแสดงใหเห็นวา แนวโนมการเกิดภัยพิบัติ
และผลกระทบดานความเสียหายตาง ๆ ท่ีตามมาลวนทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จากขอมูลท่ีรวบรวมได
และปรากฏในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ระบุวาพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ เกิดสาธารณภัย
หลายประเภทในพ้ืนท่ีดังกลาว ไดแก อุบัติเหตุการคมนาคม เกิดเหตุทุกจังหวัด ทุกป มีผูเสียชีวิต รวม ๓ ป 
จํานวน ๑,๕๔๙ คน เกิดอุทกภัยโดยมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ประเภทอุทกภัย ท้ัง ๓ ป ใน ๓ จังหวัด รวม ๕๓ ครั้ง รวมมูลคาความเสียหาย ๖๐๐.๙๔ ลานบาท เกิดวาตภัย 
โดยมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประเภทวาตภัย ท้ัง ๓ ป ใน ๓ จังหวัด 
รวม ๒๙๙ ครั้ง พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย ๕,๓๓๔ ไร นอกจากนี้ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดขางตน ยังเกิดสาธารณภัย
ประเภทอ่ืนอีก ไดแก อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลงอีกดวย  
  จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท เม่ือในพ้ืนท่ีเดียวกันเกิดสาธารณภัยหลายประเภทแลว 
การมีมาตรการจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
จะสามารถลดความสูญเสียหรือเสียหายจากสาธารณภัยได แตสภาพปญหาท่ีทาทายความสามารถ คือ       
ทําอยางไรจึงจะจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ จัดสรรคน จัดสรรงบประมาณ และบริหารจัดการอยางไร 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไมใหเกิดปญหาเม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ท่ีใกลเคียงกัน จากปญหาดังกลาวไดสะทอนออกเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิดอุทกภัย 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไปชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัยอยูใกลสถานท่ีจอดเรือ 
เพียง ๕๐๐ เมตร แมภายหลังจะมีการชี้แจงวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
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มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดังนั้น 
อุปกรณเครื่องมือตองมีการเตรียมพรอมเพ่ือใชสนับสนุนการปฏิบัติงานตามท่ีมีการรองขอ สวนท่ีมีผูเขาใจวา 
มีเรือจอดไวแตกลับไมนําไปชวยเหลือชาวบานนั้น เนื่องจากเรือบางชนิดตองใชบุคลากรท่ีมีความชํานาญ 
ในการขับข่ี และตองใชใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี จึงไมสามารถอนุญาตใหผูท่ีไมมีความชํานาญนําไปใช เนื่องจาก
อาจเกิดความเสียหายได สวนท่ีมีภาพปรากฏเรือจอดอยูในท่ีจอด สวนหนึ่งเปนเรือท่ีเสีย รอการตรวจซอมบํารุง
ใหใชการได ขณะท่ีอีกสวนหนึ่งเปนเรือท่ีเพ่ิงกลับมาจากการออกปฏิบัติงานแลวมีการนํากลับมาบํารุงรักษา 
ทําใหมีผูเขาใจคลาดเคลื่อนไป ซ่ึงผูบังคับบัญชาในขณะนั้นยืนยันวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เขต ๗ สกลนคร ไดทําการสนับสนุนการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนจากอุทกภัย โดยปฏิบัติหนาท่ี
ตลอดท้ังกลางวันและกลางคืนอยางเต็มท่ีแลว๔ แตอยางไรก็ตามกรณีดังกลาวเปนผลพวงมาจากปญหา 
การบริหารจัดการทรัพยากรในภาวะเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกวาง 
 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนเกิดจากเพียงสาธารณภัยประเภทเดียว ผูขอรับการประเมินเห็นวา 
หากเกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน หากไมมีการจัดการทรัพยากร 
และจัดการสาธารณภัยท่ีดี ปญหาการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
บนความคาดหวังของประชาชน จะทวีความรุนแรงข้ึน จนสงผลตอภาพลักษณของรัฐบาล และอาจเกิดความเสียหาย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากได ผูขอรับการประเมินจึงทําการศึกษาปญหา ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
วิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา ตลอดจนหาแนวทางในการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน
ในชวงเวลาใกลเคียงกัน เพ่ือใหเกิดผลในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางมีประสิทธิภาพและปองกันไมใหเกิดความเสียหายในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชนได   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี วรรณกรรมเก่ียวกับภัย ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัย  
สาธารณภัยหลายประเภท การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด กฎหมาย ขอกําหนด นโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ  
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงหนวยงานระดับลางลงไป 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานการจัดการสาธารณภัย วิเคราะห ทบทวนการจัดการสาธารณภัยและ
มาตรการรับมือสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ลงมือปฏิบัติในการแกไขปญหาและจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
ท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน และมีผลกระทบในวงกวาง 
 ๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติงานและแกไขปญหาดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ประกอบกับแนวคิด ทฤษฎี ตามขอ ๑.๒.๑ และ ขอ ๑.๒.๒  
แลวนําผลการวิเคราะหไปสรุปผลพรอมทําขอเสนอแนะใหบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัยและบุคคล
ท่ัวไปนําผลการศึกษานี้ไปใชประโยชนดานการจัดการสาธารณภัยตอไป 

                                                           
 ๔ ไทยรัฐออนไลน. (๒๕๖๐, ๑ สิงหาคม). ผอ.ปภ.7 เฉลยขอของใจ นศ. เรือจอดเต็มโกดัง ‘ทําไมไมไปชวยคนถูกนํ้าทวม’. 

สืบคนเมื่อ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/1023570. 
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๑.๓ สมมุติฐานของการศึกษา 
 ๑.๓.๑ การจัดการสาธารณภัยข้ันกอนเกิดภัยท่ีดี จะชวยใหการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย               
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๑.๓.๒ การจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนนโยบาย
และแผนการจัดการสาธารณภัยแลว ยอมทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ไมเกิดปญหาอุปสรรค และหากพบปญหาอุปสรรคจะสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.๔ ขอบเขตของการศกึษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาการจัดการสาธารณภัยประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย เฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบ                 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ 
 ๑.๔.๒ ศึกษาการจัดการสาธารณภัยเฉพาะดาน การจัดการทรัพยากรเครื่องมืออุปกรณ การจัดการ 
ดานงบประมาณ และการบริหารจัดการ ยกเวนดานการจัดการทรัพยากรมนุษย ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษา
อยางละเอียดในผลงานเรื่องท่ี ๑ ท่ีเสนอเพ่ือประกอบการขอรับการประเมินผลงานมาในคราวเดียวกันนี้แลว 
 ๑.๔.๓ กําหนดระยะเวลาทําการศึกษาผลงานเรื่องนี้ ระหวางเดือนสิงหาคม – พฤศจกิายน ๒๕๖๒  

๑.๕ วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ครั้งนี้ เปนรายงานการศึกษาเชิงเอกสารประกอบกับการนําเอาความรูท่ีเกิดจากประสบการณ การประชุม 
วางแผน และการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 
ประกอบกับศึกษาจากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารวิจัย สื่อสารสนเทศท้ังของประเทศไทย 
และตางประเทศ ขอมูล ภาพถาย และเอกสาร แผน ตลอดจนสถิติตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ เอกชน  
และภาคประชาสังคม  

1.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๖.๑ ทําใหทราบแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี วรรณกรรมเก่ียวกับภัย ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัย        
สาธารณภัยหลายประเภท การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบแนวคิด กฎหมาย ขอกําหนด นโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ 
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงหนวยงานระดับลางลงไป 
 ๑.๖.๓ ทําใหทราบสภาพปญหาดานการจัดการสาธารณภัย ทราบวิธีการวิเคราะห ทบทวนการจัดการ   
สาธารณภัยและมาตรการรับมือสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการแกไขปญหาและจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัยท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน และมีผลกระทบในวงกวาง 
 ๑.๖.๔ ทําใหทราบผลการวิเคราะหการปฏิบัติงานและแกไขปญหาดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน และสามารถนําผลการวิเคราะหไปสรุปผลพรอมทําขอเสนอแนะ 
ใหบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัยและบุคคลท่ัวไปนําผลการศึกษานี้ไปใชประโยชนดานการจัดการ 
สาธารณภัยตอไป 
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๑.๗ นิยามศัพท 
 “สาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน” ในการศึกษาครั้งนี้ 
หมายถึง สาธารณภัยดังตอไปนี้ตั้ งแต ๒ ประเภทภัยข้ึนไป ไดแก ภัยแลง หรืออุทกภัย หรือวาตภัย  
ซ่ึง เ กิด ข้ึนใน พ้ืน ท่ีจั งหวัดรับผิดชอบของศูนยปอง กันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ในหวงเวลาเดียวกันหรือเกิดข้ึนในระยะเวลา
หางกันไมเกิน ๑ รอบเดือน 



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
  ผลงานเรื่องการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา 
ใกลเคียงกัน ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ฉบับนี้     
ผูขอรับการประเมินไดกําหนดกรอบแนวคิดโดยอางอิงทฤษฎีทางตํารา ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรม     
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย๑ 

 กอนท่ีจะกลาวถึงเรื่องการจัดการสาธารณภัย สิ่งแรกท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตองทําความเขาใจใหแตกฉาน คือ แนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติ และสาธารณภัย เหตุเพราะโดยท่ัวไป 
ผูปฏิบัติงานมักจะใชคําวา “ภัย” และ “ภัยพิบัติ” ปะปนกันไป เหมือนเปนคําเดียวกัน แตในทางทฤษฎี 
แนวคิดท้ัง ๒ แนวคิดนี้ มีนัยท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาในรายละเอียดแลว            
จึงขอสรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
 ๒.๑.๑ แนวคิดเรื่องภัย  
  “ภัย” (Hazard) หมายถึง สิ่งหรือเหตุการณใด ๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดอันตราย หรือสรางผลกระทบ
ตอชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งได ในทางตํารา “ภัย” เปนเหตุการณรุนแรง 
ท่ี “อาจกอใหเกิด” หรือ “อาจจะไม” กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและความเสียหายตอทรัพยของผูคนก็ได 
เชน กรณีเกิดแผนดินไหวในพ้ืนท่ีหางไกล ซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีไมมีผูคนอยูอาศัย เหตุการณในลักษณะนี้ ในทางวิชาการ
เรียกวา “ภัย” มิใชภัยพิบัติ เนื่องจากไมไดกอความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินแตประการใด หรือกรณี 
เกิดฝนตกหนัก ถือเปน “ภัย” ท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายได แตหากบานเรือนของผูคนตั้งอยูบนท่ีสูง 
น้ําทวมไมถึง ซ่ึงไมเกิดความเสียหายใด ๆ ตอบานเรือน ก็ไมถือวาเปนภัยพิบัติ เปนตน  
  อาจกลาวไดวา “ภยั” คือ เหตุอันตรายท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินของมนุษย 
แตเม่ือใดก็ตามท่ีภัยเกิดข้ึนแลว จะกอใหเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางรายแรง หรือ
เกิดความสูญเสียอยางมหาศาล การเกิดเหตุการณท่ีมีระดับความรุนแรงลักษณะเชนนี้ “ภัย” ไดพัฒนาไปสู 
จุดท่ีเรียกวา “ภัยพิบัติ” แลว นั่นเอง ซ่ึงในทางวิชาการไดมีการเขียนเปนสมการแหงการเกิดภัยพิบัต ิ
เพ่ือใชในการหาคําตอบวาประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มีความเสี่ยงหรือมีโอกาสท่ีจะตองเผชิญกับภัยพิบัติสูงต่ํา
หรือมากนอยเพียงใด ไดแก 
  สมการท่ี ๑ Disaster (ภัยพิบัติ) = Hazard (ภัย) + Vulnerability (ความเปราะบาง) หรือ 
  สมการท่ี ๒ Disaster (ภัยพิบัติ) = Hazard (ภัย) + Vulnerability (ความเปราะบาง) + Exposure 
(การเปดรับหรือความลอแหลม) - Coping Capacity (ความสามารถในการรับมือ)  
  สมการขางตนเปนความพยายามของนักวิชาการดานสาธารณภัยท่ีตองการสื่อความหมายวา 
“ภัยพิบัติ” หรือ “หายนะ” หรือ “ความสูญเสีย” มาจากปจจัยสําคัญ ๓ อยาง ปจจัยแรก คือ ความรุนแรง
ของตัวภัย ปจจัยท่ีสอง คือ ระดับความเปราะบาง และปจจัยท่ีสาม คือ ระดับการเปดรับหรือความลอแหลม 

                                                           
 

๑
 สมพร คุณวิชิต. (๒๕๖๑). ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัยแบบเบ็ดเสร็จ. หนา ๔ - ๒3. 
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ซ่ึง 3 ปจจัยดังกลาวนี้ เปนตัวกําหนดวาความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติจะมากหรือนอย ยิ่งตัวเลขผลลัพธมาก
เทาใดยอมหมายความวามีความเสี่ยงมากเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการอธิบายเพ่ิมเติมอีกวา ภัยพิบัติ หรือ
ระดับความสูญเสียจะรุนแรงเพียงใด ข้ึนอยูกับศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือของประชาชน สังคม 
ชุมชน ตลอดจนองคกร ของประเทศนั้น ๆ ดวย โดยท่ีศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือจะเปนสิ่งท่ี
ชวยลดความสูญเสียของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได   
 ประเภทของภัย จัดแบงไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ภัยธรรมชาติ (Natural Hazards) 
และภัยท่ีมนุษยสรางข้ึน (Manmade Hazards)  
 ๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Hazards) คือ สิ่งหรือเหตุอันตรายท่ีเกิดจากกระบวนการทางธรรมชาติ 
โดยสามารถแบงเปนประเภทยอย ๆ ได ดังนี้  
 ๑.๑ ภัยท่ีเก่ียวของกับสภาพอากาศ (Meteorological Hazards) เชน วาตภัย ภัยแลง 
และไฟปาท่ีเกิดจากจุดความรอน (Hot spot) เปนตน   
 ๑.๒ ภัยท่ีเก่ียวของกับน้ํา (Hydrological Hazards) เชน น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
คลื่นพายุซัดฝงและคลื่นยักษสึนามิ เปนตน  
 ๑.๓ ภัยท่ีเก่ียวกับธรณีหรือพ้ืนแผนดิน (Geographical Hazards) เชน แผนดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด และดินโคลนถลม เปนตน  
  ๒. ภัยจากการกระทําของมนุษย (Manmade Hazards) หมายถึง สิ่งหรือเหตุอันตราย 
ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังท่ีตั้งใจและไมไดตั้งใจ เชน การกอการราย เหตุระเบิดหรืออัคคีภัย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความประมาทเลินเลอของบุคลากร สารเคมีอันตรายรั่วไหล อุบัติเหตุจาก
การขับเครื่องจักรกลและยานพาหนะจราจรท้ังทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ เปนตน  
 นอกจากนี้  “ภัย” ยังแบงได เปน ภัยลําดับแรก (Primary Hazard) กับภัยสืบเนื่อง 
(Secondary Hazard) โดยภัยลําดับแรก เปนเหตุการณรุนแรงหรือปรากฏการณทางธรรมชาติของภัยนั้น ๆ 
โดยตรง ซ่ึงเกิดข้ึนกอน เชน การสั่นสะเทือนของแผนดิน (แผนดินไหว) ฝนตกหนัก น้ําทวม พายุลมแรง  
คลื่นซัดชายฝง เปนตน การเกิดข้ึนของภัยลําดับแรกนั้น บางครั้งระดับความรุนแรงของภัย ดังกลาวนําไปสู 
อีกภัยหนึ่ง ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากภัยลําดับแรกนั้น เชน อาคารถลม และอัคคีภัยเปนผลท่ีเกิดจาก
แรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหว อาคารทรุดอันเกิดจากน้ําทวมหรือดินโคลนถลม น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิด 
การทวมขังเปนเวลานาน นําไปสูการเนาเสียและเปนแหลงสะสมของเชื้อโรคท่ีมากับน้ํา กอเกิดโรคระบาด เปนตน 
อยางไรก็ตาม ภัยบางประเภทอาจมีสภาพเปนท้ังภัยลําดับแรกและภัยสืบเนื่องก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูสภาพหรือ
บริบทของการเกิดภัย ในขณะท่ีหนวยงานกลางของประเทศไทย คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย แบงประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนเปน “ภัยหลัก” กับ “ภัยรอง” ๒ เพ่ือใหเขาใจงายข้ึน จึงไดมีการสรุป
ตัวอยางภัยลําดับแรก และภัยสืบเนื่องไว ดังนี้  
 
 
 
 

                                                           
 ๒ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๙). หนังสือคําศัพทดานการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ. หนา ๖๒. 
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ภัยลําดับแรก (Primary Hazard) ภัยสืบเนื่อง (Secondary Hazard) 
แผนดินไหว  
 

อาคารถลมหรือไฟไหม เนื่องจากทอสงกาซท่ีฝงไวใตดินหรือสงไปยัง
บานเรือนระเบิด สารเคมีอันตรายและสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/
ถังเก็บสารเคมี หรือโรงไฟฟานิวเคลียรไดรับความเสียหายจากแผนดินไหว 

ลมพายุดีเปรสซ่ัน/พายุโซนรอน น้ําทวมฉับพลัน ดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก 
สภาพอากาศรอนรุนแรง ในชวงฤดูรอน ไฟปา หมอกควันพิษ และฝุนละออง 
ลมพายไุตฝุน  
ลมพายุเฮอริเคน  
ลมพายุไซโคลน 

สารเคมีอันตรายหรือสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/ถังเก็บ
สารเคมี หรือ โรงไฟฟานิวเคลียรไดรับความเสียหายอันเปนผล
สืบเนื่องจากลมพายุ  

น้ําทวม  โรคระบาดในมนุษยและสัตว  
คลืน่ยักษสึนามิ  
 

อาคารบานเรือนใกลชายทะเลไดรับความเสียหาย สารเคมีอันตราย
หรือสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/ถังเก็บสารเคมี หรือ โรงไฟฟา
นิวเคลียรไดรับความเสียหายอันเปนผลสืบเนื่องจากคลื่นยักษสึนามิ  

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ : ตารางแสดงตัวอยางภัยลําดับแรกและภัยสืบเนื่อง๓
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเรื่องภัยพิบัติหรือสาธารณภัย   
  คําวา “ภัยพิบัติ” (Disaster) นั้น มีการใหนิยามไวหลากหลาย ดังเชนตัวอยางตอไปนี้  
  United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) ใหนิยาม “ภัยพิบัติ” 
วาเปนการหยุดชะงักอยางรุนแรงของระบบการทํางานตาง ๆ ของชุมชน หรือสังคมซ่ึงนําไปสูการสูญเสีย 
ในชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซ่ึงความสูญเสียนั้น เกินความสามารถของชุมชน หรือสังคมดังกลาว 
ในการรับมือดวยทรัพยากรของตนเอง โดยสิ่งท่ีเรียกวาภัยพิบัตินี้ เปนผลจากปฏิสัมพันธของหลายปจจัย 
ไดแก ภัย (Hazards) สภาพความเปราะบาง (Conditions of Vulnerability) และศักยภาพท่ีจํากัดในการรับมือ 
(Insufficient Coping Capacity)๔  
  American Red Cross (ARC) ใหนิยาม “ภัยพิบัติ” คือ เหตุการณรายแรงท่ีเกิดข้ึนอันสงผล
ใหผูคนตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัย หรือทําใหไรท่ีอยูอาศัย ทําใหสมาชิกในครัวเรือนพรากจากกัน ทําลาย
บานเรือน ทําใหผูคนบาดเจ็บหรือลมตาย โดยภัยพิบัติจะกอใหเกิดความทุกขยากตามมา ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว และเกิดความตองการพ้ืนฐานในดานตาง ๆ ข้ึนมาอยางเรงดวนจํานวนมาก ซ่ึงความตองการเหลานั้น
เกินขอบเขตความสามารถของผูคนในพ้ืนท่ีท่ีจะตอบสนองหรือแกปญหาเองไดอยางทันทวงทีและอยางเพียงพอ 
นอกจากนี้ ความตองการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนและท่ีไมไดรับการตอบสนองอยางทันทวงทีและเพียงพอ ดังกลาวนั้น 
ยังเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินการฟนฟูของผูคนท่ีไดรับผลกระทบมีความลาชาเกินกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย๕  

                                                           
 ๓ Lindell M.K. Prater C. And Perry R.W. (2007). Wiley Pathways Introduction to Emergency anagement. P 173. 
 

๔ UNISDR (2007).Hyogo Framework for Action 2005 – 2015 : Building the Resilience of Nations and 

Communities to Disasters. Retrieved August 29, 2019. From http://www.unisdr.org/we/inform/publications/1037.  

 
๕ ARC. (2003). Statement of Understanding between the Disaster Operations Volunteer Escapees (DOVES) 

and the American Red Cross. Retrieved August 29, 2019. From http://www.dovebof.org/CorpRecs/ARCSOU.htm. 
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๙ 
 

  สําหรับประเทศไทย มีนักวิชาการไดใหคํานิยามไววา “ภัยพิบัติ” เปนสภาวะท่ีระบบการทํางาน
ของชุมชนหรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนหรืออาจรุนแรงจนเปนสาเหตุใหเกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ท่ีเกินกําลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบจะจัดการ 
เพียงลําพังไดโดยใชทรัพยากรของตนเองท่ีมีอยู๖  
  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕ ใหคํานิยามของคําวาภัยพิบัติไววา “ภัยพิบัติ” หมายความวา สาธารณภัย 
อันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา  
ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาด ของแมลง หรือศัตรูพืชทุกชนิด ภัยอันเกิดจากโรคท่ีแพรหรือระบาดในมนุษย 
อากาศหนาวจัดผดิปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย กองกําลังจากนอกประเทศ 
ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไมวาเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตวทําใหเกิดข้ึน ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกายของประชาชน หรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
  อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีมีภารกิจดานการจัดการภัยพิบัติโดยตรงของประเทศไทย คือ       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ใชคําวา “สาธารณภัย” ซ่ึงเปนนิยามตามกฎหมาย 
ท่ีปรากฏในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดย “สาธารณภัย” 
หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา  
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสิน
ของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย ดังนั้น คําวา 
“ภัยพิบัติ” และคําวา “สาธารณภัย” จึงมีความหมายท่ีสื่อถึงคําวา “Disaster” เชนเดียวกัน จึงเปนคําท่ีมี
ความหมายใกลเคียงกันและใชแทนกันได ในเอกสารผลงานฉบับนี้จะใชคําวาภัยพิบัติ และสาธารณภัยคําใดคําหนึ่ง
หรือท้ัง ๒ คํา ซ่ึงข้ึนอยูกับบริบท   
 เพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจ รวมท้ังใชเปนจุดเริ่มตนในการวางแผนเพ่ือลดผลกระทบ
และรับมือสามารถแบงประเภทของภัยพิบัติ ออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้  
  ๑. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เปนปรากฏการณความเสียหาย
รุนแรงและความสูญเสียมหาศาลท่ีเก่ียวของหรือมีตนเหตุมาจากภัยธรรมชาติ ผนวกกับปจจัยดานความเปราะบาง
และการเปดรับตอภัยนั้น ๆ เม่ือเกิดข้ึนแลวสรางความสูญเสียตอชีวิตและความเสียหายตอทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
เชน เหตุการณภัยพิบัติพายุเฮอริเคน Katrina ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. ๒๕๔๘ เหตุการณ
แผนดินไหวท่ีเนปาล เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๘ เหตุการณคลื่นยักษสึนามิในมหาสมุทรอินเดียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๗ เหตุการณแผนดินไหวในประเทศเฮติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๓ และเหตุการณมหาอุทกภัย 
ในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตน  
  ๒. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติจากฝมือมนุษยหรือภัยพิบัติทางเทคโนโลยี (Manmade or 
Technological Disasters) ภัยพิบัติประเภทนี้เกิดข้ึนเม่ือภัยจากฝมือมนุษย (Manmade Hazards) หรือภัย
ทางเทคโนโลยี (Technological Hazards) กอความเสียหายอยางหนักแกทรัพยสิน อาคารบานเรือน สิ่งแวดลอม 
ทําใหผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก และสงผลกระทบรุนแรงตอวิถีชีวิตของประชาชน เชน เหตุการณ

                                                           
 

๖ ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๔). คูมือการจัดการภัยพิบัติทองถิ่น. หนา ๗๗. 



๑๐ 
 

โรงไฟฟานิวเคลียร Chernobyl ระเบิดในยูเครน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๙ เหตุการณสารเคมีในโรงงาน Bhopal รั่วไหล
ในประเทศอินเดีย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือกรณีน้ํามันรั่วไหลครั้งใหญจากแทนขุดเจาะของบริษัท British Petroleum 
(BP) ท่ีอาวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงสงผลกระทบอยางมหาศาลตอท้ังสิ่งแวดลอม สุขภาพ
ของประชาชนและเศรษฐกิจของรัฐ Louisiana ประเทศสหรัฐอเมริกาอยางมาก เปนตน 
  ๓. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติซับซอน (Complex Disasters) เปนปรากฏการณความเสียหาย
รุนแรงและความสูญเสียมหาศาล ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวมีความเก่ียวของหรือมีตนเหตุมาจากภัยหลายประเภท 
(Multiple Hazards) ท้ังภัยธรรมชาติและภัยจากฝมือมนุษย/ภัยทางเทคโนโลยี ตัวอยางท่ีชัดเจนของภัยพิบัติ
ในลักษณะนี้ คือ ภัยพิบัติซับซอนท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุน พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเริ่มจากเหตุการณแผนดินไหว 
ซ่ึงทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิไหลเขาทวมทําลายบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน 
นอกจากนี้ ความแรงจากแผนดินไหวดังกลาวยังทําใหโรงไฟฟานิวเคลียร Fukushima Daiichi ระเบิด สงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งคําท่ีมีความคลายคลึงกับ 
คําวาภัยพิบัติซับซอน นั่นก็คือ คําวา Complex Emergencies ซ่ึงองคการอนามัยโลกระบุวาเปนสภาวะ 
ท่ีชีวิตของผูคนถูกคุกคามและวิถีชีวิตไดรับผลกระทบจนหยุดชะงัก โดยสภาวะภัยพิบัติท่ีเปน Complex 
Emergencies นี้ เปนผลมาจากสงคราม ความวุนวายในประเทศ และการอพยพขนาดใหญของประชาชน  
ซ่ึงการรับมือกับสภาวะภัยพิบัติดังกลาวดําเนินการภายใตสภาพแวดลอมทางความม่ันคงและการเมือง 
ท่ียากลําบาก Complex Emergencies มักเปนสภาวะท่ีผสมผสานระหวางความขัดแยงในประเทศ การอพยพ
ของประชาชนจํานวนมาก ความอดอยากและการขาดแคลนอาหารอยางหนัก รวมท้ังความเปราะบางหรือการลมสลาย
ของสถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ หลายครั้งสภาวะ Complex Emergencies มักจะทวีความรุนแรง
หรือเลวรายมากข้ึนเม่ือถูกซํ้าเติมดวยภัยพิบัติทางธรรมชาติ๗ ขณะท่ีในมุมมองของ International Committee 
of the Red Cross (ICRC) Complex Emergencies เปนสภาวะแหงภัยพิบัติท่ีเกิดจากการผสมผสานกัน
อยางซับซอนระหวางภัยธรรมชาติ ภัยจากฝมือมนุษย และความเปราะบางในหลากหลายมิติ ซ่ึงโดยท่ัวไป 
จะมีลักษณะดังตอไปนี้ ๘ ไดแก มีความรุนแรงท่ีขยายเปนวงกวางและมีการสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  
มีการเคลื่อนยายหรืออพยพของประชากรออกจากท่ีพักอาศัย ความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจลุกลามไปท่ัว 
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการชวยเหลือทางมนุษยธรรมขนานใหญและในหลากหลายมิติ มีอุปสรรค
ตอการเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมอันเกิดจากขอจํากัดทางการเมืองและการทหาร ในบางพ้ืนท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมมีความเสี่ยงสูงตอความปลอดภัยในชีวิต  
  เม่ือพิจารณาลักษณะของภัยพิบัติหรือสาธารณภัยซับซอนแลวเปนตนเหตุมาจากสาธารณภัย
หลายประเภทซ่ึงเกิดข้ึนพรอม ๆ หรือใกลเคียงกัน หรือตอเนื่องกัน ดังนั้น สาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน จึงเปนสาธารณภัยท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสีย 
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จนสงผลกระทบในวงกวาง และมีความยากลําบากในการจัดการภัยหลายประเภทขางตน หนวยงานของรัฐ 
จึงควรมีมาตรการรับมือกับภัยหลายประเภทขางตน เพ่ือปองกันไมใหพัฒนาไปสูสาธารณภัยซับซอน 
  นอกจากการจัดกลุมภัยพิบัติออกเปนประเภทตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว เรายังอาจพิจารณา 
ประเภทของภัยพิบัติตามลักษณะการเกิดไดอีกดวย โดยอาจแบงไดเปนภัยพิบัติแบบ Rapid Onset Disasters 
กับ Slow Onset Disasters กลาวคือ Rapid Onset Disasters เปนภัยพิบัติท่ีเกิดจากภัย (Hazards) ท่ีเกิด
หรืออุบัติข้ึนในเวลาอันรวดเร็ว เกิดข้ึนแบบปจจุบันทันดวน เกิดข้ึนแบบฉับพลัน และบางเหตุการณไมมีสิ่งเตือน
ใหรูวามันกําลังจะเกิด เชน ภัยพิบัติท่ีเกิดจากภัยแผนดินไหว เปนตน นอกจากนี้ ภัยพิบัติแบบ Rapid Onset 
Disasters ยังรวมไปถึงเหตุการณหายนะท่ีเกิดจากภัยจําพวกพายุตาง ๆ ท้ังพายุทอรนาโด พายุเฮอริเคน  
ซ่ึงบางพ้ืนท่ีเรียกไชโคลนหรือไตฝุน รวมไปถึงน้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดรวดเร็วหรือ
ในระยะเวลาอันสั้นแมวาปจจัยหรือสภาพท่ีกอใหเกิดน้ําทวมนั้นอาจจะสามารถคาดการณไดอยูบางวาจะเกิด
ชวงเวลาใด เปนตน สําหรับ Slow Onset Disasters มักใชอางถึงปรากฏการณความทุกขยาก ความขาดแคลน 
หรือผลกระทบทางลบตอการดํารงชีวิตอันเกิดจากภัยท่ีคอย ๆ พัฒนาหรือเกิดข้ึนอยางชา ๆ ใชเวลาสะสม 
มาหลายเดือน หรือหลายป จนในท่ีสุดสิ่งท่ีสะสมมานั้นนํามาสูหายนะท่ีรุนแรงอยางยิ่ง ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุด 
คือ ภัยแลง รวมท้ังความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม เชน น้ําทวมขังเปนเวลานานจนน้ําเกิดการเนาเสีย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเสื่อมโทรมของดินจนแปรสภาพเปนทะเลทราย เปนตน  
  แตอยางไรก็ตาม ไมวาเราจะจัดกลุมภัยพิบัติออกเปนแบบใดหรือลักษณะใดก็ตาม  
เม่ือปรากฏการณท่ีเรียกวาภัยพิบัติเกิดข้ึน มักจะมีเหตุการณท่ีไมคาดคิดและความเปลี่ยนแปลงหลายอยาง
เกิดข้ึนตามมากับภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ซ่ึงประมวลออกมาไดนี้ 
  ๑. Uncertainty คือ ความไมแนนอนหรือความไมชัดเจน กลาวคือ หลังจากท่ีภัยพิบัติ 
เพ่ิงเกิดข้ึนนั้น สังคมมักจะขาดขอมูลขาวสารเก่ียวกับประเด็นท่ีวา เกิดอะไรข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร มีจํานวน
ผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเทาไร ความเสียหายมากนอยเพียงใด และจะมีวิธีรับมือกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยางไร          
สิ่งเหลานี้คือ ความไมชัดเจน ความไมแนนอน หรือเปนสิ่งท่ีสังคมตองการรู แตไมอาจรูไดแนชัดในชวงแรก ๆ 
ของการเกิดภัยพิบัติ บางครั้งนําไปสูขาวลือตาง ๆ ตามมา  
  ๒. Urgency คือ สภาพความเรงดวนในหลาย ๆ เรื่องจะเกิดข้ึน ไมวาจะเปนความตองการ 
เฉพาะหนาของประชาชนท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันและตองตอบสนองอยางเรงดวน ประชาชนสวนใหญรวมท้ัง
ผูนําในพ้ืนท่ีตางก็เห็นความสําคัญของการดําเนินการแจงเตือนภัยอยางเรงดวนท่ีสุด การดูแลรักษาผูบาดเจ็บ 
และการจัดการซากปรักหักพังท่ีกีดขวางเสนทางจราจร เหลานี้เปนสิ่งท่ีผูคนในพ้ืนท่ีมองวามีความเรงดวน          
ท่ีจะตองดําเนินการใหรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  
  ๓. Emergency Consensus หรือ สภาวะความสามัคคีเฉพาะกิจแบบอัตโนมัติ กลาวคือ  
ทุก ๆ คนในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติท้ังผูนําทางการเมือง หนวยงานภาครัฐ ธุรกิจหางราน กลุมคน ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไปพรอมใจกันเขามาทํางานรวมกันหรือชวยกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแบบอัตโนมัติ เปนความสามัคคี
รวมแรงรวมใจท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและกระทันหัน 
  ๔. Expansion of Citizen Role คือ การเพ่ิมบทบาทของประชาชนจากบทบาทเดิมในภาวะปกติ 
กลาวคือ ในยามท่ีเกิดภัยพิบัตินั้น นอกจากประชาชนมักจะยินดีหรือเต็มใจท่ีจะใหความรวมมือกับสิ่งท่ีภาครัฐ
รองขอใหปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ แลว ประชาชนท่ัวไปท่ีประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวของแตละคนยังลุกข้ึนมา
แสดงบทบาทท่ีไมใชหนาท่ีของตนนั้น เชน การเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือเหยื่อท่ีประสบภัยท่ีติดในซากอาคาร



๑๒ 
 

หรือผู ท่ีติดอยูในบานท่ีถูกน้ําทวม การชวยเหลือเคลื่อนยายผูบาดเจ็บไปสงสถานพยาบาล รวมไปถึง 
การบริจาคสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ ใหองคกรสาธารณกุศลเพ่ือนําไปบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย เปนตน  
การแสดงบทบาทเหลานี้มักไมมีใหเห็นในภาวะปกติแตจะเกิดข้ึนในชวงท่ีเกิดสาธารณภัยเทานั้น  
  ๕. De-emphasis of contractual relationships สภาวะท่ีความสัมพันธในเชิงการซ้ือขาย
ซ่ึงตองอาศัยเอกสารลายลักษณอักษรหรือกระบวนการซ้ือขายท่ีเปนทางการมีความผอนคลายลง กลาวคือ 
เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยข้ึน ความตองการของผูประสบภัยตองไดรับการตอบสนองอยางเรงดวน หรือ
เร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ฉะนั้น การไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีจะนําไปบรรเทาเยียวยาผูประสบภัย จึงไมสามารถอาศัย
การซ้ือขายเฉกเชนในภาวะปกติท่ียึดตัวเอกสารสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือในลักษณะการซ้ือขาย 
ท่ีเปนทางการได เนื่องจากความสัมพันธเชิงการซ้ือขายในลักษณะดังกลาว ตองใชเวลาในการดําเนินการ
พอสมควร อาจทําใหลาชาไมทันการ ดังนั้น เรามักเห็นการซ้ือขายท่ีไมเปนทางการ เชน การซ้ือขายทางวาจาแทน
ในบางกรณีหรือในบางพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของอาจไปซ้ือของจากหางรานธุรกิจเพ่ือนํามาชวยเหลือ
ผูประสบภัย หรือเพ่ือใชในกิจกรรมการรับมืออ่ืน ๆ โดยขอซ้ือทางวาจาแบบไมเปนทางการ เพ่ือใหไดสิ่งของมากอน 
หลังจากเหตุการณสงบลง ทางรานจึงออกใบเสร็จเพ่ือมาเก็บคาสินคาภายหลัง เปนตน หรือกรณีอาจเปนการ
ผอนปรนกฎระเบียบข้ันตอนบางอยางของทางราชการลง นอกจากนี้ สิ่งของตาง ๆ อาจไดมาจากการบริจาค
ของธุรกิจหางรานหรือประชาชนท่ัวไปโดยไมตองมีการคิดราคาหรือเก็บเงินคาสินคาจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน 
เหลานี้เปนภาพท่ีมักไมเกิดข้ึนในภาวะปกติจะเห็นไดเฉพาะชวงท่ีเกิดภัยพิบัติเทานั้น  
  ๖. Convergence คือ สภาวะท่ีทุกสิ่งหลั่งไหลมาบรรจบกัน กลาวคือ เม่ือภัยพิบัติหรือ           
สาธารณภัยขนาดใหญเกิดข้ึน ท้ังคนและทรัพยากร/สิ่งของตาง ๆ จากท่ัวทุกสารทิศตางก็มุงหนาหลั่งไหลมารวมกัน
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ โดยในสวนของผูคนท่ีหลั่งไหลเขามานั้นอาจมีตั้งแตผูประสบภัยท่ีอพยพออกไปแลว
กลับเขามายังพ้ืนท่ีเพราะเปนหวงบานเรือนทรัพยสินหรือเพ่ือคนหาสมาชิกในครอบครัวของตน รวมไปจนถึง
อาสาสมัครหรือจิตอาสาท่ีตองการเขาไปชวยเหลือเจาหนาท่ี ชวยเหลือผูประสบภัย นักขาวและนักวิจัย 
ท่ีอยากทราบหรืออยากไดขอมูลเก่ียวกับผูประสบภัย พวกมิจฉาชีพท่ีจองหาประโยชนจากสถานการณ  
กลุมคนท่ีใหกําลังใจหรืออยากดูการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ซ่ึงอาจเปรียบเทียบไดกับกลุมไทยมุงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย รวมท้ังผูคนท่ีโศกเศรากับการจากไปของผูประสบภัยในเหตุการณ คนเหลานี้ตางหลั่งไหล 
เขามารวมกันในชวงเวลาเดียวกันแมจะมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไปก็ตาม 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎ ีและระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
  เม่ือทราบความหมายของคําวาภัยพิบัติหรือสาธารณภัย รวมท้ังสาธารณภัยหลายประเภทแลว 
ประเด็นท่ีตองศึกษาตอไป คือ แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบกฎหมาย ดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงมีประเด็น ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ การจัดการสาธารณภัยของ FEMA๙ 
  แนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในเวลานี้ 
คือ การจัดการสาธารณภัยของ Federal Emergency Management Agency หรือท่ีเราคุนเคยกันในชื่อ FEMA 
เปนหนวยงานราชการหลักท่ีมีหนาท่ีดูแลบริหารจัดการภัยพิบัติหรือสาธารณภัยของประเทศสหรัฐอเมริกา
ตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๒ FEMA ไดวางหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย
นํามาเปนแนวทางในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาใชแนวทางท่ีเรียกวา Comprehensive 
                                                           

๙ สมพร คณุวิชิต. เลมเดมิ. หนา ๑๙ - ๒๐. 



๑๓ 
 

Emergency Management ในการจัดการสาธารณภัย โดยมุงเนนความสําคัญในการปกปองดูแลชุมชนดวย
การประสานและบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ไมวาจะเปนการสราง การบํารุงรักษา และ 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถลดผลกระทบของภัย (Hazard Mitigation) การเตรียมความพรอม 
เพ่ือรับมือ (Preparedness) การตอบสนองหรือรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน (Response) และการฟนฟู (Recovery) 
จากสาธารณภัยท้ังท่ีเปนสาธารณภัยทางธรรมชาติ เหตุวินาศกรรมกอการราย หรือสาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระทํา
ของมนุษยในรูปแบบอ่ืน  
  การจัดการสาธารณภัย หรือ Emergency Management ของประเทศสหรัฐอเมริกาเนนบทบาท
ของผูท่ีทําหนาท่ีนักจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน หรือท่ีเรียกวา Emergency Manager ซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดี
เพ่ือนําไปสูความสําเร็จในงานดานการจัดการสาธารณภัย ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ 8 ประการ ไดแก  
  หลักการท่ี ๑ การจัดการสาธารณภัยตองครอบคลุมครบถวน (Comprehensive) ในการ
จัดการสาธารณภัยนั้น ผูท่ีเปน Emergency Manager ของเมืองจะตองคํานึงถึงภัยทุกประเภท ทุกระยะของ
การจัดการสาธารณภัย กลาวคือ ๔ ระยะของการจัดการสถานการณฉุกเฉินหรือการจัดการสาธารณภัย 
แบบเบ็ดเสร็จ ไดแก การลดผลกระทบจากภัย การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ การรับมือ และการฟนฟู 
รวมถึงการใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน และผลกระทบทุกประเภทท่ีเกิดจากสาธารณภัย ดังนั้น 
ภายใตหลักการนี้ หนวยงานในพ้ืนท่ีจะตองมีความรอบรูอยางกวางขวางในเนื้อหาของงานดานสาธารณภัย
เพราะจะตองคํานึงถึงบริบทท้ังทางกายภาพพ้ืนท่ีและความสามารถของหนวยงานตาง ๆ ตองรูจักผูมีสวนได
สวนเสียในพ้ืนท่ี รูจักชุมชนและความออนไหวหรือจุดออนดานตาง ๆ และท่ีสําคัญ คือ มีความตระหนัก 
ถึงภัยตอเนื่องของภัยหลักท่ีสามารถเกิดข้ึนอันจะสงผลกระทบในดานตาง ๆ แกพ้ืนท่ี  
  หลักการท่ี 2 การจัดการสาธารณภัยตองมองไปขางหนาอยารอแตตั้งรับ (Progressive)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองคาดการณสาธารณภัยลวงหนาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และดําเนิน
มาตรการเชิงปองกันและมาตรการเตรียมความพรอมเพ่ือสรางชุมชนใหสามารถรับมือกับสาธารณภัยไดดี 
(Disaster-Resistant Communities) และเปนชุมชนท่ีมีความสามารถในการฟนกลับไดอยางรวดเร็ว 
(Disaster-Resilient Communities) ถือเปนหลักในการคิดท่ีสืบเนื่องตอจากหลักความครบถวน เพราะ 
ในความรับผิดชอบของการเปนผูจัดการสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดภัยนั้น ตองมีความสามารถในการคาดการณ
เหตุการณวา พ้ืนท่ีของตนนั้นตองเตรียมพรอมอยางไร มีมาตรการใดท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับสาธารณภัย
ใหไดดียิ่งข้ึน และรวมถึงการวางแนวทางของการชวยใหชุมชนฟนคืนจากภัยไดอยางรวดเร็ว 
 หลักการท่ี ๓ การจัดการสาธารณภัยตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสี่ยง (Risk-Driven)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองใชหลักการจัดการความเสี่ยงท่ีดีในการจัดลําดับความสําคัญของงาน 
และการบริหารทรัพยากร โดยหลักการจัดการความเสี่ยงท่ีดีประกอบดวย การระบุวามีภัยอะไรในพ้ืนท่ีบาง 
(Hazard Identification) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) และการวิเคราะหผลกระทบ (Impact 
Analysis) ถือเปนหลักการท่ีสําคัญหลักการหนึ่งในการเริ่มตนกระบวนการจัดการ เพราะทองถ่ินแตละพ้ืนท่ี 
มีความแตกตางในดานกายภาพ ซ่ึงมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับระดับของความเสี่ยงตอภัยประเภทตาง ๆ 
รวมถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีในการรับมือตอสาธารณภัย ท้ังนี้ ในการวิเคราะหและออกแบบมาตรการรับมือนั้น 
จะตองคํานึงถึงคุณลักษณะทรัพยากร และจุดออนของแตละชุมชนท่ีอาจสงผลใหประสิทธิผลของมาตรการ
การจัดการกับความเสี่ยงตอภัยนั้น ๆ ลดลงได   



๑๔ 
 

  หลักการท่ี 4 การจัดการสาธารณภัยตองบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ (Integrated) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองบูรณาการหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน ทุกระดับ และภาคสวนตาง ๆ 
ใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงานดานการจัดการสาธารณภัย ท้ังในดานการลดผลกระทบ ดานการเตรียมความพรอม 
ดานการรับมือ และดานการฟนฟู หลักการนี้เปนหลกัการพ้ืนฐานในการจัดการสาธารณภัย ไมวาจะเปนสถานการณ
ท่ีมีขอบเขตอยู ในพ้ืนท่ีท่ีจํากัด หรือแมแตสถานการณท่ีพ้ืนท่ีขยายวงกวางข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ  
ผูท่ีบัญชาการและหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีตองมีความสามารถในการระบุและรวบรวมหนวยงานในพ้ืนท่ี 
และนอกพ้ืนท่ีในการจัดการใหสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว เพราะนั่นหมายถึงการทราบถึงกําลัง
ปฏิบัติหนาท่ีหลักและกองหนุน รวมท้ังทรัพยากร และยังหมายความรวมถึงการไดความรวมมือจากชุมชน 
และประชาชนหรือแมแตอาสาสมัครตาง ๆ ท่ีสามารถเขาสนับสนุนการปฏิบัติการ 
  หลักการท่ี ๕ การจัดการสาธารณภัยตองทํารวมกัน (Collaborative) ผูท่ีเปน Emergency 
Manager ตองสรางและรักษาไวซ่ึงสัมพันธภาพท่ีแนบแนนและครอบคลุมกับบุคคลและหนวยงานตาง ๆ 
เนื่องจากสัมพันธภาพดังกลาวจะชวยบมเพาะความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันและกัน เก้ือหนุนใหเกิด
บรรยากาศการทํางานเปนทีม กอใหเกิดฉันทามติรวมกันเม่ือตองมีการตัดสินใจ และอํานวยใหการสื่อสาร 
การประสานงานกันใหมีความราบรื่นนั่นเอง ซ่ึงหลักการนี้เปนความพิเศษของการจัดการสาธารณภัย 
โดยเฉพาะท่ีผูบริหารเหตุการณ เนื่องจากในการจัดการสาธารณภัยนั้น เปนการทํางานในภาวะท่ีมีการบีบค้ัน
ของเวลาความปลอดภัย และการรักษาชีวิตของผู อ่ืน ซ่ึงจะทําใหผู ท่ีปฏิบัติงานในดานนี้ตองการระดับ 
ของความเชื่อม่ันตอทีมท่ีทํางานรวมกันอยางมาก ท้ังในดานความสามารถ ความชํานาญงาน และการใหขอมูล
ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานอยางทันทวงที  
 หลักการท่ี ๖ การจัดการสาธารณภัยตองประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกัน (Coordinated) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองประสานกิจกรรมหรือการดําเนินงานของผูมีสวนได สวนเสียทุกคน 
ทุกกลุม ทุกองคกร ใหประสานสอดคลองเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายเดียวกันซ่ึงเปน “เปาหมายรวม” 
ของทุกคนทุกหนวย สืบเนื่องจากหลักการบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ ตองระบุและรวบรวม
ทรัพยากรตาง ๆ ในการจัดการสาธารณภัยไวเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ แตการรวบรวมหนวยงาน
หรือบุคลากรจํานวนมากจะไมมีประโยชนแตอยางใด หากไมมีการวางรูปแบบการประสานงานและความรวมมือ
วาหนวยหลักจะปฏิบัติงานใด หนวยสนับสนุนท่ีระบุไวจะปฏิบัติในเนื้องานสนับสนุนใด และหากมีหนวยงาน
เพ่ิมเติมท่ีระบุไดจากสถานการณ จะมอบหมายงานและการเชื่อมโยงอยางใด 
 หลักการท่ี ๗ การจัดการสาธารณภัยตองดําเนินการอยางมืออาชีพ (Professional)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ กลาวคือ ในการปฏิบัติงานดานการจัดการ 
สาธารณภัยนั้นตองใหความสําคัญกับแนวทางการบริหารจัดการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตรและความรู 
ท่ีไดจากการศึกษาเลาเรียน การฝกฝน เก็บเก่ียวประสบการณจากการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ การปฏิบัติงาน
จะตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรม ตองรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ และตองปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน 
อยูตลอดเวลา เสมือนเปนหลักประกันของผูปฏิบัติงานจัดการสาธารณภัยวาตองมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยางแทจริง มีความตระหนักในศาสตรและศิลปของการจัดการ วาตองมีการศึกษาหาความรู
เก่ียวกับสาธารณภัยและวิธีการในการทํางาน ตองมีความเขาใจและทักษะในการใชเครื่องมือ อุปกรณ  
และการใชระเบียบตาง ๆ รวมถึงตองแสวงหาความรูใหม ๆ อยางสมํ่าเสมอและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  



๑๕ 
 

 หลักการท่ี ๘ การจัดการสาธารณภัยตองรูจักปรับใชแนวทางใหม ๆ และยืดหยุน (Flexible) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองรูจักนําแนวทางท่ีสรางสรรคและวิธีการเชิงนวัตกรรมมาใชในการ
แกปญหาหรือความทาทายท่ีเกิดจากสาธารณภัย ไมควรยึดติดอยูกับแนวทางเดิม ๆ ถือเปนหลักการ 
ท่ีตองการกระตุนเตือนใหผูบริหารเหตุการณตระหนักถึงความไมแนนอนของสถานการณท่ีสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น จึงตองอาศัยแนวทางปฏิบัติใหม ๆ ท่ีสรางสรรคเพ่ือแกปญหาทาทายตาง ๆ 
ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนหลังเหตุการณสาธารณภัย เนื่องจากแนวทางปฏิบัติซ่ึงกําหนดไวเดิมอาจไมเพียงพอสําหรับ
สถานการณท่ีกําลังเผชิญอยู การแสวงหาความรู การฝกฝน และการปรับปรุงตนเองตามหลักความเปนมืออาชีพ
จะชวยเพ่ิมศักยภาพในการคิดวิเคราะห และปรับตัวตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ ได ศูนยกลางของระบบ
การตอบสนองภาวะฉุกเฉินท่ีมีความสามารถในการปรับตัวเองตอสถานการณไดนั้น จะตองอาศัยชุมชน ทองถ่ิน
ซ่ึงสัมผัสไดถึงผลกระทบจากสาธารณภัย ตัวแสดงทองถ่ินอยูใกลและคุนเคยกับพ้ืนท่ีฉุกเฉินมากกวา  
ทําใหเปนตัวแสดงท่ีสําคัญตอการตอบสนองตอสถานการณในการบรรเทาภัยหากไดรับขอมูล และการฝกอบรม
ในการดําเนินการตามข้ันตอนของการตอบสนองภาวะฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ ความรูและความรวมมือ
ของตัวแสดงชวยในการอํานวยความสะดวกการปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความเขาใจ
และความเชื่อม่ันระหวางชุมชนทองถ่ินและหนวยงานดานภาวะฉุกเฉินทําใหแนวความคิดพ้ืนฐานของชุมชน 
ท่ีสามารถรับมือและฟนคืนจากสาธารณภัยเขมแข็งข้ึน ซ่ึงไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในแวดวง 
การจัดการสาธารณภัย วาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปองกันความเสี่ยงสําหรับสาธารณภัยและวิกฤติการณขนาดใหญ
ในชุมชนได และบุคลากรท่ีทํางานเก่ียวกับภาวะฉุกเฉินควรจะทําความเขาใจทองถ่ิน ซ่ึงสามารถทําใหกิจกรรม
การตอบสนองภาวะฉุกเฉินไดทันเวลา  
  อยางไรก็ตามการตอบสนองภาวะฉุกเฉินระหวางหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตองใสใจ
เรื่องของการบริหารจัดการท่ีตองพ่ึงพาความรวมมือของระดับการปกครองท่ีหลากหลายในระดับตาง ๆ ดวย
ไมวาตัวแสดงนั้นจะเปนองคกรของรัฐบาลหรือไมก็ตาม ระบบการปรับตัวของตนเองบริหารจัดการไดจาก
หัวหนาของหนวยงานระดับชาติผานระดับปฏิบัติการของตัวแสดงและชุมชนระดับทองถ่ิน ซ่ึงทุกหนวยงาน
ตางเขาใจระบบการจัดการดวยระบบบัญชาการสถานการณท่ีมีเอกภาพ และมีการจัดการในดานการ
ประสานงานรวมดวยหลักประสิทธิภาพรวมกัน ซ่ึงโดยสรุปแลว หลักการจัดการสาธารณภัยท้ัง 8 หลักการ
ของสํานักงาน FEMA นี้ ถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จําเปนตองรูและเปนแนวคิดท่ีพิสูจนแลววาสามารถนําไปสูความสําเร็จในการจัดการสาธารณภัยอยางแทจริง 
 ๒.๒.๒ ระบบการบัญชาการเหตุการณ๑๐  
  ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS) คือ ระบบท่ีใชเพ่ือสั่งการ 
ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อีกท้ังยังทําหนาท่ีในการ
ระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพ่ือจัดการเหตุฉุกเฉินใหสามารถชวยเหลือชีวิต ทรัพยสิน และสภาพแวดลอม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางท่ีมีรูปแบบเปนมาตรฐานในการบัญชาการ ควบคุม และประสานการเผชิญ
เหตุ ในพ้ืนท่ีโดยอาศัยโครงสรางการบังคับบัญชาเดียวกันซ่ึงจะเอ้ือใหบุคลากรจากหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ 
สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการกําหนดโครงสรางในการจัดการเหตุการณท่ีบูรณาการ
และประสานวิธีปฏิบัติ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ และการสื่อสาร ระหวางหนวยงานตาง ๆ ไวดวยกัน    

                                                           
๑๐ พงศธร ศริิสาคร. (๒๕๕๙). ระบบบัญชาการเหตุการณกบัการจัดการภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย. หนา ๑๖ - ๓๘. 



๑๖ 
 

เพ่ือรับมือกับเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หรืออาจกลาวไดวา เปนโครงสรางองคกรท่ีไดรับ         
การออกแบบข้ึนมาเพ่ือการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงานท่ีมาทํางานรวมกัน           
ในการรับมือกับสาธารณภัย นอกจากนี้ อาจมองไดวา ICS เปนกลุมของบุคลากร นโยบาย วิธีปฏิบัติ         
และวัสดุอุปกรณ ท่ีถูกหลอมรวมเขามาไวภายใตโครงสรางเดียวกันซ่ึงไดรับการออกแบบข้ึนมาเพ่ือให       
การปฏิบัติ การรับมือกับเหตุฉุกเฉินทุกประเภทและทุกระดับความซับซอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
 สําหรับประเทศไทย มีการใหความหมายของระบบ ICS ไวในแผนการปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไววา เปนแนวทางในการบริหารจัดการเหตุการณท่ีเก่ียวของกับภัย         
ทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไปจนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซอน  
โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการรวมกันไดภายใต 
การบัญชาการแบบรวมศูนย โดยปกติมีการจัดโครงสรางระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน ๕ สายงานหลัก คือ  
สวนบัญชาการ (Command) สวนปฏิบัติการ (Operation) สวนแผนงาน (Planning) สวนสนับสนุนกําลังบํารุง
หรือโลจิสติกส (Logistics) และสวนการเงิน/การบริหารจัดการ (Finance/Administration) ซ่ึงมีความยืดหยุน
ในการปรับลดหรือขยายสวนงานท่ีอาจจําเปนหรือไมจําเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ 
 คุณลักษณะพ้ืนฐานของระบบ ICS ๑๑ ICS เปนระบบการประสานการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน
ท่ีอยูบนพ้ืนฐานทางการจัดการท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 ๑) การกําหนดมาตรฐาน (Standardization) มีการใชคําศัพทหรือคําเรียกชื่อภารกิจภายใน 
องคกรรับมือ ตําแหนงหนาท่ีในโครงสรางการจัดการเหตุการณ วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใช 
ในการรับมือเปนแบบเดียวกันท่ีทุกหนวยงานเขาใจตรงกัน  
  ๒) การบัญชาการ (Command)  
  • การแตงตั้งและการถายโอนอํานาจการบัญชาการ (Establishment and Transfer of 
Command) เม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนจะตองมีการแตงต้ังผูบัญชาการเหตุการณอยางชัดเจน ตั้งแตเริ่มเขาถึงพ้ืนท่ี 
และเม่ือตองมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการเกิดข้ึน จะตองมีการรายงานสถานการณใหกับผูรับโอนอํานาจนั้น 
โดยการรายงานสรุปสถานการณจะตองครอบคลุมขอมูลท่ีจําเปนอยางรอบดาน เพ่ือใหคงไวซ่ึงการปฏิบัติการ
รับมือกับเหตุการณท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตอไป  
  • สายการบังคับบัญชาและเอกภาพในการบังคับบัญชา (Chain of Command and Unity 
of Command) สายการบังคับบัญชา คือ ลําดับชั้นของอํานาจการบังคับบัญชาตามลําดับโครงสรางการจัดการ
เหตุการณ ในขณะท่ีเอกภาพในการบังคับบัญชา คือ การท่ีเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานแตละคนมีผูบังคับบัญชา
ท่ีตนจะตองฟงคําสั่งและรายงานในพ้ืนท่ีปฏิบัติการโดยตรงเพียง 1 คน เทานั้น จะไมมีการรับฟงคําสั่ง 
จากบุคคลอ่ืน หลักการท้ังสองอยางนี้ชวยทําใหความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตโครงสรางการ จัดการ
เหตุการณมีความชัดเจนและชวยขจัดปญหาความสับสนอันเกิดจากคําสั่งท่ีมาจากหลายคนและคําสั่ง 
ท่ีขัดแยงกันเอง  
  • การบัญชาการรวม (Unified Command) ในเหตุการณสาธารณภัยท่ีเก่ียวของหรือ
คาบเก่ียวหลายเขตการปกครอง หรือเปนเหตุการณท่ีอยูภายในเขตการปกครองเดียวแตมีหลายหนวยงาน 
เขามาเก่ียวของ หรือเปนเหตุการณท่ีท้ังคาบเก่ียวหลายเขตการปกครองและมีหลายหนวยงานเขามาเก่ียวของ

                                                           
 ๑๑ สมพร คณุวิชิต. เลมเดมิ. หนา ๑๔๕ - ๑๕๘. 



๑๗ 
 

ในการปฏิบัติการรับมือ จําเปนตองมีการใชโครงสรางการจัดการเหตุการณแบบการบัญชาการรวม (Unified 
Command) ซ่ึงโครงสรางการบัญชาการในลักษณะนี้จะชวยใหหนวยทางการปกครองและหนวยงาน 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตามทองท่ี และตามหนาท่ีความรับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดอยาง 
มีประสิทธิภาพโดยไมกระทบตออํานาจหนาท่ี หรือความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน  
  • การวางแผนงานและการจัดโครงสรางองคกร (Planning/Organizational Structure) 
ระบบ ICS มีการวางแผนงานและจัดโครงสรางองคกรในลักษณะตอไปนี้  
  - การจัดการโดยยึดวัตถุประสงค (Management by Objectives) การดําเนินการ 
รับมือสาธารณภัยโดยใชระบบ ICS จะเปนการปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงคเปนท่ีตั้ง ฉะนั้น ในการจัดการ
เหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคปฏิบัติงานท่ีตองการบรรลุ พัฒนายุทธวิธีตาง ๆ 
ตามวัตถุประสงคในการจัดการเหตุการณท่ีไดกําหนดไวดังกลาว กําหนดและมอบหมายหนาท่ี แผนงาน  
และวิธีปฏิบัติ กําหนดวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงและวัดไดอยางชัดเจนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ในการจัดการ
เหตุการณ จากนั้นอํานวยการการปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไว รวมท้ังตองมีการ
บันทึกผลการปฏิบัติงานอยางเปนลายลักษณอักษรเพ่ือวัดผลการปฏิบัติงานและเพ่ือชวยแกไขใหถูกจุด  
  - โครงสรางองคกรแบบยึดขยายได (Modular Organization) มีการจัดโครงสรางองคกร
ในการจัดการเหตุการณแบบยืดขยายไดตามขนาดและความซับซอนของเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงข้ึนอยูกับบริบทของประเภทภัยแตละประเภทดวย  
  - การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Planning) มีการจัดทําแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plans : IAPs) ท่ีชวยใหสามารถสื่อสารการปฏิบัติงานตาง ๆ ตามวัตถุประสงคท้ังหมด 
ของการจัดการเหตุการณ  
  - ชวงการบงัคับบญัชาท่ีเหมาะสม (Manageable Span of Control) ชวงการบังคับบัญชา
ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีชวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการเหตุการณ ชวงการบังคับบัญชา 
ท่ีเหมาะสมในการจัดการเหตุการณภายใตระบบ IOS นั้น ควรอยูระหวาง ๓ - ๗ คน กลาวคือ หัวหนา ๑ คน 
ควรดูแลบังคับบัญชา หรือควบคุมลูกนองระหวาง ๓ - ๗ คน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ : ผังโครงสรางการบัญชาการเหตุการณ ICS แบบ Single Incident Commander 
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๑๘ 
 

 ๓) การจัดการพ้ืนท่ีปฏิบัติการและทรัพยากร (Facilities and Resources)  
  • มีการจัดพ้ืนท่ีปฏิบัติการและพ้ืนท่ีอํานวยความสะดวก ท้ังในจุดเกิดเหตุและบริเวณรอบ ๆ 
จุดเกิดเหตุ เชน ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Posts) ฐานท่ีตั้ง (Bases) แคมป (Camps) 
จุดระดมพล (Staging Areas) จุดคัดกรองผูบาดเจ็บ (Mass Casualty Triage Areas) และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
ตามความจําเปน  
  • การจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) 
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีแสดงถึงความเคลื่อนไหวและสถานะ ณ ปจจุบัน ของการใชทรัพยากรตาง ๆ     
นั้นถือวาเปนองคประกอบสําคัญยิ่งตอการจัดการเหตุการณ ซ่ึงทรัพยากรในการรับมือกับสาธารณภัยนั้น 
ไดแก บุคลากร ทีมปฏิบัติการตาง ๆ วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีพรอมนําไปใช     
หรือมีศักยภาพท่ีจะสามารถนําไปใชในการสนับสนุนกิจกรรมการรับมือกับสาธารณภัย  
 ๔) การจัดการขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (Communications/Information Man) 
  • การสื่อสารแบบบูรณาการ (Integrated Communications) การสื่อสารการปฏิบัติงาน
ระหวางชุดปฏิบัติหรือหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการเหตุการณลักษณะบูรณาการ ผานการจัดทําแผนการสื่อสารรวม
และผานการใชแผนเสนอสื่อสารรวมดังกลาว ตลอดจนการจัดการขอมูลและขาวกรอง (Information and 
Intelligence Management) ในการจัดการเหตุการณจะตองมีการกําหนดกระบวนการในการเก็บรวบรวม
ขอมูล และขาวกรอง วิเคราะหขอมูลและขาวกรองดังกลาว แลวแบงปนไปยังผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองบริหาร
จัดการขอมูลและขาวกรองท่ีไดมาดังกลาว โดยการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารรวม (Joint Information System) 
และตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวมเม่ือเกิดสถานการณรวม (Joint Information Center) และมีเจาหนาท่ี
ประชาสัมพันธ (Public Information Officer) เปนผูปฏิบัติงาน 
  ๕) ความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน (Professionalism) ภายใตระบบ ICS สะทอน
ออกมาจากความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) ในการจัดการเหตุการณนั้น ความรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติหนาท่ีในทุกระดับและทุกสวนภารกิจมีความสําคัญอยางยิ่งยวด ซ่ึงการท่ีจะบรรลุถึงสิ่งนี้ไดนั้น  
ผูท่ีเก่ียวของทุกคนภายใตโครงสรางการจัดการเหตุการณจําเปนท่ีจะตองยึดม่ันตอวิถีปฏิบัติดังตอไปนี้  
  • การรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี (Check-In) ผูปฏิบัติหนาท่ีทุกคนไมวาจะสังกัด หรือมาจาก
หนวยใดก็ตาม จะตองเขารายงานตัวเพ่ือรับมอบภารกิจตามระเบียบข้ันตอนท่ีกําหนดโดยผูบัญชาการเหตุการณ  
  • แผนเผชิญเหตุ ( Incident Action Plan) การปฏิบัติการรับมือสาธารณภัยหรือ 
การเผชิญเหตุจะตองดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีท่ีกําหนดไวในแผนเผชิญเหตุ เอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 1 คน จะตองข้ึนตรงตอหัวหนาเพียง 1 คนเทานั้น จะตองรายงาน
และรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาโดยตรงเพียงคนเดียว  
  • ความรับผิดชอบสวนบุคคล (Personal Responsibility) ผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับ 
การคาดหวังวาเปนผูมีวิจารณญาณท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีและจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) ผูเปนหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาจะตองสามารถบังคับบัญชา 
และควบคุมผูใตบังคับบัญชาของตนได รวมท้ังสามารถสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาและบริหารจัดการทรัพยากร
ท่ีอยูในความดูแลของตนไดเปนอยางดีดวย  
 



๑๙ 
 

  • การติดตามทรัพยากร (Resource Tracking) ผูบังคับบัญชาจะตองจัดทําบันทึก
สถานะการใชทรัพยากรและความเคลื่อนไหวของทรัพยากรทุกครั้งเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงโดยปกติ
ทรัพยากรตาง ๆ จะถูกระบุสถานะดังตอไปนี้ 1) ปฏิบัติงานอยู (Assigned Resources) 2) พรอมปฏิบัติงาน 
(Available Resources) และ 3) ไมพรอมปฏิบัติงาน (Out-of-service Resources)  
  • การจัดสง/การเคลื่อนกองกําลังเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ี (Dispatch/Deployment)  
ในการจัดการเหตุการณนั้น การสงบุคลากรและอุปกรณออกไปเพ่ือปฏิบัติงานจะมีการดําเนินการก็ตอเม่ือ
ไดรับการรองขอหรือไดรับมอบหมายหรือสั่งการจากผูมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบเทานั้น  
 นอกจากนี้ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเรียบ
เรียงและอธิบายหลักการตาง ๆ ของระบบบัญชาการเหตุการณไววา ระบบการบัญชาการเหตุการณแบบ ICS 
แบงภารกิจการรับมือสาธารณภัยออกเปน ๕  กลุมงานท่ีมีความจําเปนตอปฏิบัติการเผชิญเหต ุ 
ซ่ึงไดแก กลุมงานดานการบัญชาการ (Command ไทยใชคําวา สวนบัญชาการ) กลุมงานดานการปฏิบัติการ 
(Operations ไทยใชคําวา สวนปฏิบัติการ) กลุมงานดานการวางแผน (Planning ไทยใชคําวา สวนแผนงาน) 
กลุมงานดานการจัดหาและจัดสงทรัพยากรสําหรับการรับมือ (Logistics ไทยใชคําวา สวนสนับสนุน)                   
และกลุมงานดานบริหารการเงินและธุรการ (Finance & Administration ไทยใชคําวา สวนการบริหาร)       
หากพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่งโดยการวิเคราะหโครงสรางของ ICS จะพบวา โครงสรางของระบบ ICS                                        
แบงออกเปน ๒ สวนหลัก คือ Command (ไทยใชวา สวนบญัชาการ) และ General (ไทยใชคําวา สวนอํานวยการ) 
โดยสวนท่ีเรียกวา Command จะแบงออกเปนผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หรือ  
การบัญชาการรวม (Unified Command) และ Command Staff คือ เจาหนาท่ีภายในสวนบัญชาการ  
ซ่ึงไดแก Public Information Officer (เจาหนาท่ีประชาสัมพันธมีหนาท่ีเปนศูนยกลางกระจายขอมูลขาวสาร) 
Liaison Officer (เจาหนาท่ีประสานงานมีหนาท่ีเปนศูนยกลางติดตอสื่อสารกับหนวยตาง ๆ) Safety Officer 
(เจาหนาท่ีดานความปลอดภัย มีหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการรับมือ) 
ในขณะท่ีสวน General นั้น จะประกอบดวย General Staff (สวนอํานวยการ) ประกอบดวย ผูบังคับบัญชา
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน ๔ สวนงานดวยกัน ซ่ึงไดแก สวนปฏิบัติการ (Operations) สวนแผนงาน 
(Planning) สวนสนับสนุน (Logistics) และสวนการบริหาร (Finance & Administration) กรณีดังกลาว 
หากพิจารณาหนาท่ีของท้ัง ๕ กลุม หรือสวนงานภายใตโครงสรางของ ICS จะพบวา สวนบัญชาการ หรือ 
Command จะมีหนา ท่ี เปนคนสั่ งการ ( โดยผูบัญชาการเหตุการณ  หรือ Incident Commander)  
และรับผิดชอบดูภาพรวมและทุก ๆ มิติของการปฏิบัติการรับมือสาธารณภัยในครั้งนั้น กําหนดวัตถุประสงค
ในการควบคุมเหตุการณ และกําหนดระดับความสําคัญของงานวาจะตองดําเนินการเพ่ือบรรลุสิ่งใดกอนหลัง 
เปนตน สวนปฏิบัติการ หรือ Operations เปนคนลงมือทํา ลงมือปฏิบัติ (The Doer) เปนสวนท่ีนําเอาคําสั่ง 
แนวทางนโยบายท่ีกําหนดโดยสวนบัญชาการไปปฏิบัติใหเกิดผล ใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามท่ีสวนบัญชาการ
ไดกําหนดไว คอยกํากับใหมีการปฏิบัติการตามยุทธวิธีท่ีกําหนดไวจนเปนผลสําเร็จ สวนแผนงาน หรือ 
Planning เปรียบไดกับเปนคนคิด (The Thinker, Planner) กลาวคือ เปนสวนท่ีคอยสนับสนุน ชวยเหลือ
สวนบัญชาการและสวนปฏิบัติการในการจัดทํา และนําเสนอขอมูลอดีต ปจจุบัน และอนาคต เก่ียวกับ
สถานการณหรือเหตุการณสาธารณภัยท่ีกําลังเกิดข้ึนนั้น เพ่ือใหมีขอมูลทรัพยากรและขอมูลสถานะ 
ของสถานการณแบบใกล Real-time มากท่ีสุด เพ่ือเปนประโยชนตอการบัญชาการและการปฏิบัติการนั่นเอง 
ในขณะท่ีสวนจัดหาและจัดสงทรัพยากร หรือ Logistics เปรียบไดกับเปนคนจัดหา เปนคนบริการ หรือ 
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เปนคนคอยสงกําลังสนับสนุน (Provider) คือ เปนฝายจัดหาและสงมอบทรัพยากรตาง ๆ ท้ังคน วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือ ตลอดจนบริการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองใชในการรับมือกับสาธารณภัย และสุดทาย สวนบริหารการเงิน
และธุรการ หรือ Finance and Administration (หรือท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของไทยเรียกวา 
สวนการบริหาร) เปรียบไดกับคนจาย (Payer) เนื่องจากตองรับผิดชอบในเรื่องเก่ียวกับการเงิน คาใชจาย  
งานธุรการตาง ๆ และงานวิเคราะหในเชิงตนทุน (Cost Analysis) ของการจัดการกับเหตุการณนั้น ๆ นั่นเอง  
 ในระบบ ICS เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยข้ึน จะมีการตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(Emergency Operations Center : EOC) เปนสถานท่ีสั่งการหรือจัดการสาธารณภัยซ่ึงในสหรัฐอเมริกา  
การวางแผน การสั่งการ และการประสานงานเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยจะดําเนินการผานสถานท่ีซ่ึงเรียกวา 
ศูนยปฏิบัติการฉุกเ ฉิน (Emergency Operations Center หรือ EOC) ซ่ึง ศูนยฯ นี้ จะมีอยู ทุกเมือง        
และจะมีขนาดใหญหรือเล็กตามขนาดของเมืองนั้น ๆ EOC เปนสถานท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยกลางท่ีผูบัญชาการ 
และหัวหนาสวนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในโครงสรางการจัดการเหตุการณตามระบบ ICS มารวมกัน 
เพ่ือรวบรวมขอมูล ปรึกษาหารือเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ ในการเผชิญเหตุตัดสินใจวาจะเลือกทางเลือกใด 
กระจายขอมูลการตัดสินใจเชิงนโยบาย ระดมทรัพยากรและสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมจัดการ
เหตุการณ EOC จะมีการบริหารจัดการตามโครงสรางของระบบ ICS เม่ือเกิดเหตุการณสาธารณภัยข้ึน  
การเปด EOC เพ่ือปฏิบัติการ (EOC Activation) จะชวยผูบัญชาการเหตุการณหรือผูจัดการดานการจัดการภัย
ฉุกเฉินของเมือง (ในกรณีสหรัฐอเมริกาแตละเมืองจะมีผูจัดการภัยฉุกเฉินของเมือง หรือ Emergency Manager) 
ใหสามารถวางแผนงานและประสานการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือรับมือกับเหตุการณสาธารณภัยนั้น ๆ  
ซ่ึงโดยท่ัวไปการเปด EOC เพ่ือปฏิบัติการนั้นจะมี ๒ ระดับ คือ เปดศูนยแบบบางสวน (Partial Activation) 
กับเปดศูนยแบบเต็มรูปแบบ (Full Activation) การตัดสินใจของผูจัดการดานการจัดการภัยฉุกเฉินของเมือง
วาจะเปด EOC ในระดับใดนั้น ข้ึนอยูหลายปจจัยท้ังจํานวนหนวยงาน/บุคลากรท่ีจําเปนตองปฏิบัติการรับมือ
ในเหตุการณนั้น ประเภทของเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ขนาด/ขอบเขตความเสียหายและความรุนแรง
ของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในครั้งนั้น เปนตน ตัวอยางการเปดศูนย EOC ระดับตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดแสดงไวดังนี้  
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ระดับการเปด 
EOC 

คุณลักษณะของเหตุการณ 
จํานวนหนวยงาน จํานวนเจาหนาท่ี 
ขอบเขตของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

ท่ีจําเปนตองเขามารวมดําเนินการใน EOC 
การเปดศูนย 
แบบเฝาตดิตาม
สถานการณ 
(Monitor) 

- เหตุการณเล็ก ๆ เกิดข้ึนเพียง ๑ พื้นที่ 
- เก่ียวของกับหนวยงานเล็กนอย เชน ๓ - ๕  
  หนวยงาน 
- เปนเหตุการณที่มีแนวโนมอาจจะเกิดน้ําทวม  
  พายุ เพลิงไหม แตไมรุนแรง เปนตน 

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager) 
- เจาหนาที่ประชาสัมพันธ (Public Information  
  Officer) 
- เจาหนาที่ประสานงาน (Liaison Officer) (Monitor)  
- หัวหนาสวนปฏิบัติการ (Operations Section  
  Chief) 

ระดบัการเปดศูนย
แบบบางสวน 
(Partial) 

- เหตุการณที่มีความรุนแรงปานกลาง 
- เกิดข้ึน ๒ พื้นที่ หรือมากกวานั้น 
- เก่ียวของกับหลายหนวยงาน  
- มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่แตไมมาก  
  เปนการอพยพแบบจํากัด อพยพเพียงบางพื้นที ่
- จาํเปนตองไดรับการสนับสนุนเร่ืองทรัพยากร 
  ในการจัดการเหตุการณ 

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager) 
- เจาหนาที่ประชาสัมพันธ (Public Information  
  Officer)  
- เจาหนาที่ประสานงาน (Liaison Officer)  
- หัวหนาสวนปฏิบัติการ (Operations Section Chief)  
- หัวหนาสวนอ่ืน ๆ ในโครงสราง ICS ตาม 
  ความจําเปน แตไมทั้งหมด  
- เจาหนาที่สวนงานอ่ืน ๆ ตามความจําเปน  

ระดบัการเปดศูนย
แบบเต็มรูปแบบ 
(Full) 

- เปนเหตุการณใหญ เกิดข้ึนหลายพื้นที่  
- เปนเหตุการณสาธารณภัยในระดับภูมิภาค  
  กินพื้นที่หลายเมืองหรือหลายรัฐ  
- เก่ียวของกับหนวยงานหลายหนวยงาน  
- มีการอพยพผูคนจํานวนมาก หลายพื้นที่  
  เปนการอพยพขนาดใหญ  
- จําเปนตองไดรับการสนับสนุนเร่ืองทรัพยากร 
  อยางมากในการจัดการเหตุการณ  

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager)  
- เจ าหนาที่ทุกสวนงานและทุกตําแหน ง 
  ในโครงสราง ICS  
 

 

แผนภาพท่ี ๒ – ๓ : ตารางแสดงระดับการเปดศูนย EOC Activation ในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

 นอกจากนี้ การบัญชาการเหตุการณสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีจะตองมีการดําเนินการในชวง 
การรับมือกับสาธารณภัย คือ การปกปองประชากร ซ่ึงเปนกลุมกิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือปกปองชีวิต  
จํากัดความสูญเสียชีวิต หรือจัดการเก่ียวกับชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณสาธารณภัย โดยท่ัวไป
การปกปองประชากรในชวงการรับมือสาธารณภัยมักประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การแจงเตือน 
สาธารณภัย (Warning) การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี (Evacuation) การจัดท่ีพักพิงสําหรับผูประสบภัย 
(Sheltering) การดูแลความเปนอยูสําหรับผูประสบภัย (Mass Care) การคนหาและชวยชีวิต (หรือการกูภัย) 
(Search and Rescue) การจัดการสิ่งของบริจาคและการจัดการกลุมคนท่ีเปนจิตอาสา (Donation and 
Volunteer Management) การรับมือกับสื่อมวลชน (Dealing with the media) การจัดการกับศพจํานวนมาก 
(Mass Fatality Management) การจัดการกับซากปรักหักพัง (Debris Management) และการจัดการ
ความเครียด (Stress Management)  
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 ๒.๒.๓ แนวคิดการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพในมิติอ่ืน ๆ  
 ยังมีมุมมองการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแนวคิดของ FEMA 
และระบบบัญชาการเหตุการณ การจัดการสาธารณภัยท่ีไดรับการยอมรับวามีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ในระดับสากลนั้นจะสังเกตเห็นไดจากสมรรถนะและศักยภาพของหนวยงานเด่ียว (Single Unit) ท่ีมีระบบ
การบัญชาการเหตุการณท่ีดี และมีการปรับตัวโดยอัตโนมัติ (Auto-adaptive System) ซ่ึงสะทอนออกมา 
ในรูปแบบมิติองคประกอบทางดานสังคมและเทคนิค (Social-Technical Component) ขององคกรบริหาร
จัดการสาธารณภัย อันประกอบดวย 3 มิติสําคัญ ไดแก๑๒ ๑) มิติทางดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคนิค 
(Technical Infrastructure) หมายถึง องคประกอบดานอุปกรณเครื่องมือ สถานท่ี การขนสง การอํานวย
ความสะดวกแหลงทรัพยากร การสื่อสารและเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตตองมีการจัดระบบสํารอง 
ของโครงสรางเหลานี้ ไวดวย อีกท้ังยังตองพิจารณาถึงความสําคัญของการประเมินความเสี่ยงและ 
การติดตอสื่อสารท่ีเก่ียวกับความเสี่ยง และการปฏิบัติการท่ีจะสนับสนุนใหชุมชน การกําหนดคุณลักษณะ (รหัส) 
ของอาคารและการสํารวจโครงสราง เพราะองคประกอบนี้สงผลตอการบริหารจัดการในเชิงโครงสรางท้ังสิ้น 
เนื่องจากเจาหนาท่ีและชุมชนมีความจําเปนตองเรียนรูเรื่องภัยในพ้ืนท่ี ความเสี่ยงตอภัยตาง ๆ ของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังตองรูวาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ อยูท่ีไหน ใครเปนผูจัดสรร ท่ีปลอดภัยอยูท่ีตําแหนงใดและโครงสรางนั้น ๆ 
มีความพรอมมากแคไหน ๒) มิติทางดานความยืดหยุนองคกร (Organizational Flexibility) คือ ความสามารถท่ี
ทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสถานการณฉุกเฉินนั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึน และสามารถ 
ลดสภาพความซับซอนในสภาพแวดลอมจากหนาท่ีและวิธีการทํางานท่ีแตกตางระหวางองคกรท่ีมีสวนรวม
การจะสรางความยืดหยุนขององคกรนั้น ตองมีการดูท่ีองคประกอบเชิงสถาบัน อันไดแก กฎหมายและ
ระเบียบตาง ๆ เพราะเปนขอกําหนดและกํากับแนวทางในการทํางาน ซ่ึงหมายรวมถึงการเปดชองใหสามารถ
มีการปรับแนวทางการปฏิบัติงาน หากมีสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และทําใหเกิดการสรางสรรค
แนวทางใหม ๆ การเปดโอกาสใหบุคคลหรือหนวยงานสามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ถือเปนคุณลักษณะ
ของความยืดหยุนขององคกร เชนเดียวกันกับการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร และการทํางานขามขอบเขตของตนรวมกัน ท้ังนี้ ยังรวมถึงการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ  
และทักษะใหกับเจาหนาท่ีปฏิบัติการและชุมชน เนื่องจากการท่ีปจเจกบุคคล หรือองคกรไดรับการฝกฝน
ทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรู ใหม ๆ ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานนั้น ยอมชวยใหมีความสามารถ 
ในการเลือกใชวิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการตอบสนองตอสถานการณและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน 
สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน และทําใหองคกรมีโอกาสในการแกไขปญหาท่ีมากและดีข้ึนดวย 
และ ๓) มิติทางดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cultural Openness) ไดแก ความเต็มใจท่ีจะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงการปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ ในการทํางาน     
และการแกไขขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
 
 
  

                                                           
 

๑๒ Louis K. Comfort. (1999). “Shared risk : Complex system in seismic response” อางถึงใน ฤาชา ประสาทแกว. (๒๕๕๘). 

การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกในการชวยเหลือประชาชน. หนา ๑๕ - ๑๘. 
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ความยืดหยุนองคกร 
(Organizational Flexibility) 

โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคนคิ 
(Technical Infrastructure) 

การเปดกวางทางวัฒนธรรม 
(Cultural Openness) 

การมีกฎหมายระดับชาติในการกําหนด
ทิศทางและอํานาจหนาที ่

การประเมินความเสี่ยง คานิยมรวมกัน 

มีระเบียบเฉพาะในการจัดการสาธารณภัย
ที่เอ้ือตอการดําเนินงาน 

การกําหนดรหัสอาคารและสิ่งปลูกสราง ยอมรับเปาหมายรวมกัน 

มีแผนการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
ทั้งในระดับทองถ่ินและทุก ๆ ระดับ 

การสํารวจโครงสราง เต็มใจที่ จะแลกเปลี่ ยนขอมูล 
ที่จําเปนตอกัน 

การสั่งการและการประสานงาน การสรางทางเลือกของการติดตอสื่อสาร ยอมรับขอมูลใหม ๆ 
การประสานงานขององคกรและชุมชน การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกหลัก เปดรับวิธีการใหม ๆ 
การประสานงานระหวางองคกร การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสํารอง เต็มใจที่จะทบทวนการปฏิบัติงาน

และผลงานที่ผานมา 
การแลกเปลี่ยนขอมูลแบบหลายทาง
ระหวางองคกร 

มี อุปกรณพิ เศษที่ จํ า เปนตอการ
ปฏิบัติการ 

เต็ม ใจที่ จะยอมรับและแก ไข
ความผิดพลาด 

การแลกเปลี่ยนขอมูลแบบหลายทาง
ขามภาคสวน 

การจัดใหมีระบบการปฏิบัติงานและ
การสื่อสารสํารองในภาวะฉุกเฉิน 

เต็มใจที่จะรับผิดชอบงานและ
แกไขความขัดแยง 

หัวหนางานหรือผูบริหารไดรับการฝกฝน
ใหมีความเชี่ยวชาญ 

มี คู มื อกระบวนการป ฏิบั ติ และ
รายละเอียดทางเทคนิคตาง ๆ 

เต็มใจที่จะบริการสาธารณะ 

บุคลากรไดรับการฝกฝนใหมีความชํานาญ การสนับสนุนทางโครงสรางและ
เทคนิคอ่ืน ๆ 

รูจักการพัฒนาตัวเองและองคกร
อยางตอเนื่อง 

แผนภาพท่ี ๒ – ๔ : ตารางแสดงมิติทางดานสังคมและเทคนิคขององคกรบริหารจัดการสาธารณภัย 

 ๒.๒.๔ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายท่ีออกแบบและ
กําหนดแนวทางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ซ่ึงการออกแบบกฎหมายฉบับนี้มีสวนคลายคลึง
กับการจัดการสาธารณภัยของ FEMA และระบบบัญชาการเหตุการณท่ีกลาวมาแลวขางตน เปนกฎหมายหลัก
ดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยครบถวน ไมวาจะเปน
การจัดองคกร การกําหนดอํานาจหนาท่ี การดําเนินการกอนการเกิดภัย การตอบโตสาธารณภัย และ 
การจัดการภายหลังการเกิดภัย ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
 ในข้ันตอนของการจัดการกอนเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หรือ กปภ.ช. ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการ 
และเลขานุการ ตามความในมาตรา ๖ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และพิจารณาใหความเห็นชอบแผนกอนเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๗ กําหนดใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนแผนขับเคลื่อน
นโยบาย โดยมีการจัดทําแผน ๓ ระดับ ไดแก ๑) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยกรมปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท 
และหนวยงานภาคเอกชน แลวเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัต ิ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติแลว ใหหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีเก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว ตามความในมาตรา ๑๑ ๒) แผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๗ และ ๓) แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน 
ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๓ 
 ในข้ันตอนของการจัดการขณะเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดรูปแบบการบัญชาการ 
และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการในแตละระดับ คือ  
 ๑) การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลตามลําดับความรายแรงของภัยพิบัติ 
ไดแก กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง
ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีอํานาจ
ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ 
เจาพนักงาน และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร สําหรับปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผูบัญชาการ  
 ๒) การปฏิบัติ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ เจาพนักงานและอาสาสมัคร 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนผูอํานวยการกลาง มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร สําหรับผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด สวนนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และนายอําเภอ รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบ
และปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ในขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี (นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนา
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) เปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย ในกรุงเทพมหานครกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได ผูอํานวยการเขต 
ในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปนผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีเจาพนักงาน โดยใหผูอํานวยการมีอํานาจ
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แตงตั้งเจาพนักงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ 
การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับ
อาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย และตามท่ีกําหนดในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหมีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัว สําหรับเจาพนักงานและอาสาสมัครเพ่ือแสดงตัว  
ขณะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕4 
 ๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ี มีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือ 4 9เกิดหรือ4 9คาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน 
ในเขตพ้ืนท่ี กลาวคือ ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน 
ในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความ
รับผิดชอบของผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา ๒๑ ไปพลางกอนแลวแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว กรณีผูอํานวยการทองถ่ิน
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็ว
ตอไป ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน  
เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ิน
เพ่ือสั่งการตอไป กรณีท่ีเกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกลจะถึง ผูอํานวยการมีอํานาจสั่ง 
เจาพนักงานดัดแปลง ทําลาย หรือเคลื่อนยายสิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรค 
แกการบําบัดปดปองภยันตรายเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการยับยั้งหรือแกไขความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น 
โดยผูอํานวยการทองถ่ินจะใชอํานาจดังกลาวไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการจังหวัด กรณี 
เจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัย เพ่ือทําการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว 
เวนแตไมมีเจาของ หรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น เม่ือมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทํา
ใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินนั้นออกจาก
อาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามเจาพนักงานมีอํานาจขนยาย
ทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบ
บรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว  
 ผูอํานวยการและเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจจัดสถานท่ีชั่วคราวเพ่ือให
ผูประสบภัยอยูอาศัย จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบรอยและ
ปองกันเหตุโจรผูราย ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ัง
ชวยเหลือผูประสบภัย และชวยขนยายทรัพยสินในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ    
ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
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ท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัย หากการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะกอใหเกิดภยันตราย หรือกีดขวางตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ท้ังนี้ เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้  
ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ิน 
โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปอยูอาศัย หรือดําเนินกิจการ
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยก็ได  
 การจัดการหลังเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหผู อํานวยการในเขตพ้ืนท่ี 
ท่ีรับผิดชอบ สํารวจความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน 
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะห
และฟนฟู โดยแบบหนังสือรับรองเปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือ
รับรองผูประสบภัย และกรณีผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับ 
การสงเคราะหหรือบริการอ่ืนใด ใหออกหนังสือรับรองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย หรือเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐาน 
เพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูใด ซ่ึงมิใช 
เปนผูไดรับประโยชนจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย ใหทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ใหแกผูนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหาย
แกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
 ดานความสัมพันธกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้
บัญญัติ ใหหน วยงานท่ี เก่ียวของ ท้ั งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เข ามามีส วนร วม  
ตั้งแต ข้ันตอนการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหผู อํานวยการหรือเจาพนักงาน 
ท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานท่ีใหองคกรสาธารณกุศล หรือบุคคลใด 
เขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัยไดตามท่ีเห็นสมควร  
สวนความสัมพันธกับหนวยทหารนั้น กอนเกิดภัย กําหนดใหทหารเขามามีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผน 
คือ ในระดับแผนชาติมีผูแทนฝายทหารรวมเปนกรรมการใน กปภ.ช. ประกอบดวย ผูบัญชาการทหารสูงสุด  
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารอากาศ ในระดับแผนจังหวัด มีผูบัญชาการ
มณฑลทหารบกหรือผูบังคับการจังหวัดทหารบก รวมเปนคณะกรรมการจัดทํา ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร 
มีผูแทนกระทรวงกลาโหม รวมเปนคณะกรรมการจัดทําในเวลาขณะเกิดภัย หากตองมีหนวยทหารเขารวม
ดําเนินการ กําหนดใหตองจัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ
จังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีเก่ียวของ เวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

๒.๓ แนวนโยบายการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน   
  แนวนโยบายการจัดการสาธารณภัยในปจจุบันซ่ึงผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจะตองทราบและปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดความประสานสอดคลองกับเจตนารมณของแตละหนวยงาน
ซ่ึงเปนหนวยเหนือของผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเหนือของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และผูขอรับการประเมิน ซ่ึงแนวนโยบายดังกลาวเริ่มตั้งแตระดับ
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณี ระดับประเทศ ระดับกระทรวง และระดับกรม ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ๒.๓.๑ 1 7แนวคิดเกี่ยวกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals (SDGs) 
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสาธารณภัย๑๓ 
       17Sustainable Development Goals (SDGs) คือ กรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนกรอบท่ีใช
พัฒนารวมกันท่ัวโลก โดยมีการตั้งโจทยคําถามวา ทุก ๆ ประเทศจะพัฒนาประเทศกันอยางไรใหยั่งยืน      
โดย SDGs เปนแนวคิดท่ีตอมาจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (The Millennium Development 
Goals หรือ MDGs) ซ่ึง SDGs เปนเปาหมายท่ีถูกกําหนดใหใชระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๕ - ๒๐๓๐ มีระยะเวลา
ประมาณ ๑๕ ป มีเปาหมายหลักในการพัฒนาความเปนอยูของประชากรโลกเพ่ือมุงไปสูการสรางสังคมท่ียั่งยืน
ในทศวรรษขางหนา ครอบคลุม ๑๗ ดาน ไดแก  
  เปาหมายท่ี ๑ : ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี (No Poverty)  
  เปาหมายท่ี ๒ : ยุติความหิวโหยบรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ  
และสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน (No Hungry) 
  เปาหมายท่ี ๓ : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับ 
ทุกคนในทุกวัย (Good Health) 
  เปาหมายท่ี ๔ : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (Quality Education) 
  เปาหมายท่ี ๕ : บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
(Gender Equality)  
  เปาหมายท่ี ๖ : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน       
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน (Clean water and Sanitation) 
  เปาหมายท่ี ๗ : สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได 
เชื่อถือได และยั่งยืน (Clean Energy) 
  เปาหมายท่ี ๘ : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม อยางยั่งยืน มีการ 
จางงานเต็มท่ีมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน (Good jobs and Economic Growth) 
  เปาหมายท่ี ๙ : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม (Innovation and Infrastructure) 
  เปาหมายท่ี ๑๐ : ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ (Reduced Inequalities) 
  เปาหมายท่ี ๑๑ : ทําใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย  
มีภูมิตานทาน และยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) 
  เปาหมายท่ี ๑๒ : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน (Responsible 
Consumption) 

                                                           
 ๑๓ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. (ม.ป.ป.). โครงการวิจัย เรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือจัดลําดับความสําคัญ

ของการพัฒนาท่ียั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs) Priority Index] เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการออกนโยบาย

ของกระทรวงการคลัง. หนา ๑๕-๑๘. สืบคนเมื่อ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.fpo.go.th/ eresearch/ 

getattachment/7d678818-8bb0-474a-8ea9-5c475822485b/11246.aspx. 
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  เปาหมายท่ี ๑๓ : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Protect the Planet) 
  เปาหมายท่ี ๑๔ : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Life below water) 
  เปาหมายท่ี ๑๕ : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม  
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Life on Land) 
  เปาหมายท่ี ๑๖ : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึง
ความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ (Peace and Justice) 
  เปาหมายท่ี ๑๗ : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวน 
ความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนการเงิน (Partnerships and the Goals) 
 จากการศึกษาพบวาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการบูรณาการงานดานการจัดการสาธารณภัยรวมกับหนวยงานภาคีเครือขาย
และภาคสวนอ่ืน ๆ มีจํานวน ๗ ดาน ประกอบดวย๑๔ 
 เปาหมายท่ี ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี โดยมีเปาหมาย คือ ภายในป ๒๕๗๓ 
สามารถสรางภูมิตานทานและลดการเปดรับและความเปราะบางตอเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ  
และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ใหกับผูท่ียากจนและอยูในสถานการณเปราะบาง เนื่องจาก
เม่ือประชาชนตองประสบกับภัยพิบัติยอมเปนเหตุใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตและทรัพยสินหลายครอบครัว
อาจถึงขนาดสิ้นเนื้อประดาตัว สูญเสียอาชีพหรือโอกาสในการทํามาหากินนําไปสูความยากลําบากในการดําเนินชีวิต  
 เปาหมายท่ี ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน        
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน โดยมีเปาหมายคือ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในทุกภาคสวน และสราง
หลักประกันวาจะมีการใชน้ําและจัดหาน้ําท่ียั่งยืน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวนประชาชน 
ท่ีประสบความทุกขจากการขาดแคลนน้ําภายในป ๒๕๗๓ และดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
แบบองครวมในทุกระดับรวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในป ๒๕๗๓ 
 เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย  
มีภูมิตานทานและยั่งยืน โดยมีเปาหมาย คือ สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงท่ีอยูอาศัยและการบริการพ้ืนฐาน
ท่ีพอเพียง ปลอดภัยและในราคาท่ีสามารถจายได และยกระดับชุมชนแออัดภายในป ๒๕๗๓ เพ่ิมจํานวนเมือง
และกระบวนการตั้งถ่ินฐานของมนุษยท่ีเลือกใชและดําเนินการตามนโยบายและแผนท่ีบูรณาการเพ่ือนําไปสู
ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใชทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แบบองครวมในทุกระดับ ใหเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 

                                                           
 ๑๔ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๙).  แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. 

(DDPM Strategy Plan 2017 - 2021). หนา ๗๔ – ๗๕.  
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 เปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปาหมาย คือ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ และพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู 
และขีดความสามารถของมนุษย และของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา  
 เปาหมายท่ี ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม  
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดและรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
โดยมีเปาหมาย คือ เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติท่ีเก่ียวของ โดยรวมถึงกระทําผานทางความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพ่ือสรางขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือจะปองกัน
ความรุนแรงและตอสูกับการกอการรายและอาชญากรรม 
 ๒.๓.๒ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 

(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)๑๕ 

 กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ หรือ 
“กรอบเซนได” เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลกท่ีพัฒนาตอยอดมาจากกรอบ
การดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005 - 2015) ซ่ึงประเทศสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติ ๑๘๗ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลก
วาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี ๓ (The Third United Nations World Conference in Disaster 
Risk Reduction : 3 WCDRR) ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน  

โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี พรอมคณะผูแทนจากประเทศไทยเขารวมประชุมดังกลาว 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดรับเลือกตั้งเปนรองประธานของการประชุม 3 WCDRR ในโควตา 

กลุมเอเชีย - แปซิฟก ซ่ึงมีท่ีนั่งสําหรับสองประเทศ โดยไดมีหนาท่ีสนับสนุนประธาน (ประเทศญ่ีปุน)  
ในการดําเนินการประชุม โดยท่ีประชุมประกาศรับรองเอกสารผลลัพธของการประชุมท่ีสําคัญ ๒ ฉบับ คือ  

เอกสารผลลัพธการประชุมฉบับท่ี ๑ ซ่ึงก็คือ กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
หลังป ๒๕๕๘ (Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction) เปนกรอบการดําเนินงานของโลก

ระยะเวลา 15 ปขางหนา (พ.ศ. 2558 - 2573) มีเปาหมายในการสรางการปองกัน และลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
ผานภาคเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ 
                                                           

  ๑๕ Yuki Matsuoka. (2016). Building back better with Sendai. Retrieved October 5, 2019, from 

https://www.unisdr.org/archive/47651. 
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อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประเทศสมาชิกรวมท้ังไทยมีพันธกิจท่ีจะตองนํากรอบการดําเนินงานมาปรับใชใหสอดคลอง
กับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ และ 
 เอกสารผลลัพธการประชุมฉบับท่ี ๒ ซ่ึงก็คือ ปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration)  
ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทางการเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง ๑๘๗ ประเทศ ท่ีจะรวมใหการสนับสนุน
การดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม                
ท่ีมุงลดความลอแหลม ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการ พรอมรับ ปรับตัว และฟน
กลับเร็ว (Build back better) เม่ือเกิดภัยพิบัติโดยใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ ภายใต 4          
พันธกิจหลัก ไดแก  
 ๑. เขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติจะตองจัดทําข้ึนจากฐานความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง 
ประกอบดวย ความเปราะบาง ศักยภาพ ความลอแหลมของบุคคลและสินทรัพย ลักษณะของภัย และ
สภาพแวดลอม ท้ังนี้ ความรูตอความเสี่ยงภัยพิบัติดังกลาวจะมีผลอยางมากในการทําการประเมินความเสี่ยง
จากภัยพิบัติกอนเกิดภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ และในการพัฒนาและดําเนิน
มาตรการเตรียมความพรอมและเผชิญเหตุภัยพิบัติใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 ๒. เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง ศักยภาพ
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มีความสําคัญอยางยิ่งยวด 
ตอการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีการ
กําหนดวิสัยทัศน แผนงาน สมรรถนะท่ีตองการ แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานท้ังภายใน 
และระหวางภาคสวนตาง ๆ ใหชัดเจน ตลอดจนตองสงเสริมใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวม
ดวยการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน 
ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ จึงมีความจําเปนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ ในอันท่ีจะขับเคลื่อนเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติและการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 ๓. ลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับได 
ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการปองกันและลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสราง และไมใชเชิงโครงสราง มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และสินทรัพย รวมท้ังสภาพแวดลอมใหพรอมรับมือ
และฟนคืนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ท้ังนี้ การลงทุนดังกลาวยังเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา
นวัตกรรม การเจริญเติบโต และการสรางงานได ซ่ึงมาตรการดังกลาวนับไดวามีความคุมคาตอการลงทุน และ
สงผลใหการรักษาชีวิต ปองกัน และลดความสูญเสียเกิดผลเปนรูปธรรม อีกท้ังยังชวยใหการบูรณะฟนฟู
ภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย 
 ๔. พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การฟนสภาพและซอมสรางท่ีดีกวาเดิมในชวงของการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ หมายถึง ความเสี่ยง
จากภัยพิบัติท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและสินทรัพยมีความลอแหลมท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับบทเรียนจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต เปนตัวบงชี้ถึงความจําเปน
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ท่ีจะตองพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวก
มาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะชวย
พัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ และการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ สิ่งสําคัญอีกประการ คือ  
การพัฒนาภาวะผูนําในกลุมสตรีและผูพิการใหมีสวนรวมในการผลักดันและสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
และมาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะฟนฟูท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดแสดง 
ใหเห็นวา ในชวงของการฟนฟูบูรณะท่ีมีการวางแผนลวงหนามาแลวนั้น ถือเปนโอกาสสําคัญที่จะทําการ 
ฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาเดิม ดวยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติไวในมาตรการการพัฒนา 
เพ่ือทําใหประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วไดทุกครั้งท่ีเกิดภัยพิบัติ 
ยกตัวอยาง บทเรียนจากเหตุการณมหาอุทกภัยในป ๒๕๕๔ ทําใหประเทศไทยพบวา การปองกัน คือ การลงทุน
ท่ีคุมคาท่ีสุด สมดังคํากลาวท่ีวา “ลงทุนวันนี้ เพ่ืออนาคตท่ีปลิดภัย” (Invest today for Safety tomorrow) 
ดังนั้น รัฐบาลจึงไดผลักดันนโยบายพัฒนาการบริหารจัดการน้ําอยางมีบูรณาการและยั่งยืนโดยเนนการลงทุน
ในโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดลอม ลดการท้ิงขยะในแมน้ํา และขุดลอกคูคลองเพ่ือการ
ระบายน้ําท่ีดี รวมถึงศึกษาแนวทางโครงการในพระราชดําริตาง ๆ เชน โครงการแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนในการปองกัน เฝาระวัง 
และรับมือภัยพิบัติโดยยึดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ 
ท่ีเนนเรื่องการอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสรางความเขมแข็งและภูมิตานทานใหแกชุมชน 
  ดังนั้น การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ จึงจําเปนท่ีรัฐตองมีการเตรียมการวางแผนไวกอน  
ตองจัดใหมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ไมวาจะเปนการเงิน สิ่งของและ 
การบริการทางการแพทย การจัดเสนทางอพยพ พ้ืนท่ีรองรับผูประสบภัย การจัดใหมีเครื่องมือใหความชวยเหลือ 
ท่ีพรอมและทันสมัย โดยคํานึงถึงกรอบกฎหมายภายใน และวัฒนธรรมทองถ่ินของแตละประเทศ รวมท้ัง 
ตองฝกซอมการดําเนินงานใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ตลอดจน ตองจัดทํา
ทะเบียนทรัพยากรท้ังในเรื่องบุคคลและสิ่งของท่ีจะใชดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือ ซ่ึงประเทศตาง ๆ 
ตองพัฒนาเครือขายสายดวน ชองทางติดตอระหวางผูนํา และจุดติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล       
และการแจงเตือนภัยท่ีทันเหตุการณและมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชนจะตองลงทุนอยางรับผิดชอบตอสังคม 
และสิ่งแวดลอม การลงทุนจะตองไมทํารายธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลเสียตอชนรุนหลัง ภาคประชาสังคม
และนักวิชาการจะตองชวยสนับสนุนรัฐบาลตรวจสอบความโปรงใสและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ใหความชวยเหลือ 
 “กรอบเซนได” มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) เพราะพันธกิจหลัก คือ การสรางความเขาใจ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือ
และฟนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ และเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ เ พ่ือใหการเผชิญเหตุ 
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะท่ีเนนการซอมสรางใหดีกวาเดิม (Building back better) 
 “กรอบเซนได” ตั้งเปาหมายการดําเนินงาน “ลด ๔ อยาง เพ่ิม ๓ อยาง” กลาวคือ ลด ๔ อยาง 
ไดแก ๑) อัตราการเสียชีวิต ๒) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ๓) ความสูญเสียดานเศรษฐกิจ  
และ ๔) ความเสียหายตอสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพ้ืนฐาน เพ่ิม ๓ อยาง ไดแก ๑) แผนยุทธศาสตร 
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ลดความเสี่ยงระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ๒) การใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และ ๓) การเขาถึง
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความเสี่ยง 
 ๒.๓.๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ หรือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ท่ีตองการเห็นเปาหมายและภาพอนาคตของประเทศไทยภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ วา “ประเทศมีความม่ันคง  
ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จากการศึกษา
พบวามีประเด็นยุทธศาสตรชาตท่ีิเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยและการรับมือกับภัยพิบัติของประเทศไทย
ซ่ึงปรากฏอยูในแผนยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ จํานวน ๓ ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 ๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
 ๑.๑) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคง 
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ังระบบของประเทศ 
ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปองกัน แกไขและ
รับมือกับปญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการใหมีความพรอมและเพียงพอ 
ตอการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยมีประเด็นปลีกยอยท่ีเก่ียวของ คือ 
  (๑) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางแทจริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบกลไก
การบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเก่ียวของท้ังปวงใหชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมและพรอม
รองรับภัยทุกประเภทท้ังในปจจุบันและอนาคต ผลักดันใหทุกภาคสวนมีการฝกรวมกันในทุกข้ันตอน 
อยางตอเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติไดจริง เสริมสรางความรวมมือกันอยางบูรณาการของทุกภาคสวน 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ใหมีประสิทธิภาพชัดเจนเปนรูปธรรม ยกระดับการแบงปนขอมูล ทรัพยากร 
การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝกอบรมใหทุกสวนรูจักและเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ อยางแทจริง 
สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการไดทุกรูปแบบ ตั้งแตในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตลอดถึงพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 ๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๒.๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลด 
การปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ําปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ ท้ังระบบ 
และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย 
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังสนับสนุน 
การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยมีประเด็นปลีกยอยท่ีเก่ียวของ คือ 
  (๑) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ
และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง เพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พรอมท้ังพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถ
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ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 ๒.๒) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนา 
ระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน 
ดูแลภัยพิบัติจากน้ําท้ังระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีคํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพ
และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาความม่ันคงการเกษตร
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 
  (๑) พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 
โดยจัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได มีระบบ 
การจัดการน้ําชุมชนท่ีเหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมฟนฟูอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ํา พ้ืนท่ีพักน้ํา แหลงน้ํา
ธรรมชาติ แองน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝง ใหมีปริมาณและคุณภาพน้ํา และใชประโยชนไดตามเกณฑ 
มีการจัดทําแผนปองกัน ฟนฟูรักษา รวมกับแผนรักษาเขตตนน้ํา แผนปองกันแผนดินถลม แผนอนุรักษฟนฟู
รักษาสภาพสิ่งแวดลอม แหลงน้ําธรรมชาติตามพ้ืนท่ีท่ีกําหนดและตามความสําคัญ และมีการพัฒนาการ
จัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบ ใหมีระดับความม่ันคงในระดับสากล โดยการจัดหา และใชน้ําท่ีสมดุล ทันสมัย 
ทันการณและสรางความเปนธรรม ใชระบบท้ังทางโครงสราง กฎระเบียบ การบริหารจัด การการจัดหาและ 
ใชน้ําท่ีสมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ําท่ีเปนธรรม การยกระดับผลิตภาพการใชน้ําใหเทียบเทาระดับสากล 
รวมท้ัง การเตรียมความพรอมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศ และการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือ การจัดการ
การดําเนินการเพ่ือสรางสมดุล สรางวินัยของประชาชนในการใชน้ําและการอนุรักษอยางรูคุณคา พรอมท้ัง 
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณสารสนเทศกับนานาชาติและการดําเนินการรวมใชน้ํากับแมน้ําระหวางประเทศ 
โดยพิจารณาและดําเนินการ โครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนรวมกับระดับสากล และมีการจัดระบบ
การจัดการน้ําในภาวะวิกฤติใหสามารถลดความสูญเสีย ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ําตามหลักวิชาการ
ใหอยูในขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแบงตามลักษณะของแตละพ้ืนท่ีไดและสามารถฟนตัวได ในเวลาอันสั้น 
 ๓) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๓.๑) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยง
และเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยง
กับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ 
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู
การกําหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 
  (๑) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบท 
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบาย          
และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติผานแผนปฏิบัติ
การในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพ และสอดรับประสานกัน 
ตามหวงโซการพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมท้ังการประสาน
ความรวมมือท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะ
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หุนสวนการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืน 
ในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายท่ีชัดเจน 
 ๒.๓.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ๑๖ 
 จากการศึกษาพบวา เรื่องสาธารณภัยถูกจัดใหอยู ในประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการปฏิรูปสื่อสารมวลชนใหเปนเสมือนโรงเรียนของสังคม 
ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝงวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝงทัศนคติท่ีดี เพ่ือชวยพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย รวมท้ังปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการสงออกนวัตกรรมและ
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ เพ่ือชวยพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีการกําหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยไซเบอร/กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือดานการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคม 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒ คือ การปฏิรูประบบและเครื่องมือ 
ดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและประโยชนสาธารณะ 
โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานรวมสนับสนุนงบประมาณ 
  ๒.๓.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดจัดทําข้ึน 
ในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอ 
เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ - ๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูได
อยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศ 
สูความสมดุลและยั่งยืน สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสองนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค 
และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสอง จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ  
 โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสอง ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ัง
แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อน

                                                           
  ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๑). ภาพรวมแผนการปฏิรูปประเทศ หนา ๖๙ - ๗๑. 

สืบคนเมื่อ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_ SumPlan.pdf. 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_%20SumPlan.pdf
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และติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสู
การพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย  
 สําหรับเรื่องท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยนั้น ไดถูกบรรจุในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะการแกไขปญหาอันเกิดจาก
อุทกภัย ภัยแลง และการขาดแคลนน้ํา ดังท่ีปรากฏในเปาหมายท่ี ๒ การสรางความม่ันคงดานน้ํา และบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุล
ระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวน
ประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง และเปาหมายท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย  
 ๑) บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน ท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตาง ๆ พัฒนาองคความรู สนับสนุนการประเมินและจัดทําแผนท่ี
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนท่ีและภาคการผลิตท่ีมีลําดับความสําคัญสูง  
 ๒) เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุน
การจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี สงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง
สงเสริมภาคเอกชนในการจัดทําแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ 
สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 ๓) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยํา 
นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ สงเสริมกลไกการเขาถึงขอมูลขาวสารผานเทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันและบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท้ังในและตางประเทศได พัฒนากลไกบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
 ๔) พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ 
และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของสิ่งกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย
ของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะสรางข้ึนใหสามารถรองรับภัยพิบัติรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
 ๕) สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติโดยจัดทําหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
กับการจัดการภัยพิบัติ วางระบบเพ่ือสรางความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร 
และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวมในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน       
 ๒.๓.๖ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
 วิสัยทัศน คือ“ระบบการเตรียมพรอมแหงชาติท่ีทุกภาคสวน ตระหนัก เชื่อม่ัน พรอมรับมือ
และจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางบูรณาการ”  
 มีวัตถุประสงค ๔ ขอคือ ๑) เพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหเปนทิศทาง
และแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคาม
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ทุกรูปแบบ ๒) เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ัน ภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความตระหนัก     
และมีความเขมแข็ง พรอมสนับสนุนการเตรียมพรอมของชาติรวมกันในลักษณะประชารัฐ ๓) เพ่ือเสริมสราง 
ความรวมมือกับตางประเทศในการเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคาม และ ๔) เพ่ือใหการบริหารจัดการแผน 
เกิดการบูรณาการและผนึกกําลังทุกภาคสวนในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตรอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 มีเปาหมายใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก เชื่อม่ัน มีภูมิคุมกัน และพรอมเขามาผนึกกําลัง  
ในการปองกัน (Prevention) การเตรียมพรอม (Preparedness) การบริหารจัดการขณะเกิดเหตุ (Response) 
การฟนฟู (Recovery) การลดผลกระทบ (Mitigation) การปรับตัว (Adaptation) และการลดความเสี่ยง 
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Threat Risk Reduction) ภายใตการบริหารจัดการเชิงรุกแบบเบ็ดเสร็จ (Proactive 
Comprehensive Management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทันทวงที และยั่งยืน 
 มีประเด็นยุทธศาสตร ๔ ขอ เพ่ือใหตอบสนองตอวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไว จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในแผนเตรียมความพรอมแหงชาติไว ๔ ประเด็นยุทธศาสตร   
คือ ๑) การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความ
เสี่ยงอยางบูรณาการ ๒) การเสริมสรางความเชื่อม่ัน ภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความ
ตระหนักและความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ ๓) การเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการ
เตรียมพรอมรับมือภัยคุกคาม และ ๔) การบริหารจัดการแผนมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะ
หุนสวนยุทธศาสตร 
 ท้ังนี้ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณภัย คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนา
ศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ  
ซ่ึงมีเปาประสงค ๕ ขอ ไดแก ๑) หนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางตอเนื่อง ๒) หนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีการเตรียมพรอมขอมูล ทรัพยากร 
และบัญชีบุคลากรภาครัฐ อาสาสมัคร ท่ีสอดคลองกับประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชประโยชนรวมกัน 
๓) การพัฒนาแนวทางบูรณาการฐานขอมูลและเครือขายขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ  
และระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใหสามารถใชสนับสนุนการอํานวยการและประสานการบริหาร
จัดการภัยและสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกันของหลายหนวยงาน ๔) การมีหลักสูตรและ
คูมือสําหรับหนวยงานรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และ ๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการฝกอบรม
และฝกซอมภายในและระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 มีตัวชี้วัด ๕ ขอ ไดแก ๑) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
กําหนดแผน แผนงาน โครงการ และงบประมาณ รองรับแผนเตรียมความพรอมแหงชาติอยางชัดเจน  
๒) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีการเตรียมพรอมขอมูล ทรัพยากร และบัญชี
บุคลากรภาครัฐ อาสาสมัคร ท่ีสอดคลองกับประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ๓) ความถ่ีของหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในการเขามาแลกเปลี่ยนและปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยในการบูรณาการฐานขอมูลและ
เครือขายขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ  
๔) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน กําหนดหลักสูตรและคูมือในการเผชิญ 
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กับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๕) ระดับความสําเร็จของการบูรณาการการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ
ระหวางหนวยงานหลักภายใตแผนเตรียมความพรอมแหงชาติ 
 มีกลยุทธดําเนินการ ๙ กลยุทธ ไดแก 
 (๑) พัฒนา ทบทวน และปรับปรุง นโยบาย ยุทธศาสตร แผนฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ 
แนวทางปฏิบัติหลักสูตร และคูมือใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ  
โดยกําหนดเรื่องการลดความเสี่ยงการปองกัน การลดผลกระทบ การตอบสนอง และการฟนฟูเยียวยาทางกายภาพ
และจิตใจ ใหสามารถประสานแผนการดําเนินงานระหวางหนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของในทุกระดับ 
ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ รวมท้ังใหหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบแผนการสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) แผนเตรียมพรอมภายใตแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการปองกัน
ประเทศตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดประสานและจัดเตรียมทรัพยากร
เครื่องมือ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ บุคลากร ใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 
 (๒) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือน เฝาระวัง ท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ โดยจัดระบบ
การแจงเตือนเฝาระวังของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
พ้ืนท่ีในเขตเมืองใหญ และเผยแพรขอมูลขาวสารใหท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ ตลอดจนทําการทดสอบระบบ 
การแจงเตือนและระบบการเฝาระวังภัยโดยนําความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาสนับสนุน 
 (๓) สงเสริมและพัฒนาระบบการสื่อสารกลางของประเทศ ท้ังระบบการสื่อสารหลักและ
สื่อสารสํารอง โดยมีฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรดานการสื่อสาร กําหนดเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียว 
ท่ัวประเทศ (Emergency Call Number) รวมท้ังสนับสนุนการใชความถ่ีวิทยุกลาง ในกรณีประเทศเกิดวิกฤตการณ 
เพ่ือใหสามารถใชไดในทุกสถานการณ อยางทันทวงที โดยเฉพาะสําหรับผูบริหารประเทศและหัวหนาหนวยงาน
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในการประสานสั่งการ ท้ังกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหต ุ
และภายหลังเกิดเหตุ 
 (๔) พัฒนาและเสริมสรางการสื่อสาร การประชาสัมพันธและการจัดการขาวสาร เพ่ือใหได
ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและระงับขาวลือ รวมท้ังเผยแพรความรูแกประชาชนตั้งแตในภาวะปกติ เพ่ือใหประชาชน
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานรัฐโดยเฉพาะ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ สื่อมวลชน ผูนําชุมชน องคกร
ปกครองทองถ่ิน สถานศึกษาไดเขามามีบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปและประชาชน
ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยความม่ันคงและสาธารณภัย รวมท้ังจัดใหมีระบบขอมูลรวม (Joint Information 
System) และศูนยขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC) ท่ีสอดคลองกับแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) สวนงานการประชาสัมพันธและการจัดการขอมูลขาวสาร 
 (๕) สงเสริม พัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชนและทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวาง
หนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ  
เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณและใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทภัย
และแตละระดับความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response Team: ERT) 
ทีมกูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazard Team) หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด (ทลร.) (Explosive 
Ordnance Disposal : EOD) ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการเเพทยระดับตติยภูมิ (Medical Emergency 
Response Team : MERT) ชุดแพทยสนาม หนวยโรงพยาบาลสนาม รถครัวสนาม หนวยพิสูจนเอกลักษณ
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บุคคล ชุดควบคุมฝูงชน ชุดรักษาความสงบเรียบรอย และควบคุมเสนทางการจราจรในภาวะไมปกติ  
ขอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ เปนตน 
 (๖) สนับสนุนการนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือ 
จากสงคราม (Military Operation other than War) โดยเฉพาะการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และการรักษาความม่ันคงภายในประเทศ โดยจัดเตรียมทรัพยากรและกําลังพลใหมีความเหมาะสม 
โดยไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ 
 (๗) พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการฐานขอมูลและเครือขายขอมูลความม่ันคง 
เพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ เพ่ือใหมีฐานขอมูลกลางรองรับการบริหารจัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบ ในการสนับสนุน
การดําเนินงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยสงเสริมใหมีการจัดทําบันทึกความตกลงความรวมมือ การแลกเปลี่ยน
ขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ รวมท้ังสนับสนุนคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใหเปน
ชองทางการประสานติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและทรัพยากรระหวางหนวยงานดานสาธารณภัย 
 (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
ในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตรและคูมือสําหรับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา และกิจกรรม เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน 
โดยพรอมผนึกกําลังในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ 
 (๙) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมและการฝกซอมในการทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติ
ของระบบบัญชาการเหตุการณใหแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานภาคสนาม เจาหนาท่ีประจําศูนยบัญชาการเหตุการณ
ในแตละสถานการณจําลอง ผูบริหารระดับสูงไดใหความสําคัญและเขารวมการฝกอยางตอเนื่อง รวมท้ังใหหนวยงาน
และองคกรท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติท่ีตองมีการบูรณาการแผน
ดานความม่ันคงและสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน ตั้งแตระดับทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ระดับกระทรวง/กรม และระดับชาติโดยจัดทําหลักสูตร คูมือการฝก 
(คูมือกลาง คูมือระดับจังหวัด คูมือระดับชุมชนทองถ่ิน) และแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 ๒.๓.๗ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนการนําแนวคิดการพัฒนา
ระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกัน ดวยการพัฒนาภูมิความรูและเสริมสราง
ความเขมแข็งระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยูรวมกับธรรมชาติและการสราง 
ภูมิตานทานใหแกชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังการนําแนวคิดการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือปองกันภัยตามหลักสากลคือ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience)      
ดวยการเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย       
และดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)  

 ยุทธศาสตรการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีท้ังสิ้น ๔ ดาน ไดแก ๑. การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)  
๒. การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟู
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อยางยั่งยืน (Build Back Better and Safer) และ ๔. การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางหลักในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของแผนและนําไปสู
ความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 โดยมีกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒ ระดับ ประกอบดวย 
 ๑. ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
และคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)    
 ๒. ระดับปฏิบัติ มีกลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ิน ดังนี้  
 (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) ทําหนาท่ีบังคับบัญชา 
อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
 (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีผูอํานวยการกลาง  
เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  (๒.๑) ภาวะปกติ  ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการ 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ  
  (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเ ก่ียวของ ประเมินสถานการณ แจงเตือนภัย รายงาน และเสนอความเห็น 
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย 
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือเปนการ
ประกอบกําลังเริ่มปฏิบัติการ  
  (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
รับผิดชอบอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แตละระดับ รวมถึงติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ 
และทําการแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจดัการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) ท้ังนี้ 
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัต ิ
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย 
ขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)  
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 (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ และมีองคประกอบของกรรมการ ไดแก ผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนกระทรวงกลาโหมท่ีไดรับมอบหมาย ปลัดจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีผูวาราชการจังหวดั
เห็นสมควรแตงตั้ง ผูแทนองคกรสาธารณกุศลท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง ผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต โดยมีหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
ท้ังนี้ องคประกอบของกรรมการอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงไดตามท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร  
โดยมีอํานาจหนาท่ี ไดแก (๓.๑) จัดทําแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตาง ๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (๓.๒) กําหนดแนวทาง/การดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี (๓.๓) เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย  
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหเสนอ
ผูอํานวยการจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดข้ึน เพ่ือเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี (๓.๔) รวบรวม
และจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด (๓.๕) ประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการสนับสนุน ทรัพยากร เพ่ือชวยเหลือ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ (๓.๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายมอบหมาย  
 (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ สนับสนุน 
และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย 
โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ ปลัดอําเภอหัวหนากลุมบริหารการปกครอง เปนรองผูอํานวยการ โดยมี
องคประกอบกรรมการ ไดแก ผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี ผูแทนกระทรวงกลาโหมท่ีไดรับมอบหมาย 
สาธารณสุขอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลางในพ้ืนท่ี 
ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้งผูแทนสถานศึกษาท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง 
ผูแทนองคกรสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง โดยมี ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคง 
และผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการรวม โดยท่ีองคประกอบ
ของกรรมการอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 
 (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ซ่ึงมีนายกเมืองพัทยา
เปนผู อํานวยการ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
ซ่ึงมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบล (กอปภ.อบต.) โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ ซ่ึงกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีเหลานี้ ถือเปนหนวยปฏิบัติหลักในพ้ืนท่ี  
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน 
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พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึง 
มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน
เม่ือไดรับการรองขอ  
 สําหรับเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับผลงานท่ีขอรับการประเมินฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินจะขอกลาวถึง
เรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงปรากฎอยูใน บทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยขอสรุปกระบวนการตาง ๆ ในการจัดการภาวะฉุกเฉินในฐานะท่ีเปนการปฏิบัติการเพ่ือควบคุม
และ/หรือลดความรุนแรงของสถานการณสาธารณภัย รวมท้ังการอํานวยการ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ ไดมาตรฐานและครอบคลุมกระบวนการจัดการ ภายใตกลยุทธ ๓ ประการ คือ  
๑) การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการ
ในภาวะฉุกเฉินระดับตาง ๆ ไดแก ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยบัญชาการ
เหตุการณอําเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และรูปแบบโครงสรางกองบัญชาการ/ศูนยบัญชาการฯ) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย และแนวทางในการอพยพ ๒) การพัฒนา
ระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร แนวทางปฏิบัติในการกํากับควบคุมพ้ืนท่ี 
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (รูปแบบและระบบการบัญชาการเหตุการณ) แนวทางปฏิบัติ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภาวะฉุกเฉิน หรือ สปฉ. เพ่ือประสานงานระหวางสวนราชการและหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามภารกิจ ซ่ึงมีท้ังหมด ๑๘ สปฉ. และแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการ
เหตุการณ (Incident Management Assistance Team : 1 7 IMAT) ๓) การเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัต ิ
ในการบรรเทาทุกข ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment :1 7 DANA) การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) 
แนวทางปฏิบัติการรับบริจาค แนวทางปฏิบัติการรายงาน และแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
  ท้ังนี้ เม่ือเกิดสาธารณภัยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ซ่ึงเปนหนึ่งในกรรมการ     
ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ถือเปนหนวยงานมีบทบาทสําคัญ    
อยางมาก โดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในการจัดระบบการจัดการทรัพยากร เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน       
และการชวยเหลือบรรเทาทุกข รวมท้ังสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในทุกมิติภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
รับผิดชอบไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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๒.๓.๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 สืบเนื่องจากคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดกรอบอํานาจหนาท่ีของ 
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ขอ ๖ ท่ีกําหนดให “ในกรณีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร มีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการ ประสานงาน หรือดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย”  
 ประกอบกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ขอ ๑ ท่ีกําหนดนิยาม “การรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร” ใหม โดยใหหมายความวา “การดําเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟู
สถานการณใดท่ีเปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีกอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย 
หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ รวมถึงในกรณีท่ีเกิดหรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือให 
เกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ” และกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีเสนอแผน 
และแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยแผนและ
แนวทางนั้น ตองคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเปนท่ีมาของการท่ีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหลักการท่ีไมขัดแยง
กับพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคลองกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงแบงการปฏิบัติเปนในภาวะปกติ ปฏิบัติโดยการบูรณาการประสานงาน 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และในกรณี
ท่ีเกิดภัยพิบัติ ปฏิบัติโดยหนวยในอัตราของ กอ.รมน. หรือหนวยงานภาครัฐ/เอกชน และกลุมมวลชน 
ในเครือขายของ กอ.รมน. ภายใตสั่งการหรือการรองขอจากผูบัญชาการเหตุการณตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 ท้ังนี้ แนวความคิดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กอ.รมน. เปนไปตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย กอ.รมน. มุงเนนเสริมใหการปฏิบัติภารกิจการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและไมซํ้าซอนกับการปฏิบัติของหนวยงานอ่ืน ๆ โดยมี
กลไกหลักในการบูรณาการ ขับเคลื่อน ประสานความรวมมือกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี (มทบ./พล.ร./พล.ม.) 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายมวลชน คือ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังนี้๑๗ 

                                                           
 ๑๗ กฤษณะ วัชรเทศรอง. (ม.ป.ป.) เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง บทบาทและหนาท่ีของ กอ.รมน. ดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย. สืบคนเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๒, จาก http://sar.tpad.police.go.th/downloads/dynamic/ 

dynamic-7549607.pptx. 
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 ข้ันท่ี ๑ การเตรียมการปองกันสาธารณภัย โดยมีแนวคิดวา การเตรียมการปลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 
เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของทุกคน จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังนี้ ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคใหมีการจัดทํากรอบ
การดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิผล และมีการยอมรับ
แนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพ
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหมีภูมิคุมกัน
ในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 
  ข้ันท่ี ๒ การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 หวงท่ี ๑ ชวงตั้งแตเวลาท่ีเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติจากสาธารณภัยจนถึง  
ณ เวลาท่ีประกาศเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัย โดย กอ.รมน. เขาดําเนินการขับเคลื่อน ประสาน
ความรวมมือและบูรณาการการปฏิบัติกับหนวยงานในพ้ืนท่ี (มทบ./พล.ร./พล.ม.) หรือหนวยงานราชการ 
ท่ีเก่ียวของหรือองคกรเอกชนอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติการหรือสนับสนุนการปองกัน บรรเทาหรือยับยั้งสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนและลดการไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน โดยเขาชวยเหลือผูประสบภัยทันทีและการปฏิบัติ
ในการดําเนินการไมเกิน ๕ วัน โดยไมตองรอการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู
หรือกอนประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัย   
 หวงท่ี ๒ หวงเวลาตั้งแตประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัยถึงเวลา 
ท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลายการปฏิบัติ ตามแนวคิดเชิงกลยุทธจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ดวยการประสานงานและปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัยจนถึง
เวลาท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลายดวยการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ ภายใตการสั่งการหรือการบัญชาการของผูมีอํานาจบัญชาการตามกฎหมาย  
เม่ือไดรับการประสานและเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ข้ันท่ี ๓ การฟนฟู ปฏิบัติตามแนวคิดเชิงกลยุทธในการฟนฟูตามแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห งชาติ  กล าว คือ การฟนฟูสภาพหลั งสาธารณภัยตองมีการประเ มินสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนไดแก ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  
การสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงจาก 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคท่ีถูกทําลาย การเยียวยาจากผลกระทบ
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนใหกลับคืนสูสภาพเดิม  
 ๒.๓.๙ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จัดทําข้ึนเพ่ือใหกระทรวงมหาดไทย 
มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายรัฐบาล และบริบทท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ และ
มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะกลไกสาํคัญในการขับเคลื่อนงาน
ตามนโยบายรัฐบาล งานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย และงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนมีรากฐาน
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การดํารงชีวิตและพัฒนาสูอนาคตไดอยางม่ันคงและสมดุล ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน ภายใตวิสัยทัศน “ประชาชนมีรากฐานการดํารงชีวิตและพัฒนาสูอนาคตไดอยางม่ันคง  
และสมดุลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง”   
 จากการศึกษาพบวาเรื่องของกิจการสาธารณภัย ไดรับการบรรจุใหอยูในยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต ในเปาหมาย 
“ชุมชนปลอดภัย” เปาประสงค ขอ ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ สงผลใหความสูญเสียในชีวิต 
และทรัพยสินลดลง ตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (รากฐาน) ไดแก รอยละของความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินจากสาธารณภัยลดลง รอยละของผูประสบภัยไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็วตามมาตรฐาน รอยละ
ของพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพปกติอยางรวดเร็ว และปลอดภัยกวาเดิม 
จํานวนชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รอยละของจํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ อุปกรณ และนวัตกรรม ท่ีไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน 
พรอมรับมือกับสาธารณภัย ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตระหนักถึงความปลอดภัยและมีความพรอมรับมือกับ
สถานการณภัยในระดับพ้ืนท่ี รอยละของประชาชนท่ีมีระบบการปองกัน การเตือนภัย และมีเครื่องมืออุปกรณ
ท่ีมีมาตรฐาน ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย รอยละของผูประสบสาธารณภัยท่ีไดรับการบรรเทา
ความเดือดรอนเบื้องตนมีความพึงพอใจ และระดับการบังคับใชกฎหมายในการสรางมาตรฐานดานความปลอดภัย 
ซ่ึงไดกําหนดตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (บูรณาการ) ไดแก จํานวนแหลงน้ําท่ีมีการอนุรักษพ้ืนฟู/จํานวนการพัฒนา
น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและจํานวนพ้ืนท่ีรับประโยชน/จํานวนการขุดสระน้ําในไรนาและปริมาณน้ํา/จํานวน
การใชน้ําภาคอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีชลประทานลดลง/จํานวนปริมาณน้ําตนทุนในอางเพ่ิมข้ึน/จํานวนปริมาณ
กักเก็บน้ําเพ่ิมข้ึน/จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน/จํานวนรองน้ําท่ีมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา/
จํานวนเนื้อดิน/จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการปองกันน้ําทวม และกําหนดตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (พัฒนา) 
ไดแก การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากวา ๑๘ คน ตอประชากรแสนคน พ้ืนท่ีและมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนมลดลง ระบบพยากรณ และเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาคเกษตรและการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติ และ
จํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยซํ้าซากลดลง โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ คือ ๑) บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหวางหนวยงาน และเครือขายตาง ๆ ดวยการเตรียมพรอมของชาติ ตั้งแตในภาวะปกติ โดยมีการประสาน
สอดคลองบูรณาการและสงเสริมกันอยางมีเอกภาพ ๒) เสริมสรางศักยภาพขององคกรและชุมชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓) เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหกับประชาชน ๔) วางผังเมืองและโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมท้ัง 
การแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ และ ๕) พัฒนาระบบและโครงสรางพ้ืนฐานดานจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เพ่ือความตอเนื่องของการพัฒนา 
 ๒.๓.๑๐ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีวิสัยทัศน  
“เปนองคกรชั้นนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล เพ่ือประเทศไทย ปลอดภัยอยางยั่งยืน” 
มี ๘ พันธกิจ ไดแก ๑) พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยและดําเนินการ
จัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐานสากล ๒) บูรณาการความรวมมือ



๔๕ 
 

องคกรและเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ ๓) พัฒนาระบบทรัพยากร
และเครือขายใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกันและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
๔) ศึกษาวิจัย และพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๕) เผยแพรประชาสัมพันธ
และถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางการรับรูและตระหนักใหแกทุกภาคสวน 
๖) ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนาระบบ การใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหท่ัวถึงและเปนธรรม ๗) ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีไดรับความเสียหาย
จากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว และพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิม และ ๘) ติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละระดับ  
 มี ๔ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๑ : เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ประกอบดวย ๔ เปาประสงค 
๖ กลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๒ : บูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและเครือขาย
ทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ ประกอบดวย ๓ เปาประสงค ๕ กลยุทธ ยุทธศาสตร
ท่ี ๓ : สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ใหมีความรู ตระหนัก 
มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐ 
ประกอบดวย ๒ เปาประสงค ๓ กลยุทธ และยุทธศาสตรท่ี ๔ : พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกร
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ประกอบดวย ๒ เปาประสงค ๒ กลยุทธ 

๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ผูขอรับการประเมินไดทําการคนควาผลงานดานวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็น
การจัดการสาธารณภัยท่ีมีความหลากหลายในประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนและมีวิธีการจัดการอยางเปนระบบ 
ซ่ึงผานการถอดบทเรียนจากหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง 
การพัฒนาข้ันตอนและดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือรับมือกับสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหและใชประโยชนในการอธิบายข้ันตอนการทํางาน ซ่ึงผูขอรับการประเมินจะไดอธิบาย
ในบทตอไป โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชในการทบทวนวรรณกรรม จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 ๒.๔.๑ การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกในการชวยเหลือประชาชน๑๘   
 พันเอกฤาชา ประสาทแกว ไดศึกษาโดยการสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติงาน (After Action 
Review : AAR) ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เม่ือครั้งท่ีประเทศไทยตองประสบกับสถานการณมหาอุทกภัย
ชวงป พ.ศ. 2554 ซ่ึงถือเปนเหตุการณภัยพิบัติท่ีรายแรงยิ่ง ซ่ึงกองทัพบกโดยศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ไดจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเขาชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในทุกพ้ืนท่ีท่ีมีการรองขอ รวมถึง 
ใหการสนับสนุนหนวยท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการดังกลาวในทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการปองกัน 
การชวยเหลือ หรือการฟนฟู ซ่ึงจําเปนตองใชการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานท้ังหนวยข้ึนตรง 
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกและหนวยงานอ่ืน ๆ โดยไดสรุปเปน 2 หัวขอ ซ่ึงกลาวถึงปจจัยท่ีนํามา
ซ่ึงความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการทํางาน รวมท้ังขอเสนอแนะ 
เพ่ือการพัฒนางาน ดังนี้  

                                                           
 

๑๘
 ฤาชา ประสาทแกว. (๒๕๕๘). การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

ในการชวยเหลือประชาชน. หนา ๗๖ - ๘๙. 
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 หัวขอท่ี 1 การนําบทเรียนจากการปฏิบัติงานการบรรเทาสาธารณภัยในป พ.ศ. 2554  
มาจัดทําเปนแผนท่ีกลยุทธ (Mind Map)  
 ปจจัยดานภารกิจ กองทัพบกไดจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกข้ึน 
เพ่ือปฏิบัติงานในการปองกันแกไขและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึง 
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โดยใหฝายกิจการพลเรือน ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพบก มีหนาท่ีหลักรับผิดชอบในภารกิจการชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย ตลอดจน 
เปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานภายในและภายนอกกองทัพบก โดยใหศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก อํานวยการประสานการปฏิบัติและสั่งการหนวยรอง สําหรับฝายปฏิบัติการของกองทัพบก เชน 
กรมการทหารชาง กรมการทหารสื่อสาร กรมแพทยทหารบก และกองพันบิน ในการมอบหมายใหหนวย
ปฏิบัติหนาท่ี มีการรวมศูนยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและลดปญหาธุรการท้ังดานสิทธิกําลังพล
และการสงกําลังพลของหนวยเพ่ือเขารวมปฏิบัติภารกิจ  
 อยางไรก็ตามจากการปฏิบัติงานการชวยเหลือเหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. 2554  
พบขอบกพรอง ประกอบดวย การรับมอบภารกิจไมชัดเจน เชน การชวยเหลือในพ้ืนท่ีจะตองทําอะไรบาง ไมมี
เจาหนาที่สวนทองถ่ินใหขอมูลวาในพ้ืนท่ีเปนอยางไร และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง และยังคงมี
ความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการใหกองทัพบกเขาไปชวยเหลือเปนจํานวนมาก และขอมูลท่ีไดรับ 
ไมครบถวนทําใหเกิดความยากลําบากในการเตรียมกําลังพล และยุทโธปกรณ ขาดผูประสานงานจากสวนราชการอ่ืน  ๆ
เนื่องจากหนวยงานของทหารตองการทราบขอมูลสภาพพ้ืนท่ี หรือเสนทางน้ํา รวมท้ังอุปสรรคตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
 ขอเสนอแนะ ควรจัดฝายอํานวยการทุกสายงานใหครบเพ่ือรองรับระบบการควบคุม
บังคับบัญชาของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก และอํานวยการสั่งการหนวยรองไดอยางมีประสิทธิภาพ  
กรมฝายเสนาธิการตองวิเคราะหภารกิจใหมีความชัดเจน เพ่ือนําไปสูการจัดกําลังพลของหนวย พรอมยุทโธปกรณ
และยานพาหนะในการปฏิบัติงาน โดยความชัดเจนของภารกิจท่ีกรมฝายเสนาธิการวิเคราะหใหผูบังคับบัญชา 
ตองครบองคประกอบคําสั่งยุทธการ คือ ใคร ทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อยางไร โดยเฉพาะการปฏิบัติท่ีมีเวลา 
ใหหนวยปฏิบัตินอย คําสั่งหรือภารกิจตองมีรายละเอียดมาก เชน ขอมูล พ้ืนท่ี ขอมูลหนวยงาน และขอมูลการปฏิบัติ
ท่ีผานมา การแยกภารกิจตองระบุใหชัดเจนวาเปนตามสั่งการ ตามสายการบังคับบัญชา หรือตามการรองขอ 
เพ่ือใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ๆ และการชวยเหลือเพ่ือมนุษยชน นอกจากนี้แนวทางในการแกไขปญหา 
ควรมีการประสานการปฏิบัติแตเนิ่น ระหวางกองทัพบกกับสวนราชการในพ้ืนท่ีหรือสวนราชการท่ีทราบขอมูลตาง ๆ 
เพ่ือใชเปนแนวทางวางแผนการปฏิบัติงาน และควรมีการซักซอมการปฏิบัติในแผนตาง ๆ รวมกัน กองทัพบก 
มีเฉพาะกําลังพลเปนหลักจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเครื่องมือหรืออุปกรณอ่ืน ๆ จากองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีมีครบสมบูรณและมีงบประมาณรองรับอยูแลว  
 ปจจัยดานความไดเปรียบทางดานขอมูลขาวสารท่ีจะชวยพัฒนาหนทางปฏิบัต ิ
ในการบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับพฤติกรรมน้ํา  
มีการนําหลักการสงครามมาประยุกตใชในการแกปญหา คือ รูเขารูเรา รบก่ีครั้งก็ชนะ ดังนั้น จึงควรศึกษา 
เพ่ือเรียนรูพฤติกรรมของน้ํา ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหาร ลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการ โดยมีการวิเคราะห
ภารกิจของกรมฝายเสนาธิการ เพ่ือประกอบการวางแผน นอกจากนี้ขอมูลจากปราชญชาวบาน ผูนําทางธรรมชาต ิ
หรือผูท่ีไดใจของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือนํามาเปนมวลชน หรือเปนการประชาสัมพันธการปฏิบัติและเปนการลดความเขาใจผิด
ในการปฏิบัติงาน ทําใหการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน  



๔๗ 
 

 ปจจัยดานการบริหารจัดการ การติดตอสื่อสาร ควรมีการบริหารจัดการชองทาง 
การสื่อสารโดยเฉพาะขายการติดตอสื่อสารรวมกับสวนราชการใหมีความชัดเจน และมีความจําเปนตองมี
การบูรณาการ ติดตอสื่อสารโดยเครื่องมือสื่อสารทุกชนิดรวมกัน ซ่ึงการดํารงการติดตอสื่อสารโดยใชวิทยุทางทหาร
ยังมีความจําเปนและไดผลดี แตอยางไรก็ดี ปญหาในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี คือ หนวยทหารไมสามารถขอความรวมมือ 
จากเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีโดยตรง ตองใหผูบริหารระดับสูงในจังหวัดนั้น ๆ สั่งการลงมา การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ใหกับหนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคม จิตวิทยา ความพรอม
และความเหมาะสมของหนวย เชน กําลังพล ยุทโธปกรณ และความรูในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง
การประสานการปฏิบัติ โดยกอนออกปฏิบัติภารกิจตองติดตอกับเจาหนาท่ีของสวนราชการในพ้ืนท่ี และ 
ผูนําชุมชน เพ่ือรับทราบปญหาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมีขอมูลท่ีเพียงพอ 
 การควบคุมอํานวยการของฝายอํานวยการศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
มีความตองการในการใชหนวยทหารชางอยางมาก สงผลใหการสั่งใชยังไมเกิดประสิทธิภาพ การขอจบภารกิจ
กระทําไดยาก เนื่องจากประชาชนยังมีความตองการเครื่องมือชาง เชน ชุดประปา เรือ และอ่ืน ๆ จํานวนมาก 
หนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกท่ีนําเครื่องมือชางไปใช เม่ือจบภารกิจควรแจงใหหนวยทหารชางทราบ 
เพ่ือนําเครื่องมือไปใชในจุดท่ีมีความตองการตอไป นอกจากนี้ การใชหนวยแพทยแบบรวมการจะมี
ประสิทธิภาพมาก ยุทโธปกรณของกองทัพบกทําใหหนวยแพทยของกองทัพบกมีภาพลักษณท่ีดีกวาหนวยแพทย
ของสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากหนวยแพทยของกองทัพบกเขาถึงไดทุกพ้ืนท่ี หนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
การแกไขปญหาทําใหเกิดนวัตกรรมใหม เชน การดัดแปลงรถบรรทุกใหเปนรถพยาบาล ปญหากําลังพล 
มีจํานวนจํากัด เชน หนวยแพทยตองจัดกําลังเพ่ือสนับสนุนเครื่องพนยุงจนไมสามารถไปใหบริการประชาชนได 
ชุดแพทยมีเพียง 5 คน/ชุด แตตองขนยายเครื่องมือหลายชนิดในการติดตอสื่อสารซ่ึงยังมีความจําเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล การบูรณาการกับสวนราชการอ่ืน ๆ การบูรณาการทรัพยากรรวม งบประมาณ 
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ในทุกระดับ เนื่องจากมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบรรเทาสาธารณภัย อาทิ 
ชุดชางของกองทัพบกจะใชการบูรณาการกําลังจากทุกภาคสวน ซ่ึงการมีความสัมพันธท่ีดีกับองคกรท่ีมีศักยภาพ
ในพ้ืนท่ีจะเพ่ิมศักยภาพในการบรรเทาสาธารณภัย  
 ปจจัยดานการมีสวนรวมจากภาคประชาชน การแบงมอบงานใหกับจิตอาสาท่ีมาชวยงาน 
ใหชัดเจน เชน ใคร หรือกลุมใดจะตองไปชวยในเรื่องใดบาง เชน กลุมแจกถุงยังชีพ กลุมทําอาหารและ 
กลุมท่ีทราบขอมูลเสนทางหรือสภาพพ้ืนท่ีเปนอยางดี ควรมีการดํารงการติดตอหรือสรางปฏิสัมพันธกับ 
กลุมจิตอาสาอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาฐานมวลชนจิตอาสาจากประชาชนท่ีตองการชวยเหลือผูประสบภัยไว 
 ปจจัยดานการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย ในการทํางานจะมีท้ังผูไดประโยชน 
และเสียประโยชน จึงตองอาศัยการทําความเขาใจกับประชาชนท้ังสองฝาย เพ่ือลดความขัดแยง การปองกัน
นคิมอุตสาหกรรม การขาดความเขาใจในพฤติกรรมของน้ําและลักษณะพ้ืนท่ี หนวยทหารชางมีบทบาทอยางมาก
ในการบริหารจัดการน้ํา นอกเหนือจากระบบปองกันทางกายภาพแลว ปจจัยทางดานจิตวิทยา เชน ความเขมแข็ง
ของชุมชนก็เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการการบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีการชวยเหลือประชาชนท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน ชุดครัวสนาม ชุดประปา เปนท่ีตองการ
ของประชาชน ลักษณะการชวยเหลือประชาชนจะแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณอุทกภยั ควรกําหนดชองทาง
การกระจายความชวยเหลือใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ควรประสานอยางใกลชิดกับผูนําชุมชน เพ่ือกระจาย 
การชวยเหลือใหไดรับท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี แตอยางไรก็ตาม ประชาชนยังขาดความเชื่อม่ัน และมีความเปนหวงท่ีอยูอาศัย
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จึงไมอพยพไปอยูศูนยพักพิง เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีคอยสอดสองดูแล และกลัวทรัพยสินถูกขโมย การบริหาร
จัดการขยะท่ีเกิดข้ึนในศูนยพักพิงใหมีการประชาสัมพันธการท้ิงขยะใหเปนจุดเพ่ือลดแหลงการเกิดโรคติดตอ  
 ปจจัยดานการประชาสัมพันธ ปจจุบันประชาชนมีความเชื่อม่ันตอกองทัพบกสูงมาก 
เชน ประชาชนประทับใจ “ครัวกองทัพบกตามแนวทางพระราชทาน” ในการเผยแพรการประชาสัมพันธ 
การปฏิบัติการของหนวยทหารกรมพลาธิการทหารบก จัดทําเสื้อยืด Screen “Royal Thai Army” เพ่ือแจกจาย
ใหกับกําลังพลสําหรับใชในการปฏิบัติภารกิจ ในสวนของปญหาท่ีพบ คือ กําลังพลระดับพลทหารท่ีทําหนาท่ี
ในการชวยเหลือและปฏิสัมพันธโดยตรงกับประชาชน ยังขาดทักษะในการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
การใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชน หนวยทหารชางสามารถแสวงประโยชนจากการใชงานสํารวจระดับพ้ืนท่ี 
มาชวยสรางความเขาใจในเรื่องระดับน้ําท่ีจะทวมใหกับประชาชน  
 ปจจัยดานการบริหารความเสี่ยง เชน กําลังพลเสียชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ี  
และความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับยุทโธปกรณประสบอุบัติเหตุ เชน รถยนตของทางราชการ ชนกับรถยนตของประชาชน 
ยังขาดการวางแผนรองรับความเสียหายของยุทโธปกรณท่ีเกิดจากการใชงาน และกําลังพลท่ีออกใหความชวยเหลือ 
ควรมีสิ่งอุปกรณประจํากายเพ่ือใชในการชวยเหลือเบื้องตน และสรางความปลอดภัยใหกับกําลังพล เชน  
เสื้อชูชีพ ไฟฉาย เชือก ความเสี่ยงในการพัฒนาหนทางปฏิบัติท่ีอาจเกินขอบเขตหนาท่ีของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก  
 หัวขอท่ี 2 การปฏิบัติในแตละข้ันของวงรอบการบรรเทาสาธารณภัย  
  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานภายนอกในการปฏิบัติแตละข้ันของวงรอบ 
การบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงประกอบดวยข้ันปองกัน ข้ันสนับสนุน และข้ันฟนฟู ไดแก 
  ข้ันปองกัน (๓ ระยะ) 
  ระยะเรงดวน กําหนดความเรงดวนของการชวยเหลือ การอพยพ การขนยายสิ่งของ 
การสรางแนวปองกันน้ําเรงดวน การปองกันหนวย (อาวุธ, ยุทโธปกรณยานพาหนะของหนวย และบานพัก
กําลังพลของหนวย) การดําเนินการขุดลอกคูคลอง การประสานการปฏิบัติกับสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ 
โดยเฉพาะหนวยท่ีมีขีดความสามารถโดยตรง/มีขีดความสามารถเฉพาะ สํารวจพ้ืนท่ีรับผิดชอบ พ้ืนท่ีลอแหลม 
และจัดทําแผนรองรับสถานการณ ประชมุหารือเพ่ือแกไขระเบียบ คําสั่ง แนวทางในการปฏิบัติของกองทัพบก 
เพ่ือใหหนวยสามารถแกไขเหตุการณ เม่ือเผชิญสถานการณวิกฤตไดงายและรวดเร็วยิ่งข้ึน จัดทําคูมือ
ชวยเหลือประชาชน อาทิ ความรูดานยุทโธปกรณ ดานอนุรักษกําลังรบ (การปองกันตนเองของเจาหนาท่ี 
หรืออันตรายจากภารกิจท่ีไดรับ) เตรียมการแจกจาย ยาทากันยุง ยาทาปองกันเชื้อรา ผงโรยเทา ถุงมือ 
หนากากอนามัย จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ อยางเหมาะสมใหพรอมใชงานไวแตเนิ่น ระดมยุทโธปกรณ
และจัดลําดับความเรงดวน ความสําคัญของพ้ืนท่ี ประสานการปฏิบัติกับผูนําชุมชนเพ่ือใหความรูประชาชน 
ในการเตรียมตัวปองกันในข้ันตน การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
  ระยะสั้น จัดต้ังศูนยความชวยเหลือเพ่ือรองรับผูอพยพ ซักซอมการปฏิบัติ  
ตามแผนท่ีกําหนดรวมกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดหายุทโธปกรณในการบรรเทาสาธารณภัย 
อบรมใหความรูแกกําลังพล และการฝกใชงานยุทโธปกรณพรอมกับแจกจายเสื้อตรากองทัพบก ทําความเขาใจ
กับประชาชนในพ้ืนท่ีถึงแนวทางการปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนด กําหนดโครงสรางอัตราการจัดกําลัง อํานาจหนาท่ี
ของหนวยข้ึนตรงกองทัพบก หนวยเฉพาะกิจ ท่ีเก่ียวของกับศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนจัดหาสิ่งอุปกรณประจําตัว และประจําชุดท่ีจําเปนตองใชในการชวยเหลือประชาชน เชน เสื้อชูชีพ
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รองเทา หรือ ชุดกันน้ํา ไฟฉาย เรือ เครื่องมือตรวจหากระแสไฟฟารั่ว การพบปะกับสวนราชการเพ่ือประชุม 
หาขอตกลงและทําแผนรวมกัน เพ่ือเตรียมการชวยเหลือ  
  ระยะยาว การเตรียมความพรอมใหกับกําลังพล หนวย และเครื่องมือ (กอนเกิดภัย) 
ยุทโธปกรณใหพรอมสําหรับการชวยเหลือ มีการแบงมอบพ้ืนท่ีใหหนวยอยางชัดเจน และเตรียมความรู  
ใหผูปฏิบัติงาน จัดอบรม ซักซอมการปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ 
ทุกภาคสวน การจัดตั้งกองรอยชวยเหลือประชาชน กองรอยบรรเทาสาธารณภัย เชื่อมตอขอมูลกับสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามสถานการณภัยพิบัติ ศึกษาการใชประโยชนจากระบบศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
EOC (Emergency Operation Center) เพ่ือนําไปใชระยะยาว การจัดซ้ือ จัดหายุทโธปกรณท่ีจําเปนเพ่ิมเติม 
เชน เรือพรอมเครื่องยนต เครื่องมือเตือนภัย การปลูกจิตสํานึกมวลชน การสรางมวลชนในการใหความชวยเหลือ
ปองกันข้ันตน มีกฎหมายรองรับการทํางานของหนวย เพ่ือปองกันการฟองรองในภายหลัง การปรับปรุงแผน
ใหมีประสิทธิภาพและมีการฝกรวมกันกับจังหวัดทุกแผนในพ้ืนท่ีทุกอําเภอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีและประชาชน
ทราบแนวทางปฏิบัติเม่ือเกิดภัย  
  ข้ันสนับสนุน (ระหวางเกิดภัย) 
  เนนการบูรณาการความชวยเหลือระหวางภาครัฐ องคกรอิสระ และภาคประชาชน 
ใหสามารถเขาชวยเหลือไดทันกับเหตุการณ และตรงความตองการของผูประสบภัย เชน การแจกจายสิ่งของ
ชวยเหลือ การบริการทางการแพทย การบริการในการเดินทาง จัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจท่ีเก่ียวของกับศูนย
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกตามโครงสรางท่ีกําหนด แสวงประโยชนรวมกับสวนราชการ เอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของ 
และใหมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง วางแผนการซอมบํารุงยุทโธปกรณของกองทัพบกท่ีชํารุดในขณะท่ี
ชวยเหลือประชาชน โดยใหกองทัพบกทําสัญญาการซอมกับบริษัทเอกชนโดยตรงเพ่ือลดภาระของหนวยปฏิบัติ 
จัดเจาหนาท่ีสารวัตรทหาร สนับสนุนเจาหนาท่ีตํารวจเม่ือไดรับการรองขอ ในภารกิจการรักษาความสงบเรียบรอย 
รถครัวสนามควรจัดใหเพียงพอ สําหรับกําลังพลท่ีมาจากนอกพ้ืนท่ีท่ีเขามาชวยในกรุงเทพมหานคร 
เปนความเรงดวนแรก จากนั้นจึงสนับสนุนใหกับประชาชนเปนความเรงดวน ตอไป ประชาสัมพันธศูนยพักพิง
ในความรับผิดชอบ การสํารวจความเสียหาย และการเตรียมการฟนฟู การจัดชุดแพทยขนาดเล็กท่ีมี 
ความคลองแคลว ในการเคลื่อนท่ีพรอมอุปกรณลําเลียงผูปวยออกจากพ้ืนท่ีประสานการปฏิบัติระหวาง
หนวยงานท่ีเขามาใหความชวยเหลืออยางแนบแนน การจัดตั้งศูนยตาง ๆ ใหครบถวน เชน ศูนยซอมบํารุง 
มีวงรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจน การจัดตั้งคณะทํางานรวมกัน โดยแบงระดับผูบริหาร นโยบาย และระดับผูปฏิบัติ 
เพ่ือประสานการทํางานและการแบงมอบยุทโธปกรณ เพ่ือเขาไปปฏิบัติงานตามความสําคัญและความจําเปน 
  ข้ันฟนฟู (หลังเกิดภัย)  
  การฟนฟูดานจิตใจของประชาชนผูประสบภัย และการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 
หนวยทหารจัดกิจกรรมทําความสะอาดครั้งใหญ (Big Cleaning Day) รวมกับสวนขาราชการพลเรือนในเขตพ้ืนท่ี 
และประชาสัมพันธอยางกวางขวาง โดยใหนําประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม เนนทําความสะอาด 
ในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ฟนฟูกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีนําเขาไปชวยเหลือ
ภารกิจน้ําทวม งานทางการแพทย เชน การจัดชุดแพทยเขาชวยเหลือ และปองกันโรคระบาดท่ีมากับน้ํา 
โดยมีนักจิตวิทยารวมปฏิบัติงานเพ่ิมเติมเพ่ือฟนฟูจิตใจ โดยตองมีความสามารถในการคาดการณภัยพิบัต ิ
ท่ีตองการปองกัน/ชวยเหลือ เชน ตึกถลม โคลนถลม และอุทกภัย และสามารถตอบสนองภารกิจ เชน  
การดึงวัสดุ เศษซากวัสดุออก การแยกผูรอดชีวิตและผูบาดเจ็บออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย การแยกผูเสียชีวิต 
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การวางแนวปองกัน นอกจากนี้ ยังตองไดรับการสนับสนุนอุปกรณในการปฏิบัติงานท่ีจําเปน ไดแก เครื่องมือ
ชวยเหลือการอพยพข้ันตน ยานพาหนะขนสง เครื่องมือชาง เรือขนยายทางน้ํา เครื่องมือในการชวยชีวิต    
เชน อุปกรณในการดึง แยกวัสดุ แยกสิ่งมีชีวิต เครื่องตัดเหล็ก เครื่องมือประกอบใหแสงสวาง เครื่องกําเนิด
ไฟฟา และเครื่องเพ่ิมอากาศ จากการท่ีกองรอยบรรเทาสาธารณภัยมีโครงสรางการจัดหนวยบรรจุอยูในกองพล
พัฒนามีความเหมาะสม เนื่องจากกองทัพภาคไดมอบหมายใหกองพลพัฒนาควบคุมบังคับบัญชาหนวยทหารชาง 
ของกองทัพภาค ซ่ึงมีเครื่องมือหนักท่ีสามารถนํามารวมปฏิบัติงานได อีกท้ังกองพลพัฒนาจะสามารถควบคุม
อํานวยการไดอยางเหมาะสม แตควรมีการหารือเพ่ิมเติมจากหนวยท่ีเก่ียวของโดยตรงอีกทางหนึ่ง           
อาทิ กรมการทหารชาง กองพลพัฒนา เพ่ือความรอบคอบและความเหมาะสมในการจัดการ เปนตน   
 ๒.๔.๒ การพัฒนาข้ันตอนปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจากแนวปฏิบัติ
เกณฑการตัดสินใจระดับการจัดการสาธารณภัย๑๙  
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช ไดทําการศึกษาวิจัยเพ่ือใชเปนสวนหนึ่งในการ
กําหนดทิศทางรางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนไปท่ีระบบ 
การปฏิบัติงานของ “ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด” โดยนําขอปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางาน 
บนความสับสนในเรื่องการบริหารจัดการสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 มาใชในการ
วิเคราะห ซ่ึงหนึ่งในประเด็นสําคัญ คือ ความสับสนในการบริหารจัดการสถานการณท่ีมีความแตกตางกัน 
ในแตละพ้ืนท่ี วาในบางพ้ืนท่ีนั้น การบริหารจัดการสถานการณยังอยูภายใตการบัญชาการหรือการอํานวยการ
ของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอยางกรุงเทพมหานคร ศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในฐานะ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับชาติ กลับประกาศยกระดับการจัดการสาธารณภัยไปสูระดับ 3 และ 4 กลาวคือ 
การกําหนดใหผูบัญชาการสถานการณหรือผูอํานวยการสถานการณ เปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยหรือ
รัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย หรือในบางครั้งนายกรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจสูงสุดในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
การจัดการเม่ือครั้งนั้นมีหนวยงานมากมาย ท้ังหนวยงานท่ีมีอยูเดิมและหนวยงานท่ีเกิดข้ึนใหม ทุกภาคสวน 
รวมท้ังอาสาสมัครตาง ๆ มากมายจนถึงข้ันมากเกินไป โดยไมมีการจัดทําฐานขอมูลหนวยงาน ไมมีผูประสานงาน
ท่ีแนนอนและรูเขารูเรา ไมคุนเคยกับวัฒนธรรมองคกรขององคกรอ่ืน ๆ ท่ีมารวมงาน จนไมสามารถใชการ
ประสานสอดคลองไดตามตั้งใจ เพราะในการปฏิบัติการนั้น แมวาศาสตรของการจัดการภัยพิบัติจะกําหนดให
มีระบบการบัญชาการสถานการณ (Incident Command System : ICS) ท่ีมีผูบัญชาการสถานการณจะเปน
กลจักรสําคัญในการกํากับทิศทางใหมีเอกภาพ แตอยางไรก็ตามผูบัญชาการสถานการณและผูปฏิบัติทุกระดับ
ตองสามารถประสานหนวยงานท่ีหลากหลาย และตองมีศิลปะในการทําความเขาในวา แตละหนวยยอมมี
กระบวนงานและวัฒนธรรมการทํางานในแบบท่ีแตกตางกัน เชน หนวยงานทหารมีการสั่งการท่ีฉับไว มีการฝก
การใชกองกําลัง ฟงคําสั่งทิศทางเดียวและรายงานการปฏิบัติงานทิศทางเดียว เนนกระบวนการท่ีฉับไว  
ไมเปะปะสั่งการทุกทิศทาง ในขณะท่ีภาคเอกชนเนนผลงานมากกวาข้ันตอน โดยเฉพาะในภาวะเรงดวน  

                                                           
 ๑๙ ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๘). รายงานฉบับสมบูรณ เรื่องการพัฒนาขั้นตอนปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงาน  
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจากแนวปฏิบัติเกณฑการตัดสินใจระดับการจัดการสาธารณภัย ความรวมมือระหวาง            
คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และโครงการเพ่ือการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ. หนา ๕๗ - ๘๐. 
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ใชวิธีท่ีเร็วท่ีสุดท่ีจะทํางานใหเสร็จเทานั้น และทําใหไดเห็นปรากฏการณท่ีหนวยงานเอกชน และกลุมผูท่ีไมได
รับผลกระทบกลุมตาง ๆ ดําเนินการใหความชวยเหลือเอง โดยไมไดติดตอประสานงานผานหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเขาควบคุมสถานการณ   
 โครงสรางเครือขายการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยนั้น กําหนดใหมีศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินในรูปแบบศูนยกลางการบัญชาการในระดับตาง ๆ โดยการจัดระดับการจัดการภัยพิบัติ 4 ระดับ 
โดยระดับท่ี 4 คือ ระดับท่ีเกิดสถานการณท่ีวิกฤติสูงสุด และตองใหนายกรัฐมนตรีและหรือรองนายกรัฐมนตรี
ท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูรับผิดชอบอํานวยการ และสั่งการผานศูนยอํานวยการระดับชาติ ไปยังศูนยอํานวยการ
ในระดับตาง ๆ ลดหลั่นกันไป หากแตการแบงระดับแบบนี้นั้น เปนการแบงเชิงพ้ืนท่ีการปกครองนั่นเอง 
กลาวคือ ในระดับการจัดการท่ี 1 ใหองคกรปครองสวนทองถ่ินนั้นจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินโดยนายก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอโดยนายอําเภอแลวแตกรณี หากสถานการณ
มีความรุนแรงมากข้ึน ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบบัญชาการ ผานศูนยบัญชาการระดับจังหวัด  
ถือเปนการจัดการในระดับท่ี 2 และเม่ือสถานการณขยายตัวรุนแรงเกินกวาจังหวัดจะรับมือไดนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูเขาบัญชาการผานศูนยบัญชาการ ระดับท่ี 3 หากแตการกําหนดระดับ
ในการบริหารจัดการและการเริ่มปฏิบัติการเต็มรูปแบบของศูนยบัญชาการท่ีผานมานั้น เปนไปตามการใช
วิจารณญาณและดุลยพินิจของผูอํานวยการสถานการณในแตละระดับเทานั้น ซ่ึงไมมีความชัดเจนวาใชเง่ือนไข
ตัวชี้วัดใด และมีการใชขอมูลในการวิเคราะหสถานการณอยางไรในการท่ีจะตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล  
 ผลผลิตของงานวิจัยชิ้นนี้ คือ การกําหนดเง่ือนไขการตัดสินใจในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
และข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานในการเปดใชงานศูนยบัญชาการเหตุการณระดับจังหวัดแยกจากกัน  
เพราะในการพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจังหวัดนั้น จําเปนตองมี
การออกแบบกระบวนการประเมินสถานการณและวิเคราะหกําลังความสามารถในการปฏิบัติงานของศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด วามีความจําเปนท่ีจะตองรองขอการสนับสนุน หรือการขอปรับยกระดับการบริหารจัดการ 
สูระดับปฏิบัติการท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีและมีกําลังความสามารถสูงกวา คือ ขอใหมีการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินระดับชาตินั่นเอง หรือแมแตการพิจารณาในการลดระดับการปฏิบัติการ เม่ือสถานการณเขาสูภาวะปรกติ 
ซ่ึงข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานของการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบัญชาการ 
ของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ตองมีข้ันตอนของการวิเคราะหตามเง่ือนไขท่ีไดออกแบบไวในเกณฑการตัดสินใจ
ระดับการจัดการสาธารณภัย และกระบวนงานและข้ันตอนปฏบิัติมาตรฐานในการสํารวจขอมูลเพ่ือการวิเคราะหนั้น 
ยังเชื่อมโยงกับผลผลิตของคณะทํางานดานการประเมินความตองการจากความเสียหายภัยพิบัติดวย กลาวคือ 
ทีมสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลและประเมินสถานการณในพ้ืนท่ีของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนั้น จะใช
กรอบแนวคิดการกําหนดใหมีทีมปฏิบัติการรวมจากหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห
สถานการณ และใชกระบวนงานตามท่ีออกแบบไวดวยทีม Damage and Need Assessment (DANA)  
ดวยกรอบการพัฒนาดังกลาว เปาหมายในการสราง และพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จะไดรับการเชื่อมโยงอยางเปนระบบและสงเสริมการปฏิบัติการท่ีเปนเอกภาพตอไป  
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังชี้ใหเห็นบทบาทของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง
ในการบัญชาการอํานวยการ และประสานงานปฏิบัติการดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีตามระดับของการจัดการสาธารณภัย 
และข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรฐาน (Standard Operating Procedures : SOPs) ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวด 
โดยเฉพาะข้ันตอนปฏิบัติงานมาตรฐานของการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เพราะจะทําใหผูปฏิบัติงาน
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เขาใจข้ันตอนการทํางานของตน ข้ันตอนการประสานการทํางานกับผูอ่ืน และข้ันตอนการประสานข้ันตอน
ของตนเองกับหนวยงานตาง ๆ และการเขียนข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรฐานจะชวยลดความสับสนในภาวะ 
ท่ีเรงดวนและท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือ หลักการเปดใชศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินนั้น จะอยูบนความสามารถในการ
ประเมินความเสี่ยง ความรุนแรงท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนหรือลดลงของสถานการณ และศักยภาพของการเผชิญเหตุ 
เพ่ือทําการสั่งการปฏิบัติการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ประสานความชวยเหลืออยางเหมาะสม และขอปรับระดับ
ปฏิบัติการไดอยางทันทวงที ไมลาชาจนไมสามารถท่ีจะเผชิญสถานการณท่ีรุนแรงข้ึนดวยกําลังความสามารถท่ีมี 
ซ่ึงในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในหวงท่ีศึกษาวิจัยงานฉบับนี้ ยังไมไดมีการพัฒนาข้ันตอน
ดังกลาวนี้มาใชในการปฏิบัติจริง  
 ผูขอรับการประเมินขอสรุปสาระสําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ
เม่ือตองเปดใชศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับจังหวัดและในระดับชาติ ดังนี้ 
 ๑. เง่ือนไขการจัดการสาธารณภัยหรือความสามารถในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน
ข้ึนอยูกับปจจัยหรือองคประกอบ จํานวน ๗ ประการ ไดแก 
 ๑.๑ ทรัพยากรภายในขอบเขตการปกครองของพ้ืนท่ีนั้นเพียงพอหรือไม 
 ๑.๒ ระยะเวลาในการรับมือกับภัยเกิน ๔๘ ชั่วโมง ๗๒ ชั่วโมง และหรือเกิน ๗ วัน 
 ๑.๓ ภัยเกิดในพ้ืนท่ีการปกครองใด 
 ๑.๔ ผูประสบภัยมีจํานวนเกินรอยละ ๒๐ หรือ รอยละ ๔๐ หรือ รอยละ ๕๐ ของประชากรในพ้ืนท่ี 
 ๑.๕ งบประมาณของหนวยงานภายใตขอบเขตการปกครองยงัเพียงพอหรือไม 
 ๑.๖ ความซับซอน ความยุงยาก ของสถานการณ 
 ๑.๗ กฎหมายตามขอบเขตการปกครอง ท่ีใหเปนอํานาจดุลพินิจของผูบัญชาการ
สถานการณ เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาสามารถรับมือไดหรือไม 
 ๒. เง่ือนไขหรือเกณฑท่ีใชตัดสินใจยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากระดับ ๒ 
ข้ึนสูระดับ ๓ ภายใตปจจัยหรือองคประกอบ ดังนี้ 
 ๒.๑ ทรัพยากร : มีความจําเปนตองใชทรัพยากรจากภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัด 
 ๒.๒ เวลา : เม่ือตองรับมือหรือเผชิญเหตุนานกวา ๗๒ ชั่วโมง 
 ๒.๓ ประชากร : เม่ือมีผูไดรับผลกระทบมากกวารอยละ ๔๐ ของประชากรในพ้ืนท่ีประสบภัย 

  ๒.๔ งบประมาณ : เม่ืองบประมาณท่ีจังหวัดมีไมเพียงพอตอการรับมือและดําเนินการชวยเหลือ 
 ๒.๕ ความซับซอน : เม่ือสาธารณูปโภคหลัก หรือโครงสรางพ้ืนฐาน หรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก
ไดรับความเสียหายจนทําใหประชาชนไมสามารถใชชีวิตไดตามปกติ และทรัพยากรท่ีมีอยูไมเพียงพอ 
 ๒.๖ กฎหมาย : เม่ือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เห็นควรวา 
ตองยกระดับการจัดการสาธารณภัยข้ึนเปนระดับ ๓ 

 
 
 
 

 



๕๓ 
 

เง่ือนไข (Criteria) ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข (data identifying criteria) 

พ้ืนท่ี (Area) พ้ืนท่ีใชสอย (Land used) ในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
๑. พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
๒. พ้ืนท่ีธุรกิจอุตสาหกรรมและการประกอบการ 
๓. พ้ืนท่ีอยูอาศัย (จํานวนหลังคาเรือน) 
๔. พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

ประชากร  
(Population) 

จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
๑. จํานวนผูไดรับผลกระทบ 
๒. จํานวนผูอพยพ 
๓. จํานวนผูไดรับบาดเจ็บ/เสียชีวิต 

ความซับซอน  
(Complexity) 

ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
๑. ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิดภัยตอเนื่อง 
    (Compound Hazards) 
๒. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ีสําคัญ และเสนทาง  
    การใหความชวยเหลือ 
๓. การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายตอไป ระยะเวลาท่ีการ 
    ดําเนินกิจกรรมปกติท่ีตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟูเบื้องตน 

ศักยภาพ 
ดานทรัพยากร 
(Resource Capacity) 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
๑. กําลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยสนับสนุน พรอมท้ังอาสาสมัครตาง ๆ  
๒. เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใชตามเทคนิคภัย 
๓. ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายของหนวยงานหลัก และจากการสนับสนุนจากภาคี 
๔. แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ : ตารางเง่ือนไขการยกระดับสาธารณภัย 

 ๓. การพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับจังหวัด  
 ๓.๑ กระบวนงานการเปดใชและปรับสถานะศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด 
 SOP (1) การติดตามสถานการณในภาวะปกติระหวางวัน ในฐานะกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Standby) 
 SOP (2) การเปลี่ยนปฏิบัติการเขาสูปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด
แบบไมเต็มรูปแบบ (Partially - Activation) 
 SOP (3) การจัดตั้ง EOC โดยกําหนดโครงสรางการปฏิบัติการ งานในหนาท่ีตาง ๆ 
และหนวยงานผูรับผิดชอบ (Fully - Activation) 
 SOP (6) การขอยกระดับการจัดการภัยข้ึนสูระดับการจัดการสาธารณภัยระดับท่ี ๓ 
และเปลี่ยนสถานะเปนศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 



๕๔ 
 

 SOP (7) การปรับปฏิบัติการเม่ือสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติ โดยคงระดับท่ี
การเฝาระวังอยางใกลชิดท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาระดับจังหวัด หรือยกเลิกการปฏิบัติการศูนย
บัญชาการเหตุการณสวนหนาระดับจังหวัด กลับสูปฏิบัติการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 ๓.๒ กระบวนงานปฏิบัติการในศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (เฉพาะข้ันตอน) 
 SOP (4)  การประสานงานในการขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติการจาก 
กองอํานวยการกลางปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และการสงการสนับสนุนปฏิบัติการใหกับ 
ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาองคกรปกครองทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
 SOP (5) การรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะหความสามารถในการบริหารจัดการ 
ตามเง่ือนไขการยกระดับการจัดการสาธารณภัย   

๒.๕ ผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยของผูรับการประเมินท่ีมีการนําไปเผยแพร 
 ผูขอรับการประเมินมีผลงานวิชาการท่ีเก่ียวกับภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีไดรับการตีพิมพเผยแพรแกสาธารณะ จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้  
 ๒.๕.๑ บทความ เรื่อง “Sheriff ในอเมริกาเปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?

๒๐
  

 เนื้อหาในบทความฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาหนาท่ีของ Sheriff ของสหรัฐอเมริกา
หลากหลายดาน พบวามีความใกลเคียงอยางยิ่งกับหนาท่ีของนายอําเภอของประเทศไทยมากกวาตํารวจ  
โดยการหยิบยกเอาบทบาทหนาท่ีของ Sheriff มาเปรียบเทียบกับบทบาทของนายอําเภอและฝายปกครอง 4 3

ตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
มีหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีไดรับมอบหมายใหมาทําหนาท่ีชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ีในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ เปนการทําหนาท่ีเดียวกับนายอําเภอไทยท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอตามมาตรา ๑๙ ประกอบมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ซ่ึงหนาท่ี
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนี้ รวมถึงการจัดการสาธารณภัยดวยการใชระบบบัญชาการเหตุการณ 
(Incident Command System : ICS) อันเปนระบบท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการเหตุการณ และ
การจัดองคกรรูปแบบพิเศษเพ่ือใหงายตอการรับมือกับสาธารณภัย ซ่ึงหมายความรวมถึงนายอําเภอมีหนาท่ี
เปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได  
 ๒.5.๒ บทความ เรื่อง “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย”๒๑  
 เนื้อหาในบทความฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินมีวัตถุประสงคจะนําเสนอขอมูลและมุมมอง 
ในเรื่องสาธารณภัยใหนายอําเภอ ตลอดจนปลัดอําเภอและเจาหนาท่ีอําเภอท่ีเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ  
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของในกิจการสาธารณภัยและงานบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชนท้ังหมด ท่ีนายอําเภอจําเปนตองศึกษา
และทําความเขาใจ เนื่องจากปจจุบันการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจบําบัดทุกขใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีใหพนจากภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัย มีการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                                                           
 ๒๐ สัณฐิติ ธรรมใจ. (๒๕๕๙). “Sheriff ในอเมริกาเปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?.”
เทศาภิบาล, ๑๑๑ (๕). หนา ๗๓ – ๗๔. 
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๕๕ 
 

หนวยกูภัยภาคเอกชน หนวยทหาร และท่ีสําคัญไดมีหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในสวนภูมิภาค 
เขาไปมีสวนสนับสนุนการทํางานของนายอําเภอดวย ดังนั้น นายอําเภอและขาราชการอําเภอจําเปนตองเรียนรู
ขอมูลท่ีทันสมัยและความรูใหม ๆ เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติเพ่ือใหรูเทาทันภาคสวนเหลานี้ ซ่ึงจะชวยสราง
การยอมรับและการใหความรวมมือในการรวมกันจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีใหสําเร็จราบรื่นไดเปนอยางดี  
 รายละเอียดท่ีปรากฏในบทความเรื่องนี้ ประกอบดวย การอธิบายใหความรูเก่ียวกับเครื่องมือ
ของนายอําเภอท่ีใชในการจัดการสาธารณภัย ในมุมมอง 4’Ms ดังนี้ 
 ๑) เครื่องมือดานคน (Man) ประกอบดวย เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทีมกูชีพกูภัยตําบล (OTOS : One Tambon One Search and 
rescue team) และเครือขายตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๒) เครื่องมือดานเงิน (Money) ประกอบดวย งบปกติ งบทองถ่ิน เงินทดรองราชการ  
งบกลางของรัฐ และเงินบริจาค 
 ๓) เครื่องมือดานวัสดุอุปกรณ (Material) ประกอบดวย วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
ยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงสวนใหญอยูท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือเกิดสาธารณภัย
นายอําเภอสามารถเรียกใชไดมาตรา ๒๑ วรรคทาย (๒) (๓) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนถุงยังชีพและสิ่งของเพ่ือใชแจกจายผูประสบภัย นั้น นอกจากนายอําเภอจะขอความรวมมือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหจัดหาไดแลว ยังสามารถขอไปยังจังหวัด และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
ซ่ึงมีสิ่งของสํารองจายเตรียมไวตามจํานวนท่ีกําหนดไว ตามขอกําหนดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งของสํารองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสงสิ่งของสํารองจาย
ชนิดตาง ๆ มาแจกจายใหราษฎรผูประสบภัยได นอกจากนี้ยังมีสิ่งของเพ่ือบรรเทาทุกขจากองคกรสาธารณกุศล
ตาง ๆ อีกมากมาย เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และองคกรเอกชน เปนตน 
 ๔) เครื่องมือดานการจัดการ (Management) ประกอบดวย เครื่องมือดานกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตน  
 นอกจากนี้ ยังไดอธิบายถึงข้ันตอนตาง ๆ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตั้งแต 
ชวงกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดสาธารณภัยดวย ท้ังยังไดนําเสนอกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ เชน การตัดไมหวงหาม
ท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎรวา ในทางกฎหมายสามารถดําเนินการไดโดยไมไดขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
เพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดปองภยันตรายตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ เปนตน  
 สําหรับรายละเอียดบทความฉบับเต็มท้ังสองเรื่องดังกลาวปรากฏอยูในสวนของภาคผนวก
ทายผลงานฉบับนี ้ 
 



บทท่ี ๓ 
การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน   
ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 
 จากบทท่ี ๒ ท่ีกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับภัย 

พิบัติหรือสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทและภัยท่ีซับซอนมาแลว ในบทนี้จะเปนการ
วิเคราะหปญหาการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัย แลวดําเนินการจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการจัดการสาธารณภัย ตองเปนไปตามนโยบายของหนวยเหนือ
แตละระดับดวย จึงขอนําเสนอในรายละเอียด ดังนี ้

๓.๑ การทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 

  เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไปรักษาการ
ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดรับมอบหมายจากผู อํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหทบทวน          
แนวทางการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุอุทกภัยจังหวัดสกลนครเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชน
โจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๗ สกลนคร วาเก็บเรือไวเปนจํานวนมาก ไมยอมนําออกไปชวย
ประชาชนท่ีเดือดรอน กอใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
และแสดงใหเห็นปญหาการจัดสรรและการใชทรัพยากร และการจัดการสาธารณภัยท่ีขาดประสิทธิภาพ    
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ขอใหผูขอรับการประเมินวิเคราะหปญหา พิจารณาทบทวนแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหดําเนินการไปในทาง
ท่ีสามารถแกไขปญหาขางตน เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และตามนโยบายรฐับาล 
      ๓.๑.๑ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กล่ันกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ี    
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย 
  เพ่ือใหมีแนวทาง และการปฏิบัติใหเกิดผล ในการทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัย  
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหแลว 
เห็นวาการทํางานควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือชวยกันคิดหาแนวทาง และกลั่นกรองการ
ดําเนินการ เพ่ือใหไดแนวทางท่ีดีท่ีสุด จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ลงนามในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี        
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยข้ึน โดยมีองคประกอบ
และอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 



๕๗ 
 

 ๑. องคประกอบ 
                ๑.๑ ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     เปน ประธานกรรมการ  
                        เขต ๗ สกลนคร   
 ๑.๒ ผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย  เปน กรรมการ  
                ๑.๓ ผูอํานวยการสวนฝกอบรม                                   เปน กรรมการ 
                 ๑.๔ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ  เปน กรรมการ 
                 ๑.๕ ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ   เปน กรรมการ 
                ๑.๖ หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป                                     เปน กรรมการ 
                ๑.๗ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย   เปน กรรมการและเลขานุการ 
              ๒. อํานาจหนาท่ี 
 ๒.๑ รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีเกิดภัยซํ้าซาก แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด แผนการเผชิญเหตุภัยรูปแบบตาง ๆ และแนวทางการปองกันสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของจังหวัด  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ๒.๒ วิเคราะห ทบทวน บูรณาการ แผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการตางๆ ของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการจัดการสาธารณภัยไมวาจะเปนการเตรียมความพรอม   
ดานคน งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ และการจัดการ ใหสอดคลองกับขอมูลตาม ขอ ๒.๑ แลวแจงให    
ทุกสวน/ฝาย ถือปฏิบัติ 
 ๒.๓ ตรวจสอบ ทบทวนแนวทางในการเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากร งบประมาณ 
และการบริหารจัดการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือกับสาธารณภัย   
ท่ีหลากหลาย หรือสาธารณภัยท่ีซับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกัน  
 ๒.๔ สงผูแทนเขารวมประชุม หรือเสนอแนะ ใหแนวทาง ใหความรวมมือ หรือรวมดําเนินการ
ในการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ใหแกจังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด     
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
                ๒.๕ ริเริ่ม โดยจัดทําแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคล
ใดไปดําเนินการ ไมวาจะดําเนินการดวยตนเอง หรือรวมมือกับหนวยงานภายนอก เพ่ือใหมีการเตรียม      
ความพรอมจัดการสาธารณภัยหลายประเภท และสาธารณภัยท่ีซับซอนในเวลาใกลเคียงกัน 
               ๒.๖ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง กําหนดบทบาทหนาท่ี และมอบหมายภารกิจใหผูเก่ียวของ
ปฏิบัติ ในอํานาจหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการสนับสนุนเครื่องจักร 
เครื่องมือ และอุปกรณ หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ    
และนอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไมวาจะไดรับการรองขอของหนวยงานตาง ๆ หรือการสั่งการจากผูบังคับบัญชา 
                ๒.๗ สงเสริม และสนับสนุนงานทางวิชาการดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท หรือภัย
ท่ีซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกันใหแกสวน/ฝายตาง ๆ นําไปปฏิบัติ หรือเสริมสรางความรูและความเขาใจใหแก
บุคลากร เครือขายหรือบุคคลท่ัวไป ใหเขาใจไดถูกตองและเปนระบบ 
    ๒.๘ ประสานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีหนวยงาน หรือบุคคลใด  ๆ
เพ่ือใหดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒.๑ ถึง ๒.๗ 
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            ๒.๙ ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มอบหมาย          
  ผูขอรับการประเมินซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ จึงมีหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการท่ีจะขับเคลื่อนการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว ผูขอรับการ
ประเมินจึงไดเริ่มทําการเก็บขอมูล วิเคราะห เพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการชุดนี้ไดรวมกันพิจารณาและมี
ความเห็นจนนําไปสูการแกไขปญหาในท่ีสุด    
    ๓.๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบสภาพปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แลวปรากฏปญหา ดังนี้ 
  (๑) การจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
   เม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฎมีผูนําภาพเรือท่ีจอด
อยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดนําไปชวยเหลือผูประสบภัย ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุ
อยูใกลสถานท่ีตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนครเพียง ๕๐๐  เมตร จนถูกสื่อสังคม
ออนไลนโจมตีอยางหนัก แมตอมาผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะ
นั้นจะออกมาชี้แจงวาเรือบางสวนชํารุด รอการซอมบํารุง และเรือบางสวนตองใชคนท่ีมีความรูความชํานาญ
ในการขับข่ี เพ่ือไมใหเกิดอันตรายตามท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี ๑ ก็ตาม แตความรูสึกของประชาชน ยังคงมอง
วาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือ แตไมยอมนําไปชวยชาวบาน เปนการแสดงให
เห็นวาการจัดสรรทรัพยากรในขณะเกิดสาธารณภัยและการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ียังขาดประสิทธิภาพอันถือเปนประเด็นปญหาของการศึกษาและการทําผลงาน
ของผูขอรับการประเมินฉบับนี ้
  (๒) เกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร  

จากการพิจารณาขอมูลพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แลวพบขอมูลวา
พ้ืนท่ีของจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เปนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ     
เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) ประกาศ      
ณ วันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ พ้ืนท่ีกลุมจังหวัดนี้มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดน ท่ีจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร มีสะพานมิตรภาพ
เชื่อมประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีจังหวัดมุกดาหาร และสามารถเชื่อม
ตอไปยังประเทศในกลุมอินโดจีนได ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงบนเทือกเขาภูพาน และมีพ้ืนท่ีตอนกลาง
เปนท่ีราบและลาดเอียงไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ซ่ึงเหมาะแกการทําเกษตรกรรม กลุมจังหวัดนี้ตั้งอยู
ประมาณ เสนรุงท่ี 160 องศา 25´ ลิปดา ถึง 170 องศา 25´ ลิปดา เหนือ และเสนแวงท่ี 1040 องศา 08´ 
ลิปดา ถึง 1040 องศา 47´ ลิปดา ตะวันออก มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 19,474.47 ตารางกิโลเมตรหรือ
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ประมาณ 12,190,433 ไร ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนท่ีประมาณ 9,605.76 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 6,003,602 ไร จังหวัดนครพนม มีพ้ืนท่ีประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,474,437 ไร และจังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนท่ีประมาณ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
2,712,394 ไร โดยมีอาณาเขต ไดแก ทิศเหนือติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
อําเภอเซกาและอําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ําโขงตรงขามแขวงคํามวน  
และแขวงสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดตอกับอําเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ และอําเภอหนองพอก อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด 
และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดกาฬสินธุ 

 
 

 
 
 
 
 
 

         
รูปภาพท่ี 1 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (กลุมท่ี 2) 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : แผนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงมีระดับ
ความสูงเฉลี่ยของพ้ืนท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 100 - 200 เมตร ท่ีราบสําคัญคือ 
 แองสกลนคร มีพ้ืนท่ีครอบคลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะเปนท่ีราบ
กวางใหญ มีหนองน้ําขนาดใหญบางเล็กบางท่ีสําคัญคือ หนองหารในจังหวัดสกลนคร โดยท่ัวไปพ้ืนท่ี        
ดานตะวันตกและดานใตเปนเทือกเขาภูพาน มีลักษณะเปนปาไมเขตรอน บางแหงเปนปาทึบ พ้ืนท่ีสวนกลาง
เปนท่ีราบลาดเอียงไปทิศเหนือและทิศตะวันออก มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีพ้ืนท่ีปาไมรวมประมาณ 1,456.67 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 30.67 ลักษณะสภาพ
พ้ืนท่ี ประกอบดวย 1) พ้ืนท่ีตอนเหนือ สวนใหญเปนท่ีเนินสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพ้ืนท่ีราบใชทํานา      
ทางเหนือสุดมีเทือกเขาลังกาทอดผาน มีแมน้ําสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน รวมท้ัง ติดกับ
แมน้ําโขงดานทิศตะวันออก 2) พ้ืนท่ีดานตะวันออกเปนท่ีราบลาดเอียงตอเนื่องจากพ้ืนท่ีตอนกลางซ่ึงเปน
พ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําสงคราม แมน้ําอูน และท่ีราบหนองหารในเขตจังหวัดสกลนคร สวนจังหวัดนครพนมมีสภาพ
เปนพ้ืนท่ีลอนลาด เหมาะสําหรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปศุสัตว (โคขุน) และแหลงเพาะพันธสัตวน้ําจืด 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสกลนครมีแหลงน้ําขนาดใหญคือ หนองหาร ขนาดกวาง 7 กิโลเมตร             



๖๐ 
 

ยาว 18 กิโลเมตร ลึกประมาณ 3 – 6 เมตรหรือประมาณ 77,016 ไร และเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา มีน้ําตลอดท้ังป 
3) พ้ืนท่ีตอนใต เปนท่ีราบสูงตามแนวเทือกเขาภูพานจากจังหวัดสกลนครไปยังจังหวัดมุกดาหาร มีท่ีราบ
ระหวางหุบเขาในพ้ืนท่ีอําเภอดงหลวง อําเภอคําชะอี มีลําธารและลําหวยอันเกิดจากเทือกเขา มีปาไมและ   
ทุงหญาเหมาะสําหรับการเลี้ยงสัตว และ 4) พ้ืนท่ีดานตะวันตก มีสภาพเปนแบบลูกคลื่นลอนลาดบริเวณ
อําเภอกุดบาก อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร มีลําธารและลําหวย เกิดจากเทือกเขามีปาไม ทุงหญาเหมาะ
สําหรับเลี้ยงสัตว สวนพ้ืนท่ีติดจังหวัดอุดรธานี สวนใหญเปนท่ีราบสลับกับพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่นลอนลาดเหมาะ
สําหรับการทําไร ท่ีราบต่ําเหมาะแกการทํานา โดยแบงแยกลักษณะภูมิประเทศของแตละจังหวัดได ดังนี้ 
  จังหวัดสกลนคร มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปทางดานทิศใตเปนเทือกเขาสูงจากนั้น  
จะคอยๆ เอียงลาดลงมาทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พ้ืนท่ีอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 172 เมตร 
ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีตอนใตเปนท่ีราบสูงบนเทือกเขาภูพานและท่ีราบระหวางหุบเขามีสภาพพ้ืนท่ี 
แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูบริเวณอําเภอกุดบาก อําเภอภูพาน มีลําธารและลําหวยอันเกิดจากเทือกเขาหลาย
แหง มีปาไมและทุงหญาเหมาะสําหรับการเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีดานตะวันออกและตะวันตก ดานตะวันออกของ
จังหวัด ซ่ึงมีเขตติดกับจังหวัดนครพนมมีสภาพพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่นลอนลาด รวมถึงบริเวณท่ีติดกับอําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม สําหรับทางดานตะวันตกติดกับจังหวัดอุดรธานีสวนใหญเปนท่ีราบสลับกับพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่น
ลอนลาดเชนกันเหมาะสมหรับการทําไร พ้ืนท่ีตอนกลางสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบต่ําเหมาะแกการทํานา 
โดยเฉพาะทองท่ีอําเภอเมืองมีหนองหารท่ีกวางใหญมีน้ําตลอดป กวางประมาณ 7 กิโลเมตร ยาวประมาณ 
18 กิโลเมตร ระดับน้ําลึกประมาณ 3- 4 เมตร ซ่ึงหนองหารเปนท่ีรองรับน้ําจากลําน้ําตางๆ หลายสาย พ้ืนท่ี
ตอนเหนือประกอบดวยพ้ืนท่ีในเขตอําเภอบานมวง อําเภอนาวรนิวาส อําเภอคําตากลา และอําเภออากาศ
อํานวย สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาด มีสภาพเปนปาปนไร ปาสวนใหญเปนพวกปาแดงโปรง มีไมเต็ง ไมรัง 
พลวง เหนือท่ีตั้งอําเภออากาศอํานวยและริมน้ําสงครามบางสวนเปนท่ีราบลุมน้ําทวมซ่ึงใชทํานาไดบางสวน
เทานั้น สวนใหญจะท้ิงใหรกรางวางเปลา มีพวกไมพุมเตี้ยและหญาข้ึนปกคลุมท่ัวไป 
  จังหวัดนครพนม มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม สูงกวาระดับน้ําทะเล
ประมาณ 140 เมตร สภาพภูมิประเทศ พอจะแบงออกไดเปน 2 เขต คือ เขตตอนเหนือ สภาพพ้ืนท่ีสวน
ใหญเปนเนินสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพ้ืนท่ีราบท่ีใชทํานา ทางเหนือสุดของจังหวัดในเขตอําเภอบานแพง
มีเทือกเขาภูลังกาทอดผาน นอกจากนี้ยังมีแมน้ําสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน สําหรับ
อําเภอในเขตนี้คือ อําเภอบานแพง อําเภอศรีสงคราม อําเภอทาอุเทน อําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค     
และอําเภอนาทม เขตตอนใตพ้ืนท่ีบริเวณใกลแมน้ําโขงทางทิศตะวันออกเปนท่ีราบลุม สวนทางทิศตะวันตก 
ซ่ึงอยูหางจากแมน้ําโขงออกไปเปนพ้ืนท่ีดอนมีสภาพเปนปาเต็งรัง พ้ืนดินสวนมากมีลักษณะเปนดินลูกรัง   
บางแหงมีลักษณะเปนท่ีเนิน พ้ืนท่ีทางใตสุดของจังหวัดนครพนมในเขตอําเภอนาแกมีเทือกเขาภูพานทอดเปน
แนวก้ันเขตระหวางจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร สําหรับอําเภอท่ีอยูในเขตนี้ ไดแก อําเภอเมือง
นครพนม อําเภอเรณูนคร อําเภอธาตุพนม อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอวังยาง 
  จังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขาอยูทางดานตะวันตกของ
จังหวัด ประกอบดวยภูเขาสูงชันหลายเทือกเขาติดตอกัน คือ ภูนางหงส ภูถํ้าพระ ภูหลังเส ภูหินเทิบ ภูหมากยาง 
ภูโปง ภูมโน มียอดเขาภูจอมศรีเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดประมาณ 420 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  
มีสภาพเปนภูเขาหิน ตลอดท้ังมีหินกวางยาวและหินทับซอนกันในรูปแบบตางๆ หนาผาสูงชัน และดิน      
สวนใหญเปนดินปนทราย เปนแหลงกําเนิดของลําน้ําหลายสาย เชน หวยตาเหลือก หวยสิง หวยสะพาย    



๖๑ 
 

หวยเรือ หวยบอน หวยชางชน หวยไค และหวยมะเล เปนตน สวนท่ีราบจะอยูระหวางพ้ืนท่ีภูเขาตอเนื่องมา
จนถึงแมน้ําโขง โดยเปนท่ีราบลุมท่ีกวางใหญ เปนท่ีตั้งของอําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอ ดงหลวง อําเภอ
หวานใหญ อําเภอคําชะอี อําเภอดอนดาล และอําเภอนิคมคําสรอย มีระดับความสูงเฉลี่ย 100 - 200 เมตร
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ตัวเมืองมุกดาหารมีระดับความสูง 142 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง พ้ืนท่ี 
คอยลาดสูงข้ึนจากริมแมน้ําโขงมาจนถึงเขตภูเขาในทิศตะวันตกและตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตอําเภอหวานใหญ 
อําเภอดงหลวง อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล สวนบริเวณชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะภูมิประเทศจะเปนท่ีราบลุม ขนานไปตามแมน้ําโขงครอบคลุมพ้ืนท่ี    
ในเขตอําเภอดอนตาล อําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอหวานใหญ 

 ดานการปกครองกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แบงเขตการปกครอง
ออกเปน ๓ จังหวัด ๓๗ อําเภอ ๒๗๖ ตําบล ๓,๑๖๔ หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน ๓๐๐ แหง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทน. ทต. อบต. 

สกลนคร เมืองสกลนคร 16 173 1 1 9 8 
สวางแดนดิน 16 187 - - 7 11 
วานรนิวาส 14 182 - - 6 9 
พรรณานิคม 10 135 - - 8 3 
บานมวง 9 98 - - 2 8 
อากาศอํานวย 8 94 - - 6 3 
วาริชภูมิ 5 71 - - 4 2 
พังโคน 5 69 - - 4 2 
กุสุมาลย 5 69 - - 1 5 
เจริญศิลป 5 59 - - 1 5 

 โพนนาแกว 5 52 - - 3 2 
ภูพาน 4 65 - - 2 2 
คําตากลา 4 61 - - 2 3 
โคกศรีสุพรรณ 4 53 - - 1 3 
สองดาว 4 46 - - 5 - 
เตางอย 4 32 - - - 4 
นิคมน้ําอูน 4 29 - - - 4 
กุดบาก 3 40 - - 4 - 

รวม 18 อําเภอ 125 1,515 1 1 65 74 



๖๒ 
 
    

       แผนภาพท่ี ๓ – ๒ : ตารางแสดงจํานวนและการแบงการปกครองทองท่ีและการปกครองทองถ่ิน 
                                 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทน. ทต. อบต. 
นครพนม เมืองนครพนม 15 165 1 1 2 12 

ปลาปาก 8 85 - - 1 8 
ทาอุเทน 9 109 - - 2 7 
บานแพง 6 66 - - 1 5 
ธาตุพนม 12 136 - - 5 7 
เรณูนคร 8 91 - - 1 8 
นาแก 12 140 - - 2 11 

ศรีสงคราม 9 109 - - 5 5 
นาหวา 6 68 - - 2 5 

โพนสวรรค 7 90 - - 1 7 
นาทม 3 37 - - - 3 
วังยาง 4 27 - - - 3 

รวม 12 อําเภอ 99 1,123 1 1 22 81 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทม. ทต. อบต. 

มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร 13 149 1 1 10 3 
นิคมคําสรอย 7 79 - - 2 6 
หวานใหญ 5 43 - - 2 2 
ดอนตาล 7 63 - - 3 5 
คําชะอี 9 88 - - 1 9 
หนองสูง 6 44 - - 3 2 
ดงหลวง 6 60 - - 3 3 

รวม 7 อําเภอ 53 526 1 1 24 30 
กลุม

จังหวัด 
37 277 3,164 3 3 111 185 



๖๓ 
 

   ดานประชากรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจํานวนประชากร      
ณ สิ้นป พ.ศ. 2561 รวมท้ังสิ้น 2,223,350 เปนชาย  1,108,980 คน  เปนหญิง  1,114,370 คน  
 

จังหวัด 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
สกลนคร 574,077 578,205 1,152,282 
นครพนม 358,584 360,202 718,786 
มุกดาหาร 176,319 175,963 352,282 

รวม 1,108,980 1,114,370 2,223,350 

แผนภาพท่ี ๓ – ๓ : ตารางแสดงจํานวนประชากรจากการทะเบียนกลาง จําแนกตามจังหวัด ณ วันท่ี       
                           31 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 
   

  หากแยกจํานวนประชากรของตามชวงอายุของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๑ ประปรากฎขอมูลประชากรตามชวงอายุ ดังนี้ 

 

จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (แยกเพศ) 

ชวงอายุ 
สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

0 - 7 ป 52,741 50,057 32,644 30,727 15,974 15,343 197,486 
8 - 15 ป 60,669 58,007 38,169 36,729 17,909 17,092 228,575 

16 - 25 ป 81,417 80,181 52,010 51,060 24,370 24,093 313,131 
26 - 50 ป 235,418 228,734 146,836 140,858 71,800 69,110 892,756 
51 - 70 ป 115,008 125,819 70,295 76,653 35,334 37,163 460,272 

71 ปข้ึนไป 23,314 31,202 15,638 21,684 5,957 7,320 105,115 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๔ : ตารางแสดงจํานวนประชากรเม่ือแยกตามชวงอายุ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

จํานวนครัวเรือนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในชวง ป พ.ศ. 2559 
- 2561 เปน ดังนี้ 
 

จังหวัด 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

หนวย : พันครัวเรือน 
สกลนคร 263.59 265.79 272.96 
นครพนม 172.78 150.64 173.35 
มุกดาหาร 99.56 105.47 109.78 

รวม 535.93 512.90 556.09 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ : ตารางแสดงการเพ่ืมข้ึนของจํานวนครัวเรือน จําแนกตามจังหวัด พ.ศ. 2559 - 2561 



๖๔ 
 

สวนขอมูลแหลงน้ําในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ แยกเปน         
รายจังหวัดได ดังนี้ 
 (1) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 

  หนองหาร เปนแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มีน้ําตลอดป บริเวณท่ีตั้งหนองหารเปนบริเวณ
ท่ีต่ําสุดของแองสกลนคร มีพ้ืนท่ีผิวน้ําประมาณ 123 ตารางกิโลเมตร มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ประมาณ 158 เมตร มีความลึกเฉลี่ย ประมาณ 3-4 เมตร มีลําน้ําพุงเปนลําน้ําสายหลักท่ีไหลลงสูหนองหาร 
มีน้ําไหลตลอดป และยังมีลําน้ําท่ีเกิดจากเทือกเขาภูพานและเนินสูงรอบๆ หนองหาร อีก 13 สาย ไหลลงสู 
หนองหาร แตมีน้ําเฉพาะในฤดูน้ําหลาก มีเกาะแกงมากมาย ปจจุบันหนองหารเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีใหญ
ท่ีสุดของจังหวัดและยังเปนสถานท่ีเพาะพันธุปลาน้ําจืดของกรมประมงดวย   

         ลําน้ําสงคราม เปนลําน้ําคอนขางใหญ มีปริมาณน้ํามาก ตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน     
ในเขตอําเภอสองดาว ไหลผานอําเภอสวางแดนดิน อําเภออากาศอํานวย ไปบรรจบลําน้ําโขง ท่ีอําเภอ        
ทาอุเทน จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 180 กิโลเมตร 

        ลําน้ําพุง ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอภูพาน ชวงตอนตนน้ําพ้ืนท่ีคอนขางชัน 
ทําใหมีน้ําตกอยูหลายแหง ลําน้ําพุงไหลผาน ทองท่ีอําเภอกุดบากลงสูเข่ือนน้ําพุงของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ความจุ 165 ลานลูกบาศกเมตร ไหลผาน อําเภอภูพาน อําเภอเตางอย อําเภอโคกศรีสุพรรณ 
แลวไหลลงสูหนองหารท่ีบานดอนยาง อําเภอเมืองสกลนคร มีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร  

         ลําน้ํายาม เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอําเภอวาริชภูมิ ไหลผาน
อําเภอสองดาว อําเภอสวางแดนดิน อําเภอเจริญศิลป อําเภอวานรนิวาส อําเภอพรรณานิคม และอําเภอ
อากาศอํานวย แลวไหลไปบรรจบลําน้ําสงคราม มีความยาว ประมาณ 70 กิโลเมตร  

ลําน้ําหวยปลาหาง เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําอยูในเขตอําเภอวาริชภูมิ ไหลผานอําเภอสวาง
แดนดิน อําเภอพังโคน และไปบรรจบลําน้ําอูน ในเขตอําเภอพรรณานิคม มีความยาวประมาณ 65 กิโลเมตร  

         ลําน้ําอูน เปนลําน้ําขนาดกลาง ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอกุดบาก       
และอําเภอพรรณานิคม ลําน้ําอูน ไหลลงสูเข่ือนน้ําอูน ซ่ึงเปนเข่ือนขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดสกลนคร 
สามารถเก็บกักน้ําได 520 ลานลูกบาศกเมตร แลวไหลผานอําเภอพรรณานิคม เขาพ้ืนท่ีอําเภอนาหวา      
ไปบรรจบลําน้ําสงครามในเขตอําเภอนาหวา และอําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม และมีบางสวนท่ีเปน
สาขาไหลลงสูหนองหาร เปนลําน้ําท่ีไดพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการเกษตรมากท่ีสุด เนื่องจากมีปริมาณ
น้ํามากไหลผานพ้ืนท่ีราบลุม ซ่ึงเปนแหลงอุดมสมบูรณของจังหวัดสกลนคร ไดมีการพัฒนาใหมีการกระจายน้ํา
ชลประทานในระดับแปลงนา การจัดรูปท่ีดิน พ้ืนท่ีประมาณ  164,574 ไร เขตพ้ืนท่ีอําเภอพังโคน อําเภอ
พรรณานิคม และอําเภอเมืองสกลนคร นอกจากจะมีการสงเสริม ใหเกษตรกรทํานาตามฤดูกาลแลว ยังมีการ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชในชวงฤดูแลง ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัด
สกลนครมีมูลคาสูงข้ึน   

         ลําน้ํากํ่า เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําเกิดจากหนองหาร ไหลไปทางดานทิศตะวันออกของ
หนองหาร ผานอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแกว อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอนาแก แลวไปบรรจบ  
ลําน้ําโขง ท่ีอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร 

 (2) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม มีแหลงน้ําตามธรรมชาติในจังหวัด
นครพนมท่ีสําคัญ คือ 



๖๕ 
 

แมน้ําโขง มีแหลงกําเนิดจากประเทศจีนเปนเสนกันเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยถือรองน้ําลึกเปนแนวเขตเปนแมน้ําขนาดใหญท่ีมีความลึก    
และยาวมาก มีปริมาณน้ําไหลมากตลอดป ไหลผานอําเภอบานแพง อําเภอทาอุเทน อําเภอเมือง
นครพนม และอําเภอธาตุพนม เปนระยะทางประมาณ 153 กิโลเมตร แลวไหลลงไปทางใตผานจังหวัด
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี เขาสูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอนใต 
สาธารณรัฐกัมพูชา และออกสูทะเลท่ีประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงนับไดวาเปนแมน้ําสําคัญ   
ท้ังทางเกษตร เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองของจังหวัดนครพนม 
           แมน้ําสงคราม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน เขตอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี        
มีความยาวท้ังสิ้นประมาณ 420 กิโลเมตร ท่ีเกิดจากการรวมตัวของลําน้ําสาขาหลายสายจากปาดงพันนา                 
- ปาดงพระเจา อุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร รวมถึงฝงตะวันตกของ         
ตาดภูวง บริเวณเขาลาดต่ําขอบภูพาน แมน้ําสงครามจะไหลข้ึนทิศเหนือผานอําเภอหนองหาน อําเภอบานดุง 
จังหวัดอุดรธานี และเฉียดเขาไปในเขตอําเภอบานมวง อําเภอคําตากลา จังหวัดสกลนคร จากนั้นเปลี่ยน
ทิศทางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานอําเภอพรเจริญ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แลววกไปทาง           
ทิศตะวันออกเขาเขตอําเภอศรีสงคราม ผานตําบลสามผง ทาบอสงคราม นาเด่ือ ไปออกแมน้ําโขงท่ีอําเภอ    
ทาอุเทน มีน้ําไหลตลอดป จึงมีความสําคัญ ไมนอยในดานการเพาะปลูกและน้ํากินน้ําใชของชาวนครพนม
นอกจากนี้ แมน้ําสงครามยังมีลําน้ําสาขาสายหลักหลายสาย เชน ลําน้ําหาม ลําน้ําอูน ลําน้ําเมา ลําน้ําชาง  
โดยมีภูทอก ภูสิงห ภูลังกา และเทือกเขาภูพาน ดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เปนแนวบังคับ 
            ลําน้ํากํ่า มีตนกําเนิดจากหนองหาร ในเขตจังหวัดสกลนคร ไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต   
ผานเขาจังหวัดนครพนม อําเภอนาแก ท่ีอําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนครเปนระยะทางยาวประมาณ 60 
กิโลเมตร แลวไหลลงสูแมน้ําโขงทางตอนใตท่ีบานน้ํากํ่า อําเภอธาตุพนม 
             ลําน้ําอูน มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอกุดบาก อําเภอพังโคน อําเภอ
พรรณนานิคม ไหลลงสูเข่ือนน้ําอูน ซ่ึงเปนเข่ือนขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดสกลนคร แลวไหลไปทางทิศเหนือ
ผานเขาจังหวัดนครพนม ในทองท่ีอําเภอนาหวา แลวไหลลงสูแมน้ําสงคราม ท่ีอําเภอศรีสงคราม จังหวัด
นครพนม 

ลําน้ํ ายาม มีตนกําเนิดท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผานอําเภอศรีสงครามมาบรรจบกับ           
ลําน้ําสงครามท่ีบานปากยาม ตําบลสามผง อําเภอศรีสงคราม 
            แมน้ําบัง ตนน้ําเกิดในทองท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผานอําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนคร   
ไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอธาตุพนมนอกจากนี้ ทางตอนเหนือและตอนใตของจังหวัด ยังมีลําหวย และหนอง
บึงตาง ๆ ท่ีสําคัญสามารถพัฒนาแหลงน้ําเหลานี้มาใชประโยชนได เชน หนองญาติ เปนหนองน้ํา
ประวัติศาสตร หรือหนองหาร 2 เปนท่ีพักผอนหยอนใจ อยูริมถนนคนละฟากกับหนองญาติ บนถนนสาย
นครพนม – นาแก หางจากตัวจังหวัดเพียง 6 กิโลเมตร ลําหวยบังกอ มีตนกําเนิดในเขตปาสงวน
แหงชาติ ทองท่ีตําบลกุรุคุ ไหลผานตําบลกุรุคุ บานผึ้งหนองญาติ แลวไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีตําบลทาคอ มีความ
ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร ลําหวยบัวฮวก มีตนน้ํากําเนิดในเขตตําบลปลาปาก อําเภอปลาปาก ไหลผาน
ตําบลคําเตย ตําบลบานกลาง มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร ลําหวยบังขนัง ตนกําเนิดจากหวยหิน
ชะแนน ในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ถึงฤดูแลวน้ําจะลดลงมาก บางตอนจะแหงเหือด ถึงฤดูฝนน้ํา
จะไหลเชี่ยวลงสูลําน้ําท่ีบานปากบัง ตําบลพิมาน อําเภอนาแกและยังมีลําน้ํายม หวยลังกา หวยทวย หวยบอ 



๖๖ 
 

หวยหนองเขา หวยกระเบา หนองไชยวาน หนองสาหราย ลําน้ําเมา หวยเซกาใหญ เปนตน แหลงน้ําดังกลาว
นี้มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินเปนอยางมาก 
 (3) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหาร มีแหลงน้ําธรรมชาติตนน้ําลําธาร มีท่ีมา
จากปาและภูเขา ตนน้ําลําธารท่ีสําคัญคือหวยชะโนด หวยปงยี่ หวยบางทราย และหวยมุก ซ่ึงไหลไปบรรจบ
แมน้ําโขง ซ่ีงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 แมน้ําโขง ไหลผานเขตจังหวัดมุกดาหาร เปนแหลงน้ําท่ีชาวบานไดอาศัยน้ําเพ่ือการ
ดํารงชีวิต ถือเปนสายน้ําหลักของจังหวัด มีระบบการไหลของน้ําตามธรรมชาติ มีความกวางของลําน้ํา         
มีเกาะแกงเปนภาพรวมท่ีสวยงามตามธรรมชาติ หาดทรายริมฝงแมน้ําโขงจะเปนทรายทองท่ีสวยงาม มีเกร็ด  
สีทองระยิบระยับ ลีลานทรายยื่นออกไปกลางแมน้ําท่ีบานชะโนด และบานพาลุกา อําเภอหวานใหญ      
สาขาของลําน้ําโขง ในเขตจังหวัดมุกดาหารมีอยูสี่สายท่ีสําคัญ คือ 

 หวยชะโนด อยูทางทิศเหนือของจังหวัด ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอดงหลวง 
ไหลผานอําเภอดงหลวงไปทางทิศตะวันออกไปบรรจบแมน้ําโขง ทางตอนใตของอําเภอหวานใหญ มีความยาว
ประมาณ 53 กิโลเมตร 

หวยบางทราย อยูทางตอนเหนือของจังหวัด มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอําเภอ 
ดงหลวง ไหลผานทางตอนใตของอําเภอดงหลวง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตไปบรรจบแมน้ําโขงทาง       
ตอนเหนือของอําเภอเมืองมุกดาหาร มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร 

              หวยมุก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตกในเขตอําเภอคําชะอี แลวไหลไปทาง
ทิศตะวันออกผานอําเภอเมืองฯ ไปบรรจบแมน้ําโขง มีความยาวประมาณ 126 กิโลเมตร 

หวยบังอ่ี อยูทางตอนใตของพ้ืนท่ีจังหวัด มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตกใน
เขตอําเภอหนองสูง แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ผานเขตอําเภอนิคมคําสรอยไปทางทิศตะวันออก   
ไปบรรจบแมน้ําโขงในเขตอําเภอดอนตาล มีความยาวประมาณ 145 กิโลเมตร 

จากสภาพโดยท่ัวไปของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ขางตน           
เปนพ้ืนฐานสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ี ซ่ึงพ้ืนท่ีนี้เกิดสาธารณภัยข้ึนหลาย
ประเภทอางอิงขอมูลตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดแก  
  (๑) ภัยจากการคมนาคม  
         ภัยจากการคมนาคม เปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและของรัฐเปนจํานวนมหาศาล จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม ในการจัดการ             
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ ของกลุมจังหวัด ซ่ึงรอยละ 
90 ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน     
การทําผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับข่ี การไมสวมหมวกนิรภัย อีกท้ังยานพาหนะ 
สภาพถนน และสิ่งแวดลอมท่ีไมปลอดภัย มีขอมูลอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บและมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้  
   
 
 



๖๗ 
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

(อําเภอ) 

จํานวนท่ี 

เกิดเหต ุ(ครั้ง) 

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

สกลนคร 

2559 18 10,199 3,011 293 

2560 18 12,500 2,126 303 

2561 18 12,620 2,236 276 

นครพนม 

2559 12 596 570 117 

2560 12 949 920 144 

2561 12 1,305 1,232 132 

มุกดาหาร 

2559 7 2,184 2,136 94 

2560 7 996 1,035 95 

2561 7 1,297 1,324 95 
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๖๘ 
 

  (2) อุทกภัย (Flood)  
          อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดนํ้า
ป า ไหลหลาก  นํ้ า ท ว ม ฉับพลัน  นํ้ า ท ว ม ขั ง  และนํ้ า ล นตลิ่ ง  ประชาชนได รั บคว าม เ ดือดร อน                        
สิ่งสาธารณประโยชน และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนของ            
แตละป จะมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร       
และจังหวัดใกล เ คียง กอให เ กิดอุทกภัยและอาจมีดินถลมข้ึนในบางพ้ืนท่ี ซ่ึง ถือเปนปญหาดาน                  
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกสะสมเปนเวลานาน โดยท่ัวไปจะอยูในชวงกลางเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกป ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกันเปนเวลานาน จนอาจ
เกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ สงผลใหน้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวม พ้ืนท่ีทําการเกษตรและ
ทรัพยสินของประชาชน สาเหตุสําคัญจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษยท้ังการตั้ง
ชุมชน การกอสรางตาง ๆ การทําการเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา ลวนเปนสาเหตุสําคัญ        
ท่ีทําใหอุทกภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยสรุปขอมูลการเกิดอุทกภัยในจังหวัดพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี ้
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

พ้ืนที่

เกษตร 

(ไร) 

มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 5 5 1,329 0 0 

2560 18 18 168,712 17,583 506,163,000.00 

2561 12 18 45,797 122,545 0 

นครพนม 

2559 1 9 103 264 0 

2560 1 11 64,880 184,710 0 

2561 1 11 11,636 133,553 0 

มุกดาหาร 

2559 1 1 32 0 20,034.00 

2560 7 7 8,769 0 59,098,257.04 

2561 7 7 51,940 0 35,656,452.60 
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         แผนภาพท่ี ๓ – ๗ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                                  (จํานวนครั้งประกาศภัย)  

  (3) วาตภัย (Storm)  
           วาตภัย เปนสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหายแกอาคาร 

บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณทางธรรมชาติ     
คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) โดยเฉพาะพายุ
หมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เนื่องจาก
จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มีความเสี่ยงภัยและความลอแหลมท่ีจะเกิดพายุหมุน
เขตรอน อยูในชวงฤดูมรสุมกับฤดูรอนเปนระยะเวลาท่ีดวงอาทิตย กําลังเคลื่อนผานเสนศูนยสูตรข้ึนไปยัง    
ซีกโลกเหนือ พ้ืนดินจะสะสมความรอนไว ทําใหอากาศรอน และมีพายุฝนฟาคะนอง จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
เปนบริเวณกวาง (บริเวณท่ีศูนยกลางของพายุเคลื่อนท่ีผานจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด) ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความ
รุนแรงของพายุ ท่ีเคลื่อนตัวเขาในพ้ืนท่ี ทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความเสียหายทรัพยสินได ท่ีผานมา
ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ มีขอมูลการเกิดวาตภัย ดังนี้ 
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๗๐ 
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

พ้ืนท่ี

เกษตร 

(ไร) 

ความเสียหายตอ  

ชีวิต /ทรัพยสิน 

สกลนคร 

2559 1 17 2,897 49 เสียชีวิต 2 ราย 

2560 45 14 3,751 3,752 บาน 59 หลัง 

2561 68 17 1,334 1,533 เสียชีวิต 1 ราย 

นครพนม 

2559 60 10 1,818 0 0 

2560 40 10 559 0 0 

2561 46 11 1,386 0 0 

 

มุกดาหาร 

2559 24 7 294 0 112,545.75 

2560 6 7 179 0 34,532.89 

2561 9 6 228 0 0 
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๗๑ 
 

 (4) อัคคีภัย (Fire)  
        อัคคีภัย เปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่งท่ีใหความรอน 
โดยความรอนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการ
ลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมนานเกินไป จะทําใหเกิดการลุกลามมากยิ่งข้ึน สภาวะของไฟ
จะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมมีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะ
มากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ไดแก เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ท่ีมีสถานะเปนของแข็ง 
ของเหลว หรือกาซท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง โดยมี
ความสูญเสียท่ีผานมาในหวงป พ.ศ. ๒๕๙ – ๒๕๖๑ ดังนี้ 
 

จังหวัด ป พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหต ุ

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

ผูประสบภัย 

(คน) 

มูลคาความ

เสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 13        2 2 0 0 

2560     8          5  16    0 2,444,000       

2561 16        3  3  0 3,230,625 

นครพนม 

2559 6             5 12 29 0 

2560 13        9 13 31 0 

2561 20        9  36 84 0 

มุกดาหาร 

2559 3             3  2 0 96,940 

2560 1        1  2 0 56,510 

2561 2        2  4  0 0 

 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 
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                                   (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
 

 (5) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke)  
           ไฟปา คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิง
ธรรมชาติในปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเปนปจจัยท่ีรบกวน
ความสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอพืช ดิน นํ้า สัตว และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ รวมท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเท่ียว นอกจากนี้ ไฟปายังกอใหเกิดวิกฤต
มลพิษหมอกควันจนกลายเปนปญหาใหญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ การดํารงชีวิตของประชาชน
เปนวงกวาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มักเกิดในชวง
ระหวางเดือนธันวาคม - เดือนพฤษภาคม เนื่องจากสภาพอากาศแหงและอุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน      
ทําใหความชื้นท่ีสะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลง มีโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดไฟปาได ประกอบกับการกระทํา
ของมนุษยไมวาจะเกิดข้ึน โดยจงใจหรือความประมาทก็ตาม ไดกอใหเกิดปญหาจากไฟปา สงผลกระทบและ
สรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีขอมูลการเกิดไฟปาและหมอกควัน ดังนี้ 
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จังหวัด ป พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหต ุ

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร

เสียหาย (ไร) 

มูลคาความ

เสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 160 2 864 0 

2560 189 0 2,370 0 

2561 162 0 833 0 

นครพนม 

2559 0 0 0 ไมประกาศภัย 

2560 0 0 0 ไมประกาศภัย 

2561 0 0 0 ไมประกาศภัย 

มุกดาหาร 

2559 71 6 501 0 

2560 76 6 536 0 

2561 83 6 596 0 

 

 
 
 
  
 
  
 
 
 

                    ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 

          แผนภาพท่ี ๓ – ๑๐ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ. 2559 - 2561 
                                     (จาํนวนครั้งท่ีประกาศภัย)    
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๗๔ 
 

 (๖) ภัยแลง (Drought)  
           ภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากนํ้า นํ้าฝน นํ้าใตดิน หรือนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ หรืออางเก็บนํ้า  

มีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ ซ่ึงเปนสภาวะการขาด
แคลนนํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึง นํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานานจน
กอใหเกิดความเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม     
และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสาเหตุใหฤดูฝนสั้นข้ึน ซ่ึงหมายถึงวาฤดูแลง       
จะยาวนานข้ึน โดยลักษณะสภาพอากาศของกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
ชวงระหวางเดือนธันวาคม - เดือนพฤษภาคม โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึน     
โดยอุณหภูมิ จะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายน ซ่ึงอาจจะมีอุณหภูมิสูงสุดถึง ๔๐-๔๓ องศาเซลเซียส เปนผลใหมี
อากาศรอนอบอาวและรอนจัดเกือบทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับมีปริมาณน้ําฝนท่ีอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาปกติ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกการตัดไมทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดประสบกับความแหง
แลง นับวันจะมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ทําใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือ
การเกษตรเปนประจําทุกป  
 จากขอมูลในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘        
ฉบับปรับปรงุ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีนํามาวิเคราะหแลว
ปรากฎขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในภาพรวมได ดังนี้  

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นครพนม

มุกดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - เป น เมื อ ง ใหญมี ป ระชากรหนาแนนมี
วัฒนธรรมพื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถาน
บันเทิง มีการพบปะสังสรรครวมตัวกัน
โดยเฉพาะในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตาง ๆ สูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถใชถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของ เวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความ
ปลอดภั ย ในการ ใช รถ  ใช ถนน  ทํ า ให      
ไมไดรับความรวมมือในการปองกันและลด
อุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม 

  กฎหมาย เชน เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว 

  

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถ
ใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
รวมกันปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนระดับ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 
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ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และบุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- เป น เมื อ ง ใหญมี ป ระชากรหนาแนนมี
วัฒนธรรมพื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถาน
บันเทิง มีการพบปะสังสรรครวมตัวกัน
โดยเฉพาะในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตางๆสูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถและ
ถนน 

- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนเปนเร่ืองของ เวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความ
ปลอดภั ย ในการ ใช รถ  ใช ถนน  ทํ า ให       
ไมไดรับความรวมมือในการปองกันและลด
อุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม
กฎหมาย เชน เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถ
ใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ 

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
ร ว ม กั น ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด
อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น ร ะ ดั บ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด  

 

อุทกภยัและ

ดินถลม 

 สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - ไมมีตนไมเนื่องจากการลักลอบตัดตนไม
อยางผิดกฎหมาย 

- การเพาะปลูกในพื้นที่เปนวิถีชวีิตของ
ประชาชนในพื้นที ่

- พื้นที่เมืองอยูที่ราบลุมรอบๆ พื้นที่ราบสูง 
- มีระบบการระบายน้ําไมดี 
- การที่มีฝนตกหนักเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
- การสูญเสียพื้นที่หนาดิน 
- อยูในพื้นที่สูงชัน 
-  ปาไมถูกทําลาย 

- มีโครงการปลูกตนไมโดยให
ความสําคัญเปนลําดับแรก 

- จัดระเบียบการใชประโยชน
จากที่ดินและตนไม 

- มีโครงการปลูกหญาแฝกใน
พื้นที่เส่ียงภัย 

ภัยจากวาตภยั

พายุหมุนเขต

รอน 

 

 

 

 สกลนคร

นครพนม 

 

 

 

 

มุกดาหาร 

 

 

 

 

 

- สาเหตุการเกิดวาตภยัรุนแรงเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สถานที่ด้ังของเมืองอยูในเขตพื้นที่เส่ียงตอ
การเกิดพายุ 

- ชุมชนต้ังอยูบริเวณพื้นที่ราบสูง ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร 

- พื้นที่จังหวัดเปนที่ราบสูง 

- ไ ด รั บ ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ
สนับสนุนอยางเต็มที่ในการ
ทํ า งานจากองค ก รพัฒนา
เอกชน (NGO)  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการจัดทําแผนของ
รัฐบาล 
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ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากวาตภยั

พายุหมุนเขต

รอน 

สกลนคร

นครพนม 

 

มุกดาหาร - บานเรือนของประชาชนทําจากวัสดุที่มี
น้ําหนักเบา 

- ประชาชนรอยละ 50 ของจังหวัดอาศัยอยู
บริเวณพื้นที่ราบสูง 

- ชวงเวลาที่เกิดมรสุมเปนเวลานานเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

- มีแผนดานการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเส่ียง 

อัคคีภัย  

 

 

สกลนคร

มุกดาหาร 

นครพนม - มีการละเลนประทัด ดอกไมเพลิง โคมลอย 
ในชวงเทศกาลตาง ๆ 

- การจุดไฟเผาขยะในบานเรือน 
- เคร่ืองมือ วัสดุ/อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ

หมดอายุการใชงาน  
ความประมาทของประชาชนในพื้นที ่

-  หนวยงานที่เกี่ยวของประชา  
สัมพันธใหประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงความปลอดภัย  

-  มีการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด จริงจังและตอเนื่อง  

ภัยจากไฟปา

และหมอก

ควัน 

 สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อหาของปา 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อลาสัตว 

- มีการเผาวัชพืชตาง ๆ เตรียมพื้นที่เพื่อการ 

  เพาะปลูกในหนาฝน 

- มีโครงการสนับสนุนนําเอา 

 วัชพืชตาง ๆ มาทาํเปนปุยหมัก 

- ชุมชนในพื้นที่เส่ียงใชมาตรการ 

  ทางสังคมลงโทษคนเผา เชน  

  การไมคบหาและพูดคุยและให 

  เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของ   

   ชุมชน             

ภัยแลง  สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - พื้นที่เปนที่ราบสูง 
- พื้นที่สูงมีภูเขา เปนดินทราย 
- ไมมีพื้นที่กักเก็บน้ําใหเพยีงพอตอความ

ตองการ 
- มีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค จํานวนนอย ไม

เพียงพอ 
- ทรัพยากรธรรมชาติ / ปาไมถูกทาํลาย 
- แหลงกักเก็บน้าํเส่ือมโทรม / ต้ืนเขิน 
- มีส่ิงปลูกสรางโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- พื้นที่ในการกักเก็บน้ําในพื้นที่
หางไกลมีแผนการบริหาร
จัดการน้ํา 

- โครงการขุดลอกคูคลอง 
- โครงการแกมลิง 
- โครงการฝนหลวง 
- มีระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับ

การบุกรุกปา และที่สาธารณะ 
ฯลฯ 

  

  แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยงภัยของกลุมจังหวัด  
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ภัย 
                     
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

คมนาคม             

อุทกภัย             

ภัยแลง             

วาตภัย             

อัคคีภัย             

ไฟปา             

ภัยหนาว             
 

            แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒ : แผนภูมิแสดงปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 

 จากขอมูลประวัติการเกิดสาธารณภัยท่ีผานมาขางตนจะพบวาในพ้ืนท่ีของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เกิดภัย และสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคม 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง ท้ังนี้จากการวิเคราะหความเสี่ยงสาธารณภัย  
ในภาพรวมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ จังหวัด   
ขางตน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเดียวกับพ้ืนท่ีของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ แลว พบวาพ้ืนท่ี
ดังกลาวมีความเสี่ยงจะเกิดภัยและสาธารณภัยหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคมขนสงมีความเสี่ยงท่ี
จะเกิดในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครในระดับสูง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนมและจังหวัด
มุกดาหารในระดับกลาง อุทกภัยและดินถลมมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด ในระดับกลาง ภัยจาก
วาตภัยและพายุหมุนเขตรอน มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนมระดับกลาง  
และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดมุกดาหารระดับตํ่า อัคคีภัยมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนคร
และจังหวัดมุกดาหารระดับกลาง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดนครพนมระดับต่ํา ภัยจากไฟปาและ
หมอกควันมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนครระดับกลาง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัด
นครพนมและจังหวัดมุกดาหารระดับต่ํา และภัยแลงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด             
ในระดับกลาง จากขอมูลขางตนท่ีปรากฏชัดเจนวามีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีท้ัง        
๓ จังหวัดขางตน ดังนั้น องคกรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ท้ัง ๓ จังหวัด รวมท้ัง        
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะตองเตรียมการรับมือการเกิดสาธารณภัยหลาย
ประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงจะไดมีการพิจารณา ศึกษา และดําเนินการจัดการ        
สาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันในหัวขอตอไป 
   เม่ือวิเคราะหปญหาและรับทราบปญหาขางตนแลว ผูขอรับการประเมินไดเสนอเรื่องให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ตามคําสั่ง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร            
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ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ข้ึนในวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๖.๐๐ น. ณ หองประชุม
ธาตุดุม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงสาระสําคัญการประชุมสรุปไดวาเปนการ
ประชุมพิจารณา ทบทวน และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในการจัดการสาธารณภัย เพราะเนื่องจากสภาพปญหาในปจจุบันพบวาภัยท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอนและ
หลากหลายท้ังท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกและประเทศไทย โดยหนวยงานระดับนโยบายตั้งแตระดับระหวางประเทศ       
มาจนถึงระดับรัฐไทย ตางเห็นความสําคัญ ท้ังนี้จากสถิติการเกิดภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ     
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีระบุในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวาในชวงป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑      
เกิดภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน ไดแก ภัยจากการคมนาคมเกิดข้ึนทุกจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ  
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย เกิดท้ัง ๓ จังหวัดและทุกป   
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะตองตื่นตัว และเตรียมความพรอมรับมือกับภัย    
ท่ีหลากหลายนี้ โดยใหมีการเตรียมความพรอมดานคน ดานเครื่องมืออุปกรณ ดานงบประมาณ และดานการ
บริหารจัดการ จึงไดมีการพิจารณา ทบทวนแผนงาน โครงการ ตลอดจนแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหสามารถ
ตอบสนองภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลายประเภทท่ีอาจซํ้าซอน หลากหลาย ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันได 
และตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ กระทรวงมหาดไทย และกรมปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยดวย ท่ีประชุมจึงมีมติวา ใหทบทวน และพิจารณาแนวทางการเตรียมคน วัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ และการบริหารจัดการตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลากหลายประเภทและ
ซับซอนมากข้ึน โดยท่ีการเตรียมการดานบุคลากรนั้นใหดําเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ 
ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลว ดานการบริหารงบประมาณ 
ใหฝายบริหารท่ัวไป กลับไปพิจารณางบประมาณท่ีมีอยูโดยพยายามใหมีเพียงพอตอการปฏิบัติงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังเก่ียวกับเงินทดรองราชการไวเพ่ือ
เตรียมพรอมสําหรับการใชงานและเบิกจายท่ีสะดวก ถูกระเบียบ และรวดเร็วดวย ดานเครื่องจักรกลและ
อุปกรณ ใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย เรงดําเนินการซอมใหญใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา และบริหาร
จัดการเครื่องจักรกลใหเตรียมพรอมชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางท่ัวถึง และใหสวนยุทธศาสตรและการจัดการพิจารณาแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒    
และแผนของจังหวัดท่ีเก่ียวของ และใหผูขอรับการประเมินไปคนควานโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแตระดับระหวางประเทศท่ีไทยมีพันธกรณี 
ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกระทรวงและระดับกรม แลวนํามาวิเคราะห กําหนดเปนแนวทางหรือมาตรการ
ใหทุกสวน/ฝาย ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนขางตน โดยมีเปาหมาย คือ ผลในการแกไขปญหา
การรับมือกับภัยหลายประเภทได โดยใหทุกสวน/ฝาย ตลอดจนคณะกรรมการทุกคน ดําเนินการอ่ืนใด     
ตามอํานาจหนาท่ีในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี           
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ี
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ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยดวย โดยการดําเนินการ 
ดานการจัดการสาธารณภัยทุกครั้ง ใหทุกสวน/ฝายดําเนินการแตละดานตามขอเสนอของ ผูขอรับการประเมิน    
โดยใหอยูในการกํากับดูแลของผูขอรับการประเมิน โดยท่ีประชุมไดมอบหมายใหผูขอรับการประเมินซ่ึงเปน
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ มีอํานาจในการอํานวยการ สั่งการ เขาไปรวมดําเนินการกับ
ทุกสวน/ฝาย รวมท้ังใหมีการปฏิบัติหรือดําเนินการอ่ืนใด ท่ีสงผลเปนการแกไขปญหาการรับมือกับภัยหลาย
ประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน และใหเปนไปตามขอเสนอของผูขอรับการประเมิน 
ขางตน ท้ังนี้ หากมีเหตุสาธารณภัยใด หรือจะตองมีการปฏิบัติใด ๆ ไมวาจะเปนการรองขอ หรือสั่งการจาก
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคกร หรือเปนแนวคิดริเริ่มจะดําเนินการอยางไร ขอใหทุกสวน/ฝาย หารือ
ผูขอรับการประเมินพิจารณาสั่งการใหดําเนินการหรือหากเปนเรื่องสําคัญและจําเปนก็ใหผูขอรับการประเมิน
นําเสนอตอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือพิจารณาสั่งการ นอกจากนี้
ขอใหผูขอรับการประเมินในฐานะกรรมการและเลขานุการทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม อํานวยการ  หรือ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี   
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย โดยการดําเนินการ
ดังกลาวขางตนใหเริ่มดําเนินการต้ังแตบัดนี้เปนตนไป ท้ังนี้ ในการเตรียมการกอนเกิดภัย และเม่ือเกิดภัยข้ึน
ไปจนถึงข้ันตอนของการฟนฟูหลังเกิดภัย ก็ใหผูขอรับการประเมินเปนผูอํานวยการ กํากับดูแล ชวยกลั่นกรอง 
การปฏิบัติของทุกสวน/ฝาย ในทุกการปฏิบัติทุกกิจกรรมดวยเชนกัน 
   จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ขางตน สงผลใหมี
การดําเนินการภายหลังจากการประชุมดังกลาว อันเปนการจัดการสาธารณภัยภายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
เดียวกันและในระยะเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงจะไดกลาวตอไป      

๓.๒ การจัดการกอนเกิดสาธารณภัย 
  ภายหลังการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนด
บทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ผูขอรับการ
ประเมินไดนําขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม       
มาพิจารณาประกอบกับสภาพการณปจจุบันแลวพบวาความเสี่ยงสาธารณภัยท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการ
ปองกันในระยะอันใกลนี้ไดแกภัยแลง และอุทกภัย ผูขอรับการประเมินจึงไดทําการศึกษา และเขาไปมี
บทบาทในการดําเนินการปองกันภัยแลง และอุทกภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การเตรียมการปองกันปญหาภัยแลง 
  สืบเนื่องจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดมีหนังสือดวนท่ีสุด   
ท่ี มท ๐๖๒๔ (บกปภ.ช.)/ว๗ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 
ป ๒๕๖๒ สั่งการไปยังผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด ใหเตรียมการปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลง โดยมีเนื้อหาสาระของหนังสือฉบับดังกลาววา กรมอุตุนิยมวิทยา ไดคาดหมายลักษณะอากาศ
ของประเทศไทย ราย ๓ เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒ วาปริมาณฝนรวมของประเทศไทย
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ตอนบนจะต่ํากวาคาปกติในขณะท่ีภาคใตมีปริมาณฝนใกลเคียงคาปกติ โดยภาคเหนือและภาคกลาง มีปริมาณฝน
รวมต่ํากวาปกติ รอยละ ๒๐ สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก รวมท้ังกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จะมีปริมาณฝนรวมต่ํากวาปกติ รอยละ ๑๐ และคาดวาจะเริ่มเขาสูฤดูรอนประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เปนตนไป กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพิจารณาแลว เพ่ือให
การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง ป ๒๕๖๒ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทุกจังหวัด ซ่ึงรวมถึงจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
นครพนม ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การเตรียมความพรอม 
 ๑.๑ จัดตั้ งคณะทํางานติดตามสถานการณ เ พ่ือทําหนา ท่ีติดตามสภาพอากาศ          
และการจัดการน้ํา โดยมีองคประกอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน หนวยงานดานอุตุนิยมวิทยา 
หนวยงานดานอุทกวิทยา (กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมชลประทาน) องคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษาท่ีมีผูเชี่ยวชาญ เปนตน เพ่ือทําหนาท่ีติดตาม วิเคราะหและประเมินสถานการณ 
ตลอดจน เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด สําหรับใชในการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีไดอยางทันทวงที  
                    ๑.๒ ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัดใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน       
และใหจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือใหทุกหนวยงาน
รับทราบแนวทางการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัด รวมถึงนําบทเรียนจากการปฏิบัติงาน 
ปญหา อุปสรรคจากปท่ีผานมา ท้ังนี้ ใหจัดสงแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัด ใหกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลางทราบ 
 ๑.๓ มอบหมายสวนราชการ หนวยทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี จัดเตรียม
กําลังคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรกลสาธารณภัย เชน รถยนตบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา เปนตน ใหมีความ
พรอมปฏิบัติงานตามแผนเผชิญเหตุ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมท้ังประสานความรวมมือกับภาคเอกชน องคกร       
สาธารณกุศลท่ีมีศักยภาพ ประชาชนจิตอาสา มีสวนรวมในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากภัยแลง  
 ๑.๔ ใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจ ซอมแซมแหลงเก็บกักน้ํา      
และภาชนะเก็บน้ํากลางใหอยูในสภาพท่ีใชการได และจัดทําแผนการแจกจายน้ําในแตละหมูบาน/ชุมชน    
โดยใหความสําคัญกับหมูบาน/ชุมชนท่ีไมมีระบบประปาเปนพิเศษ รวมถึงกําหนดจุดแจกจายน้ํากลาง       
เพ่ือการอุปโภคบริโภคบริเวณสถานท่ีท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได  
 ๑.๕ ตรวจสอบขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงดานการเกษตร ตามแผนเตรียมความพรอมเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากภัยแลงดานการเกษตร ป ๒๕๖๑/๖๒ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และบูรณาการ
หนวยงานระดับพ้ืนท่ีในการติดตาม เฝาระวัง ตลอดจนเตรียมความพรอม โดยการติดต้ังเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงไวเปนการลวงหนา สําหรับใชแกไขปญหาอยางทันทวงที พรอมท้ังสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดสรรน้ํา แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณในพ้ืนท่ี   
 ๑.๖ สรางการรับรูใหกับประชาชน ถึงมาตรการการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ         
ท่ีประชาชนสามารถเขาใจ และเขาถึงไดงาย การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการประหยัดน้ํา เชน การจัดหา
ภาชนะเก็บกักน้ํา การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตรอยางประหยัด ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะ  
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 ๒. เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสถานการณภัยแลงในพ้ืนท่ี ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด พรอมท้ังใหอําเภอ/องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยใหศูนยฯ ดังกลาว 
เปนศูนยกลางในการบูรณาการการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังใหแตงตั้งเจาหนาท่ีประจําศูนยฯ 
และแบงมอบหนาท่ีการปฏิบัติใหเกิดความชัดเจนและเปนไปตามระบบบัญชาการเหตุการณ 
 ๒.๒ การแจงเตือนสถานการณในพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญในเรื่องการสงขอมูลการแจง
เตือนภัยถึงประชาชนอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และท่ัวถึง โดยท่ีประชาชนสามารถรับทราบขอมูลการปฏิบัติงาน 
การดําเนินการของภาครัฐ ชองทางการรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ตลอดจนชองทางการแจงขอมูล การขอรับ
ความชวยเหลือ บรรเทาทุกข จากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๓ ใหฝายปกครองรวมกับฝายทหารในพ้ืนท่ี สอดสอง ทําความเขาใจ และใหความ
ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และน้ําเพ่ือการเกษตร ระมัดระวังอยาใหเกิดปญหาความขัดแยงจากกรณีการแยงชิงน้ํา หรือการนําประเด็น
การขาดแคลนน้ํามาใชจัดตั้งกลุมมวลชนเพ่ือสรางสถานการณความขัดแยง   
 ๒.๔ มอบหมายหนวยงานท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี ในการบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชน เชน การแจกจายน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไปยังแหลงน้ํา 
เพ่ือการผลิตน้ําประปา แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร หรือขอรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย  
จากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต หนวยทหาร หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กรมชลประทาน เปนตน  
 ๒.๕ ประสานกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือจัดทํา        
ฝนหลวงในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออํานวย   
 ๒.๖ เม่ือจังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงของจังหวัด          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.๒๕๕๖ แลว ใหเรงสํารวจความเสียหาย และพิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงตามระเบียบ 
หลักเกณฑ และแนวทางท่ีกําหนดอยางเครงครัด โดยใหดําเนินการอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม    
 ๒.๗ ดําเนินการปองกันและควบคุมโรคระบาดท่ีมักเกิดในชวงฤดูแลง เชน อหิวาตกโรค           
โรคอุจจาระรวง และโรคอาหารเปนพิษ โดยจัดหนวยแพทยและสาธารณสุขเคลื่อนท่ี เพ่ือดูแลรักษาสุขภาพ
ของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดหาแหลงน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค และใหความรูในการ
ปฏิบัติตนอยางเหมาะสม และถูกสุขอนามัยกับประชาชน           
 ๒.๘ กําหนดแผนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีพบบอยในชวงฤดูแลง      
เชน กรณีการลักขโมยเครื่องสูบน้ํา เครื่องมืออุปกรณ และผลผลิตทางการเกษตรของประชาชนผูประสบภัยแลง 
เปนตน เพ่ือลดการซํ้าเติมปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 ๓. การสรุปสถานการณภัยแลง และการใหความชวยเหลือท่ีไดดําเนินการแลวในดานตาง ๆ   
ใหสรุปรายงานลงในระบบศูนยปฏิบัติการขอมูลสาธารณภัยดานน้ํา ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางเว็บไซต http://nirapai.disaster.go.th/หัวขอแบบรายงานภัยแลง/ฝนท้ิงชวง ทุกวันจันทร  
   เพ่ือใหเปนไปตามหนังสือสั่งการขางตน และเปนการปองกันภัยแลง จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดดําเนินการตามขอสั่งการขางตนดวยการปรับปรุงแผนเผชิญเหตุ



๘๒ 
 

ของจังหวัด ซ่ึงเนื้อหาสาระของแผนเผชิญเหตุของ ท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนอยางนอยจะมีเนื้อหาสาระท่ีคลายคลึงกัน 
ไดแก ในสวนแรกจะกลาวถึงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด วาจังหวัดมีพ้ืนท่ีเทาใด มีลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ และการแบงเขตการปกครองเปนอยางใด ตามดวยขอมูลพ้ืนท่ีการเกษตรวามีพ้ืนท่ีเทาใด มีการ
เพาะปลูกพืชชนิดใดจํานวนเทาใด มีการนําเสนอขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง กําหนดแนวทางการเตรียมความ
พรอมรับมือและมาตรการดําเนินการ ซ่ึงเปนการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด และตามหนังสือสั่งการ         
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน มีการจัดองคกรดําเนินการตามระบบบัญชาการ
เหตุการณ มีข้ันตอนการแจงเตือนภัย แนวทางการดําเนินการชวงเผชิญเหตุโดยกําหนดหนาท่ีใหแตละบุคคล
หรือองคกรดําเนินการเพ่ือระงับเหตุใหสิ้นสุดโดยเร็วและลดความสูญเสียใหมากท่ีสุด กําหนดมาตรการ
ดําเนินการชวงฟนฟู ภายหลังสถานการณภัยแลงบรรเทาลง มีการจัดทําและกําหนดผังการสื่อสารและ
โทรคมนาคม และแนบขอมูลท่ีสําคัญในการดําเนินการตามแผน เชน ขอมูลทรัพยากรเครื่องมือเครื่องจักรกล
สาธารณภัย หมายเลขติดตอหนวยงานตาง ๆ และพ้ืนท่ีเสี่ยงประสบภัยแลง หลังจากนั้นแตละจังหวัด      
โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะมีหนังสือแจงแผนเผชิญเหตุภัยแลงจังหวัด ป ๒๕๖๒ 
พรอมท้ังแจงขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ถือปฏิบัติตามแผนซ่ึงแตละจังหวัดไดสงแผนดังกลาวใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เพ่ือเตรียมการสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณ และบุคลากรในการจัดการภัยแลงของแตละจังหวัดดวย มีการนัด
ประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุและเตรียมการปองกันภัยแลงซ่ึงการประชุม
ดังกลาวจังหวัดจะเชิญศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เขาไปรวมประชุมดวย  
   ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาแผนเผชิญเหตุภัยแลงของทุกจังหวัด และไดพิจารณาการ
เตรียมการปองกันภัยแลงของแตละจังหวัดแลวเห็นวามีขอมูลท่ีนาสนใจของแตละจังหวัดท่ีควรแกการนําเสนอ 
ดังตอไปนี้ 
   จังหวัดสกลนคร มีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงป ๒๕๖๒ คือ พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภค จะเปนพ้ืนท่ีแลงซํ้าซาก ไดแก อําเภออากาศอํานวย อําเภอสองดาว อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอ    
กุดบาก และอําเภอคําตากลา สวนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทําการเกษตรในจังหวัดสกลนคร 
มีความเปนไปไดท่ัวทุกพ้ืนท่ี จะเกิดการขาดแคลนน้ําในการเกษตร เนื่องจากจังหวัดสกลนคร สวนมากจะมี
อาชีพดานการเกษตร และมีสถานท่ีท่ีตองดูแลเปนพิเศษ คือ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน ซ่ึงพระบรมวงศานุวงศ 
เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ในป ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร ไดประมาณการพ้ืนท่ี
ประสบภัยแลง จํานวน ๘ อําเภอ ๔๐ ตําบล ๑๕๓ หมูบาน ท้ังนี้ จังหวัดสกลนคร ไดมีคําสั่งกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดสกลนคร ท่ี ๙๗๓/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการศูนยบัญชาการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยแลงจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ จัดตั้งกอง
อํานวยการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึน โดยมีผูวาราชการจังหวัด
สกลนคร เปนผูอํานวยการจังหวัด มีสวนตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการอํานวยการและท่ีปรึกษา ทําหนาท่ี
อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีจังหวัด 
เปนไปดวยความเรียบรอยและสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังกําหนดแนวทางและการดําเนินการเพ่ือ      
ลดความเสี่ยงจากภัยแลง การเตรียมความพรอมรับมือภัยแลง ของศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาภัย
แลงจังหวัดสกลนคร รวมถึงใหการสนับสนุนการปฏิบัติแกฝายตาง ๆ ตลอดจนรวบรวมขอมูล รายงานผลการ
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ปฏิบัติใหหนวยเหนือทราบ ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการ      
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการในคณะกรรมการและ     
ท่ีปรึกษานี้ดวย นอกจากนี้ยังมีสวนอ่ืน ๆ อีก ไดแก ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม สวนปองกันและปฏิบัติการ 
และสวนสนับสนุน ซ่ึงมี ๓ ฝาย ไดแก ฝายรับบริจาคและประสานการชวยเหลือ ฝายการพยาบาลและการให
ความชวยเหลือ และฝายฟนฟูบูรณะ นอกจากนี้ยังไดมีคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร เรื่อง แบงมอบพ้ืนท่ีความรับผิดชอบการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงในพ้ืนท่ีจังหวัด
สกลนคร ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ แบงพ้ืนท่ีใหหนวยงานตาง ๆ ไปบริหารจัดการภัยแลงในพ้ืนท่ีเสี่ยง
ออกเปน ๔ พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีแรก อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอกุศุมาลย อําเภออากาศอํานวย และอําเภอ   
พังโคน มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายเมธี สุพรรณฝาย) เปนประธานคณะทํางาน มีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เปนคณะทํางาน พ้ืนท่ีท่ี ๒ อําเภอสวางแดนดิน อําเภอสองดาว อําเภอวาริชภูมิ และอําเภอกุดบาก โดยมี  
รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายนพดล ไพฑทูรย) เปนประธานคณะทํางาน พ้ืนท่ีท่ี ๓ อําเภอนิคมน้ําอูน 
อําเภอภูพาน อําเภอเตางอย และอําเภอโพนนาแกว มีผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ เปนประธาน
คณะทํางาน และพ้ืนท่ีท่ี ๔ อําเภอวานรนิวาส อําเภอคําตากลา อําเภอบานมวง และอําเภอเจริญศิลป มีรอง
ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายสุริยะ วิริยะสวัสดิ์) เปนประธานคณะทํางาน ตอมาจังหวัดสกลนคร         
ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๑๒๑/ว ๔๒ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๒ เนนย้ําการดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลงดวยการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเฝาระวังสถานการณภัยแลงท่ีอาจเกิดข้ึน และอาจสงผล
กระทบตอความเดือดรอนของประชาชนในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ํา ท้ังน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ทําการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงอยางเปนเอกภาพ กําชับหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ดําเนินการตามแผนการแจกจายน้ําในเขตรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะการแจกจายน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ใหแจกจายเขาถึงประชาชนผูใชน้ําใหไดมากท่ีสุด ใหอําเภอ
ตรวจตรวจสอบชุมชน/หมูบาน วามีหมูบานใดท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยแลง           
โดยแบงเปนพ้ืนท่ีสีเหลือง (พ้ืนท่ีเฝาระวัง) และพ้ืนท่ีสีแดง (พ้ืนท่ีตองเขาใหความชวยเหลือโดยทันที)          
ใหอําเภอสํารวจน้ําอุปโภคท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยแลง และสํารวจขอมูลวาหากน้ําไม
เพียงพอจะมีแนวทางปองกันแกไขปญหาอยางไร มีแหลงน้ําตนทุนจากท่ีใด และใหสํารวจน้ําเพ่ือการเกษตร 
วามีพ้ืนท่ีใดคาดวาจะไดรับผลกระทบจากภัยแลง จะมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอยางใด 
ตลอดจนหาแหลงน้ําตนทุนวาจะนํามาจากท่ีใด และจังหวัดสกลนคร ไดมีการจัดประชุมเตรียมการปองกัน
และแกไขปญหาภัยแลง พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุม
สํานักงานปองกันและบรรเทสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร เพ่ือรวมกันวิเคราะหสถานการณ แนวโนม ภัยแลง 
และติดตามการเตรียมการเผชิญเหตุปญหาภัยแลงของแตละหนวยงาน และมีการประชุมติดตามสถานการณ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร และโครงการ “พลังประชารัฐจังหวัดสกลนคร รวมใจสูภัยแลง”          
ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ในวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมศูนยปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยเชิญนายอําเภอพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม 
โดยมีเนื้อหาการประชุมเปนการติดตามสถานการณภัยแลง และหารือแนวทางการดําเนินการในการปองกัน
ภัยแลง ไดแก การสรางฝาย ขุดลอกหนองน้ํา ดวยการหารือการแกไขปญหาพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ําดวยการ
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ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีมีศักยภาพ และบูรณาการเครื่องจักรกลจากหนวยงานตาง ๆ 
รวมดําเนินการ  
  จังหวัดมุกดาหาร มีขอมูลการเกิดภัยแลงตามประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) ซ่ึงจังหวัดมุกดาหารประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
ครั้งลาสุดเม่ือ ป พ.ศ. 2556 พ้ืนท่ีประสบภัยท้ังหมด 7 อําเภอ 48 ตําบล 413 หมูบาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกิด
การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ขาดแคลนน้ําประปา มี 7  ตําบล 48 หมูบาน 5,619 ครัวเรือน 
ราษฎรไดรับผลกระทบ 14,807 ราย และในป ๒๕๖๒ คาดการณวาจังหวัดมุกดาหารมีพ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลน
น้ําเพ่ีออุปโภคบริโภค มี 7 อําเภอ 48 ตําบล 413 หมูบาน มีพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทํา
การเกษตร 70,000 ไร 6,650 ราย ในการนี้จังหวัดมุกดาหารไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๕๑๗/๒๕๖๒ 
เรื่อง จัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณ (ภัยแลง และสภาวะฝนท้ิงชวง) ป พ.ศ. ๒๕๖๒ จังหวัดมุกดาหาร       
ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีการจัดแบงฝายตาง ๆ ในการเตรียมการแกไขปญหาเพ่ือชวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกเกษตรกรและประชาชน ไดแก ฝายอํานวยการ ฝายสนับสนุนการปฏิบัติ       
ฝายเตรียมการฟนฟูและใหการชวยเหลือ ฝายเฝาระวังและประชาสัมพันธ และฝายรับบริจาค ซ่ึงศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการอยูในฝายอํานวยการ มีหนาท่ีอํานวยการ เตรียมการ ควบคุม กํากับ
ดูแล บูรณาการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณ ประสานงาน สั่งการ ติดตามผลการ
ปฏิบัติของฝายตาง ๆ บริหารจัดการงานธุรการ งานการเงิน การเบิกจาย งานพัสดุ งานประชุม บริหารจัดการ
ขอมูลสารสนเทศ ขาวกรอง วิเคราะหสถานการณ รายงานผลทุกระยะ จัดกําลังสนับสนุน ประสานการตรวจ
เยี่ยม รับเรื่องราวรองทุกข พรอมท้ังใหการชวยเหลือผูประสบภัยใหเกิดเอกภาพรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และใหคําปรึกษา แนะนําแกศูนยบัญชาการเหตุการณ และไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๔๘๑/๒๕๖๒     
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานติดตามสถานการณภัยแลง ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ ทําหนาท่ีติดตามสภาพ
อากาศ และการจัดการน้ํา วิเคราะหและประเมินสถานการณ ตลอดจนเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
มุกดาหารสําหรับใชเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงไดอยางทันทวงที มีการประชุม
เตรียมความพรอมรับสถานการณและชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงและฝนท้ิงชวง         
ในวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมแกงกระเบา ชั้น ๓ ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 
และไดมีการมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการเพ่ือเปนการปองกันปญหาภัยแลงดวยการใหอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจ หรือเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําเพ่ือรองรับน้ําไวใชในชวงประสบภาวะภัยแลง 
ในชวงใกลหมดฝน ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําฝายกระสอบทรายชวงเดือนสิงหาคม       
- กันยายน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับน้ําในชวง ๒ เดือนนี้ ใหสํารวจและใหความสําคัญกับการขุดเจาะบอบาดาล
เพ่ือการเกษตรในบริเวณท่ีประสบปญหาภัยแลงและฝนท้ิงชวง การสูบน้ําเขาพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีปริมาณฝน
ยังไมเพียงพอ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและเรงชวยเหลือในเบื้องตน หากมีความประสงค
จะขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ําใหรองขอจากโครงการชลประทานมุกดาหาร และองคการบริหาร        
สวนจังหวัดมุกดาหารผานทางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด การเพาะปลูกในพ้ืนท่ีลุมไดมอบหมายให
เกษตรอําเภอดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรท่ีทํานาขาว ใหเพราะปลูกและเก็บเก่ียวไดตามแผนท่ีกําหนด 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในท่ีดอน ใหประสานดําเนินการสูบน้ําบรรเทาความเดือดรอนใหเบื้องตน และสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพืชใชน้ํานอย เชน มันมวง มันญ่ีปุน ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรยังไม



๘๕ 
 

เพาะปลูกท่ีไดประเมินสถานการณ คาดวาน้ําฝนอาจไมเพียงพอ ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
สํารวจแหลงน้ํา เพ่ือเก็บน้ําไวใชในชวงปลายฤดู รวมท้ังการพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ิมความจุ จัดทําฝายชะลอน้ํา 
ฝายมีชีวิต และบอบาดาลเพ่ือการเกษตร หากมีสถานการณในชวงปลายฤดูใหสามารถแกไขปญหาได     
 จังหวัดนครพนม จากขอมูล ๓ ป ท่ีผานมา ปรากฏพ้ืนท่ีเสี่ยงเกิดการขาดแคลนน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค คือ พ้ืนท่ีเสี่ยงมาก 985 หมูบาน พ้ืนท่ีเสี่ยงปานกลาง ๑34 หมูบาน และพ้ืนท่ีเสี่ยงนอย 
120 หมูบาน พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค จะเปนพ้ืนท่ีแลงซํ้าซาก ไดแก อําเภอทาอุเทน 
อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอเมืองนครพนมบางสวน พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทํา
เกษตรในจังหวัดนครพนม มีความเปนไปไดท่ัวทุกพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดการขาดแคลนน้ําในการเกษตร เนื่องจาก
จังหวัดนครพนม สวนมากจะมีอาชีพดานการเกษตร สําหรับป ๒๕๖๒ ไดประมาณการพ้ืนท่ีประสบภัย     
และความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน โดยพ้ืนท่ีความเสียหายนาจะอยูราว ๆ 3 อําเภอ 28 ตําบล 247 หมูบาน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม สวนใหญจะเปนนาขาว 10,450 ไร สวนสถานท่ีท่ีตองดูแล
เปนพิเศษ ไดแก พ้ืนท่ีติดลุมน้ําสงคราม ลุมน้ําทวย ในการเตรียมการรับมือปญหาภัยแลงดังกลาว จังหวัด
นครพนม ไดมีคําสั่ง ท่ี ๓๗๓/๒๕๖๒ เรื่อง จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนม ลงวันท่ี         
๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณภัยแลจังหวัดนครพนมข้ึน โดยมีคณะกรรมการ      
ศูนยบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดนครพนม เปน ผูอํานวยการ และมีคณะทํางานฝายตาง ๆ 
ไดแก คณะทํางานติดตามสถานการณ ฝายปฏิบัติการ ฝายฟนฟูบูรณะ ฝายแจงเตือนประชาสัมพันธ ฝายรับ
บริจาค ฝายรักษาพยาบาล และฝายรักษาความสงบเรียบรอย ไดมีหนังสือสั่งการของจังหวัดนครพนม         
ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว๔๙๑๖ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง    
ป ๒๕๖๒ สั่งการใหทุกอําเภอเฝาระวังสถานการณภัยแลงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ํา     
ท้ังน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังฝายพลเรือน และหนวยทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงอยางเปนเอกภาพ กําชับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดําเนินการตามแผนการแจกจายน้ําในเขตรับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง โดยใหแจกจายเขาถึงประชาชนผูใชน้ําใหมากท่ีสุด และกําชับฝายปกครอง องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหสรางการรับรู และทําความเขาใจถึงแนวทางการแกไขปญหาภัยแลงใหกับประชาชน    
ท่ีประสบปญหาความเดือดรอนอยางตอเนื่องอยาใหเกิดเง่ือนไขในการสรางความขัดแยงกรณีการขาดแคลน
น้ําโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ยังไดมีหนังสือ ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๑๐๘๓๐ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สั่งการ
เนนย้ําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการติดตามสภาวะอากาศ    
และการบริหารจัดการน้ําอยางใกลชิดท้ังกรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (สสน.)        
กรมชลประทาน ตลอดจนหนวยทหารในพ้ืนท่ี เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนถึงสถานการณน้ํา     
การรณรงคใชน้ําอยางประหยัด ตลอดจนใหทราบถึงความหวงใยของรัฐบาล และการบูรณาการใหความ
ชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ และใหสํารวจและจําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของแตละพ้ืนท่ีใหชัดเจน ท้ังพ้ืนท่ีเสี่ยง
ตอการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร โดยใหการประปาสวนภูมิภาค ประปาหมูบานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตรวจสอบแหลงน้ําดิบตนทุน หากพบวาจุดใดเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํา ไมสามารถผลิตและ
ดําเนินการแจกจายน้ําใหแกประชาชนได ใหบริหารจัดการเครื่องจักรกลสาธารณภัยจากสวนตาง ๆ เพ่ือจัด  
ใหมีรถบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา เครื่องสูบสงระยะไกล เพ่ือเพิมปริมาณน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอ 
และแจกจายน้ําอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน และภาชนะเก็บกักน้ํากลางประจําหมูบาน นอกจากนี้ยังไดแจง



๘๖ 
 

เตือนประชาชนดานการเพาะปลูก ใหทราบถึงสถานการณภัยแลงอันเนื่องมากจากปนี้พ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม  
มีปริมาณฝนนอยกวาเกณฑเฉลี่ยปกติประมาณรอยละ ๕ – ๑๐ และนอยกวาป ๒๕๖๑ รอยละ ๓ ซ่ึงกรณี
ดังกลาวจะสงผลตอการขาดแคลนน้ําในลําน้ําตาง ๆ อยางรุนแรง และขอใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกซ่ึงใชน้ําจากแหลง
น้ําตาง ๆ ท้ังในและนอกเขตชลประทาน ใชน้ําอยางระมัดระวัง ใชน้ําอยางประหยัด เลื่อนการเพาะปลูก     
ใหเหมาะสมกับปริมาณฝนท่ีตกเพ่ือลดความเสี่ยงของการปลูกขางนาป และการใชนําเพ่ือการเกษตรและ   
การอุปโภคบริโภค จนกวาจะเขาสูสภาวะปกติ อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม ไดมีบริษัท เอสซีจี 
ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชยราชา จิตอาสาบรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบก       
จัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ 
ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนมเปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค 
จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บ
น้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒    
เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม)    
 ๓.๒.๒ การเตรียมการปองกันปญหาอุทกภัย 
 สืบเนื่องจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด 
ท่ี มท ๐๖๒๔ (บกปภ.ช.)/ว ๑๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย และดินถลม ป ๒๕๖๒ สั่งการไปยังผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด           
ใหเตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม โดยมีเนื้อหาสาระของหนังสือฉบับดังกลาววา     
กรมอุตุนิยมวิทยา ไดคาดหมายลักษณะอากาศชวงฤดูฝนของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ วาฤดูฝนปนี้จะเริ่มตน
ประมาณปลายสัปดาหท่ี ๓ ของเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน  
จะมีฝนตกชุกหนาแนนและมีโอกาสสูง ท่ีจะมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานประเทศไทยตอนบน                 
ซ่ึงสถานการณดังกลาวมักกอใหเกิดสถานการณอุทกภัยและดินถลม สงผลตออันตรายแกชีวิต ทรัพยสิน    
ของประชาชนและของรฐั 
 เพ่ือใหการเตรียมความพรอมปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม ป ๒๕๖๒     
ตลอดชวงฤดูฝนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
(กอปภ.จ.) ทุกจังหวัดซ่ึงรวมท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดําเนินการตาม
แนวทาง หรือมาตรการ ดังนี้   
 ๑. การเตรียมความพรอม 
  ๑.๑ ตรวจสอบพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย พรอมท้ังมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
ในการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตชุมชน เสนทางคมนาคมสายหลัก ท่ีมักเกิดปญหาน้ําทวมขัง  
เม่ือฝนตกหนัก เชน การขุดลอกทอระบายน้ํา การทําความสะอาดรองน้ํา เพ่ือกําจัดสิ่งกีดขวางออกจากทาง
ระบายน้ํา และสามารถรองรับน้ําฝนท่ีตกลงมาได  
  ๑.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพ คู คลอง แหลงน้ําตาง ๆ  ในการใชเปนพ้ืนท่ีรองรับน้ํา และชวยระบายน้ํา 
โดยการกําจัดวัชพืช ขยะ ตลอดจนสิ่งกีดขวางทางน้ําอ่ืน เพ่ือใหสามารถรับน้ําฝน และน้ําจากทอระบายน้ํา      
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร ใหประสานการปฏิบัติในการ
แกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ 



๘๗ 
 

  ๑.๓ ตรวจสอบความม่ันคงแข็งแรงของอางเก็บน้ําขนาดเล็ก พรอมท้ังประสานหนวยงาน
ของกรมชลประทาน หรือหนวยงานทางวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญรวมตรวจสอบ และหากพบความผิดปกติ   
ใหเรงปรับปรุงแกไขโดยทันที 
  ๑.๔ ปรับปรุงแผนการเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของจังหวัดใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน โดยนําบทเรียนจากการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคจากปท่ีผานมามาใชเปนขอมูล         
ในการปรับปรุงแผนเผชิญเหตุดังกลาว ท้ังนี้  ใหจัดสงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของจังหวัด              
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
  ๑.๕ เตรียมความพรอมบุคลากร เครื่องจักรกลสาธารณภัย ใหมีความพรอมในการเผชิญเหตุ 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และใหพิจารณาติดต้ังเครื่องสูบน้ํา เจาหนาท่ีประจําจุดเสี่ยงเพ่ือเฝาระวังและแกไขปญหา
ตลอดฤดูฝน พรอมท้ังสรางการรับรูกับประชาชน ใหเขาใจถึงการดําเนินการของภาครัฐ ตลอดจนสรางความ
ตระหนักในการเตรียมความพรอมรับมือสถานการณอุทกภัยในชวงฤดูฝน  
 ๒. การเผชิญเหตุเม่ือเกิดอุทกภัย   
  ๒.๑ เม่ือเกิด หรือคาดวาจะเกิดสถานการณอุทกภัย ดินถลมในพ้ืนท่ี ใหจัดตั้ ง            
ศูนยบัญชาการเหตุการณระดับจังหวัด อําเภอ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือใหเกิดระบบบัญชาการเหตุการณ และใชเปนศูนยควบคุมสั่งการ และอํานวยการหลัก สําหรับการระดม
สรรพกําลังและประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร องคกรปกครอง           
สวนทองถ่ิน องคกรสาธารณกุศล ตลอดจนภาคีเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๒.๒ จัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารอง รวมกับฝายทหาร
ในพ้ืนท่ี เพ่ือบูรณาการการปฏิบัติตลอดจนแจงเตือนสถานการณ และสื่อสารขอมูลการแจงเตือนภัยถึงประชาชน           
ในพ้ืนท่ีอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และท่ัวถึง ผานทุกชองทาง ท้ังวิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาว สถานีโทรทัศน
ทองถ่ิน สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ โดยสื่อสารวิธีการข้ันตอนการปฏิบัติตนใหปลอดภัย การดําเนินงานของภาครัฐ 
ตลอดจนชองทางการขอรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขจากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒.๓ เม่ือเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ี ใหมอบหมายฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจน
อาสาสมัคร เฝาระวัง และรวมกันกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ําท่ีไหลมาติดตามคอสะพาน ฝาย เปนตน พรอมท้ัง     
สั่งใชเครื่องจักรกลของหนวยงานฝายพลเรือน ทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเรงระบายน้ําและเปดทางน้ํา
ในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําทวมขัง หรือพ้ืนท่ีลุมต่ํา เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชน     
  ๒.๔ กรณีบานเรือนประชาชนไดรับความเสียหาย ใหบูรณาการทุกหนวยงานในการ    
จัดทีมชางในพ้ืนท่ีเปนทีมประชารัฐ ท้ังหนวยทหาร ตํารวจ วิทยาลัยอาชีวศึกษา และสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และประชาชนจิตอาสา เพ่ือเรงซอมแซมบานเรือน
ของประชาชน          
  ๒.๕ ในกรณีเสนทางคมนาคมไดรับความเสียหาย ใหจัดเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวก
การจราจร และเรงซอมแซมเสนทางท่ีชํารุด/ถูกตัดขาด เพ่ือใหประชาชนใชสัญจรไดโดยเร็ว พรอมท้ัง        
จัดยานพาหนะสําหรับบริการประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๒.๖  จัดชุดปฏิบัติ การเข าใหความชวยเหลือประชาชนดานการดํารงชีพ เชน                  
ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ             
โดยอยาใหเกิดความซํ้าซอนการปฏิบัติของแตละหนวยงาน สําหรับประชาชนท่ีไมไดอพยพออกจากพ้ืนท่ี          



๘๘ 
 

ใหสนับสนุนถุงยังชีพครอบคลุมทุกครัวเรือนตามวงรอบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติ
โดยเร็ว 
  ๒.๗ หากสถานการณสงผลกระทบเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการจังหวัดกําหนดตัวบุคคล 
หรอืหนวยงานท่ีเหมาะสมรับผิดชอบภารกิจในแตละเขตพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย พรอมท้ังกําหนดสายการบังคับบัญชา 
ท่ีชัดเจน เพ่ือชวยควบคุม กํากับการปฏิบัติในภารกิจท่ีสําคัญ พรอมท้ังประสานการสนับสนุนกําลังพล อุปกรณ
ยานพาหนะจากหนวยทหารในพื้นที่ เพื่อเรงใหความชวยเหลือประชาชนตามแผนการเผชิญเหตุ
อุทกภัย 
  ๒.๘ เม่ือจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหจังหวัดใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ    
และ/หรือเม่ือจังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมแลว ใหเรงสํารวจความเสียหาย และพิจารณาการใหความชวยเหลือตามระเบียบ หลักเกณฑ            
และแนวทางท่ีกําหนดโดยเครงครัด อยางรวดเร็ว และท่ัวถึง  
  ๒.๙ ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด รายงานสถานการณอุทกภัย และดินถลมท่ีเกิดข้ึน   
ไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) โดยทันที ตลอดจนรายงานความคืบหนา 
เปนระยะจนกวาสถานการณจะยุติ 
   เพ่ือใหเปนไปตามหนังสือสั่งการขางตน และเปนการปองกันอุทกภัย และดินถลม จังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดดําเนินการตามขอสั่งการขางตนดวยการปรับปรุงแผน
เผชิญเหตุของจังหวัด ซ่ึงเนื้อหาสาระของแผนเผชิญเหตุของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนอยางนอยจะมีเนื้อหาสาระ 
ท่ีคลายคลึงกัน ไดแก ในสวนแรกจะกลาวถึงสถานการณโดยท่ัวไปของจังหวัด ประวัติการเกิดอุทกภัยครั้งท่ี
ผานมา พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง ความเปราะบาง องคกรท่ีจะตองปฏิบัติในการเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลม 
กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ แนวทางการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงในระดับจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดเปน 
ผูบัญชาการเหตุการณ มีการต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีเจาหนาท่ีประสานงานทําหนาท่ีประสานงาน
กับหนวยงานภายนอก มีสวนปฏิบัติการทําการเผชิญเหตุชวยเหลือประชาชน สวนอํานวยการทําหนาท่ี     
เฝาระวังแจงเตือนภัย วางแผน และวิเคราะหสถานการณ และสวนสนับสนุนชวยเหลือดานการรับบริจาค   
การสื่อสาร สนับสนุนพลังงานดานตาง ๆ และทําการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ในการควบคุมสถานการณ    
ในภาวะฉุกเฉิน ใน ๒๔ ชั่วโมงแรกจะเปนการปฏิบัติการคนหา มีมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีประสบภัย มีการสนธิ
กําลังหนวยกูชีพกูภัย และหนวยท่ีมีศักยะภาพเขาปฏัติงาน มีการสั่งการใหเครื่องจักร เครื่องมือท่ีจําเปน เชน 
รถไฟฟาสองสวาง รถยก รถแทรกเตอร รถตัก เครื่องมือตัด รถกูภัยชนาดใหญ เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ       
เรือทองแบน เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย มีการอพยพประชาชนและสัตวเลี้ยง และจัดระเบียบสถานท่ี
อพยพ พ้ืนท่ีใดวิกฤตจะประสานเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานตาง ๆ เขาชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
ระดมกําลังแพทยในการรักษาผูบาดเจ็บ กรณีโครงสรางพ้ืนท่ีฐานเสียหายใหเรงดําเนินการซอมแซมใหได
โดยเร็ว จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชน ตอมาการปฏิบัติการในระยะ    
๑ - ๒ วัน จะเนนการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน จัดต้ังบานพักชั่วคราว จัดการศพ สํารวจความตองการ
ของผูประสบภัยเบื้องตน เพ่ือกําหนดมาตรการความชวยเหลืออยางตอเนื่อง สนับสนุนการสงกําลังบํารุงดาน
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน จัดสงปจจัย ๔ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตใหแกผูประสบภัย ตรวจสอบสานทางคมนาคม



๘๙ 
 

ท่ีเสียหาย รักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย ตอมาการปฏิบัติการคนหาในระยะ ๒ - ๓ วัน 
เนนการคนผูรอดชีวิต สืบหาญาติ จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน จัดหนวย
บริการประกันสังคม และรับเรื่องราวรองทุกข ตอมาเปนการปฏิบัติการคนหาหลังระยะเวลา ๓ วันข้ึนไปเนน
การติดตามชวยเหลือผูรอดชีวิต ติดตามทรัพยสิน และดูเรื่องการสับเปลี่ยนกําลังพลไมใหเม่ือยลาเกินไป    
การจัดการในการอพยพ กําหนดแนวทางรายงานขอมูลขาวสารวา ใหรายงานผลการปฏิบัติของหนวยปฏิบัติ
ใหศูนยบัญชาการเหตุการณ มีการสรุปสถานการณภัยใหผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณทราบทุกระยะ 
และรายงานสรุปสถานณการภัยไปยังผูอํานวยการกลางหรืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เม่ือสถานการณรุนแรงข้ึน เกิดสาธารณภัยขนาดใหญข้ึน ใหผูอํานวยการจังหวัดรองขอการสนับสนุนการ
ปฏิบัติจากผูอํานวยการกลางหรืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเขาควบคุมสถานการณ
โดยเร็ว เม่ือมีการยกระดับสาธารณภัย เปนระดับ ๓ หรือระดับ ๔ ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดจะแปร
สภาพเปนศูนยบัญชาการสวนหนาจังหวัด และมีการโอนการบังคับบัญชาไปจากผูอํานวยการจังหวัดไปข้ึนกับ
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ แลวแตกรณี สวนการปฏิบัติภายหลังเกิดภัย จะเปนการชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย      
โดยแจงใหอําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือใหความ
ชวยเหลือตาง ๆ และสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา ใหจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย
ไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู  
ทําการรักษาพยาบาลใหผูประสบภัยกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ ตลอดจนปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรค
ระบาดท้ังคนและสัตว จายคาชดเชยและชวยเหลือผูประสบภัย และรายงานขาวและประชาสัมพันธ          
ใหขาวสารตอสาธารณะ ทําการฟนฟูผูประสบภัย มีโครงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย จัดหาอาชีพ
และฝกสอนอาชีพ สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน แลวซอมแซมใหใช
งานไดดังเดิม ทําความสะอาดบานเรือน ขนยายขยะมูลฝอย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
และมลภาวะเปนพิษ จัดระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินใหชัดเจนท้ังระบบสื่อสารหลักและระบบสื่อสารรอง 
และการสื่อสารสํารอง ซ่ึงแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมดังกลาว เปนการดําเนินการตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด และตาม
หนังสือสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน โดยมีการจัดทําและกําหนดผังการ
สื่อสารและโทรคมนาคม และแนบขอมูลท่ีสําคัญในการดําเนินการตามแผน เชน ขอมูลทรัพยากรเครื่องมือ
เครื่องจักรกลสาธารณภัย หมายเลขติดตอหนวยงานตาง ๆ และพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม หลังจากนั้นแต
ละจังหวัดโดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะมีหนังสือแจงแผนเผชิญเหตุภัยแลงจังหวัด 
ป ๒๕๖๒ พรอมท้ังแจงขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไปใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติตามแผนซ่ึงแตละจังหวัดไดสงแผนดังกลาวใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เพ่ือเตรียมการสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณและบุคลากรในการจัดการอุทกภัย และดินถลมของ   
แตละจังหวัดดวย มีการนัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุและเตรียมการ
ปองกันอุทกภัยและดินถลม ซ่ึงการประชุมดังกลาวจังหวัดจะเชิญศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เขาไปรวมประชุมดวย  



๙๐ 
 

   ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมของทุกจังหวัด และได
พิจารณาการเตรียมการปองกันอุทกภัย และดินถลมของแตละจังหวัดแลวเห็นวามีขอมูลท่ีนาสนใจของแตละ
จังหวัดท่ีควรแกการนําเสนอ ดังตอไปนี้ 

 จังหวัดสกลนคร มีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย ป ๒๕๖๒ ไดแก บริเวณพ้ืนท่ีท่ีติดกับลําน้ํา
สําคัญของจังหวัด ประกอบดวย ลําน้ําสงคราม ลําน้ํายาม ลําน้ําอูน ลําน้ําพุงและลําน้ํากํ่า และบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ติดกับเข่ือนน้ําอูน เข่ือนน้ําพุง อางเก็บน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และบริเวณรอบหนองหารตลอดจนพ้ืนท่ี   
ในเขตชลประทาน ตามแผนท่ีแสดงลําน้ําและสถานท่ีเก็บกักน้ําของจังหวัดสกลนคร และตารางแสดงพ้ืนท่ี
เสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีแสดงดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ : แผนท่ีแสดงลําน้ําและสถานท่ีเก็บกักน้ําของจังหวัดสกลนคร 
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พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

               แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  นอกจากนี้จังหวัดสกลนคร ไดมีคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
จังหวัดสกลนคร ท่ี ๑๖๗๕/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เพ่ือเตรียมการรับมือปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม      
ท้ังนี้ จังหวัดสกลนคร ไดจัดประชุมติดตามสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ หองประชุมภูริทัตโต ศาลากลางจังหวัดสกลนคร ซ่ึงท่ีประชุมมีมติกําชับให
หนวยงานตาง ๆ เตรียมการรับมืออุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และใหเรงรัดดําเนินการกอสรางสะพานขาม
ลําน้ํากํ่า บานโคกกอง – บึงศาลา ท่ีมีการวางทอลอดสี่เหลี่ยมขวางทางน้ําในลําน้ํากํ่า ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว    
และไดมีการประชุมเตรียมการรับมืออุทกภัยอีกครั้งในวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น.            
ณ หองประชุมสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร มีการแบงพ้ืนท่ีการบริหารจัดการ
และการใหความชวยเหลือประชาชน และตรวจสอบความพรอมของหนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมการเพ่ือ
ปองกันอุทกภัย น้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน และดินถลม และไดมีการประชุมอีกครั้งในวันท่ี             
๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนการปรึกษาหารือ

ลําดับ อําเภอ ตําบล 
1 เมืองสกลนคร ต.ธาตุเชิงชุม ต.พังขวาง ต.ขม้ิน ต.ทาแร ต.ฮางโฮง ต.ง้ิวดอน ต.เชียงเครือ     

ต.มวงลาย ต.เหลาปอแดง ต. ดงชน ต.มวงลาย ต.หนองลาด 
2 ภูพาน ต.กกปลาซิว 
3 นิคมน้ําอูน ต.หนองปลิง ต.หนองบัว 
4 คําตากลา ต.นาแต ต.หนองบัวสิม ต.คําตากลา ต.แพด 
5 กุสุมาลย ต.อุมจาน ต.นาเพียง 
6 เตางอย ต.เตางอย 
7 พรรณนานิคม ต.นาใน ต.พอกนอย ต.ชางม่ิง ต.บัวสวาง ต.ไร ต.เชิงชุม ต.บะฮี 
8 วานรนิวาส ต.หนองสนม ต.เดื่อศรีคันไชย ต.ศรีวิชัย ต.นาซอ 
9 อากาศอํานวย ต.โพนแพง ต.อากาศ ต.สามัคคีพัฒนา ต.ฌพนงาม ต.ทากอน ต.วาใหญ 
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แนวทางในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน จนตอมามีการออกคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร ท่ี ๓๐๐๗/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ทําการจัดแบงพ้ืนท่ีหรือโซนนิ่งใหหนวยงาน
ตาง ๆ รับผิดชอบเตรียมความพรอม แสวงความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนกําลังพล 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล วางแผน ปองกัน เผชิญเหตุ และชวยเหลือประชาชนหากประสบสาธารณภัยจาก 
พายุดังกลาว โดยจัดแบงพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดออกเปน ๔ โซน ๆ ละหลายอําเภอรวมกัน และใหมีหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีรวมเปนคณะทํางานรับผิดชอบโซน ไดแก โซนท่ี ๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอ
โพนนาแลว และเทศบาลนครสกลนคร โดยกําหนดใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยมีคณะทํางานประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร     
(นายนพดล ไพฑูรย) เปน ประธานคณะทํางาน ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เปน รองประธานคณะทํางาน ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เปน คณะทํางาน 
นายอําเภอโคกศรีสุพรรณ และนายอําเภอโพนนาแกว เปน คณะทํางาน ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบท
สกลนคร เปน คณะทํางาน และหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร          
เปน คณะทํางานและเลขานุการ โซนท่ี ๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอพรรณานิคม และอําเภออากาศอํานวย     
ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภออากาศอํานวย มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร       
(นายเมธี สุพรรณฝาย) เปน ประธานคณะทํางาน โซนท่ี ๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอคําตากลา และอําเภอ    
บานมวง ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภอคําตากลา มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 
(นายปรีชา ทองคํา) เปน ประธานคณะทํางาน และโซนท่ี ๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอสวางแดนดิน และอําเภอ
วานรนิวาส ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภอสวางแดนดิน มี ปลัดจังหวัดสกลนคร        
เปน ประธานคณะทํางาน สวนพ้ืนท่ีชั้นในของจังหวัดสกลนครก็จัดแบงพ้ืนท่ีใหหนวยงานตาง ๆ รวมกันเปน
ชุดเผชิญเหตุทําหนาท่ีอํานวยการปฏิบัติงานปองกัน ระงับ และบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัยและดินถลม 
สนับสนุนกําลังพล เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุอุปกรณตาง ๆ เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีอยูในสังกัดทันทีท่ี
ไดรับการรองขอ เปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน แกไขปญหาเฉพาะหนา กําหนดแนวทางในการ
แกไขปญหาภายหลังน้ําลดและฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีเสียหาย โดยจัดแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบชั้นในเปน     
๖ โซน และ ๑ พ้ืนท่ีพิเศษ (โรงพยาบาลศูนยสกลนคร) โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับ
มอบหมายใหเปนหัวหนาชุดเผชิญเหตุดูแลในโซนท่ี ๑ ภายใตการกํากับของรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 
(นายนพดล ไพฑูรย) เปนผูกํากับพ้ืนท่ี โดยมีเทศบาลนครสกลนคร ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด เขต ๓ 
(สกลนคร) หนวยปองกันและปราบปรามประมงน้ําจืดเข่ือนน้ําอูน ชุดกูภัยอุทิศ เปนชุดเผชิญเหตุรวม และมี
เจาหนาท่ีเทศบาลสกลนคร ท่ีไดรับมอบหมายเปนเลขานุการ โดยโซนท่ี ๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีชุมชนหลังเทศบาล 
ธาตุดุม บิ๊กซีสกลนคร ถนนสุขเกษม และตลาดสด ซ่ึงศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร ไดกําหนด
พ้ืนท่ีรับผิดชอบจังหวัดสกลนครชั้นในป ๒๕๖๒ นี้ ตามแนวทางคําสั่งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด
สกลนคร เรื่อง แบงมอบพ้ืนท่ีความรับผิดชอบการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย 
วาตภัย และดินถลม จังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ดานการแจงเตือนภัย
ประชาชนบริเวณรอบหนองหาร จังหวัดสกลนครไดมอบหมายใหศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด เขต ๓ 
(สกลนคร) รับผิดชอบแจงเตือนระดับน้ําในหนองหาร ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบเพ่ือแจงเตือนประชาชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีระดับการแจงเตือนภัย ๕ ระดับ ไดแก สีเขียว ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๖.๗๕๐ เมตรจาก
ระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา สีน้ําเงิน 
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ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๗.๐๐๐ เมตร จากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะ   
เฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุก ๆ ๒๔ ชั่วโมง สีเหลือง ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร 
๑๕๗.๐๐๐ เมตร จากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ี
สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา สีสม ระดับ
เก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๘.๐๐๐ เมตรจากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามนาวทางท่ี
กําหนด และสีแดง ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๘.๓๐๐ เมตรจากระดับทะเลปานกลาง หมายถึงสถานการณ   
อยูในสภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ  
  จังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย และดินถลม ไดแก พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ตามขอบลําหวยบังอ่ี ลําหวยมุก ลําหวยบางทราย ลําหวยชะโนด และลําหวยแข พ้ืนท่ีการเกษตรอาจไดรับความ
เสียหาย พ้ืนท่ีนาขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงรับน้ําหรือท่ีต่ําน้ําทวมขังเปนประจําประมาณ 8,500 ไร ดานพืชไร    
เชน ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง อยูในเขตพ้ืนท่ีทุงรับน้ําหรือท่ีต่ําน้ําทวมขังเปนประจํา 1,000 ไร ดานการ
ประมง มีบอปลา จํานวน 775 บอ พ้ืนท่ีอําเภอเมืองมุกดาหาร ตําบลมุกดาหาร หมูท่ี 1,5 ตําบลดงเย็น   
หมูท่ี 1,8,12,14 ตําบลกุดแข หมูท่ี 1,4 ตําบลคําปาหลาย หมูท่ี 1,4,6,7,11,14 ตําบลนาโสก หมูท่ี 1,2 
ตําบลดงมอน หมูท่ี 8 ตําบลบานโคก หมูท่ี 2,5,6,10,11 ตําบลโพนทราย หมูท่ี 1,2,4,5,6,8,9,14,15
อําเภอดงหลวง ตําบลดงหลวง หมูท่ี 4 ตําบลหนองบัวหมูท่ี 1,3,4,5,6,7,8 ตําบลหนองแคน หมูท่ี 2,3,5 
ตําบลชะโนดนอย หมูท่ี 1,2,3,4,5,6,7,8,9 อําเภอนิคมคําสรอย ตําบลกกแดง หมูท่ี 1,4 ตําบลนากอก  
หมูท่ี 7,12 ตําบลหนองแวง หมูท่ี 9,10 และพ้ืนท่ีชุมชน หรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เสี่ยงตอการเกิดภาวะ         
น้ําทวมขัง/น้ําหลาก 2 แหง ประกอบดวย บริเวณรองน้ําขนาดเล็ก และท่ีราบเชิงเขา ซ่ึงเปนรองน้ําขนาดเล็ก
ตัดผานถนนสาย อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ มักเกิดน้ําทวมถนนชวงต่ํา 
เปนชวง ๆ สูงประมาณ 50 เซ็นติเมตร บริเวณบานนาหลัก บานโพนสวาง บานพังแดง ตําบลกกตูม อําเภอ 
ดงหลวง ปจจุบันไดรับการแกไขโดย แขวงทางหลวงมุกดาหาร ไดยกระดับถนนสูงข้ึนหลังน้ําทวมป 2554 
สวนป 2560 มีระดับน้ําทวมสูง 1.50 – 2.50 เมตร เนื่องจากมีปริมาณฝนมากกวาปกติ จากพายุเซินกา 
ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมบานเรือนราษฎร ถนนถูกตัดขาด การสื่อสารลม ไฟฟาขัดของ และพ้ืนท่ีการเกษตร
ไดรับความเสียหาย สวนในเขตชุมชนเทศบาลเมืองและชานเมืองท่ีเคยไดรับผลกระทบจากน้ําโขงเออลนตลิ่ง 
ไดแก ชุมชนแกวกินรี จํานวน 5820 ครัวเรือน รวม 1350 คน ชุมชนแกวมุกดา จํานวน 198 ครัวเรือน        
รวม 1023 คนและชุมชนพัฒนาศรีมงคล จํานวน 426 ครัวเรือน รวม 800 คน 
  จังหวัดมุกดาหาร ไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๐๘๗/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลมจังหวัดมุกดาหาร ป ๒๕๖๒ ข้ึน โดยใหมี
ฝายตาง ๆ ตามระบบบัญชาการณเหตุการณ ประกอบดวย คณะท่ีปรึกษาซ่ึงกําหนดใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๗ สกลนคร 
เปนกรรมการในฝายนี้ดวย มีหนาท่ีใหขอเสนอนะ คําแนะนํา ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนม 
สถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังใหมีฝายตาง ๆ 
อีก ไดแก  คณะกรรมการศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม คณะกรรมการศูนยประสานการปฏิบัติ 
คณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการสวนปฏิบัติการ และคณะกรรมการสวนสนับสนุน มีหนาท่ีหลัก ๆ 
ตามท่ีกําหนดในแผนเผชิญเหตุท่ีไดกลาวมาแลวขางตน และไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๙๓๖/๒๕๖๒     



๙๔ 
 

ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการน้ําจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
เปน ประธาน และมีผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร             
เปน คณะทํางานและเลขานุการ ซ่ึงมีหนาท่ีหนึ่งในการประสานจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาภาวะ      
น้ําแลง แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม ท้ังนี้ กอนท่ีพายุโซนรอนโพดุลและคาจิกิจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมุกดาหาร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มห ๐๐๒๑/๓     
ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ สั่งการ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีชองทางจราจน 
ไหลทางของถนนและแนวเขตทาง ตลอดถึงทางระบายน้ํา ท่ีอยูในความรับผิดชอบ ท่ีมีสภาพเปนเสนทางการ
ไหลของน้ําใหสามารถระบายสูเสนทางน้ําหลักได หากมีวัชพืชหรือสิ่งกีดขวางทางน้ําอ่ืนใด ใหดําเนินการกําจัด
สิ่งกีดขวางทางน้ําออกใหสามารถระบายได เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ํา ทําการตรวจสอบอุปกรณ
สูบสงน้ําใหมีความพรอม กรณีเกิดภาวะฝนตกหนักในพ้ืนท่ีใหดําเนินการติดตั้งอุปกรณดังกลาวเพ่ือเรงรัดการ
ระบายน้ํา พรอมจัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดยใหบูรณาการ
ดําเนินการรวมกัน   

 จังหวัดนครพนม มีขอมูลวาสถานการณอุทกภัยและดินถลมของจังหวัดนครพนมมักเกิด    
ในฤดูฝนในชวงเดือนพฤษภาคม - กันยายนของทุกป เนื่องจากหลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกันเปน
เวลานาน จนเกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ น้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีตาง ๆ หรือชุมชน
ท่ีไมมีระบบระบายน้ําท่ีสมบูรณ และทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของประชาชน 
ดังนั้น เม่ือเกิดฝนตกหนักเปนเวลานาน ๆ ในแตละครั้ง มักเปนปญหาทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน หรือดินโคลน
ถลมตามมา และมีน้ําทวมขัง ทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกและทรัพยสินตาง ๆ ของประชาชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยเสมอ นับวันสถานการณภัยจากอุทกภัย และดินถลม มีความถ่ี และมีความรุนแรงมากข้ึน              
และใน ป ๒๕๖๒ จังหวัดนครพนม ไดวิเคราะหแลวพบวามีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยตามตาราง ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๙๕ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยจังหวัดนครพนม 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร ครัวเรือน 
( คน ) ( หลัง ) 

เมือง อาจสามารถ 1 สําราญ 1 265 

    3 สําราญใต 530 106 

    11 หอม 636 125 

  ขามเฒา 1 ขามฒา 1,150 241 

    2 ขามฒา 573 129 

    3 กุดขาวปุน 727 267 

    4 นาโดน 606 147 

  บานกลาง 1 บานหนาด 744 164 

    2 บานหนาด 2,209 320 

    3 บานกลาง 1,887 391 

    4 บานกลาง 745 137 

    7 กลางนอย 526 116 

  ทาคอ 1 หนองจันทร 1,324 324 

    2 เมืองเกา 515 125 

    3 ทาคอ 1,513 321 

    4 ทาคอใต 672 133 

    5 หนองเซา 388 84 

    6 ทาคอ 677 145 

  ดงขวาง 1 โพนทา 223 66 

    4 บัว 631 141 

    6 บึงหลม 365 75 

ปลาปาก ปลาปาก 1 ปลาปาก 2,720 728 

    2 ปลาปาก 994 179 

    13 ปากทุง 476 93 

  หนองฮี 6 กุงโกน 215 43 

    10 กุงใหม 179 96 

  กุตาไก 1 นางาม 840 148 



๙๖ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 
 ปลาปาก กุตาไก 5 กุตาไก 1,008 159 
  โคกสวาง 1 โคกสวาง 351 86 
    5 นาสีนวล 800 168 
  นามะเขือ 1 นามะเขือ 939 891 
    2 นามะเขือ 596 96 
    5 หนองแสง 938 75 
  หนองเทาใหญ 1 หนองเทาใหญ 421 94 
    2 หนองเทานอย 449 94 
    3 นาเชือกนอย 656 125 
    4 นาเชือกใหญ 411 93 

ทาอุเทน ทาอุเทน 3 ทาอุเทน 1,290 263 
    6 นอยหัวบึง 303 75 

  โนนตาล 1 กลาง 452 165 

    10 คําฮาด 478 109 

    11 นอยทวย 288 78 

  ไชยบุรี 2 ตาลปากน้ํา 484 108 

    10 ดอนดู 465 106 

    11 ตาลปากน้ํา 432 84 

  พะทาย 8 นาขาทา 388 128 

บานแพง บานแพง 7 ดอนแพง 586 133 
    9 ทาลาด 576 147 
    14 ทาลาดทุง 295 80 
  ไผลอม 2 โพธิ์ไทร 252 81 

    6 โพธิ์ทอง 198 56 

  โพนทอง 1 โพนทอง 451 123 

    2 นาดีหัวภ ู 297 74 
    3 โคกพะพาย 237 64 

    4 มวงชี 424 115 
    5 ดอนสะผาง 715 140 

    8 โพนทอง 521 111 



๙๗ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 
 บานแพง นางัว 1 นางัวเหนือ 801 100 
    2 นางัว 350 73 

    3 นางัวใต 597 136 
    4 พืชผล 237 67 
    5 พืชมงคล 572 64 

    7 แพงโคก 326 88 
    8 นาเรียง 356 93 
    9 ทุงเจริญ 481 110 
    10 นางัวทุง 430 74 
    11 รมโพธิ์ทอง 649 83 
  นาเข 1 นาเขเหนือ 386 83 
    2 ปากหวยมวง 222 59 

    3 นาเขทา 387 83 

    4 นาเขนอย 554 81 

    5 โคกสายทอง 302 69 

    6 นาเขทุง 240 78 

ธาตุพนม ธาตุพนม 1 ธาตุพนม 1,241 327 

    2 ธาตุพนมเหนือ 989 214 

    4 โพธิ์ทอง 503 115 

    9 ดอนกลางทุง 522 117 

    11 ธาตุพนมใต 1,565 360 

    12 ดงคราม 502 137 

    14 ธาตุพนมกลาง 631 165 

  นาถอน 3 นาถอนทา 538 105 

    13 นาถอนใต 402 79 
  แสนพัน 3 หมัยหยอน 995 199 
    4 แสนพันทา 625 157 

    5 แสนพันเหนือ 362 82 
  ดอนนางหงส 1 นาแก 612 124 

    7 ดอนนางหงสทา 508 121 



๙๘ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

 ธาตุพนม ดอนนางหงส 9 หนองเบ็ญ 748 147 
  น้ํากํ่า 1 น้ํากํ่ากลาง 869 172 
    2 แกงโพธิ์ 660 147 

    3 น้ํากํ่าใต 1,543 276 
    5 นาคํา 664 134 
    7 ทรายมูล 602 136 
    8 คําผักแผว 561 104 

    10 น้ํากํ่าเหนือ 828 181 
    13 น้ํากํ่าเจริญ 632 129 
    17 น้ํากํ่านอย 740 149 
    18 น้ํากํ่าใหมพัฒนา 577 115 
  นาหนาด 1 ขอนกอง 359 81 
    9 โพนทอง 510 101 
    10 ขอนกองใหม 437 100 
  ธาตุพนมเหนือ 1 หัวบึงทาเหนือ 722 138 

    2 ธาตุพนมสามัคคี 278 87 
    4 หัวบึงทา 727 152 

    6 หนองหอยทา 28 8 

    8 ดอนแดง 544 114 

เรณูนคร ทาลาด 1 ทาลาด 286 172 

    4 ทาลาด 269 146 

    5 วังยาง 183 92 

    6 สรางเม็ก 293 142 

    7 หนองแต 268 158 

  นาขาม 3 ดอนขาว 169 87 
    5 นางามใต 241 127 

    6 ยอดโพธิ์ 187 94 

    7 หนองแต 268 158 

นาแก พิมาน 2 ปากบัง 700 162 

  พุมแก 5 นางเลิศ 546 136 



๙๙ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม ศรีสงคราม 1 ปากอูน 953 274 
    4 ปากอูน 1,308 305 
  สามผง 2 แค 776 182 
    4 ปากยาม 678 163 
  ทาบอสงคราม 1 ดอนสมอ 852 181 
    2 ดออนมะจาง 470 97 
    3 ดอนแดง 554 172 
    4 ทาบอ 843 183 

    5 นาเพียง 734 147 
    6 ทาบอ 742 157 
    7 ดอนสมอ 425 86 

  บานขา 1 ขา 714 170 

    2 ขา 740 174 

    3 ขามเปยใหญ 610 116 

    4 ขามเปยนอย 383 85 

    5 ดอนมงคล 297 76 

    6 ดงหนองบัว 360 88 

    7 นาหนองยาว 296 72 

    8 นาโขง 248 64 

    9 ขา 583 186 
    10 ขา 691 140 

    11 ขามเปยใหญ 724 113 

    12 ขา 794 189 

    13 ขามเปยนอย 372 85 

  หาดแพง 1 หาดแพง 517 108 
    2 คําไฮ 464 122 
    3 เสียว 387 118 
    4 อวน 518 116 
    5 หาดแพง 988 219 
    6 เสียวสงคราม 320 88 



๑๐๐ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม หาดแพง 7 อวน 543 102 
    8 คําไฮ 289 81 
  บานเอ้ือง 1 เอ้ือง 747 173 

    2 กอ 427 107 
    3 นาด ี 651 142 
    4 หนองผือ 1,087 219 
    7 เชียงเซา 429 97 
    8 นาจาน 385 109 
    10 เชียงเซา 464 128 

    13 กอ 510 135 
    15 เชียงเซา 406 133 
  โพนสวาง 1 นาโพธิ ์ 980 147 
    5 หนองนกทา 329 79 
    6 นาโพธิ ์ 980 127 
    8 ทา 558 67 
    9 นาโพธิ์ใต 594 117 
    10 นาโพธิ์ทอง 796 112 
  นาคํา 1 โพนงาม 642 130 
    3 อุมไผ 354 128 

    4 เหลา 504 110 

    5 นาคํา 456 114 

    6 โพนกอ 468 127 
    10 โพนงาม 854 145 

    11 นาคํา 622 148 

    14 เหลา 513 115 

    15 คําสะอาด 235 63 

  นาเดื่อ 1 นาเดื่อ 676 171 

    2 นาชุม 648 152 

    3 อีอูต 819 180 

    4 นาโอ 501 129 



๑๐๑ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม นาเดื่อ 5 นาอินทร 888 181 

    6 นาคอย 459 103 

    9 นาเดื่อ 776 205 
    10 อีอูต 515 117 
    11 นาชุม 491 116 

นาหวา นาหวา 8 ตาลใหญ 623 144 
    9 ตาลใหญ 1,210 219 
    10 หนองบัว 801 172 
    11 อูนยางคํา 639 111 
    12 อูนยางคํา 620 127 
    13 อูนยางคํา 465 100 

  นางัว 3 อูนนา 785 182 
    4 นากระทืม 209 47 
    9 โนนกุง 264 44 
    11 อูนนา 647 137 
    12 โนนสะอาด 222 50 
  บานเสียว 1 หนองโอง 323 72 
    2 ดอนพระทาย 765 152 
    3 บานเสียว 802 158 

    4 ดอนแดง 824 172 

    5 ดอนแดง 885 176 
    6 บานเสียว 916 185 
    7 โคกสะอาด 747 158 

    8 โคกสะอาด 891 191 

  นาคูณใหญ 1 บานมวง 1,020 183 
    2 นาคูณใหญ 1,046 180 
    3 นาคูณทุง 633 113 

    4 นาคูณนอย 1,700 254 

    5 หนองหัวงัว 306 59 

    6 นาคูณนอย 672 131 



๑๐๒ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

นาหวา เหลาพัฒนา 1 ดอนศาลา 1,452 243 
    2 ดอนปอ 841 181 
    3 นานอย 634 127 
    4 นานอย 1,140 243 
    5 เหลาพัฒนา 530 114 
    6 หนองดุด 747 81 
    7 ดอนปอ 1,067 191 
    8 หนองดุด 970 216 
    9 เหลาพัฒนา 790 138 
    10 ทาคําไฮ 250 61 
  ทาเรือ 1 ทาเรือ 1,075 176 

    2 ทาเรือ 1,412 244 
    3 นาซอม 812 128 
    5 บะหวา 536 122 
    7 บะหวา 688 143 

โพนสวรรค โพนสวรรค 2 เสาเลาใหญ 690 183 
    3 เสาเลานอย 453 150 
    5 โพธิ์ศรี 1,052 236 
    9 ทาเรือ 364 87 
    10 เสาเลาเหนือ 595 193 

    11 โพนสวรรค 11,836 174 
    12 โพธิ์ศรี 307 91 
    13 เสาเลาทุง 420 143 
  นาหัวบอ 1 โพนเพ็ก 568 103 
    2 นาลอม 626 130 
    3 นาหัวบอ 955 208 
    7 หนองบัวแดง 1,004 217 
    8 เจริญศิลป 456 95 
  นาขม้ิน 2 ดอนยาง 295 64 
    3 ขม้ิน 576 116 

 



๑๐๓ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

โพนสวรรค นาขม้ิน 7 ทุงนอย 783 174 
    14 ดอนสวรรค 255 43 
  บานคอ 1 บานคอ 736 161 
    9 หนองทม 533 135 
    15 คอพัฒนา 673 127 
  โพนจาน 7 ทรายคํา 499 111 
    8 หนองทม 775 225 
นาทม นาทม 1 บานนาทม 2,670 552 
    2 บานดอนแดง 973 186 
    4 นาทม 492 116 
    9 บานทาพันโฮง 669 128 
    10 บานนาทม 731 144 
    11 นาทม 695 161 
    14 ทาพันโฮง 337 75 
  หนองซน 2 คําแมนาง 1,205 241 
    4 บานสามแยก 707 149 

    5 บานนาด ี 855 186 
    6 นาดีใต 927 237 

  ดอนเตย 1 บานดอนเตย 1,475 295 

    2 ดอนเตย 753 130 

    3 บานดอนแฮด 502 109 

    4 บานหมูมน 441 81 

    5 หมูมน 529 168 

    7 บานดอนหลวง 475 117 

วังยาง วังยาง 4 นาขาม 120 44 
    5 หัวภูธร 18 6 
    6 สามแยก 90 10 
    7 นางามใต 122 30 

  ยอดชาด 1 ยอดชาด 100 37 

    2 ยอดชาด 90 33 



๑๐๔ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

วังยาง ยอดชาด 3 หนองแคน 120 40 

    4 หนองบึง 110 39 

    5 นาคอย 85 32 

    6 ผักขะยา 90 34 

    7 โนนแดง 30 12 

12 56 273 273 180,856 38,263 

                 แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดนครพนม 

   เพ่ือเปนการเตรียมการลดความเสี่ยงจากอุทกภัย และดินถลม จังหวัดนครพนม ไดมีคําสั่ง       
ท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๒ เรื่อง จัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนม ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนมเพ่ือเตรียมการจัดการสาธารณภัยประเภทอุทกภัย           
และดินถลมข้ึน โดยมีฝายตาง ๆ ประกอบดวย ฝายปฏิบัติการ ฝายฟนฟูบูรณะ ฝายแจงเตือนประชาสัมพันธ 
ฝายรับบริจาค ฝายรักษาพยาบาล และฝายรักษาความสงบเรียบรอย และไดมีหนังสือจังหวัดนครพนม         
ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๙๙๘๓ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ แจงคําสั่งดังกลาวใหผู ไดรับแตงตั้งทราบ            
และนัดประชุมคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย และดินถลม จังหวัดนครพนม ในวันท่ี       
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมพระธาตุนคร ศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) 
ซ่ึงท่ีประชุมไดเห็นชอบใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลม           
และหนังสือสั่งการท่ีกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสั่งการขางตน และเนนย้ํา         
ใหจัดเตรียมกําลังเจาหนาท่ี เครื่องจักรกลสาธารณภัย ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ และพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับ
รองรับประชาชน ใหมีความพรอมตลอด ๒๔ ชั่วโมง จัดระบบสื่อสารระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีความพรอม      
และทดสอบระบบสื่อสารท่ีกําหนด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมักเกิดปญหาอุปสรรคในการสื่อสาร และใหประสาน
ความรวมมือจากภาคเอกชนในการรวมหาแนวทางในการแกไขปญหาหากเกิดกรณีฉุกเฉินข้ึน ใหเฝาระวัง
พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานท่ีสําคัญตาง ๆ โดยจัดเจาหนาท่ีเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เชน เครื่องสูบน้ํา เรือทองแบน ประจําการไวเปนการลวงหนา หากเกิดสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ี           
ใหฝายปกครอง หนวยทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรงดําเนินการใหความชวยเหลือดานการดํารงชีพ  
แกประชาชน พรอมท้ังเชิญชวนจิตอาสา มีสวนรวมกับภาครัฐตามทักษะความถนัดในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภัย การระบายน้ํา และการพรองน้ําออกจากแหลงน้ําตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย    
ใหใชขอมูลทางวิทยาศาสตรในมิติตาง ๆ จากหนวยงานทางวิชาการ และหนวยงานดานการบริหารน้ํา 
ประกอบการพิจารณาดําเนินการ และเนนย้ําใหสื่อสารสรางความเขาใจกับประชาชนถึงการดําเนินการของ 
รัฐดวย นอกจากนี้ จังหวัดนครพนม ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๑๐๘๒๙ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม สั่งการเรื่องการเตรียมความพรอมปองกัน



๑๐๕ 
 

ปญหาอุทกภัย และดินถลมเพ่ิมเติม ใหติดตามสภาวะอากาศ สถานการณน้ําทา และน้ําในอางเก็บน้ํา          
เพ่ือวิเคราะหและประเมินแนวโนมการเกิดสาธารณภัย หากประเมินแลวเห็นวามีแนวโนมเกิดสาธารณภัย    
ใหดําเนินการตามแผนและขอสั่งการท่ีสั่งการไปแลวอยางเครงครัด เม่ือคาดวาจะเกิดอุทกภัย ดินถลมในพ้ืนท่ี 
ใหแจงเตือนภัยประชาชนผานชองทางตาง ๆ ใหท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเตรียมตัว ลดผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนตอชีวิตและทรัพยสิน และใหเตรียมจุดปลอดภัย และจัดระบบภายในศูนยพักพิง เพ่ือให
ประชาชนไดหลบภัยอยางทันทวงที เม่ือเกิดสถานการณอุทกภัย และดินถลมในพ้ืนท่ีใหเรงดําเนินการกูภัย 
พรอมท้ังบรรเทาความเดือดรอนใหประชาชนทันที ตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัยใหครอบคลุม ประสานการ
ปฏิบัติกับหนวนงานตามแผนเผชิญเหตุเพ่ือบูรณาการใหความชวยเหลือประชาชนดานดํารงชีพ และให
ประชาชนจิตอาสา มีสวนรวมในการใหความชวยเหลือประชาชนรวมกับภาครัฐ และใหระมัดระวังอยาใหเกิด
กรณีรองเรียนเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมอยางเด็ดขาด 
 ตอมา เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง            
ไดมีโทรสาร ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ 
รวมท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม วาไดติดตามสภาวะอากาศและพิจารณา
ปจจัยเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีจากขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงตรวจสอบสภาพอากาศกับกรมอุตุนิยมวิทยา 
พบวา พายุโซนรอน “โพดุล” มีแนวโนมเคลื่อนผานเกาะไหหลําลงสูอาวตังเก๋ีย และจะเคลื่อนข้ึนฝงประเทศ
เวียดนามตอนบน ในวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 โดยมีผลกระทบตอลักษณะอากาศของประเทศไทย ในชวง
วันท่ี 29 สิงหาคม – 1 กันยายน 2562 สงผลใหประเทศไทยมีฝนเพ่ิมข้ึน และมีฝนตกหนักถึงหนักมากกับมี
ลมแรงบางแหงบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก ประกอบ
กับมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและอาวไทยจะมีกําลังแรง ทําใหภาคตะวันออกและ
ภาคใตมีฝนเพ่ิมข้ึนและมีฝนตกหนักบางพ้ืนท่ี สวนคลื่นลมบริเวณทะเลอันดามันและอาวไทยตอนบนมีกําลัง
แรงโดยมีคลื่นสูง 2 – 3 เมตร และบริเวณท่ีมีฝนฟาคะนอง คลื่นสูงมากกวา 3 เมตร จึงไดแจงจังหวัด      
และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต รวมถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหเตรียมพรอมรับมือสถานการณภัยในชวงดังกลาว โดยจัดเจาหนาท่ีติดตามสภาพ
อากาศ ปริมาณฝน ระดับน้ํา และแนวโนมสถานการณภัยอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง พรอมจัดเตรียม   
ชุดเคลื่อนท่ีเร็ว เครื่องมืออุปกรณประจําพ้ืนท่ีเสี่ยงใหพรอมปฏิบัติการเผชิญเหตุและชวยเหลือผูประสบภัย 
พรอมแจงเตือนประชาชนระวังอันตรายจากฝนฟาคะนอง ฝนตกหนัก ฝนตกสะสม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลาด    
เชิงเขาและพ้ืนท่ีลุมต่ํา อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก น้ําทวมขัง และดินถลม    
และปฏิบัติตามประกาศเตือนภัยอยางเครงครัด สําหรับประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากสถานการณภัย
สามารถติดตอไดทาง สายดวนนิรภัย 1784 ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือประสานใหการชวยเหลือโดยดวนตอไป 
และเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง มีโทรสาร ดวนท่ีสุด  
ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๗ ลงวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เตรียมรับมือ
กับพายุโซนรอนคาจิกิ ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศไทยในชวงวันท่ี ๒ – ๓ กันยายน ๒๕๖๒ โดยกําหนดแนว
ทางการรับมือกับพายุดังกลาวคลายคลึงกับแนวทางการรับมือพายุโซนรอนโพดุล ซ่ึงท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก 
จังหวดัสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดแจงเปนโทรสารในราชการในนามกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปยังทุกอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเตรียมการรับมือ



๑๐๖ 
 

สถานการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ตามแนวทางท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาธารณภัย
กลางแจง รวมท้ังใหดําเนินการตามท่ีกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสั่งการ         
และดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมของจังหวัดท่ีไดแจงใหหนวยงานตาง  ๆดําเนินการไปแลว 
 ๓.๒.๓ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการจัดการกอนเกิด  
สาธารณภัย 
   ผูขอรับการประเมินพิจารณาจากแผนเผชิญเหตุท้ังภัยแลงและแผนเผชิญเหตุอุทกภัย       
ดินถลมของท้ัง ๓ จังหวัดแลว แมวาแตละจังหวัดจะมีรายละเอียดการนําเสนอขอมูล และรายละเอียด      
ของขอมูลท่ีแตกตางกันออกไป แตเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญ ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และวิธีการจัดการ      
สาธารณภัยแตละประเภท ทุกจังหวัดตางมีครบถวน เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ซ่ึงมีหนาท่ีสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของท้ัง ๓ จังหวัด สามารถสนับสนุนทรัพยากรดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกจังหวัดตาง ๆ ไดอยางเรียบรอยและเกิดประโยชนสูงสุด ผานแผนเผชิญ
เหตุสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งท่ีผูขอรับการประเมินจะตองทํา 
คือ การประสานแผนภัยประเภทตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนใหมีความสอดคลองและเอ้ืออํานวยตอการ
สนับสนุนทรัพยากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดอยางตรงจุด  
   ดวยเหตุท่ีลักษณะแผนการจัดการของแตละภัยมีความแตกตางกัน และลักษณะรายละเอียด
ของแผนของแตละจังหวัดมีการนําเสนอในรูปแบบท่ีแตกตางกัน จึงถือเปนความยุงยากซับซอนของงาน
ประสานแผนเพ่ือจะใหแผนท้ังหมดมีความสอดคลองกัน และเม่ือรวมพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม รวมแลว ๓ จังหวัด กินพ้ืนท่ีกวางและประชากรจํานวนมาก        
การประสานแผนของท้ัง ๓ จังหวัด เพ่ือนําไปสูการปฏิบัตินั้นยอมสงผลกระทบตอประชาชนและพ้ืนท่ี       
ในวงกวาง ซ่ึงตอไปนี้จะขอนําเสนอการแนวทางการปฏิบัติกอนเกิดภัยหลายประเภทของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
  (๑) การประสานแผนของจังหวัดผานแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน       
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    แผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการเตรียมความ
พรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับกลุมจังหวัด และสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ซ่ึงเปนเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือใหสมารถรวมมือกันในการแกไข
ปญหาสาธารณภัย ตั้งแต กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือนําไป
พิจารณาเพ่ือประสานกับแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของแตละจังหวัด   
แลวจะพบวามีความสอดคลองกัน ตั้งแตการวิเคราะหความเสี่ยงภัย ท่ีแผนสนับสุนการปฏิบัติงานใน      
ภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระบุวาท้ัง ๓ จังหวัด ตางมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยแลง และอุทกภัย     
ในระดับปานกลาง โดยท่ีอุทกภัยมีความเสี่ยงในเดือนมิถุนายน - ตุลาคม ของทุกป แตภัยแลง แผนสนับสนุน



๑๐๗ 
 

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระบุชวงเวลาเสี่ยงคือเดือนมกราคม – พฤษภาคม 
ของทุกป แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาในชวงท่ีผูขอรับการประเมินไปดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม 
๒๕๖๒ ยังปรากฏวาในบางพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ําทําใหพืชทางการเกษตรเสียหาย สิ่งนี้ยอมแสดงใหเห็นวา      
ภัยประเภทตาง ๆ อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ไมจําเปนตองเปนไปตามหวงเวลาท่ีคาดการณกันไว จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีหนวยงานตาง ๆ จะตองรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดในเวลาเดียวกันหรือในเวลา
ใกลเคียงกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในขณะท่ีแผนเผชิญเหตุภัยแลง และอุทกภัยของท้ัง ๓ จังหวัด ไดกําหนด
มาตรการในการลดความเสี่ยงอันเปนการปองกันการเกิดภัยแลงและสาธารณภัย ในแผนสนับสนุน          
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒   
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บทท่ี ๒ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัย และแหลงงบประมาณ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธ  
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีแผนงานเพ่ือใหเปนไปตามกลยุทธดังกลาว คือ ตามแผนกําหนดให    
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เตรียมการเพ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล เครื่องมือ 
และงบประมาณ การเตรียมพรอมบุคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีโครงการเพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบจากภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การขุดลอกคูคลอง เปนตน ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดําเนินการตามแผนดังกลาวแลว โดยจะกลาวในรายละเอียดตอไป  
   นอกจากนี้ เ ม่ือพิจารณาแผนสนับสนุนการปฏิบัติ งานในภาวะฉุกเฉินกลุมจั งหวัด            
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในบทท่ี ๓ หลักการจัดการสาธารณภัยกลุมจังหวัด ท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา ควบคุม กํากับ ติดตาม เรงรัดการ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานท่ีกําหนด         
และสนับสนุนหนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี สนับสนุนใหคําปรึกษาแนะนํา     
การบริหารจัดการศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนดําเนินการชวยเหลือ
สนับสนุนทรัพยากรในทุกดาน กับจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร หรือพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามท่ีไดรับการรองขอ หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไป โดยใหการสนับสนุนจังหวัดท้ังกอน ขณะ และหลังเกิดสาธารณภัย หากมีการดําเนินการ
ตามแนวทางนี้ จะเปนแผนท่ีสอดคลองกับแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนอุทกภัย ดินถลมของจังหวัด ท่ีวาง
บทบาทใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีหนาท่ีใหคําปรึกษา และใหการสนับสนุน
การจัดการสาธารณภัยของจังหวัด นอกจากนี้ ในบทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน กําหนดไววา เม่ือเกิด
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ/ศูนยสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับระดับความรุนแรงของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ีอเปน
ศูนยกลางในการเตรียมความพรอมสนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังใหแกจังหวัดหรือหนวยงาน  
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการ เพ่ือจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน อํานวยการประสาน
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน  904 วปร. ประเภทภัยพิบัต ิ

ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดเหต ุ   
ไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง  



๑๐๘ 
 

   ดังนั้น จึงถือไดวาเม่ือมีการนําแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนเผชิญเหตุอุทกภัย ดินถลม  
ของท้ัง ๓ จังหวัด เขามาวิเคราะหและประสานกับแผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แลวพบวาสวนใหญมีความสอดคลองกัน สามารถปฏิบัติไดอยางราบรื่นเม่ือมีเหตุสาธารณภัยเกิดข้ึน 
แตผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาภัยประเภทตาง ๆ อาจไมเกิดข้ึนตามหวงเวลาท่ีมีการคาดการณ 
กันไวแลว และอาจมีสาธารณภัยหลายประเภทเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันได การจะ
พิจารณาแตแกไขปญหาสาธารณภัยเดียวในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยไมนําการปองกันและสาธารณภัยประเภทอ่ืน ๆ
เขามารวมพิจารณาดวย อาจเปนสิ่งท่ีลาสมัยไป ผูขอรับการประเมินจึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนยุทธศาสตร
และการจัดการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปใหคําแนะนําปรึกษาแกสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด ใหพิจารณาดําเนินมาตรการเตรียมรับมือ
กับสาธารณภัยหลายประเภทในชวงเวลาเดียวกันและในพ้ืนท่ีเดียวกันดวย ท้ังการจัดสรรคน จัดสรรบุคลากร 
และการบริหารจัดการสาธารณภัย ซ่ึงในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ผูขอรับการประเมินไดใหแนวทางในการเตรียมการไดแก การเตรียมการเรื่องคนใหนําเจาหนาท่ีและเครือขาย
ท่ีผานการฝกระงับภัยประเภทตาง ๆ มาจัดเตรียมจัดชุดเตรียมการชวยเหลือ โดยแบงแยกเปนผูมีความรู
ความสามารถระงับภัยไดหลายประเภท และผูมีความรูความสามารถเผชิญภัยเฉพาะดานไว เม่ือเกิดเหต ุ     
ก็สามารถเรียกใชไดทันทีซ่ึงรายละเอียดการเตรียมบุคลากรไดกลาวโดยละเอียดแลวในผลงานเรื่องท่ี ๑     
และไดเตรียมการและใหการสนับสนุนทรัพยากรแกจังหวัดเพ่ือรองรับมาตรการจัดการสาธารณภัยหลาย
ประเภทในเวลาเดียวกันและพ้ืนท่ีเดียวกัน ดังจะไดกลาวตอไป    
  (๒) การเตรียมความพรอมเครื่องมืออุปกรณจัดการสาธารณภัย  
   ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มีจุดเดนและเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไปถึงการมีบทบาทในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นั่นคือการมี
เครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยท่ีทันสมัยทําการสนับสนุนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทตาง ๆ ได ประกอบกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เคยประสบปญหา    
ถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน โดยถูกกลาวหาวาไมนําเรือซ่ึงเปนเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยอยางหนึ่ง 
ไปชวยเหลือชาวบานท่ีประสบปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือป ๒๕๖๐ ดังนั้น การบริหาร
เครื่องมืออุปกรณ หรือเครื่องจักรกลสาธารณภัยจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของการบริหารจัดการ        
สาธารณภัยในบริบทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบขอมูลวา ปจจุบันมีเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และครุภัณฑสนาม เครื่องมื อุปกรณกูภัย ท่ีมีอยู ในความครอบครองของศูนยปองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย โดยแยกเปนประเภทได ดังนี้ 
                    - รถกูภัยเคลื่อนท่ีเร็ว รถกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง/ใหญ) จํานวน ๑๒ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก รถตรวจการณ รถตู รถจกัรยานยนต จํานวน ๓๕ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดใหญ รถบรรทุกน้ํา/น้ํามัน/เททาย รถสูบน้ํา จํานวน ๒๖ คัน 
   - รถบริการน้ํามันหลอลื่น รถติดปนจั่น รถเอนกประสงค รถลากจูง จํานวน ๖๘ คัน 
   - รถแทรกเตอร รถตัก รถขุด รถเกลี่ยดิน รถบด จํานวน ๓๑ คัน 
   - รถไฟฟา รถดับเพลิง รถพวง/หางลาก อ่ืน ๆ จํานวน ๘๓ คัน 
   - เรือทองแบน/เรือยาง/เรือแอรโบท/ยานโฮเอรคราฟ จํานวน ๑๒๑ ลํา 
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   - เครื่องยนตเรือ หางยาว/หางสั้น/เครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๖๔ เครื่อง 
   - เครื่องปนไฟแบบเคลื่อนท่ี/ติดตั้งประจํารถ จํานวน ๓๓ เครื่อง 
   - วิทยุสื่อสาร/อุปกรณทวนสัญญาณ/เครื่องดูดควัน จํานวน ๖๒ เครื่อง 
   - เครื่องมือ/อุปกรณอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๔ หนวย 
     รวมมีจํานวนท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย  
โดยท่ีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และครุภัณฑสนาม อันเปนเครื่องมืออุปกรณกูภัย สามารถแบงเปน          
๒ ประเภทการใชงานใหญ ๆ ได ๒ ประเภท คือ เครื่องมืออุปกรณท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดการภัย
หลายประเภทได เชน รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําระยะไกล สามารถใชในการจัดการภัยแลง และอุทกภัย         
ไดรถปฏิบัติการเคลื่อนยายผูประสบภัย ท่ีสามารถใชขนยายผูประสบภัยไดเกือบทุกภัย และอีกประเภทหนึ่ง   
คือ เครื่องมืออุปกรณท่ีใชจัดการสาธารณภัยเฉพาะประเภท เชน รถปฏิบัติการกูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ใชในการกูภัยสารเคมีโดยเฉพาะ เรือใชกูภัยทางน้ํา เปนตน สวนการวางแผนบริหารจัดการและการเตรียม
ความพรอมเครื่องมืออุปกรณรับสถานการณสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดดําเนินการเพ่ือเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณในการใชปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ใหเปนไปตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด 
พ.ศ.๒๕๕๘ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนแผนงานโครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม โดยวางแผนการใชเครื่องจักรกลและอุปกรณกูภัยเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจในพ้ืนท่ีใหทันตอสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ี    
ในเขตความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เชน อุทกภัย วาตภัย       
ภัยแลง อัคคีภัย ไฟปา หมอควัน และสารเคมีวัตถุอันตราย เปนตน รวมถึงการใชเครื่องมือและเครื่องจักรกล
เชิงปองกันในภาวะปกติ เพ่ือชวยเหลือประชาชนและพัฒนาสิ่งสาธารณะประโยชน เชน การขุดลอกคู คลอง 
ขุดสระน้ํา เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงหรือลดผลกระทบจากน้ําทวม เปนตน โดยไดมีการจัดทําฐานขอมูล
ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะและอุปกรณกูภัย เพ่ือนํามาใชในการบริหารเครื่องจักรกล ยานพาหนะและ
อุปกรณกูภัย ท้ังในดานวางแผนการใชงาน ดานการซอมบํารุงรักษา และการจัดหาทดแทน ใหการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ดังนี้   
   ๑) การจัดระบบหมวดหมูเครื่องจักรกล นอกจากจะมีการจําแนกเครื่องจักรกลตามหนาท่ี
การทํางาน โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดระบบหมวดหมูเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และอุปกรณกูภัย แบงเปนหมวดหมู ตามหนาท่ีการทํางาน เพ่ือใหสะดวกตอการวางแผนการ   
ใชงานและการซอมบํารุงรักษา จํานวน ๑๓ ระบบ และ ๑ บํารุงรักษา ไดแก ระบบเครื่องยนต ระบบหลอเย็น 
ระบบหลอลื่น ระบบเชื้อเพลิง ระบบไฮดรอลิก ระบบไฟฟา ระบบบังคับเลี้ยว ระบบเบรก ระบบสงกําลัง 
ระบบคลัทช/ทอรคคอนเวอเตอร ระบบหองเกียร/ทรานมิสชั่น ระบบเพลาขับ/เพลากลาง ระบบเฟองทาย/
เฟองขับ/ไฟนอลไดรฟ ระบบเครื่องลาง/ยาง ระบบโซตะขาบ/ใบมีด/อุปกรณ ระบบเกจ/หนาปด ระบบตัวถัง
และเบ็ดเตล็ด และการบํารุงรักษาแลว เพ่ือเปนการตอบสนองตอการใชงานหลากหลายภัยในพ้ืนท่ีเดียวกัน
และในเวลาใกลเคียงกัน ผูขอรับการประเมินไดแจงใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยและจําแนกเครื่องจักรและ
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จัดเก็บเครื่องจักรกลออกเปนหมวดหมูโดยแยกเครื่องจักรกลท่ีสามารถใชไดกับหลายภัย และเครื่องจักรกล
เฉพาะภัย เพ่ือใหสะดวกตอการสั่งใชงานในแตละภัยดวย 
   ๒) การจัดทําแผนงานการซอมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดวางแผนระบบการซอมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกล ยานพาหนะและอุปกรณ
กูภัยของหนวยงาน เพ่ือสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา ไดวางแผนงานและกําหนด
เปาหมายแบงเปน ๒ ประเภท ไดแก แผนงานการซอมปกติ และแผนการซอมปรับปรุงสภาพหรือซอมใหญ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการวางแผนการซอม มีปจจัยสําคัญท่ีตองพิจารณา รวม ๓ ปจจัย คือ ปจจัยแรก เปนการ
กําหนดวัน เวลาซอมไวลวงหนา พิจารณาวาชิ้นสวนใดในแตละระบบจะมีอายุการใชงานนานเทาใด สามารถ
ประเมินคาดการณไดจากมาตรฐานการซอม ใน ๒ ประเภทคือ คาดการณหรือดําเนินการซอมตามคูมือ       
ท่ีบริษัทผูผลิตเปนผูกําหนด และซอมตามคาเฉลี่ย หรือคามาตรฐานในอดีต จากการเก็บรวบรวมคามาตรฐาน
เฉลี่ยไวมากกวา ๓๐ ป และตรวจสอบขอมูลมิเตอรสุดทาย และคาเฉลี่ยมิเตอรใชงานในแตละเดือน จากการ
รายงานการใชงานเครื่องจักรกลท่ีพนักงานขับเครื่องจักรกลรายงานประจําสัปดาห เพ่ือนํามาคํานวณหา     
วันเวลาท่ีคาดการณวา มิเตอรท่ีจะตองเขาซอมในครั้งตอไปรวมถึงวันเวลาท่ีเขาซอมแตละระบบครั้งสุดทาย 
ประการท่ี ๒ กําหนดระยะเวลาในการซอมเครื่องจักรกลในแตละระบบ/การซอมแตละระบบ/หัวขอ 
มาตรฐานของศูนยไดมีการบันทึกฐานขอมูลแยกตาม ประเภท ยี่หอ รุน ขนาดแรงมา ของเครื่องจักรกล     
โดยแยกเปนการซอมใหญ เปนการซอมเปลี่ยนอะไหลท้ังหมด เชน เปลี่ยนซีลยางกันรั่ว ผาเบรค ลูกปน สปริง
ท่ีลาหมดอายุ เปนตน และการซอมยอย ซ่ึงเปนการซอมเปลี่ยนอะไหลท่ีหมดอายุท่ัวไปเม่ือใชงาน เชน ซีลยาง
กันรั่ว การอัดเปลี่ยนจารบีลูกปน ขัดทําความสะอาดผาเบรก ลางสปริง เปนตน และประการท่ี ๓ คาใชจาย 
ในการซอม เปนการคํานวณคาใชจายของเครื่องจักรแตละระบบ โดยแยกตามการซอมใหญและซอมยอย   
และราคามาตรฐานท่ีคาดการณจะมีข้ึนลงตามราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ เปนการคาดการณรายป      
ไมข้ึนลงตามน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละวัน ก็จะนําคาเฉลี่ยน้ํามันเชื้อเพลิงเปนตัวกําหนดราคาอะไหลในแตละ
ชวงเวลาไดใกลเคียง การซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรกลมีแนวคิดท่ีเปนท่ีนิยมใชกัน คือ เปนการซอม
บํารุงรักษาเชิงปองกัน (Preventive Maintenance : PM) การบํารุงรักษา ตามวาระหรือระยะเวลาการ    
ใชงานท่ีกําหนด เพ่ือรักษาสภาพการทํางานของเครื่องจักรกลและยานพาหนะใหเหมาะสมกอนท่ีจะมีการ
ชํารุดเสียหาย โดยใชประสบการณของฝายบํารุงรักษาหรือ ปฏิบัติตามคูมือการใชงานของเครื่องจักรนั้น ๆ 
อยางไรก็ตาม การชํารุดของเครื่องจักรกลโดยไมคาดคิดก็อาจเกิดข้ึนได โดยรูปแบบการชํารุดของ
เครื่องจักรกลอาจมีการกระจายไมสมํ่าเสมอ ยากตอการวางแผนการบํารุงรักษาท่ีเหมาะสม หรือในบางกรณี
ถึงแมไดปฏิบัติตามแผนงานแลว แตก็มีโอกาสท่ีจะเกิดการชํารุดเสียหายก็ได จึงจําเปนตองมีการวางแผน   
การซอมบํารุงรักษาเชิงปองกัน เพ่ือใหสามารถรักษาสภาพและมีความพรอมในการใชงานของเครื่องจักร     
ไดอยางเต็มศักยภาพ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาหรือลดคาใชจาย รวมถึง เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย    
ในการใชงานเครื่องจักรและยานพาหนะ เพราะหากดําเนินการเฉพาะการซอมเแบบการซอมบํารุงรักษา    
เม่ือเสีย (Breakdown Maintenance : BM) การชํารุดเสียหายของเครื่องจักรกลอาจตองใชเวลานานในการ
จัดหาอะไหล เครื่องจักรกลตองหยุดการทํางานนาน หากรายการอะไหลตองสั่งซ้ือจากหนวยงานเอกชนนอก
พ้ืนท่ี หรือเปนอาไหลหายาก จะตองใชเวลาสั่งซ้ือหรือบางรายการจําเปนตองสั่งจากตางประเทศยิ่งตอง      
ใชเวลานานยิ่งข้ึน ทําใหเครื่องจักรกลตองหยุดไมสามารถปฏิบัติงานได สงผลเสียหายตอการการปฏิบัติงาน
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ตามภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะการจัดการในภาวะฉุกเฉินซ่ึงจะตองรีบเขา
เผชิญเหตุเพ่ือการชวยเหลือฉุกเฉินหรือระงับเหตุไมใหสาธารณภัยลุกลามเกิดความเสียหายเปนวงกวาง   

 ๓) การจัดทําแผนการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล การซอมปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ มีวัตถุประสงคเพ่ีอซอมแซมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมือ
อุปกรณท่ีมีความจําเปนในการใชงานปจจุบัน ใหมีขีดความสามารถในการใชงานไดประมาณรอยละ ๘๐     
ของเครื่องจักรกลใหม และยืดอายุการใชงานออกไปอีก ๓ - ๕ ป ซ่ึงเปนการชวยประหยัดงบประมาณจัดซ้ือ
ใหมทดแทน โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยึดถือหลักเกณฑและแนวทางการ
พิจารณาการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกลตามหลักเกณฑ คือ การนําเครื่องจักรกลเขาซอมปรับปรุงสภาพ 
ตองมีองคประกอบ ไดแก มีความจําเปนใชงาน ซอมแลวมีความคุมคาในการปฏิบัติงาน สามารถจัดหาอะไหล 
และอุปกรณในการซอมไดไมยาก มีอายุการใชงาน ๗ ป ข้ึนไปหรือกรณีท่ีเคยผานการซอมใหญมาแลว      
หากตองการซอมใหญอีกตองผานการใชงานมาแลวไมนอยกวา ๓ ป ไมจอดชํารุดมานานติดตอกันหลายป 
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการซอมปรับปรุงสภาพ ประกอบดวย จัดทําแผนการซอมปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกลฯ แตละรายการโดยการบันทึกในโปรแกรมระบบบริหารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดาน    
สาธารณภัยตามแบบฟอรม ซป.๑ ดําเนินการดวยวิธีซอมเอง และการซอมตองไดตามมาตรฐานตามหลัก
วิชาการวิศวกรรมเครื่องกล การจัดหาอะไหลในการซอมตองเปนไปตามมาตรฐานผูผลิต และตรงตาม
หมายเลข (Part Number) รายงานผลการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกลฯ (ซอมใหญ) โดยการบันทึก     
ในโปรแกรมระบบบรหิารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดานสาธารณภัย ใหเปนปจจบุัน จนกวาจะดําเนินการ
ซอมแลวเสร็จ มีภาพถายเพ่ือใชประกอบการรายงานและตรวจสอบ ไดแก ภาพถายกอนซอมและหลัง     
ซอมเสร็จ ภาพถายการซอมท่ีสําคัญทุกข้ันตอน เชน การซอมเครื่องยนต เกียร เฟองทาย ปม ไฮดรอลิค 
ระบบควบคุม (Control) ฯลฯ และชิ้นสวนภายในท่ีมองไมเห็นเม่ือประกอบแลวเสร็จ  และภาพถายอะไหล
เกาและอะไหลใหมท่ีเปลี่ยนหรือซอมทุกรายการ จัดเก็บวัสดุอะไหลเกาท่ีสําคัญและมีราคาคอนขางสูงพรอม
ทําบัญชีรายละเอียดสงคืนวัสดุอะไหลเกาตามแบบ (วก.๔ - ๔) หลังจากนั้นใหพิจารณาดําเนินการจําหนาย
บัญชีตามกฎหมายวาดวยการพัสดุ มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพ การซอม
ปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล (ซอมใหญ) หลังซอมแลวเสร็จ หลังจากผานการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพ        
จากคณะกรรมการการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพแลว ใหหนวยงานประเมินสถานะและแกไขขอมูล 
สภาพเครื่องจักรกลใหเปนปจจุบัน ลงในโปรแกรมระบบบริหารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดาน           
สาธารณภัย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับ
งบประมาณทําการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล (ซอมใหญ) จํานวน ๑๓ คัน รวมวงเงินงบประมาณ 
จํานวน ๖,๙๖๘,๐๐๐ บาท โดยแยกเปนเครื่องจักรกล ยานพาหนะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จํานวน ๑๒ คัน/เครื่อง และของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัดนครพนม 
จํานวน ๑ คัน ประกอบดวย รถผลิตน้ําดื่ม รหัส ศสน ๐๕ - ๒๖ รถยนตกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง)  
รหัส นพ ๒๖ - ๐๑ เครื่องสูบน้ําขนาดทอสง ๑๒ นิ้ว รหัส ศสน ๒๕ - ๐๙ รถบรรทุกขนาดใหญ ขนาด ๖ ตัน 
๖ ลอ รหัส ศสน ๐๓ - ๐๖ รถบรรทุกขนาดเล็ก ขับเคลื่อน ๔ ลอ รหัส ศสน ๐๒ - ๓๙ รถขุดตักไฮดรอลิค  
รหัส ศสน ๓๕ - ๐๔ รถแทรกเตอรตีนตะขาบ ขนาดกลาง รหัส ศสน ๑๑ - ๐๒ รถบดตีนแกะขับเคลื่อน      
ดวยตนเอง รหัส ศสน ๒๐ - ๐๑ รถบรรทุกขนาดใหญ ขนาด ๑๒ ตัน ๑๐ ลอ ติดตั้งปนจั่น รหัส ๐๗ - ๐๗ 
เครื่องอัดอากาศแบบติดตั้งบนรถบรรทุก รหัส ศสน ๕๐ - ๑๔ รถบรรทุกน้ําขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร รหัส ศสน ๐๕ - ๑๔       



๑๑๒ 
 

รถหัวลาก รหัส ศสน ๐๙ - ๐๔ และหางลากจูง บรรทุกเครื่องจักรกล ศสน ๓๐ - ๒๑ ซ่ึงข้ันตอนการทํางาน
หลัก ๆ ของการซอมใหญ ประกอบดวย การถอดรื้อ การจัดหาอะไหล การประกอบ การซอมสี และการ
ตรวจสอบ ซ่ึง ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ความกาวหนาการซอมใหญคิดเปนรอยละ ๙๔.๙๒ ซ่ึงผูขอรับ
การประเมินก็ไดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย เรงรัดดําเนินการซอมใหญใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพราะเม่ือมีการคาดการณวาจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงเรงรัดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยทําการซอมเครื่องจักรกล        
สาธารณภัยใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว เพ่ือใหมีเครื่องจักรกลพรอมสําหรับการรับมือกับภัยหลายประเภทท่ี
อาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในเวลาเดียวกันได     
   ๔) แผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก ประเภทแรก เปนการบํารุงรักษาตามกําหนดระยะเวลา โดยมีชวง
บํารุงรักษา 2 อยาง ไดแก การบํารุงรักษาเม่ือมิเตอรใชงานถึงกําหนดตามมาตรฐานของบริษัทผูผลิต และการ
บํารุงรักษาเม่ือ หากพนระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองเขารับการบํารุงรักษาในรอบตอไปทันที และประเภทท่ี ๒ 
เปนการบํารุงรักษาโดยการอุนเครื่อง เปนการบํารุงรักษาเฉพาะการเปลี่ยนถายน้ํามันหลอลื่น และการ
ตรวจเช็คสภาพเพ่ือยึดอายุการใชงานของเครื่องจักรกล เนื่องจากน้ํามันหลอลื่นเม่ือใชงานไประยะหนึ่ง 
สารประกอบในสารหลอลื่นจะเสื่อมสภาพ ทําใหการทําหนาท่ีตาง ๆ ดอยประสิทธิภาพลงไป หากปลอยไว  
ไมมีการเปลี่ยนน้ํามันหลอลื่นใหมชิ้นสวนตาง ๆ ก็จะเกิดการชํารุดสึกหรอกอนเวลาอันควร อีกท้ังการหลอลื่น
ชิ้นสวนสวนใหญจะใชกรองเปนสวนท่ีทําใหน้ํามันหลอลื่นเกิดความสะอาด การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล    
ตามระยะเวลานั้น จึงตองมีการเปลี่ยนไสกรองน้ํามันหลอลื่นตามกําหนดปฏิทินของบริษัทผูผลิตดวยเชนกัน 
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดําเนินการตามระบบมาตรฐานคือ กําหนดชวง
ระยะทางใชงานหรือชวงมิเตอรเครื่องจักรกลอยางนอยท่ีตองเขาดําเนินการบํารุงรักษาแบงเปน 4 ชนิด      
คือ ชนิดแรกเปนการบํารุงรักษาทุกชวงชั่วโมงใชงาน โดยท่ีมิเตอรการทํางานท่ีใชในเครื่องจักรกลประเภท
เดินทางนอย เครื่องจักรกลงานกอสราง เครื่องจักรกลท่ีติดตั้งประจําท่ี ชนิดท่ี ๒ บํารุงรักษาทุกชวงระยะทาง 
ซ่ึงมีท้ังแบบหนวยเปนกิโลเมตร และหนวยเปนไมล ชนิดท่ี ๓ บํารุงรักษาประจําชวงเวลา ใชกับเครื่องจักรกล
ท่ีทํางานนอยใชงานนอยไมมีการเคลื่อนท่ี เชนปมน้ําบางรุนท่ีมีขนาดเล็ก เครื่องปนไฟขนาดเล็กมักใช
ระยะเวลาตามปฏิทินเปนตัวกําหนดเชน ทุก ๔ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๘ เดือน เปนตน และชนิดท่ี ๔       
ไมมีการบํารุงรักษา เครื่องจักรกลบางประเภทไมมีน้ํามันหลอลื่น ซ่ึงสวนใหญเปนเครื่องมืออุปกรณทาง     
ดานชาง ท้ังนี้ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมายใหสวนสนับสนุนทรัพยากร
กูภัย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานเครื่องจักรกลเปนผูจัดทํา “แผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล        
(วก.๒ - ๑)” ลวงหนาในแตละเดือน โดยจัดทําแผนรวมเครื่องจักรกลทุกคันทุกโครงการ เม่ือแผนการ
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลไดรับความเห็นชอบแลว จะสงสําเนาแจงผูรับผิดชอบ แตละโครงการทราบเพ่ือใช
ประกอบการควบคุมและติดตามการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลท่ีอยูในความรับผิดชอบของแตละโครงการ  
ท้ังนี้ มีการติดตามและการควบคุมการบํารุงรักษา ดําเนินการโดยนําขอมูลชั่วโมงหรือระยะทางท่ีใชงาน      
ในแตละวันตามสมุดรายงานผลการปฏิบัติงานประจําวัน (วก.๑ - ๓) มาบันทึกลงในตารางควบคุมการ
บํารุงรักษาเปนประจําอยางสมํ่าเสมอและตองตรวจสอบดูวากําหนดบํารุงรักษาเครื่องจักรกลอยางสมํ่าเสมอ 
และตองดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามรายละเอียดและวิธีการท่ีบริษัทผูผลิตกําหนดข้ึนโดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบตองมีหนังสือคูมือการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลแตละประเภท/ยี่หอ เพ่ือใชประกอบการบํารุงรักษา



๑๑๓ 
 

ใหครบถวน เม่ือดําเนินการบํารุงรักษาแลวเสร็จ ใหรวบรวมขอมูลการบํารุงรักษา ท้ังหมดสงใหหนวยงาน      
ท่ีเก่ียวของนํามาจัดเปนรายงาน “สรุปการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล (วก.๒ - ๓)” สงใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดทําขอมูลฐานขอมูลตามโปรแกรมเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
   เม่ือมีการคาดการณวาจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแล และแนะนําใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัยเรงดําเนินการตามแผนบํารุงรักษาเครื่องจักรกล โดยใหตรวจสอบความพรอมใชงานของ
เครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการระงับสาธารณภัย โดยเนนท่ีอุปกรณท่ีใชในการรับเมือกับปญหาภัยแลง ปญหา
อุทกภัย และวาตภัย ซ่ึงสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยก็ไดดําเนินการตามขอแนะนําของผูขอรับการประเมิน
ในทันทีแลวบันทึกผลการบํารุงรักษาและตรวจสอบลงในรายงานการตรวจสอบครุภัณฑของศูนยปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงภาพรวมการตรวจสอบ ณ วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ พบวา
เครื่องมืออุปกรณสวนใหญอยูในสภาพใชการได มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีชํารุดเสียหาย เชน เรือยนต 
เครื่องยนตเรือ และเรือทองแบนจํานวนหนึ่งชํารุด ยังไมสามารถซอมใชการใหดีดังเดิมได จึงอาจกลาวไดวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร มีเครื่องมืออุปกรณพรอมสนับสนุนหนวยงาน           
ท่ีเก่ียวของในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันได  
  ๕) การจัดทําแผนปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเครื่องกล เปนการบริหารจัดการดาน
เครื่องจักรกลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใหการสนับสนุนชวยเหลือประชาชนผูประสบปญหา        
สาธารณภัยไดอยางทันทวงที รวมถึงทราบขีดความสามารถของเครื่องจักรกลแตละชนิด ตลอดจนประมาณ
การคาใชจายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของลวงหนา เชน ระยะเวลาการใชงานและซอม คาใชจายในการทํางาน การซอม
และการบํารุงรักษา คาน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนชั่วโมงการทํางาน การซอมการบํารุงรักษาและชั่วโมงขีด
ความสามารถ เปนตน จึงไดจัดทําแผนและการปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเครื่องกล ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเครื่องจักรกลและลักษณะการใชงานในปจจุบัน เพ่ือให
หนวยงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สามารถนําไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงาน และการบริหารงานดานงบประมาณ  
 (๓) การจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหจังหวัดตาง ๆ รับไปเตรียมการกอนเกิดภัย  
  เม่ือไดคาดการณตามขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลววาอาจเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน เม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึนมาในพ้ืนท่ีจริง กําลังคนในการขนยายและจัดการเครื่องมือ
อุปกรณท่ีใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจไมทันตอเวลาในการรับมือกับสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
หางไกลศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับดูแล           
และอํานวยการใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยประสานกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
มุกดาหาร และจังหวัดนครพนม นําทรัพยากรกูภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ีของท้ัง ๒ จังหวัดขางตน โดยมอบหมายใหจังหวัดบริหารจัดการทรัพยากร ดังกลาว 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือ
อุปกรณท่ีใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดหลายประเภท ไปเตรียมการใหความชวยเหลือและประจํา 
ท้ัง ๒ จังหวัดขางตน ดังนี้ 



๑๑๔ 
 

  จังหวัดมุกดาหาร โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมุกดาหารเปนผูดูแล
รักษาและบริหารจัดการ ประกอบดวย รถบรรทุกขนาดใหญ ๖ ตัน ๖ ลอ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกน้ํา ขนาด 
๖,๐๐๐ ลิตร จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด ๑๒ ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน ๘ ลํา 
เรือพลาสติกขนาดเล็ก จํานวน ๒๐ ลํา เครื่องยนตเรือชนิดหางสั้น จํานวน ๓ เครื่อง และเลื่อยยนต จํานวน   
๑ เครื่อง 
  จังหวัดนครพนม โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครพนมเปนผูดูแล
รักษาและบริหารจัดการ ประกอบดวย รถบรรทุกขนาดใหญ ๖ ตัน ๖ ลอ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด 
๖,๐๐๐ ลิตร จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด ๑๒ ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน ๒ ลํา 
และเรือพลาสติกขนาดเล็ก จํานวน ๑๕ ลํา  
 (๔) การขุดลอกคลองเพ่ือการลดความเส่ียงสาธารณภัย  
  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเปนหนวยดําเนิน
โครงการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย ๒ โครงการ 
ไดแก โครงการแรกเปนโครงการฟนฟูบูรณะแหลงน้ําเดิมเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยแลงและ
อุทกภัย เปนเงินงบประมาณของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ แตไดมีการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป และไดดําเนิน
โครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยการขุดลอกหนองแหวน รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๗๕ บานหนองบัว 
หมูท่ี ๓ ตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ใชงบประมาณ ๕๔๕,๐๐๐ บาท ดําเนินการ
แลวเสร็จเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ และไดสงมอบการบํารุงรักษาสิ่งสาธารณประโยชนนี้ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไดแกองคการบริหารสวนตําบลบานโคกไปดูแล ตั้งแตวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๒ 
และโครงการท่ี ๒ เปนงบประมาณจากโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนินโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑      
บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร งบประมาณคากอสราง ๖๒๙,๐๐๐ บาท 
โครงการไดดําเนินการแลวเสร็จเ ม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ และไดสงมอบการบํารุงรักษาสิ่ ง
สาธารณประโยชนนี้ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไดแกเทศบาลตําบลบานแกงไปดูแล            
โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สงหนังสือสงมอบไปตั้งแตวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒  
  ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินโครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีดี
เนื่องจากเปนการลดความเสี่ยงชวยปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ       
ไดแตในปจจุบันสภาพอากาศมีแนวโนมจะเกิดท้ังภัยแลงและอุทกภัยในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน      
ผูขอรับการประเมินจึงไดแจงให ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการอํานวยการใหมีการสงมอบโครงการท่ี      
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินการไปใหเจาของพ้ืนท่ีดูแลรักษาโดยเร็ว      
เพ่ือไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติหากเกิดอุทกภัยข้ึนมาแลวทําใหสิ่งสาธารณประโยชนดังกลาวไดรับความ
เสียหาย   
 (๕) การเตรียมการดานงบประมาณกอนเกิดสาธารณภัย 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบระบบงบประมาณของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร แลวพบวางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณท้ังสิ้น ๒๐,๙๓๐,๕๓๔ บาท ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ใชงบประมาณ
ไปแลว ๑๙,๘๑๓,๐๕๐.๐๘ บาท คงเหลืองบประมาณ ๑,๑๑๗,๔๘๓.๙๒ บาท โดยแยกเปน ๑) งบดําเนินงาน 
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ไดรับ ๖,๓๑๔,๐๙๔ บาท ใชไปแลว ๕,๒๔๑,๕๒๒.๐๘ บาท คงเหลือ ๑,๐๗๒,๕๗๑.๙๒ บาท ๒) งบรายจายอ่ืน 
ไดรับ ๗๘๖,๕๔๐ บาท ใชไปแลว ๗๘๑,๒๐๑ บาท คงเหลือ ๕,๓๓๙ บาท และ ๓) งบลงทุน ไดรับ 
๑๓,๘๒๙,๙๐๐ บาท ใชไปแลว ๑๓,๗๙๐,๓๒๗ บาท คงเหลือ ๓๙,๕๗๓ บาท ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวา
งบดําเนินงานท่ีสามารถนําไปเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คงเหลือนอย หากเกิดสาธารณภัยใหญในพ้ืนท่ีในหวงเวลาหลังจากนี้กอนสิ้นปงบประมาณ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะขาดแคลนงบประมาณท่ีใชในการนําเครื่องจักรอุปกรณและบุคลากร
ออกไปชวยเหลือประชาชน ผูขอรับการประเมินจึงไดดําเนินการใน ๒ แนวทาง คือ แนวทางแรก               
ไดมอบหมายใหหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป ไปประสานงานกับสวนกลาง เพ่ือของบดําเนินงานเพ่ิมเติมในชวง
ปลายปงบประมาณนี้ ซ่ึงหัวหนาฝายบริหารไดแจงใหทราบในเบื้องตนวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะจัดสรรงบดําเนินงานใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมเติมอีกจํานวน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดโอนจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให        
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลคร แลวเม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท  
และเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ เปนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมเปน ๓๐๐,๐๐๐ บาท และแนวทางท่ี ๒      
ผูขอรับการประเมินไดมอบหมายใหผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย และหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป
มอบหมายเจาหนา ท่ีในสัง กัดให ศึกษาแนวทางและหลักเกณฑการใชงบประมาณตาม 1 5 ระเบียบ 1 5

กระทรวงการคลัง วาดวย15เงินทดรองราชการ15เพ่ือ15ชวยเหลือผูประสบภัย 1 5พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเปน
ระเบียบใหม ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี       
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยท่ีในระเบียบใหมนี้มีหลักเกณฑการใชจายเงินท่ีแตกตางไปจาก 1 5

ระเบียบ15กระทรวงการคลัง วาดวย15เงินทดรองราชการ15เพ่ือ15ชวยเหลือผูประสบภัย15พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชน แกไขระยะเวลาการสงใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวของกับการจายเงิน กรณีสวน
ราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีไดรับการสนับสนุนหรือ ไดรับโอนเงินทดรองราชการฯหรือหนวยงาน     
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม หรือสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมายังสวนราชการเจาของเงิน 
สํานักงานปลัดกระทรวง กลาโหม หรือกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แลวแตกรณี จากตองดําเนินการ
“ภายใน 30 วัน ทําการนับแตวันท่ีไดรับเงิน” เปน“45 วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับเงิน” และแกไข
ระยะเวลาดําเนินการโดยรวมแลวจะตองเสร็จสิ้น จาก “ภายใน ๖๐ วันทําการ” เปน “ภายใน ๗๕           
วันทําการ” รวมท้ังกําหนดขอความตอนทายเพ่ือให เกิดความชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคลัง
จังหวัดในเรื่องของการตรวจสอบ การใชจายเงินทดรองราชการของจังหวัด กําหนดใหการจัดหา การตรวจรับ 
และการบริหารพัสดุ เปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซ่ึงหมายถึง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง          
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซ้ือ    
จัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ซ่ึงกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน เปนกรณีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน ซ่ึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและ
เจาหนาท่ีดานการเงินมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองมีความเขาใจ เพ่ือใหการใชและการเบิกจายงบประมาณ
เปนไปดวยความเรียบรอย ไมกอใหเกิดปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมักเกิดข้ึนกัน เชน ผูปฏิบัติงานไปทํางานจริง 
แตไมสามารถเบิกจายได ไมสามารถเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงไดท้ังท่ีขอเท็จจริง ใชน้ํามันเติมเครื่องจักร         
เพ่ือปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนไปแลว เปนตน   
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๓.๓ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือกับภัยหลายประเภท
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน 
  เม่ือไดมีการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนเกิดภัยเพ่ือรองรับการเกิดภัยหลายประเภท 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในหัวขอกอนหนานี้แลว        
ในหัวขอนี้ ผูขอรับการประเมินจะนําเสนอการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีบทบาทรับมือกับเหตุการภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ท่ีเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 ๓.๓.๑ การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณรับมือภัยหลายประเภท และการส่ือสารกับสวนกลาง   
หรือหนวยงานอ่ืน  
   เม่ือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับแจงจากจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม วาไดมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณภัยแลง และศูนยบัญชาการ
เหตุการณอุทกภัย และดินถลมแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดตั้ง           
ศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนครข้ึน ซ่ึงเปนไปตาม บทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉินของแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร        
เปนผูอํานวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร โดยมีผูขอรับการประเมินเปนผูชวยของผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ซ่ึงศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
เตรียมความพรอมสนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการภัยหลายประเภทท่ีจะเกิดข้ึน 
นับตั้งแตภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย เปนตน ทําหนาท่ีอํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน  
ตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว      
และท่ัวถึง นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางการประสานการปฏิบัติระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยกลางกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอีกดวย ซ่ึงใชหองประชุมธาตุดุม
เปนสถานท่ีตั้งศูนย มีผูอํานวยการสวนทุกสวนและหัวหนาฝายบริหารท่ัวไปเปนองคประกอบคณะทํางาน   
ของศูนยดังกลาว ไดใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีชุดเฝาระวังติดตามสถานการณฉุกเฉินตลอด ๒๔ ชั่วโมง     
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีวันละ ๒ – ๔ คน รวมผูควบคุม  
การปฏิบัติงานอีก ๑ คน รวมเปน ๓ – ๕ คน เปนเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีการประชุมกันอยาง
สมํ่าเสมอ และประชุมในระบบวีดิทัศนทางไกลรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แหงชาติอยางสมํ่าเสมอเพ่ือรายงานสถานการณ            
ผลการปฏิบัติและรับมอบนโยบายการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีการประชุมทุกวันจันทรและวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ น.    
ในเวลาท่ีเกิดสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบในวงกวาง และอาจเชิญสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเขามารวมประชุมดวยตามความเหมาะสม 
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ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหเปนประธานในสวนของศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประชุมในระบบวีดิทัศนทางไกลรวมกับสวนกลาง 

 ๓.๓.๒ การรับมือกับภัยแลง 
  ในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนฤดูฝนเกิดฝนท้ิงชวง/ฝนแลง ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรขาดน้ํา ไดรับความเสียหาย องคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินและอําเภอในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเขาให
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ความชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนอยางเต็มกําลัง สวนพ้ืนท่ีท่ีเกิดรุนแรงท่ีสุด  
คือ ตําบลกุดบาก ตําบลกุดไห และตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ซ่ึงนาขาวแหงตายเนื่องจาก
ขาดน้ําจํานวนมาก เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอจะแกไขปญหา           
ไดเพียงลําพัง จังหวัดสกลนคร จึงไดมีหนังสือ ท่ี สน ๐๐๒๑/๑๙๗๗๖ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒             
เรื่อง ขอความอนุเคราะหเครื่องสูบน้ํา และวัสดุอุปกรณ พรอมเจาหนาท่ี รองขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา
และวัสดุอุปกรณ พรอมเจาหนาท่ี มายังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหไปสูบน้ํา
ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร โดยขอใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ประสานงบประมาณคาน้ํามันเชื้อเพลิงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ แหง ประกอบดวย 
เทศบาลตําบลกุดบาก เทศบาลตําบลกุดไห เทศบาลตําบลกุดแฮด และเทศบาลตําบลนามอง  
  ผูขอรับการประเมิน พิจารณาแลวเห็นวาประชาชนไดรับความเดือดรอนจริง และได
สอบถามสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยแลวไดขอมูลวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มีเครื่องจักรกลพรอมใหการสนับสนุนตามคําขอได จึงไดเสนอขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องจักรกล เครื่องมืออุปกรณดังตอไปนี้ เขาไปทําภารกิจสูบน้ําจากแหลง
น้ําสาธารณประโยชนเขาไปยังพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
ไดแก รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ํา ๑๔ นิ้ว รถบรรทุกติดเครน 
รถบรรทุกขนาดเล็ก และรถบรรทุกเรือยนตกูภัย อยางละ ๑ ชุด โดยไดทําการประมาณการคาใชจายในการ
ดําเนินงานดังกลาวประกอบดวยคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาท่ีพัก และคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการของเจาหนาท่ี
ใหเทศบาลตําบลกุดไหสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว โดยมีรายละเอียดการดําเนินงาน คือ 
วันท่ี 8 - ๙ สิงหาคม 2562 ไดนําเครื่องสูบสงน้ําระยะไกล ไปติดตั้งสูบน้ําท่ีบานกุดไห หมูท่ี 6 และติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําขนาด 14 นิ้ว หมูท่ี 3 ตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร โดยสูบจากบึงสามขา        
เขาลําหวยทราย เพ่ือชวยเหลือราษฏรเนื่องจากท่ีนาขาดแคลนน้ํา นาขาวกําลังจะไดรับความเสียหาย แลวให
ราษฎรใชเครื่องสูบน้ําสวนตัวสูบน้ําจากลําหวยแลงและลําหวยสามขาเขาท่ีนาของตนเอง ตอมาวันท่ี        
10 สิงหาคม 2562 ไดติดต้ังเครื่องสูบสงน้ําระยะไกลสูบน้ําจากบึงอะคะเขาลําหวยแลง ทําใหระดับน้ําใน   
ลําหวยแลงสูงข้ึน 0.80 ม. ตลอดระยะ 4 7ลําหวย 2,000 ม. โดยไดยายปลายสายสูบน้ําข้ึนดานเหนือของ      
ลําหวย ใหอยูเหนือฝายก้ันน้ํา และยังคงใหเครื่องสูบน้ําขนาด 14 นิ้ว สูบน้ําจากบึงสามขาเขาลําหวยทราย 
ทําใหระดับน้ําในลําหวยทรายสูงข้ึน 0.60 ม. ตลอดระยะ 2,000 ม. แตระดับน้ําในหวยสามขาลดลง    
0.80 ม. ทําใหมีผลกระทบท่ีนาดานปลายบึงจอม บานคอนอยราฏรท่ีมีท่ีนาบริเวณลําหวยแลง และลําหวย
ทรายไดเรงสูบน้ําเขาท่ีนาตลอดลําหวย 4 7 และในวันท่ี 11 สิงหาคม 2562 สูบน้ําอยางตอเนื่องเปนวันท่ี 4   
ทําให ระดับน้ําในลําหวยแลงสูงข้ึน 0.90 ม. ตลอดระยะลําหวย 2,500 ม. และจากบึงสามขาเขาลําหวย
ทราย ระดับน้ําในลําหวยทรายสูงข้ึน 0.60 ม. ตลอดระยะ 2,000 ม. ราษฏรท่ีมีท่ีนาบริเวณลําหวยแลง 
และลําหวยทรายไดเรงสูบน้ําเขาท่ีนาตลอดลําหวย และปกดํานาทดแทนขาวท่ีไดรับความเสียหายจากท่ีนา
ขาดแคลนน้ํา ซ่ึงผลจากการสูบน้ําดังกลาวทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการชวยเหลือมีน้ําทําการเกษตร
ทดแทนพืชทางการเกษตรท่ีเสียหายไป แตการดําเนินการดังกลาวมีความยุงยากซับซอนอยางมาก กลาวคือ 
เม่ือเกิดภาวะภัยแลง ทรัพยากรน้ํายอมมีจํากัด การสูบน้ําจากแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งแมจะทําใหราษฎร
พ้ืนท่ีปลายน้ํามีน้ําใช แตในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบใหราษฎรพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีสูบน้ําสูญเสียน้ําไป ทําใหเสีย
ผลประโยชนจากการ ถูกแยงใชน้ํา หากไมมีการบริหารจัดการใหดีจะทําใหเกิดการแยงใชน้ําและเปนความ



๑๑๙ 
 

ขัดแยงระหวางชุมชนในท่ีสุด จึงเปนความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกรณีดังกลาวผูขอรับการ
ประเมินไดอํานวยการใหเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการสูบน้ํา เชิญชาวบานท้ัง ๒ ฝาย และผูนําชุมชนตลอดจน
เทศบาลตําบลกุดไหซ่ึงเปนเจาของโครงการหารือรวมกันวาจะสูบน้ําออกจากหวยสามขาอีกเทาใด            
จนไดขอตกลงวาจะสูบน้ําจากหวยสามขา จนถึงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือรักษาสมดุลและปริมาณน้ํา
ของลําหวยสามขา และลําหวยแลง ใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชประโยชนและจากผลดังกลาว 
ไมไดทําใหชาวบานกลุมผลประโยชนท้ังสองฝายเกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรงแตอยางใด 

 

ผูขอรับการประเมินเขารวมและกํากับดูแลการนําเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปสูบน้ําเ พ่ือแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก         
จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 
 



๑๒๐ 
 
  

ผูขอรับการประเมินเขารวมและกํากับดูแลการนําเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปสูบน้ําเ พ่ือแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก         
จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

  ในเวลาใกลเคียงกันศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๖ ขอนแกน ไดมีหนังสือ    
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๑๓๑๓ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ และหนังสือกองมาตรการปองกันสาธารณภัย 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๘/๑๙๙๔ ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงวาอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัย สั่งการใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนบรถบรรทุกติดตั้ง 
เครื่องสูบน้ําระยะไกลพรอมเจาหนาท่ี และเครื่องจักรกลสาธารณภัย ไปชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชนท่ีประสบปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ในเขตพ้ืนท่ีตําบลพระลับ อําเภอ       
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตามท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๖ ขอนแกน รองขอผูขอรับ
การประเมินพิจารณาตรวจสอบทรัพยากรกูภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
แลวสามารถใหการสนับสนุนไดตามขอสั่งการจึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยพิจารณาอนุมัติใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัยนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่ง       
ตอนเดียว จํานวน ๑ คัน และรถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน 
ไปทําการสูบน้ําจากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร         
มีแผนดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม - ๒ กันยายน ๒๕๖๒ ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการ    
มีน้ําประปาใชจํานวน ๑,๒๕๐ ครัวเรือน ๑๒,๔๕๐ คน  
 
 



๑๒๑ 
 

 ๓.๓.๓ การรับมือกับอุทกภัย 
   ตามท่ีไดนําเสนอไปหัวขอกอนหนานี้แลววาในชวงตนเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงชวงปลาย
เดือนเดียวกันนี้ ยังปรากฏขอเท็จจริงวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงยังมีสถานการณภัยแลงจนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตองนําเครื่องมืออุปกรณออกไปสนับสนุนการปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง แตในเดือนเดียวกันนี้ เม่ือวันท่ี 
๒๔ สิงหาคม๒๕๖๒ มีฝนตกหนักและเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร และชวงเวลา
ปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กลับมีโทรสาร ดวนท่ีสุด     
ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เตรียมความพรอมรับมือพายุโซนรอน “โพดุล” ซ่ึงมีแนวโนมเคลื่อน
ผานเกาะไหหลําลงสูอาวตังเก๋ีย และจะเคลื่อนข้ึนฝงประเทศเวียดนามตอนบน ในวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 
โดยมีผลกระทบตอลักษณะอากาศของประเทศไทย ในชวงวันท่ี 29 สิงหาคม – 1 กันยายน 2562  
   จากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวาในปจจุบันสาธารณภัยประเภทตาง  ๆแมจะเปนสาธารณภัย
ท่ีตรงกันขามกัน ก็อาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน กลาวคือชวงปลายเดือนสิงหาคม 
๒๕๖๒ พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม รวมท้ังจังหวัดใกลเคียง เกิดเหตุกสถาน
การณภัยแลง และตอมาในเวลาเดียวกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับมีการแจงเตือนพายุอันอาจสงผลกระทบทําใหเกิด
อุทกภัย ซ่ึงเหตุการณในเวลาตอมาก็เกิดข้ึนจริง โดยในพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับประสบสถานกาณณอุทกภัย      
ในเวลาเดียวกัน ไดแก การเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม
ตั้งแตวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ และตอมาในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนรถสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงก็เกิดอุทกภัยเชนกัน นั้นหมายความวาในหวงสัปดาห
เดียวกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทดวยกัน คือ ภัยแลง และอุทกภัย จึงอาจกลาวไดวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กําลังใหการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยแลง    
อยูดี ๆ ก็เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีเดียวกันนี้ในทันที หากไมมีการบริหารจัดการวางแผนการใชเครื่องมืออุปกรณท่ีดี 
อาจก็ใหเกิดปญหาการแบงใชกําลังคนและอุปกรณได  
   กรณีขางตนเปนความยุงยากซับซอนของการปฏิบัติงานซ่ึงจะสงผลกระทบในวงกวาง นั่นคือ
การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในขณะท่ีเกิด
สาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดอยางเต็มท่ี และปองกันไมใหมีการโจมตีการปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถและประสบการณ
อยางสูงในการอํานวยการใหมีการจัดสรรทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้  
  (๑) การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณกูภัยพรอมบุคลากรเขาชวยเหลือผูประสบภัย  
   เม่ือพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิด
อุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีของทุกจังหวัดตั้งแตวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ จนสถานการณเริ่มคลี่คลายใน         
วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เนื่องจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนยังเปนสาธารณภัยระดับ ๒ ตามแผนการปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แตละจังหวัด ไดรวมกับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชน อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคประชาสังคม เขาใหความชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ี 
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โดยเฉพาะในเขตอําเภอ นายอําเภอซ่ึงเปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือน       
จากหนวยงานใด ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา         
ท่ีกฎหมายใหอํานาจหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ี    
ผูขอรับการประเมินไดศึกษาและเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ 
“นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน? ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ 
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ สําหรับบทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในการสนับสนุนพ้ืนท่ีตาง ๆ ผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหผูอํานวยการสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย และผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ประสานกับหัวหนาสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด วาประสงคจะใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหการสนับสนุนทรัพยากรใด ท่ีใดบาง เม่ือผูอํานวยการสวนท้ัง ๒ สวน ไดรายงานผลการ
ประสานงานวาแตละจังหวัดประสงคจะรองขอทรัพยากรใด ณ จุดใดบาง ผูขอรับการประเมินก็รายงานไปยัง
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ืออนุมัติใหนําทรัพยากรไปใหการ
สนับสนุนจังหวัดตาง ๆ ตั้งแตวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป จนกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ท้ังนี้ ผูขอรับการ
ประเมินไดมีบทบาทในการไปตรวจสอบและกํากับดูแลการขนสงทรัพยากร และการชวยเหลือประชาชน     
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยอีกดวย 

 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม – ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินพรอมดวยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปตรวจ
พ้ืนท่ีอํานวยการ สนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย และเขาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 



๑๒๓ 
 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม – ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินพรอมดวยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปตรวจ
พ้ืนท่ีอํานวยการ สนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย และเขาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 
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   ความยุงยากซับซอนของงานนี้จึงอยู ท่ีการใชความรูความสามารถ และประสบการณ      
ของผูขอรับการประเมินในการอํานวยการ บริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ          
และบุคลากร ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีอยูอยางจํากัด ออกไปชวยเหลือ
ประชาชนซ่ึงตางก็ไดรับความเดือดรอนจากอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
และตองดําเนินการโดยละเอียดเพ่ือไมใหตกเปนเปาโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน ดังท่ีเคยถูกโจมตีมาแลว    
เม่ือครั้งเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ ป ๒๕๖๐ และเม่ือมีการบริหารจัดการแจกจายทรัพยากร   
เขาชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม       
จึงทําใหทรัพยากรเหลานี้สามารถชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด อันถือไดวากรณีดังกลาวสงผล
กระทบตอประชาชนในวงกวางท้ัง ๓ จังหวัด ขางตน ซ่ึงมีรายละเอียดการสนับสนุนพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ 

พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการ
สนับสนุนทรัพยากร ไดแก เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวานรนิวาส หมูบานวานร คุมศาลหลักเมือง และบาน    
ปลาหลาย ตําบลวานรนิวาส อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2562 
สนับสนุนรถตรวจการณ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน 
รถบรรทุกลากเรือพรอมอุปกรณ จํานวน 1 คัน เรือยนตกูภัย จํานวน 2 ลํา เรือพลาสติก จํานวน 10 ลํา 
ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑0 คน พรอมท้ังสนับสนุนเจาหนาท่ีพรอมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ ขนยายชวยเหลือ
ผูประสบภัย รวม ๒ หมูบาน นอกจากนี้ ยังไดมอบเรือขนาดเล็ก ๑๐ ลํา ใหยืมใชในชุมชน จนกวาสถานการณ
จะยุติ เขตพ้ืนท่ีตําบลขัวกาย บานขัวกาย และบานโนนนอย ตาํบลขัวกาย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหการสนับสนุน รถตรวจการณ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน 
จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกลากเรือพรอมอุปกรณ จํานวน 1 คัน เรือยนตกูภัย จํานวน 2 ลํา เรือพลาสติก 
จํานวน 26 ลํา รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑5 คน
สนับสนุนเจาหนาท่ีพรอมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ ขนยายชวยเหลือผูประสบภัย รวม ๒ หมูบาน       
พรอมมอบเรือขนาดเล็ก จํานวน ๖ ลํา ใหยืมใชในชุมชนจนกวาสถานการณจะยุติ เขตพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนคร
สกลนคร บริเวณคูหมากเสื่อและหนองสนม ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร          
ใหการสนับสนุนระหวางวันท่ี 29 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก เครื่องสูบน้ํา ขนาด 8 นิ้ว จํานวน   
๑ เครื่อง รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน 2 คัน รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําทวม/ขัง จํานวน 
2 คัน และผูปฏิบัติงาน จํานวน ๘ คน และเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลง้ิวดอน องคการบริหารสวนตําบลโคกกอง 
และเทศบาลตําบลหนองลาด อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  ใหการสนับสนุนระหวาง               
วันท่ี 29 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก เรือทองแบน จํานวน 6 ลําเรือขนาดเล็ก จํานวน ๔ ลํา         

พ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหาร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมเติมจากท่ีไดนําทรัพยากรไปมอบไวใหในพ้ืนท่ีกอนหนานี้แลว ไดแก เขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลพังแดง บานพังแดง บานต้ิว บานนาหลัก และบานโคกสวาง ตําบลพังแดง อําเภอดงหลวง 
จังหวัดมุกดาหาร เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก รถตรวจการณ จํานวน    
๒ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอม
อุปกรณ จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน 8 ลํา เครื่องยนตเรือ (หางสั้น) จํานวน 3 เครื่อง เครื่องยนตเรือ 
(หางยาว) จํานวน 3 เครื่อง ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑8 คน โดยสนับสนุนผูปฏิบัติงานพรอมเครื่องจักรกล 
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ยานพาหนะขนยายชวยเหลือผูประสบภัย รวม 4 หมูบาน พรอมมอบเรือทองแบน ๘ ลํา ใหยืมใชในชุมชน 
จนกวาสถานการณจะยุติ เขตพ้ืนท่ีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 31 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 
4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน เรือขนาดเล็ก (พลาสติก) จํานวน 30 ลํา ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๔ คน 
พ้ืนท่ีบานโพนสวาง ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 1 – ๘ กันยายน 
2562 ไดแก รถตรวจการณ จํานวน 2 คัน รถผลิตน้ําด่ืม จํานวน 1 คัน รถบรรทุกน้ํา 6,000 ลิตร จํานวน 
2 คน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอม
อุปกรณ  จํานวน ๑  คัน รถบรรทุกลากเรือยนต กูภัย จํานวน 1 คัน เรือทองแบน จํานวน 4 ลํา              
และผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑๘ คน พ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 1 – 5 กันยายน 2562 ไดแก รถตรวจการณจํานวน 3 คัน รถบรรทุกขนาดเล็ก
จํานวน 1 คัน รถบรรทุกขนาดใหญ 6 ตัน 6 ลอ จํานวน 1 คัน รถปฏิบัติการเคลื่อนยายผูประสบภัย จํานวน 
3 คัน รถบรรทุกน้ํา ขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 1 คัน รถผลิตน้ําดื่ม จํานวน 1 คัน รถบรรทุกเททาย    
ขนาด 12 ตัน 10 ลอ จํานวน 1 คัน รถบรรทุกขนาด 12 ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน 1 คัน รถหัวลากพรอม
หางลากจูง จํานวน 2 คัน รถบรรทุกลากเรือยนตกูภัย จํานวน 3 คัน รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง จํานวน 
1 คัน สะพานเบลีย (Bailey Bridge) จํานวน 1 สะพาน และผูปฏิบัติงาน จํานวน 28 คน 

 

 
 

ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหกับ ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี ระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562  

 



๑๒๖ 
 

 
 

ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหกับ ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี ระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562  

 

 สวนจังหวัดนครพนม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมใดใหการ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณแกจังหวัดนครพนม นอกเหนือจากท่ีไดนําทรัพยากรไปมอบไวใหในพ้ืนท่ีกอนหนา
นี้แลว จึงสามารถนําเครื่องมืออุปกรณดังกลาวใชชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที 
   เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนทําใหน้ํามีจํานวนมากเกินความจําเปน ผูขอรับการประเมินในฐานะ    
ตัวแทนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จึงไดแนะนําใหสํานักงานปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยท้ัง ๓ จังหวัด พิจารณานําน้ําท่ีเกินความจําเปนในเวลานี้ไปเก็บกักไวใชในเวลาท่ีขาดแคลนน้ํา 
ตอมาจังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๒๑/๒๑๔๑๗ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ขอรับการ
สนับสนุนรถสูบสงน้ําระยะไกล พรอมเจาหนาท่ีไปสูบน้ําท่ีมาจํานวนมากเขาไวในแกมลิง หนองบึงเต       
บานลาดคอ หมูท่ี ๓ ตําบลดานมวงคํา อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงได
อํานวยการใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร นําเครื่องมืออุปกรณสูบน้ําออกไปปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร อนุมัติใหผูปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นํารถบรรทุก
ติดตั้งเครื่องสูบสงระยะไกล ไปสูบน้ําจากลําน้ํากํ่าเขาไปเก็บไวในหนองบึงเตในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
   จากท่ีกลาวในหัวขอกอนหนานี้วาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
ไดนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่งตอนเดียว จํานวน    
๑ คัน และรถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน ไปทําการสูบน้ํา
จากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร โดยดําเนินการระหวาง



๑๒๗ 
 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม – ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ นั้นในระหวางดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงดังกลาว เกิดพาย ุ  
โพดุล ทําใหเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนจากท่ีเปนจังหวัดประสบปญหาภัยแลง เปนประสบ
อุทกภัยทันที ทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีแกไข
ปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน ไดถูกรองขอใหชวยปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน
แทน ซ่ึงผูขอรับการประเมินก็ไดเสนอความเห็นใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เห็นชอบใหเจาหนาท่ีชุดแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน นํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ํา
ระยะไกล จํานวน ๑ คัน ไปชวยสูบน้ําขังออกจากบริเวณบานเรือนราษฎรในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ – ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ 
   ตอมามวลน้ําไปไหลไปยังจังหวัดอุบลราชธานี ทําใหน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี
อยางหนัก กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดประกาศยกระดับอุทกภัยจังหวัด
อุบลราชธานี จากสาธารณภัยระดับ ๒ เปนสาธารณภัยระดับ ๓ และกองบัญชาการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําทรัพยากรกูภัย    
ไปชวยปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับและอํานวยการใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย พรอมเจาหนาท่ี จํานวน ๕ คน นํารถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน ๔ ลอ ๒ หัวลาก พรอม   
หางลากจูง จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกเททาย ขนาด ๑๒ ตัน ๑๐ ลอ จํานวน ๒ คัน รถขุดตักไฮดรอลิค จํานวน 
๑ คัน และเครื่องสูบน้ํา ไปปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัดอุบลราชธานีตั้งแตวันท่ี ๑๔ กันยายน – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
โดยรับมอบภารกิจใหจัดทําธนาคารน้ําใตดิน ณ วัดปาดงใหญวังออ ตําบลหัวดอน อําเภอเข่ืองใน จังหวัด
อุบลราชธานี จํานวน ๔บอ และท่ีวัดบูรพา ตําบลในเมือง อําเภอเมืองอุบลราชธานี จํานวน ๖ บอ ขนยาย
กระสอบทรายในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี สูบน้ําเ พ่ือลดระดับน้ําทวมขังบริเวณคันบอบําบัด          
ตําบลรินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี และทําความสะอาดบานเรือนประชาชน ถนน     
วัด และสิ่งสาธารณประโยชนชุมชนบงม่ัง ในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี จนจบภารกิจ 



๑๒๘ 
 

 
 
 

  
 

วันท่ี ๑๔ กันยายน – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร              
ไดนําทรัพยากรกูภัย พรอมเจาหนาท่ีไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ตามคําสั่ง    
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  



๑๒๙ 
 

  (๒) การสนับสนุนสะพานเบลีย 
   จากอิทธิพลพายุโพดุลทําใหเกิดอุทกภัยพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ           
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สรางความเสียหายทางชีวิตและทรัพยสิน          
ท้ังของประชาชนและของรัฐจํานวนมาก ในจํานวนนี้มีถนนขาดหลายสาย กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดมุกดาหาร มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มห ๐๐๒๑/๖๑๑๗ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒       
ถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขอรับการสนับสนุนสะพานเบลียจากศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือไปตัดตั้งบนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสาย   
ดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอ    
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ท่ีถูกน้ําพัดตัดขาด ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบจากบัญชีทรัพยากรแลวพบวา
มีสะพานเบลียใชการได จํานวน ๑ ชุด จึงไดอํานวยการและกํากับดูแลใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยเสนอ
ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหนําชุดสะพานเบลียไปติดตั้ง
ตามสถานท่ีท่ีไดรับการรองขอ จนไดรับอนุมัติ เนื่องจากการติดตั้งสะพานเบลีย ซ่ึงมีน้ําหนักมาก มีอุปกรณ
หลายชิ้น หากไมมีการวางแผนการติดตั้งท่ีดีจะเกิดความยากลําบากในการทํางาน ผูขอรับการประเมิน       
จึงวางแผนรวมกับสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ดวยการทําคูมือการเคลื่อนยายและติดตั้งสะพานเบลีย      
มาศึกษา วางแผนการขนยาย วิธีการขนยาย ยานพาหนะท่ีใชในการขนยาย วางแผนนําเครื่องมืออุปกรณท่ีใช
ในการประกอบสะพาน จนกระท่ังไดเริ่มทําการขนยายสะพานโดยรถบรรทุกออกจากศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๒ เม่ือสะพานไปถึงสถานท่ีติดตั้ง หลังจากนั้นผูขอรับ
การประเมินไดอํานวยการ และกํากับดูแลใหมีการประกอบสะพานตามคูมือจนแลวเสร็จและสามารถใช
สะพานไดในวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๒  
   เม่ือติดตั้งสะพานเสร็จเรียบรอยแลว ผูขอรับการประเมินเห็นวา แมสะพานจะถูกติดตั้งอยาง
เรียบรอยและมีสภาพม่ันคงแข็งแรง แตคุณสมบัติมาตรฐานของสะพานมีขอจํากัดดานการรับน้ําหนักและ
ความกวางของสะพานซ่ึงแคบกวาความกวางถนนท่ีไปติดตั้ง หากไมมีการจัดทําปายเตือนแลวมีคนฝาฝน
บรรทุกน้ําหนักเกินจนทําใหสะพานอันเปนทรัพยสินของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร
เสียหายก็ได อีกท้ังหากมีผูไดรับความเสียหายจากการบรรทุกบนสะพานจนสพานถลมลงมา โดยท่ียังไมมี  
ปายเตือน ผูเสียหายหรือทางญาติอาจฟองรองใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร       
รับผิดทางอาญา และชดใชคาเสียหายได ผูขอรับการประเมินจึงไดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยทําหนังสือ
สงมอบสะพานเบลียใหจังหวัดมุกดาหารไปดูแลรักษา โดยขอใหจังหวัดมุกดาหารมอบใหแขวงทางหลวงชนบท
จังหวัดมุกดาหาร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดูแลรักษา โดยผูขอรับการประเมินมีบทบาทในการ
ชวยรางหนังสือสงมอบการดูแลสะพานใหจังหวัดมุกดาหาร และรายงานอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เพ่ือโปรดทราบ โดยเนื้อหาของหนังสือเปนการสงมอบการดูแลสะพานใหจังหวัดมุกดาหารรับไป
ดูแลตอตามหนังสือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๐๓๒ ลงวันท่ี      
๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ สิ่งนี้จะทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พนจากความผิด 
และความรับผิด และการจัดใหมีปายเตือนขอจํากัดของสะพานใหเห็นเดนชัดอยูตลอดเวลา นอกจากจะเปน
การลดความเสี่ยงดวยการเตือนแลว ยังทําใหแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดมุกดาหาร และองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินหลุดพนจากความผิดและความรับผิดได หากผูใชถนนไดรับความเสียหายทางชีวิต รางกาย      
และทรัพยสินจากสะพานเบลียดงกลาว เพราะถือวาไดมีการแจงใหทราบแลว ท้ังนี้ ผูขอรับการประเมิน      



๑๓๐ 
 

ไดกํากับดูแลใหมีการเสนอหนังสือการรายงานการสงมอบการดูแลสะพานไปยังจังหวัด ใหกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยทราบ ตามหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๐๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ เพ่ือใหอธิบด ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับทราบดวย และตอมาจังหวัดมุกดาหาร ก็ไดมีหนังสือแจงให
นายอําเภอดอนตาล เพ่ือใหนายอําเภอดอนตาล แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปดูแลสะพานเบลีย  
อยางสมํ่าเสมอ และแจงแขวงทางหลวงชนบทมุกดาหาร เพ่ือทราบติดตั้งปายเตือนแลว ตามหนังสือ     
จังหวัดมุกดาหาร ท่ี มห ๐๐๒๑/๑๑๗๑๑,๑๑๗๑๒ ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การดูแลรักษาทรัพยสิน
และอํานวยความปลอดภัยสะพานเบลีย 
   กิจกรรมติดตั้งสะพานเบลียมีความยุงยากและซับซอนมากหลายประเด็นดวยกัน ประเด็นแรก 
คือ ความยุ งยากซับซอนของกลไกของสะพานเบลีย  และน้ําหนักของสะพานท่ีเปนโลหะยากตอ               
การประกอบและขนยาย ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับดูแลใหมีการวางแผนการขนสงและการประกอบ
สะพานอยางใกลชิด จนนําไปสูการประกอบสะพานเบลียจนสําเร็จ ประเด็นท่ี ๒ การออกหนังสือสงมอบ
สะพานไปใหจังหวัดมุกหาร เปนผูดูแลสะพานท้ัง ๆ ท่ีทรัพยสินยังคงเปนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงใชความรูความสามารถ และประสบการณตาง ๆ แสดงเหตุผล        
ในหนังสือสงมอบสะพานใหจังหวัดมุกดาหาร รับไปดูแลวาเปนการติดตั้งสะพานตามคําขอท่ีเกิดจาก        
ความตองการของจังหวัดมุกดาหารเอง และท่ีตั้งของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หางไกลจากสถานท่ีติดตั้งสะพาน ทําใหมีขอจํากัดในการดูแลรักษา นอกจากนี้ ผูขอรับการประเมิน            
ไดใชความรูความสามารถทางดานกฎหมายชั้นสูง ในการใหขอแนะนําในการรางหนังสือมอบให           
จังหวัดมุกดาหาร ดูแลรักษาสะพานท่ีมีเนื้อความทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หลุดพนจากความผิดและความรับผิดอยางสิ้นเชิง หากผูใชถนนเขามาฟองรองวาตนไดรับความเสียหาย       
ในรางกายและทรัพยสินและประสงคจะใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
ชดใชคาสินไหมทดแทน จะดําเนินคดีอาญาตามแตกรณี 



๑๓๑ 
 

 

การติดตั้งสะพานเบลียของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บนทางหลวงชนบทสาย   
มห. ๓๐๑๖ เสนทางสายดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม 
ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ – ๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
 

การติดตั้งปายเตือนสะพานเบลีย บนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสายดานดงมัน – บานนาโพธิ์ 
ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 



๑๓๒ 
 

  (๓) การขออนุมัติยกเวนระเบียบการนําเรือมาผลักดันน้ําในแมน้ําก่ําและการจัดหาถุงจัมโบ 
   ขณะเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของท้ัง ๓ จังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร ไดหารือมายังศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วาน้ําไดทะลักออกจากลําน้ํากํ่าทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตร
ของอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแกว และอําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร เนื่องจากลําน้ํากํ่า   
มีลักษณะทางธรรมชาติคดเค้ียวจํานวนมาก ทําใหการระบายน้ําลงสูแมน้ําโขงชา จังหวัดสกลนคร มีความ
ประสงคจะขอเรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาเรงผลักดันน้ํากํ่า และจะใชถุงจัมโบ (Bigbag) เสริมพนัง       
ลําน้ํากํ่าเพ่ือปองกันไมใหน้ําทะลักทวมบานเรือนประชาชน แตติดขัดบัญหาท่ีการใหกองทัพเรือนําเครื่องมือ
อุปกรณมาชวยในพ้ืนท่ี กองทัพเรือถือเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ กําหนดใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมมีวงเงินทดรองราชการ ๕๐ ลานบาท และใหอํานาจปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจ
จัดสรรเงินวงเงินดังกลาว แกหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจําเปนและเหมาะสม           
กรณีดังกลาว ไดสรางภาระใหกองทัพเรือจะตองไปใชเงินในอํานาจของปลัดกระทรวงกลาโหม เกิดความ
ยุงยากทางธุรการท้ังท่ีกองทัพเรือเปนผูถูกรองขอใหมาชวย และกรณีการจัดหาถุงจัมโบเปนการดําเนินการ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย ตามขอ ๕.๕ ของหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวไมไดใหอํานาจในการจัดหาถุงจัมโบไว    
กรณีนี้เปนความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงานเพราะไมสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนได       
เพราะติดขัดท่ีระเบียบ ผูขอรับการประเมินจึงไดใชความรูความสามารถ และประสบการณใหขอเสนอแนะ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร ใหทําเรื่องขอยกเวนการดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒       
และหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖        
ไปยังกระทรวงการคลัง โดยผูขอรับการประเมินมีบทบาทใหคําปรึกษาแนะแนวทางในการจัดทําหนังสือ      
ขอยกเวนระเบียบไปยงักระทรวงการคลัง โดยจังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๒๑/๒๒๓๙๕ 
ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ
การใชจายเงินทดรองราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ถึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสงเรื่องให
กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ โดยใหสวนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในสังกัดกระทรวงกลาโหม สามารถใชจายเงินทดรองราชการ     
ในอํานาจผูวาราชการจังหวัดสกลนครได และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานบรรเทาสาธารณภัย เปนคาวัสดุ อุปกรณ        
ถุงจัมโบ เพ่ือเสริมพนังก้ันน้ําเลียบลําน้ํากํ่าในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  
  ตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๕/๘๑๘๙ ลงวันท่ี 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการ      
ใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานบรรเทาสาธารณภัย 



๑๓๓ 
 

กรณีอุทกภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ถึงจังหวัดสกลนคร แจงวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเสนอ
เรื่องท่ีจังหวัดสกลนคร ขอยกเวนระเบียบและขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑท้ัง ๒ กรณีไปยังกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังแลว ตอมาไดรับแจงจากกรมบัญชีกลางวา เพ่ือใหการแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาแกกูประสบภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร กรณีจําเปนเรงดวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ท่ัวถึง 
และทันตอเหตุการณ จึงอนุมัติใหจังหวัดสกลนคร ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง           
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมสามารถใชจายเงินทดรองราชการในอํานาจผูวาราชการจังหวัดได และอนุมัติใหจังหวัด
สกลนคร ปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ ๕.๕ ดานบรรเทาสาธารณภัย เปนคาวัสดุ อุปกรณ (ถุงจัมโบ Bigbag) ท้ังนี้       
ตั้งแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เปนตนไป จากผลดังกลาวไดเกิดประโยชนตอการชวยเหลือประชาชน        
ในวงกวาง กลาวคือ จังหวัดสกลนคร มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๒๑/๒๒๒๔๕ ลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
ถึงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ขอสนับสนุนเรือผลักดันน้ํา เพ่ือนํามาผลักดันน้ําในลําน้ํากํ่า พ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร ตอมาศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มีหนังสือ ดวน ท่ี กห ๐๕๓๗.๗/๑๐๙ ลงวันท่ี   
๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ไดสนับสนุนเรือผลักดันน้ํา จํานวน ๑๖ ลํา พรอมกําลังพล เครื่องมือ ยุทโธปกรณ    
และยานพาหนะในการผลักดันน้ํา โดยจัดสงเรือผลักดันน้ําพรอมเจาหนาท่ีประจําเรือไปทําการผลักดัน      
ลําน้ํากํ่าในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแลว และอําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร    
โดยปฏิบัติหนาท่ีระหวางวันท่ี ๗ – ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ โดยกองทัพเรือขอสนับสนุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เรือผลักดันน้ําท่ีใชตามจริง ซ่ึงมีอัตราความสิ้นเปลือง จํานวน ๑๘ ลิตร ตอเครื่องตอชั่วโมง ซ่ึงเรือแตละลํา
สามารถผลักดันน้ําได ๑๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน หากคํานวนการทํางานท่ีวันละ ๒๐ ชั่วโมง จากการ
ปฏิบัติดังกลาว ทําใหน้ําจากลําน้ํากํ่าระบายลงสูแมน้ําโขงไดเร็วข้ึน ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ 
ลําน้ํากํ่าในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครไดรับประโยชนเปนวงกวาง 
   นอกจากนี้ในวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร ไดจัดหาถุงจําโบจํานวน ๕๐๐ ใบ     
ไปปดก้ันพนังลําน้ํากํ่าในพ้ืนท่ีอําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร เพ่ือเพ่ิมความสูงคันก้ันน้ําไมใหน้ําจาก    
ลําน้ํากํ่า ไหลไปบาไปทวมบานเรือนราษฎรบริเวณริมน้ํากํ่า ซ่ึงกรณีดังกลาวทําใหราษฎรบริเวณริมลําน้ํากํ่า 
พ้ืนท่ีอําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร ไดรับประโยชนเปนบริเวณกวาง 



๑๓๔ 
 

 
 

เรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือ ทําการผลักดันน้ําในลําน้ํากํ่า พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๗ – ๒๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ 

 ๓.๓.๔ การรับมือกับวาตภัย 
   ชวงปลายเดือนสิงหาคม - ตนเดือนกันยายน ๒๖๕๒ ไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึน 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก ภัยแลง และตอมาเกิด
อุทกภัย ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากพายุหมุนเขตรอน และในชวงเกิดพายุหมุนเขตรอน นอกจากจะสงผลให
เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีแลว ยังสงผลใหเกิดลมพายุพัดจนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎร        
เชน ชวงวันท่ี ๒๘ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ เกิดวาตภัยและมีผลกระทบในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอ     
เมืองสกลนคร อําเภอเจริญศิลป อําเภอสวางแดนดิน อําเภอกุสุมาลย อําเภอสองดาว อําเภอเตางอย       
และอําเภอโพนนาแกว รวมจํานวน ๒๑ ตําบล ๔๙ หมูบาน ประชาชนไดรับความเดือดรอน ๒๓๔ ครัวเรือน 
๗๕๒ คน บานพักอาศัยเสียหาย ๒๓๔ หลัง ยุงขาวเสียหาย ๔ หลัง และคอกสัตวเสียหาย ๑ แหง สวนจังหวัด
นครพนม ไดเกิดวาตภัยในวันท่ี ๒ – ๔ กันยายน ๒๕๖๒ ในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ไดแกอําเภอเมืองนครพนม 
อําเภอธาตุพนม และอําเภอนาแก รวมจํานวน ๑๘ ตําบล ๓๒ หมูบาน บานเรือนราษฎรไดรับผลกระทบ    
๖๕ หลังคาเรือน โรงเรียนไดรับความเสียหาย ๕ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเสียหาย ๑ แหง คอกสัตวเสียหาย   
๑ แหง และศาลาท่ีพักริมทางไดรับความเสียหาย ๑ หลัง 
   ผูขอรับการประเมิน ไดตรวจสอบบัญชีเครื่องจักรกลท้ังท่ีอยูในศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และท่ีใชงานชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีแกไขปญหาภัยแลง และชวยเหลือ
ประชาชนจากอุทกภัยอยูแลว และผลจากการวางแผนและดําเนินการเตรียมพรอมเครื่องจักรกลท่ีเปนระบบ
กอนหนานี้ ทําใหพบวาสามารถจัดสรรทรัพยากรดานเครื่องมือ และบุคลากรไปชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ



๑๓๕ 
 

ความเดือดรอนจากวาตภัยในเวลาเดียวกันได จึงไดอํานวยการ กํากับดูแลใหมีการเสนอขออนุมัติผูอํานวยการ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องมือพรอมเจาหนาท่ีไปใหการชวยเหลือ
ประชาชน โดยชุดชวยเหลือดานวาตภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร              
ไดไปปฏิบัติการตัดก่ิงไมท่ีถูกพายุพัดลมทับตามบานเรือนราษฎร และเสนทางคมนาคม ใหราษฎรสามารถ
สัญจรไปมาได และใหราษฎรสามารถเขาไปอาศัยอยูในบานเรือนได 
   การตัดตนไมขางตน มีความยุงยากซับซอนเนื่องจากตนไมบางประเภทเปนไมหวงหาม 
กฎหมายหามไมใหตัดหากไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน การปฏิบัติกรณีดังกลาวจึงมีความ
ยุงยากซับซอนในแงความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติ ผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถศึกษา
แนวทางการดําเนินการกรณีดังกลาวมาแลวและไดเคยเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง นายอําเภอ    
กับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาลปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน 
๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ ซ่ึงมีเนื้อหาวา การตัดไมหวงหามท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎร วาในทาง
กฎหมายสามารถดําเนินการไดโดยไมไดขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดบัด
ปองภยันตรายตาม มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐           
โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ผูขอรับการประเมิน        
จึงไดแจงขอกฎหมายดังกลาวใหเจาหนาท่ีชุดชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากวาตภัย         
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความม่ันใจในการปฏิบัติของตน วาการตัดไม
ใหออกจากบานเรือนราษฎร และใหผูคนสามารถสัญจรไดอยางปกติ จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย 

   
 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือและอุปกรณ 
พรอมดวยเจาหนาท่ีตัดไมท่ีโคนลมทับบานเรือนประชาชนในพ้ืนท่ีบานกกสมโฮง หมูท่ี ๔ ตําบลเหลาปอแดง 
อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



๑๓๖ 
 

๓.๔ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการหลังเกิดสาธารณภัย 
   เม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปก็จะเปนการดําเนินการหลังเกิดภัย เชน การใหการชวยเหลือ
การฟนฟูสภาพ การจายคาชดเชย เปนตน ซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนการดําเนินการโดยจังหวัดโดย
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด หรือ ก.ช.ภ.จ. และคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ หรือ ก.ช.ภ.อ. รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการชวยเหลือ โดยใช
เครื่องมือท่ีสําคัญอยางหนึ่งนั่นคือ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการนี้กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง     
ไดมีนโยบายใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตตาง ๆ เปนพ่ีเลี้ยงและชวยสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ดวยการชวยรวบรวมขอมูลการเกิดภัยและการชวยเหลือตาง ๆ ของจังหวัดในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รายงานใหกองอํานวยการปองกันและสาธารณภัยกลางทราบ เพ่ือนําขอมูลไปใชประโยชน
และรายงานผูบังคับบัญชาระดับสูงตอไป ดานภัยแลง และวาตภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด สวนใหญ
เปนการแกไขปญหาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอในพ้ืนท่ี ทําการชวยเหลือและแกไขปญหาให
ประชาชนได โดยไมไดตองการใชเงินทดรองราชการ โดยเฉพาะภัยแลงไมมีการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีภัยแลงแตอยางใด เม่ือไมมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีภัยแลงแลว ความจําเปนตองไดขอมูลในการเตรียมการของบประมาณ
ชวยเหลือประชาชนจึงไมมี แตในท่ีนี้จะขอนําเสนอขอมูลการจัดการหลังเกิดสาธารณภัยประเภทอุทกภัย   
เปนสวนใหญซ่ึงกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเนนหนัก ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๓.๔.๑ การสํารวจความเสียหาย  
   โดยหลักแลวเม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปผูมีหนาท่ีตามกฎหมายในการสํารวจความเสียหาย
ไดแก ผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงไดแกผูอํานวยการจังหวัดซ่ึง หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 
ผูอํานวยการอําเภอซ่ึง หมายถึง นายอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึง หมายถึงผู บริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น มีหนาท่ีตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
ท่ีใหผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสนท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรรับการสงเคราะหและฟนฟู ประกอบกับหากสาธารณภัยใดมีการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒ (๑) ของระเบียบนี้กําหนดให ก.ช.ภ.อ. ทําหนาท่ีสํารวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหรือก่ิงอําเภอแลวแตกรณี และความตองการ       
รับความชวยเหลือดานตาง ๆ ของผูประสบภัยพิบัติโดยจัดทําบัญชีเปนประเภทไว เพ่ือใหการชวยเหลือ
เยียวยาตามหลักเกณฑแหงระเบียบนี้ หรือเปนขอมูลในการรับการชวยเหลือจากสวนงานอ่ืนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค ประชาสังคมตอไป อาจกลาวไดวาโดยหลักแลวในชั้นของการสํารวจความเสียหาย  
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบทบาทนอยในการปฏิบัติ แตในคราวเกิดอุทกภัย     
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในชวงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 
๒๕๖๒ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมอบนโยบายผานการประชุมวีดิทัศนทางไกล มอบหมายให
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เปนพ่ีเลี้ยงสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ในการนําเสนอขอมูลตาง ๆ รวมท้ังขอมูลความเสียหายจากอุทกภัย เพ่ือกรมปองกันและบรรเทา    



๑๓๗ 
 

สาธารณภัย จะไดนําขอมูลไปรวบรวมเพ่ือขอรับการชวยเหลือจากรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี     
๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีอนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วาตภัย น้ําปาไหลหลาก       
ดินโคลนถลม ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท โดยมีเนื้อหาวา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให
กระทรวงมหาดไทยใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงินสํารอง
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติใหขยายระยะเวลาเบิกจายเงินกันไดถึงวันทําการ
สุดทายของเดือนกันยายน 2562 จํานวน 2,092,400,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายเงินชวยเหลือ          
แกผูประสบภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท จํานวน 418,480 ครัวเรือน ตามขอมูลครัวเรือนผูประสบภัย
เบื้องตนซ่ึงเปนจํานวนครัวเรือนจากการสํารวจเบื้องตน ใน 29 จังหวัด ท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธาณภัยหรือประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยใหธนาคารออมสิน
เปนหนวยรับงบประมาณ ใหเบิกจายในงบรายจายอ่ืน ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป รวมท้ังใหสามารถถัวจาย
ขามจังหวัดได และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยดําเนินการ ซ่ึงกรณีดังกลาวรัฐบาล          
ไดเล็งเห็นวาในเวลาเดียวกันไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกัน ไดแก 
อุทกภัย วาตภัย น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม จึงกําหนดใหความชวยเหลือผูประสบภัยในหลายประเภทไป
ในคราวเดียวกัน 
   ผูขอรับการประเมิน ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต ๗ สกลนคร ไปใหคําแนะนําแกสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการ
เก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดแนะนําใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดดําเนินการ โดยขอใหเรงรัดใหทุกอําเภอสํารวจขอมูลใหไดโดยเร็ว เพ่ือรัฐบาลจะสามารถเยียวยา     
ไดทันทวงที และขอใหกําชับผูสํารวจทําการสํารวจตามขอเท็จจริงและการจะสงรายชื่อเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน
เยียวยาจะตองขอหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ไดแก 1) น้ําตองทวมถึง

บานพักอาศัยโดยฉับพลันและทรัพยสินไดรับความเสียหาย 2) บานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมต่ํากวา 
7 วัน จนทรัพยสินไดรับความเสียหาย หรือ 3) บานพักอาศัยไดรับความเสียหายจากน้ําปาไหลหลากหรือ   
ดินถลม ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาและติดตามจนกระท่ังทุกจังหวัดไดขอมูล
ครัวเรือนไดรับความเสียหายตามหลักเกณฑนี้ แลวนําขอมูลเขาขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. แลวสงให 
กรมปองกันและบรรเทาสาธาณภัย ครบแลวท้ัง ๓ จังหวัด โดยมีขอมูล ณ วันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ดังนี้    

๑) จังหวัดสกลนคร จํานวน ๒๒๗ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอเมืองสกลนคร ๑๓๒ ครัวเรือน อําเภอ   
โพนนาแกว ๘๕ หลัง อําเภอสวางแดนดิน ๒ หลัง และอําเภอเตางอย ๘ หลัง ๒) จังหวัดมุกดาหาร         
๗๙๓ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอเมืองมุกดาหาร ๕๙๓ ครัวเรือน อําเภอคําชะอี ๓ ครัวเรือน อําเภอ  
ดอนตาล ๖ ครัวเรือน อําเภอหวานใหญ ๒๘ ครัวเรือน อําเภอหนองสูง ๓ ครัวเรือน และอําเภอนิคมคําสรอย         
๑๖๐ ครัวเรือน และ ๓) จังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐๗ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอธาตุพนม ๕๐ ครัวเรือน     

อําเภอเรณูนคร ๒๙ ครัวเรือน อําเภอนาแก ๑๓ ครัวเรือน และ อําเภอเมืองนครพนม ๑๕ ครัวเรือน 
   ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลจากการสํารวจความเสียหายมีความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงาน   
คือ การวินิจฉัยวาครัวเรือนใดเขาองคประกอบท่ีจะไดรับเงิน ๕,๐๐๐ บาท และการสํารวจดังกลาวเปนการ
สํารวจภายหลังเกิดภัยแลวขอเท็จจริงบางอยางไมอาจทราบไดจากวัตถุพยานได เชน ผูสํารวจไมอาจทราบได
วาบานหลังดังกลาวน้ําทวมเกิน ๗ วัน ติดตอกัน บางคลั้งตองอาศัยสอบถามจากผูปกครองทองท่ี           



๑๓๘ 
 

หรือผูเห็นเหตุการณและพยานหลักฐานอ่ืนประกอบกัน เปนตน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใหคําปรึกษาแก
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัด เพ่ือใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติงานดานการสํารวจวา           
ขอใหสํารวจดวยความเปนธรรมและใหไดความจริง เพราะหากมีการเหลื่อมล้ํากันท้ังท่ีขอเท็จจริงเดียวกัน     
จะมีการรองเรียน และการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีไมอาจเห็นเปนประจักษ ณ วันสํารวจ ใหบันทึกปากคํา
เจาของบาน ผูปกครองทองท่ี หรือผูท่ีนาเชื่อถือประกอบ และใหแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนประกอบดวย    
เชน ภาพถาย รองรอยความเสียหาย เปนตน จนท้ัง ๓ จังหวัด นําแนวทางของผูขอรับการประเมินไปแจงให
ผูสํารวจใชเปนหลักในการปฏิบัติจะมีผลกระทบในการสํารวจความเสียหายเปนวงกวางในพ้ืนท่ีจังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม จนกระท่ังการสํารวจขอมูลของท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนไปดวยความเรยีบรอย   
 ๓.๔.๒ การใหความชวยเหลือ การเยียวยา และการฟนฟูส่ิงสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหาย
จากสาธารณภัย 
     เม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปแลวการดําเนินการในข้ันตอนตอไปท่ีระบุไวในแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนระดับต่ําลงมากําหนดไว นั่นคือการชวยเหลือ การเยียวยาและ  
การฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหาย ซ่ึงมีการชวยเหลือดานตาง ๆ จํานวนมาก ตั้งแตการให
ปจจัยสี่ การบริจาค การทําความสะอาด การซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนใหดีกวาเดิม เปนตน หากจะ
นําเสนอท้ังหมดจะเปนการเกินความจําเปนในการศึกษา ซ่ึงการศึกษาผลงานฉบับนี้จะขอกลาวถึงการ
ชวยเหลือ เยียวยา และการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสีย ท่ีศูนยปองและบรรเทาสาธารณภัย   
เขต ๗ สกลนคร เขาไปเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การแจกถุงยังชีพและบริการน้ําดื่ม 
   เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๕/
๖๗๗๒ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๒ และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๔ (พจ)/ว ๓๗๓๓ ลงวันท่ี            
๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหการสนับสนุนถุงยังชีพ จํานวน ๑,๐๐๐ ชุด แจกจายใหแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และขวดน้ําพลาสติกใสสําหรับบรรจ ุ  
น้ําด่ืม ขนาด ๕๐๐ มิลลิลิตร จํานวน ๑๐,๐๐๐ ขวด ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชขวดน้ํา
พลาสติกผลิตน้ําดื่มชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล         
จังหวัดมุกดาหาร โดยผลิตน้ําดื่มแจกจายผูประสบภัยและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีดังกลาวระหวางวันท่ี 1 – 5 กันยายน 2562 สวนถุงยังชีพนั้นผูขอรับการประเมินไดรับ
การประสานจากเจาหนาท่ีกองชวยเหลือผูประสบภัย วาถุงยังชีพจะมาถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินไดเสนอขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พิจารณาอนุมัติใหนําไปมอบใหพ้ืนท่ีท่ียังไมเคยไดรับถุงยังชีพเลย       
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ไปมอบใหจังหวัดสกลนคร นําไปแจกจายใหผูประสบภัย จํานวน ๖๐๐ ชุด และมอบใหจังหวัดนครพนม   
นําไปแจกจายใหผูประสบภัย จํานวน ๔๐๐ ชุด โดยในสวนของจังหวัดสกลนครไดแจกจายใหราษฎร      
ตําบลนาตงวัฒนา  โดยมอบท่ีวัดศรีมงคล บานนาตงใหญ  ตําบลนาตงวัฒนา อําเภอโพนนาแกว             



๑๓๙ 
 

จังหวัดสกลนคร และมอบใหราษฎรเขตเทศบาลตําบลเหลาปอแดง โดยมอบท่ีหอประชุมเทศบาล          
ตําบลเหลาปอแดง ตําบลเหลาปอแดง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ท้ัง ๒ จุด ไดมอบในวันท่ี         
๙ กันยายน ๒๕๖๒  
   ประเด็นเรื่องถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีประเด็นท่ียุงยากซับซอน 
คือ เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เปนพ้ืนท่ีออนไหวตอการโจมตีถึงความจริงใจในการชวยเหลือผูประสบภัย 
จากท่ีเคยถูกโจมตีมาแลวเม่ือน้ําทวมจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๐ ดังนั้น จึงมีความเปราะบางท่ีจะถูกโจมตี    
อีกครั้งหากดําเนินการเรื่องใดแลวเปนประเด็นทําใหประชาชนไมเขาใจ เม่ือผูขอรับการประเมินเห็นถุงยังชีพ
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวมีลักษณะถุงเล็กกวา ภาชนะบรรจุถุงยังชีพไมแข็งแรงเทาถุง     
ยังชีพของหนวยงานอ่ืนท่ีนํามาแจกจายชวยเหลือประชาชน เชน ถุงยังชีพของไทยทีวีสีชอง ๓ สภากาชาดไทย 
เปนตน ซ่ึงถุงใหญกวาถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาก ซ่ึงสาเหตุท่ีถุงยังชีพของ       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีขนาดเล็กเนื่องจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการ
ดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ท่ีกําหนดใหคาถุงยังชีพชุดละเพียงไมเกิน ๕๕๐ บาท ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว
เห็นวา หากมีการแจกจายตามธรรมชาติแลว มีโอกาสเสี่ยงสูงมากท่ีจะถูกโจมตีวากรมปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย แจกถุงยังชีพเล็กกวาหนวยงานอ่ืน ซ่ึงเสี่ยงตอการถูกกลาวหาวามีการถูกกลาวหาวาทุจริตก็อาจ
เปนได ผูขอรับการประเมินไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร       
ไดขอมูลวามูลนิธิประชานุเคราะหจะนําถุงพระราชทานมาแจกจายใหราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครอีก      
ซ่ึงถุงพระราชทานมีปจจัยในการดํารงชีวิตมากกวา และขนาดถุงใหญและดูถาวรกวาถุงยังชีพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมาก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอแนะใหผู อํานวยการศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลาวสรางความเขาใจกับราษฎรท่ีมารับถุงยังชีพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วาเปนการใหความชวยเหลือในเบื้องตนกอน หลังจากนั้นถุงพระราชทานของมูลนิธิ
ราชประชานุเคราะหจะตามมามอบใหในเร็ววันนี้ ซ่ึงราษฎรท่ีมารอรับถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยเขาใจ และไมมีการโจมตีทางสื่อมวลชนหรือทางสื่อสังคมออนไลนแตอยางใด 
 
 
 



๑๔๐ 
 

 
 

การชี้แจงทําความเขาใจใหราษฎรกอนการมอบถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหราษฎร
พ้ืนท่ีตําบลนาตงวัฒนา โดยมอบท่ีวัดศรีมงคล บานนาตงใหญ ตําบลนาตงวัฒนา อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
และมอบใหราษฎรเขตเทศบาลตําบลเหลาปอแดง โดยมอบท่ีหอประชุมเทศบาลตําบลเหลาปอแดง        
ตําบลเหลาปอแดง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซ่ึงท้ัง ๒ แหง ไดมอบในวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๒ 

(๒) การบริหารงบประมาณ 

ในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชงบประมาณในการ
จัดการสาธารณภัยหลัก ๆ อยู ๓ แหลง ไดแก งบปกติของสวนราชการ และงบประมาณจากระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒       
และเงินจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการอ่ืน โดยมีรายละเอียดการใชงบประมาณ ดังนี้  

 งบประมาณสวนแรกท่ีใชในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ งบปกติ   
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณท้ังจาก
ท่ีไดรับแตเดิม และท่ีไดรับมาเพ่ิมเติมในชวงปลายปงบประมาณ รวมท้ังสิ้น ๒๑,๓๑๐,๒๑๔ บาท โดยแบงเปน
งบดําเนินงาน ๖,๖๙๘,๗๗๔ บาท งบรายจายอ่ืน ๗๘๑,๕๔๐ บาท และงบลงทุน ๑๓,๘๒๙,๙๐๐ บาท      
รวมเปนเงิน ๒๑,๓๑๐,๒๑๔ บาท ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหสวนราชการท่ีเก่ียวของใชเงิน
งบประมาณเพ่ือการจัดการสาธารณภัยใหเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สวนหนึ่งใชงบประมาณจากงบดําเนินงาน   
ท่ีไดรับ และท่ีไดรับการจัดสรรจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนผลมาจากการอํานวยการ    
ใหมีการประสานขอเพ่ิมเติมไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของผูขอรับการประเมิน โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับจัดสรรงบดําเนินงาน
เพ่ิมเติมจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒ ครั้ง คือ วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ ไดรับจัดสรร     
จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท และวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ ไดรับจัดสรร จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงผูขอรับ
การประเมินไดกํากับดูแลใหสวนงานในสังกัดศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร           



๑๔๑ 
 

ใชเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม ใชในการปฏิบัติงานชวยเหลือและแกไขปญหาภัยแลง อุทกภัย 
และวาตภัย ท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเม่ือสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชจายงบประมาณไปท้ังสิ้น ๒๑,๓๐๙,๘๖๙.๓๔ บาท คงเหลือ 
๓๔๔.๖๖ บาท 

 งบประมาณสวนท่ี ๒ ท่ีใชดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง มาจากการอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องมือและอุปกรณ
ไปปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเอง เชน เทศบาลตําบลกุดไห    
ไดสนับสนุนคาใชจายในการสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงชวยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุดไห อําเภอ  
กุดบาก จังหวัดสกลนคร จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๓๕,๙๗๘ บาท โดยแบงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง ๙๙,๘๕๘ บาท     
คาซอมบํารุง ๒๑,๗๒๐ บาท และคาเบี้ยเลี้ยง/ท่ีพัก ๑๔,๔๐๐ บาท และเทศบาลตําบลพระลับ อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน สนับสนุนคาใชจายในการสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี   
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๒,๑๔๐บาท โดยแบงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง ๓๑,๗๔๐ บาท    
และคาเบื้ยเลี้ยง/ท่ีพัก ๒๐,๔๐๐ บาท เปนตน 

 งบประมาณสวนท่ี ๓ ท่ีใชดําเนินการแกไขปญหาอุทกภัย และวาตภัย คือ เงินทดรอง
ราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือปลายเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ๒๕๖๒ มีการ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินอุทกภัย ท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลาง ไดใชเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง           
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในอํานาจของอธิบดี    
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ดังนี้  

๑) ใชจายเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ ชวยเหลือ       
ผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล อําเภอดงหลวง และอําเภอนิคมคําสรอย 
จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๓ – ๘ กันยายน ๒๕๖๒ เปนเงิน จํานวน ๒๔๓,๕๕๔ บาท 

๒) ใชจายเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ ชวยเหลือ        
ผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ วันท่ี ๓๐ กันยายน – 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ และวันท่ี ๑๐ – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ รวมเปนเงิน จํานวน ๗๓๗,๙๙๕ บาท 

 รวมแลวศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใชเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
รวมท้ังสิ้น ๙๘๑,๕๔๙ บาท 

กรณีการใชเงินทดรองราชการนี้มีความยุงยากซับซอนในการดําเนินงาน คือ ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกําหนดไวในขอ ๓๔ วา การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ  และการบริหารพัสดุ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติใหสวนราชการถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดังนั้น จึงสงผลใหการดําเนินการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องจักรกลสาธารณภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ี



๑๔๒ 
 

ท่ีประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมีระเบียบปฏิบัติใหถูกตองท่ีรัดกุม แตการมีระเบียบ
ท่ีรัดกุมนี้ โดยท่ัวไปมักสวนทางกับการปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ท่ีตองใชความรวดเร็ว   
ตองออกปฏิบัติหนาท่ีทันที หากเนิ่นชาจะทําใหเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการชวยเหลือไมทันทวงที   
แตการดําเนินการท่ีตองแขงกับเวลาเชนนี้ อาจทําใหดําเนินการไมครบข้ันตอนกฎหมายดานพัสดุและดาน
การเงิน เม่ือดําเนินการไมครบข้ันตอนแลวปญหาท่ีตองตามมา คือ การไมสามารถเบิกเงินได การเบิกเงินไป
แลวจะตองคืนเงินเม่ือหนวยตรวจสอบตรวจพบความไมชอบดวยกฎหมาย บางครั้งหนักถึงข้ันเปนความผิด
ทางวินัย และเปนความผิดทางอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบดวย ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงกําชับให
หนวยปฏิบัติตาง ๆ ท้ังท่ีเปนผูปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติดานการเบิกจาย ดานพัสดุ และดานการเงิน 
ประสานงานกันใหดี และเตรียมพรอมดําเนินการเพ่ือใหข้ันตอนดานการเงินและพัสดุถูกตองท้ังหมด ผูขอรับ
การประเมินจึงอํานวยการและกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีการเงินของฝายบริหารท่ัวไป ประสานกับผูอํานวยการ
สวนยุทธศาสตรและการจัดการ และผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ทําเรื่องขอยืมเงินไป
ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยืมเงินไปปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี ๓ สัญญาดวยกัน และการดําเนินการตามกฎหมายพัสดุ
จะตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางผานระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิสก (e-Government 
Procurement หรือ e-GP) กลาวคือ เจาหนาท่ีการเงินและพัสดุจะตองลง e-GP ในการจัดหาพัสดุทุกครั้ง 
มิฉะนั้นจะไมสามารถทําการเบิกจายได แตกรณีการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองมุกดาหาร 
อําเภอดอนตาล อําเภอดงหลวง และอําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๓ - ๘ กันยายน 
๒๕๖๒ เนื่องจากเปนความเรงดวน ไดมีการไปปฏิบัติหนาท่ีและจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมไดดําเนินการ    
ในระบบ e-GP ทําใหโดยหลักแลวการปฏิบัติงานในคราวดังกลาว จะไมสามารถเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการ
ปฏิบัติงานได จํานวน ๘๗,๔๑๔ บาท  

 ผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถศึกษาระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการพัสดุเพ่ือ
แกไขปญหาใหแกผูปฏิบัติงานกรณีขางตนแลว ไดพบทางออกวาการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงในการปฏิบัติงาน 
จํานวน ๘๗,๔๑๔ บาท ซ่ึงไมถึง ๑๐,๐๐๐ ลิตร ถือเปนกรณีมีความจําเปนเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมได 
คาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน เขาขอยกเวนตามขอ ๗๙ วรรคสอง ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี  
หรือผูรับผิดชอบการปฏิบัติดังกลาว สามารถดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ และเม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหความ
เห็นชอบแลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม และกรณีนี้เปนการจัดซ้ือน้ํามัน
เชื้อเพลิงไมถึง ๑๐,๐๐๐ ลิตร และไมมีภาชนะเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดรับการ
ยกเวนไมตองดําเนินการในระบบ e-GP ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๕.๔/ว ๓๒๒      
ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางผานระบบการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ผูขอรับการประเมินจึงไดแนะนํา
เจาหนาท่ีดําเนินการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด



๑๔๓ 
 

มุกดาหารขางตน จนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สามารถแกไขปญหาและสามารถ
เบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือการดังกลาวไดสําเร็จ    
  (๓) การแกไขปญหาโครงการขุดลอกลําหวยท่ีถูกน้ําพัดเสียหาย 
   ตามท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณใหดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดวยการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอ
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดวาจางผูรับจางให
ดําเนินการจนแลวเสร็จและไดสงมอบสิ่งสาธารณประโยชนดังกลาว มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ในพ้ืนท่ีรับไปดูแลรักษาแลว นั้น สํานักงานเทศบาลตําบลบานแกง มีหนังสือ ท่ี มห ๗๕๕๐๓/๓๐๔ ลงวันท่ี 
๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง รายงานผลกระทบจากพายุดีเปรสชั่น “โพดุล” แจงใหศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทราบวา จากอิทธิพลของพายุโพดุล เกิดน้ําปาไหลหลากกัดเซาะคันฝายลําหวย
โคงท่ีดําเนินการโดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขาดและไดรับความเสียหาย       
ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรบริเวณดังกลาวไดรับความเสียหาย เทศบาลตําบลบานแกง ไดแจงความเสียหาย        
ใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร เรงดําเนินการซอมแซมแกไขปญหาดังกลาว         
ตามสัญญาวาดวยเรื่องรับประกันผลงาน ซ่ึงสวนปองกันและปฏิบัติการนําเรื่องดังกลาวมาปรึกษาผูขอรับการ
ประเมินวาควรจะปฏิบัติอยางใด  
   ผูขอรับการประเมินจึงขอเรื่องเดิมมาดูและขอดูสัญญาจางโครงการดังกลาว พบวาสัญญา
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ หางหุนสวนจํากัดศักดิ์นาแซงธุรกิจ สัญญา
เลขท่ี ศสน ๐๔/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ ขอ ๘ ท่ีกําหนดเก่ียวกับความรับผิดชอบในความชํารุด
บกพรองของงานจาง วาเม่ืองานแลวเสร็จบริบูรณ และผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจางหรือจากผูรับจาง
รายใหม ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสัญญาตามขอ ๗ หากมีเหตุชํารุดบกพรองหรือเสียหายเกิดข้ึนจาการจางนี้ 
ภายในกําหนด ๑ ป นับถัดจากวันท่ีไดรับมอบงานดังกลาว ซ่ึงความชํารุดบกพรองหรือเสียหายนั้นเกิดจาก
ความบกพรองของผูรับจางอันเกิดจากการใชวัสดุท่ีไมถูกตองหรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไมถูกตองตาม
มาตรฐานแหงหลักวิชา ผูรับจางจะตองรีบทําการแกไขใหเปนท่ีเรียบรอยโดยไมชักชา โดยผูวาจางไมตองออก
เงินใด ๆ ในการนี้ท้ังสิ้น เม่ือเปนเชนนี้ ผูขอรับการประเมินจึงไดมอบหมายใหสวนปองกันและปฏิบัติการ
ออกไปตรวจสอบพ้ืนท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา ความเสียหายเกิดจากธรรมชาติหรือความบกพรอง   
ของผูรับจาง และไดจัดใหมีการทําหนังสือจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร           
ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๓๗๐ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงหางหุนสวนจํากัดศักด์ินาแซงธุรกิจ ขอใหทําการ
ปรับปรุงแกไขซอมงานโครงการดังกลาวท่ีเสียหาย ใหกลับมาสมบูรณดังเดิม ตอมาในวันเดียวกันนี้หางหุนสวน
จํากัด ศักดิ์นาแซงธุรกิจ ไดมีหนังสือตอบกลับมายังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ระบุวา ไมสามารถซอมแซมโครงการดังกลาวได เนื่องจากกรณีดังกลาวความเสียหายเกิดจากธรรมชาติ ไมใช
ความบกพรองของผูรับจางจึงไมเขากรณีตามขอ ๘ ของสัญญาขางตน ประกอบกับสวนปองกันและปฏิบัติการ
ไดมีหนังสือรายงานการตรวจตอบพ้ืนท่ี พบวาความเสียหายเกิดจากธรรมชาติจริง ไมไดเกิดจากความบกพรอง
ของผูรับจางแตอยางใด ผูขอรับการประเมินจึงไดจัดใหมีการทําหนังสือแจงใหเทศบาลตําบลบานแกง      
และอําเภอดอนตาล ทราบวากรณีดังกลาวไมอาจเอาผิดกับผูรับจางใหมารับผิดชอบในความเสียหายได   
เพราะเปนความเสียหายท่ีเกิดจากธรรมชาติ เปนสาธารณภัยท่ีจังหวัดมุกดาหารประกาศใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ



๑๔๔ 
 

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยขอใหเทศบาลตําบลบานแกงประสานอําเภอ
ดอนตาล เพ่ือสํารวจความเสียหายและพิจารณานําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล   
เพ่ือดําเนินการเยียวยาความเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมายอ่ืนตอไป ท้ังนี้ตามหนังสือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๓๗๑,๒๓๗๒ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑ 
   ความยุ งยากซับซอนของงานดังกลาวจึงอยู ท่ี  ผู ขอรับการประเมินตองใชความรู
ความสามารถ และประสบการณ ตรวจสอบสัญญาจางระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร กับผูรับจางและวินิจฉัยหนาท่ีความรับผิดชอบตามสัญญา ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน          
และพิจารณาเขากับระเบียบกฎหมาย และกําหนดแนวทางในการดําเนินการและแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดเขาใจและถือปฏิบัติ เพราะหากเกิดความผิดพลาด ดําเนินการไมเหมาะสมอาจถูกผูรับจางฟองรองวาเรียก
ใหดําเนินการชดใชความเสียหายโดยมิชอบ และอาจทําใหเทศบาลตําบลบานแกง ไมยอมนําเรื่องความ
เดือดรอนของประชาชนกรณีดังกลาว เขาสูการชวยเหลือของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล และอาจทําใหเทศบาล 
ตําบลบานแกงมองวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปดความรับผิดชอบ ซ่ึงแทจริง
แลวไมเปนความจริงแตอยางใด และจากการดําเนินการภายใตการอํานวยการของผูขอรับการประเมินกรณี
ดังกลาว ทําใหเรื่องดังกลาวไมเกิดปญหาตามท่ีกังวลแตอยางใด ซ่ึงเทศบาลตําบลบานแกงรับเอาโครงการ
ดังกลาวท่ีไดรับความเสียหายไปทําการแกไขตอไปแลว  
    
  



บทท่ี ๔ 
บทวิเคราะหการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เดียวกัน                   

และในเวลาใกลเคียงกัน 

 
  จากเนื้อหาท่ีทําเสนอในบทท่ี ๒ เปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย       
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับ ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย และแนวนโยบายในการ
จัดการสาธารณภัยในปจจุบัน ท้ังในระดับระหวางประเทศและนโยบายของรัฐไทย และตอมาในบทท่ี ๓    
เปนการนําเสนอแนวทางปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน โดยเนนท่ีบทบาทการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร     
ในบทท่ี ๔ นี้ จะเปนการนําเสนอการวิเคราะหวาการปฏิบัติในประเด็นใด เปนไปตามแนวคิด ทฤษฎีหรือ
นโยบายการจัดการสาธารณภัยใด จึงขอนําเสนอในรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๑ การวิเคราะหสภาพปญหา 
 จากกรณีท่ีผูขอรับการประเมินในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร            
ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ไดวิเคราะหสภาพปญหาในหัวขอ ๓.๑.๒ (๒) ของบทท่ี ๓ ท่ีพบวา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัด
มุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคม อุทกภัย      
วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดสาธารณภัยหลายประเภท
ข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน เชน อุทกภัย วาตภัย และภัยแลง เปนตน กรณีดังกลาวถือเปน
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) ท่ีกลาวไวในหัวขอ ๒.๑.๒ ของบทท่ี ๒ โดยเฉพาะ
ภัยแลง และอุทกภัย เปนตัวอยางของภัยหลายประเภทท่ีสามารถแบงแยกตามประเภทลักษะการเกิดได  คือ 
การเกิดภัยแลงมักเกิดแบบคอย ๆ เกิดข้ึน หรือ Slow Onset Disasters สวนอุทกภยัประเภทน้ําทวมฉับพลัน 
เปนภัยท่ีอุบัติข้ึนในเวลารวดเร็ว หรือ Rapid Onset Disasters ซ่ึงจะไดมีการวิเคราะหแนวทางการรับมือกับ
ภัยหรือสาธารณภัยหลายประเภทดังกลาวเหลานี้ตอไป ซ่ึงการคาดการณวาจะเกิดภัยใด ๆ ข้ึนในอนาคต  
แลวหาทางหรือมาตรการรับมือกับภัยนั้น เปนไปตามหลักการท่ี ๒ ของแนวคิดการจัดการสาธารณภัยของ 
FEMA ของสหรัฐอเมริกาตามขอ ๒.๒.๑ ในบทท่ี ๒  

๔.๒ วิเคราะหการจัดการกอนเกิดภัย 
 ๔.๒.๑ การเตรียมการกอนเกิดภัยของจังหวัด 
   การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยประเภทภัยแลง และอุทกภัย ท่ีไดนําเสนอมาในบทท่ี ๓ 
ซ่ึงจากการพิจารณาของผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวามีการกําหนดมาตรการท่ีสามารถชวยลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยได นั้น เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย      
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในบทท่ี ๒ ตามประเด็น ดังตอไปนี้ 



๑๔๖ 
 

  (๑) แนวทางท่ีจังหวัดตาง ๆ ตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ เตรียมรับมือกับสาธารณภัยท้ังภัยแลง 
และอุทกภัย มีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนยโดยกําหนดใหมีการบรูณาการจากสวนราชการ    
และภาคสวนอ่ืนเขามาเปนคณะทํางานสวนตาง ๆ ในศูนยบัญชาการเหตุการณ เชน สวนอํานวยการ            
สวนปฏิบัติการ และสวนสนับสนุน เปนตน และมีการเรียกสวนราชการตาง ๆ ท่ีเปนองคประกอบของ     
ศูนยบัญชาการเหตุการณมาประชุมปรึกษาหารือเพ่ือเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน กรณีนี้ถือ
วาเปนการนําแนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีเปนการบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ ตามหลักการท่ี ๒ 
และหลักการท่ี ๔ ของหลักการจัดการสาธารณภัยของ FEMA ตามขอ ๒.๒.๑ ของบทท่ี ๒ โดยการเตรียม
ความพรอมรับมือกับสาธารณะภัยลักษณะนี้เปนการจัดการสาธารณภัยเชิงรุกหรือมองไปขางหนา ไมใชการ 
ตั้งรับ (Progressive) ตามหลักการท่ี ๒ และการใหผูอํานวยการจังหวัดผูซ่ึงเปน Emergency Manager 
บูรณาการหนวยงานตาง ๆ เขามารวมปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนการจัดการ    
สาธารณภัยแบบบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ (Integrated) โดยมีการบูรณาการหนวยงานทุกระดับ 
และภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงานดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับ
ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) ตามขอ ๒.๒.๒ ของบทท่ี ๒ ท่ีมีหลักการ
จัดองคกรโดยตั้งเปนศูนยบัญชาการเหตุการณ (Emergency Operation Cener : EOC) ใหมีผูบัญชาการ
เหตุการณ หรือ Incident Commander ทําการบัญชาการเหตุการณและมีการจัดแบงเปนสวนตาง ๆ       
ในศูนยบัญชาการเหตุการณ เชน สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน เปนตน โดยท่ีระบบบัญชาการเหตุการณ    
ท่ีประกอบดวยสวนราชการตาง ๆ และภาคสวนอ่ืนเขามารวมในศูนยบัญชาการเหตุการณ จะมีสายการบังคับ
บัญชาท่ีมีเอกภาพการบังคับบัญชา (Unity of Command) เพ่ือใหปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ประเภทประสบผลสําเร็จ เกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนอยท่ีสุด 
   การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณทําหนาท่ี
บัญชาการเหตุการณสาธารณภัยนี้เปนอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามท่ีนําเสนอในขอ ๒.๒.๔ ของบทท่ี ๒ ท่ีบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัด          
เปนผูอํานวยการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได เชน สั่งขาราชการ
ฝายพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ เจาพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ 
ในเขตจังหวัด เพ่ือปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สั่งใชอาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ท้ังของ
หนวยงานชองรัฐและเอกชน ท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สั่งใชเครื่องมือสื่อสาร สั่งหามเขาหรือ
ออกจากพ้ืนท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีกําหนด มีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานดัดแปลง ทําลายหรือเคลื่อนยาย
สิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัดปดปองภยันตรายได เปนตน กรณีนี้
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดบทบาทและหนาท่ีของ
ผูอํานวยการนั้น สอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณอยางเปนเนื้อเดียวกัน           
ท่ีกําหนดใหมีผูบัญชาการเหตุการณ หรือ Incident Commander มีอํานาจสั่งการสวนตาง ๆ ท่ีมาปฏิบัติ
หนาท่ีได นอกจากนี้กรณีดังกลาวยังสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ          
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหมีการตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด 



๑๔๗ 
 

  แนวทางการตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณและการแบงหนาท่ีการดําเนินงานออกเปนสวน ๆ 
ขางตน ยังถือเปนการตอยอดและแกไข งานวิจัยสรุปบทเรียนของพันเอกฤาชา ประสาทแกว ท่ีศึกษาการ
ปฏิบัติงานของศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก เม่ือครั้งท่ีประเทศไทยตองประสบกับสถานการณมหา
อุทกภัยชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีระบุวาการปฏิบัติงานครั้งดังกลาวมีการมอบหมายและรับมอบภารกิจท่ีไม
ชัดเจน เชน การชวยเหลือในพ้ืนท่ีจะตองทําอะไรบาง ไมมีเจาหนาท่ีสวนทองถ่ินใหขอมูลวาในพ้ืนท่ีเปน
อยางไร และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง และยังคงมีความตองการจากประชาชน ในพ้ืนท่ีท่ีตองการให
กองทัพบกเขาไปชวยเหลือเปนจํานวนมาก และขอมูลท่ีไดรับไมครบถวนทําให เกิดความยากลําบากในการ
เตรียมกําลังพล และยุทโธปกรณ ขาดผูประสานงานจากสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากหนวยงานของทหาร
ตองการทราบขอมูลสภาพพ้ืนท่ี หรือเสนทางน้ํา รวมท้ังอุปสรรคตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ จึงเปนท่ีมาของการตั้ง
ศูนยบัญชาการเหตุการณสาธารณภัย ท้ังภัยแลงและอุทกภัยของแตละจังหวัด โดยใหมีผูแทนจากกองทัพบก
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในศูนยบัญชาการเหตุการณทุกจังหวัดและทุกสาธารณภัย เชน ศูนยบัญชาการ
เหตุการณภัยแลงของจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร แตงตั้งใหผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ 
และรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดสกลนคร เปนท่ีปรึกษา ของศูนยบัญชาการเหตุการณ 
และศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลมจังหวัดมุกดาหาร ป ๒๕๖๒ จังหวัดมุกดาหาร
แตงตั้งใหผูแทนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดมุกดาหาร เปนคณะกรรมการศูนยประสาน
การปฏิบัติ และแตง ต้ังใหรองผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดมุกดาหาร (ฝายทหาร)             
เปนกรรมการในสวนสนับสนุน ของศูนยบัญชาการเหตุการณดวย ซ่ึงจะชวยใหปญหาความไมชัดเจน         
ของภารกิจ และการไมทราบขอมูลตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของฝายทหารหมดไป เชนเดียวกับการศึกษาของ        
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช ซ่ึงทําการศึกษาวิจัยและพบปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานบน
ความสับสนในเรื่องการบริหารจัดการสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยในป พ.ศ.2554 ท่ีมีความสับสนใน
การบริหารจัดการสถานการณท่ีมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี วาในบางพ้ืนท่ีนั้น การบริหารจัดการ
สถานการณยังอยูภายใตการบัญชาการหรือการอํานวยการของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอยาง
กรุงเทพมหานคร ศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในฐานะศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
ระดับชาติ ทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ จากปญหาดังกลาวก็ไดรับการแกไขในเวลาตอมา ดังจะเห็นได
จากการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณของท้ัง ๓ จังหวัด และท้ัง ๒ สาธารณภัยท่ีกลาวมาในบทท่ี ๓ มีการ
จัดตั้งท่ีชัดเจน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัดหรือเปนผูบัญชาการเหตุการณ มีการแบงสวน
ปฏิบัติและกําหนดหนาท่ีใหสวนตาง ๆ ปฏิบัติอยางชัดเจน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเภทภัยแลง และสาธารณภัย มีประสิทธิภาพ สามารถประสานการปฏิบัติระหวาง   
สวนตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ซ่ึงงานวิจัยท้ัง ๒ ชิ้นนี้ ผูขอรับการประเมินไดนําเสนอใน
รายละเอียดแลวในขอ ๒.๔ ของบทท่ี ๒ 
  (๒) การท่ีจังหวัดตาง ๆ สั่งการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยแตละประเภท เชน การวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตาง ๆ ท้ังภัยแลง ดวยการจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมา
ติดตามสถานการณ ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุ ใหสวนตาง ๆ เตรียมความพรอมดานกําลังคน และวัสดุอุปกรณ 
เครื่องจักรกลสาธารณภัยพรอมปฏิบัติงาน ๒๔ ชั่วโมง ทําการสํารวจและซอมแซมแหลงเก็บกักน้ํา สํารวจ
ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงแลวบูรณาการหนวยงานเฝาระวัง เตรียมพรอม ติดตั้งเครื่องสูบน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง
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ไวเปนการลวงหนา การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยแลง ใหเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํา ใหจัดทําฝาย
กระสอบทรายเก็บกักน้ํา สํารวจและขุดเจาะบอบาดาล รณรงคใหใชน้ําอยางประหยัด จัดทําแผนการแจก  
จายน้ํา เตือนเกษตรกรใหเลื่อนเวลาการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสภาวะอากาศ ดานการเตรียมการปองกัน
ปญหาอุทกภัย ไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน้ําของคู คลอง แหลงน้ําตาง ๆ กําจัดวัชพืช ขยะ ตลอดจนสิ่ง
กีดขวางทางน้ําอ่ืน ตรวจสอบความม่ันคงแข็งแรงของอางเก็บน้ํา ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลม
ใหเหมาะสม การจัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารอง การเรงรัดการกอสราง
สิ่งกอสรางท่ีขัดขวางลําน้ําใหแลวเสร็จกอนเวลาน้ําหลาก การจัดแบงพ้ืนท่ีหรือโซนนิ่งในการเฝาระวังและ
บริหารจัดการอุทกภัย การกําหนดระดับการแจงเตือนภัยระดับน้ําในหนองหารออกเปนสีเขียว สีน้ําเงิน       
สีเหลือง สีสม และสีแดง และใหความหมายพรอมกําหนดวิธีปฏิบัติตัวของประชาชนในแตละระดับ เพ่ือเปน
สัญลักษณใหประชาชนไดทราบแนวทางปฏิบัติตนเองในแตละสถานการณ การสํารวจตรวจสอบเสนทาง
จราจร ไหลทางของถนน แนวเขตทาง ตลอดจนทางระบายน้ํา และกําจัดวัชพืชท่ีขวางทางระบายน้ําและทาง
ไหลของน้ําออก ตรวจสอบอุปกรณสูบน้ําใหใชการได จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเพ่ือเตรียมพรอมเผชิญเหตุ
อุทกภัย กิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และหากมีการปฏิบัติ
เปนไปตามท่ีกําหนดขางตน จะสามารถปองกันการเกิดสาธารณภัยได และหากเกิดสาธารณภัยข้ึน จะสามารถ
ลดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินได ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ ดังนี้ สอดคลองกับเปาหมายท่ี ๑ ของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(The Millennium Development Goals หรือ MDGs) ของกรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาต ิ    
ท่ีมีเปาหมายวา ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ จะสามารถสรางภูมิตานทานและลดการเปดรับและความเปราะบางตอเหตุ
รุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ใหกับผูท่ียากจนและอยูใน
สถานการณเปราะบางได ซ่ึงเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศนี้ใหหมายความถึงสาธารณภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติอยางภัยแลง และอุทกภัยดวย สอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกัน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มุงลดความลอแหลม 
ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการพรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว ถือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ดวยการกําหนดแผนงาน 
แนวทางการปฏิบัติงานท้ังภายในจังหวัดเอง และระหวางสวนราชการจังหวัดกับสวนราชอ่ืน ๆ และการ
ประสานงานระหวางสวนตาง ๆ เปนการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ  
   สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในประเด็นยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ     
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการใหมีความพรอมเผชิญกับภาวะ
ไมปกติ และถือเปนการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบท้ังในเชิง
โครงสราง เชน การตรวจสอบความม่ันคงของอางเก็บน้ํา การเปดทางน้ํา และท่ีไมใชโครงสราง เชน การมี
ระดับการแจงเตือน และจัดทําแผนการแจกจายน้ํา สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี ๒ ท่ีเปนการบริหารจัดการการสรางความม่ันคงดานน้ํา       
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เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวนประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิตและการบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย   
และภัยแลง และเปาหมายท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความ
สูญเสีย ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูง
และสามารถผลักดันสูการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิด
ความเสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสู
กระบวนการวางแผนใน ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถ่ิน พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะ
ฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตร
การเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติ ใหเปนทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ
จากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยดําเนินการตามกลยุทธท่ี ๑ ดานการจัดใหมีแผนเผชิญเหตุภัยแลง
และอุทกภัยใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ และจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ กําหนดเรื่องการลดความ
เสี่ยง การปองกันและลดผลกระทบการตอบสนอง การฟนฟูและเยียวยา ท้ังยังสอดคลองกับกลยุทธท่ี ๒      
ท่ีมีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือน เฝาระวัง ทางน้ํา (หนองหาร) โดยมีการจัดระบบการแจง
เตือนเฝาระวังของคนในชุมชนในพ่ืนท่ีรอบหนองหาร สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมีหนาท่ีกําหนด
แนวทางและการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย  
   สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ในข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมการปองกันสาธารณภัย โดยมีแนวคิดวา การเตรียมการปลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของทุกคน จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ มีแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกัน ในการพรอมรับมือและ
ฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมี
ประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู สอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพ
พัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต ใน เปาหมาย “ชุมชนปลอดภัย” เปาประสงค ขอ ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพ
รับมือภัยพิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย จํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ อุปกรณ และนวัตกรรม ท่ีไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน 
พรอมรับมือกับสาธารณภัย ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตระหนักถึงความปลอดภัยและมีความพรอมรับมือกับ
สถานการณภัยในระดับพ้ืนท่ี รอยละของประชาชนท่ีมีระบบการปองกัน การเตือนภัย และมีเครื่องมืออุปกรณ
ท่ีมีมาตรฐาน ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย มีการอนุรักษพ้ืนฟูและการพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตรและจํานวนพ้ืนท่ีรับประโยชน เนนการขุดสระน้ําในไรนาและปริมาณน้ํา เพ่ิมจํานวนปริมาณน้ํา
ตนทุนในอาง เพ่ิมจํานวนปริมาณกักเก็บน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ตองการใหพ้ืนท่ีและมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง ระบบพยากรณ และเตือนภัย ลวงหนาสําหรับ ภาคเกษตร
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และการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขาย 
เฝาระวัง ภัยธรรมชาติ โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ คือ บูรณาการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัยระหวาง
หนวยงาน และเครือขายตาง ๆ ดวยการเตรียมพรอมของชาติ ต้ังแตในภาวะปกติ โดยมีการประสาน สอดคลอง 
บูรณาการและสงเสริมกันอยางมีเอกภาพ และพัฒนาระบบและโครงสราง พ้ืนฐานดานจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติเพ่ือความตอเนื่องของการพัฒนา สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ : เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยการชวยเหลือ
สงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการดาน        
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและเครือขายทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมี
ความเปนเอกภาพ โดยเฉพาะการจัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารองนี้ถือเปน
การดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศเก่ียวกับระบบเครื่องมือดานการสื่อสารมวลชน             
และโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒ คือ การปฏิรูป
ระบบและเครื่องมือดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และประโยชนสาธารณะ  
  (๓) การท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณท้ัง ๓ จังหวัด ใชขอมูลทางวิทยาศาสตรในมิติตาง ๆ       
จากหนวยงานทางวิชาการ และหนวยงานดานการบริหารน้ํา ประกอบการพิจารณาดําเนินการบริหารจัดการ
สาธารณภัยตาง ๆ ท้ังภัยแลง และสาธารณภัย นั้น เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ      
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ท่ีเนนใหใชสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการน้ํา รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการสารสนเทศกับนานาชาติดวย และสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศเก่ียวกับระบบเครื่องมือดาน
การสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒      
ท่ีใหมีการปฏิรูประบบและเครื่องมือดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและประโยชนสาธารณะ     
  (๔) การท่ีจังหวัดนครพนมรวมกับบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชย
ราชา จิตอาสาบรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบกจัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร 
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนม
เปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจี 
ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บน้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน        
ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณหนา     
ศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) ถือเปนการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กลยุทธท่ี ๕ ท่ีสงเสริม พัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชนและทุก
ภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานต้ังแตในภาวะปกติ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีเนน
การประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิด การบูรณาการ
ในลักษณะหุนสวนการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และ
ภาคสวนอ่ืนในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายท่ีชัดเจน และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพพัฒนาสภาพแวดลอม 
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สูอนาคต กลยุทธดานบูรณาการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัยระหวางหนวยงาน และเครือขายตาง ๆ        
ซ่ึงบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด ถือเปนเครือขายของรัฐอยางหนึ่งในดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ซ่ึงการมอบถังเก็บน้ําปองกันการขาดแคลนน้ํานี้ถือเปนการเตรียมพรอมของชาติ ตั้งแตในภาวะปกติ ซ่ึงมีการ
ประสาน สอดคลอง บูรณาการและสงเสริมกันระหวางจังหวัดนครพนม กองทัพบก ซ่ึงเปนภาครัฐและบริษัท 
เอสซีจี ซีเมนต จํากัด ซ่ึงเปนภาคเอกชนอยางมีเอกภาพ 
 ๔.๒.๒ การเตรียมการกอนเกิดภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
  (๑) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเอาแผนสนับสุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒       
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประสานเขากับแผนเผชิญเหตุภัยแลงในขอ ๓.๒.๓ 
(๑) ของบทท่ี ๓  เปนเรื่องของการนําแผนแตละระดับมาเทียบกันเพ่ือเชื่อมโยงใหเกิดความราบรื่นในการ
ดําเนินงาน ถือเปนการบูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางหนวยงานและเครือขายทุกภาค
สวนใหมีความเปนเอกภาพ ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ท่ีนําเสนอในหัวขอ ๒.๓.๑๐ ของบทท่ี ๒ ซ่ึงการบูรณา
การแผนงานระหวางหนวยงานดังกลาว ทําใหการดําเนินงานและการประสานงานระหวางศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด    
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   (๒) เม่ือไดมีการพิจารณาปฏิทินสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดของแผนสนับสุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขอ ๓.๑.๒ (๒) ของบทท่ี ๒  แลวพบวาเหตุการณภัยแลงท่ีกําลัง
เกิดข้ึนไมเปนไปตามกําหนดชวงระยะเวลาท่ีคาดการณไวในปฏิทินดังกลาว กลาวคือในขณะท่ีผูขอรับการ
ประเมินไปรับตําแหนงรักษาการผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ซ่ีงขณะนั้นพ้ืนท่ีจังหวัดในเขตรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร หลายพ้ืนท่ีเกิดภาวะขาดแคลนน้ําพืชผลทางการเกษตรแหงตาย แตในปฏิทินภัยระบุวาภัยแลง    
ในพ้ืนท่ีนี้มีความเสี่ยงเกิดในเดือนมกราคม – พฤษภาคม อยางไรก็ตามศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ก็ปรับตัวตามสถานการณและเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงนอกชวงเวลา
คาดการณตามแผนเชนกัน กรณีดังกลาวถือเปนการดําเนินการตามแนวคิดการจัดการสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพตามขอ ๒.๒.๓ ในบทท่ี ๒ ในมิติดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cutural Openness)      
ดวยความเต็มใจท่ีจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการยอมรับความเปลี่ยนแปลงท่ีวาภัยแลง
ไมไดเกิดชวงเวลาท่ีคาดการณไว เม่ือเกิดชวงเวลาอ่ืนก็พรอมรับความเปลี่ยนแปลงดวยการเตรียมรับมือภัย
แลงในชวงเวลาอ่ืนไดอยางเต็มท่ี 
 (๓) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดําเนินการเตรียมพรอมเครื่องมือและอุปกรณ 
สาธารณภัย ดวยการจัดหมวดหมูเครื่องจักรกลใหเหมาะสมกับการเรียกใชงานแตละประเภทภัยและ
เตรียมพรอมออกใชงานเม่ือเกิดภัยหลายประเภทในเวลาใกลเคียงกัน จัดทําแผนงานและดําเนินการซอม
เครื่องจักรกลและยานพาหนะดวยการซอมบํารุงรักษาเชิงปองกัน ใหเครื่องมือและอุปกรณพรอมใชงานเสมอ 
จัดทําแผนและซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ เปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง    



๑๕๒ 
 

จากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ           
โดยมาตรการไมใชเชิงโครงสรางเพ่ือรองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัย      
ท่ีซับซอน (Complex Disasters) ท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ    
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ คือมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ดวยการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณใหพรอมรับมือกับสาธารณภัยเสมอ ท้ังยังเปนการดําเนินการ           
ท่ีสอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ท่ีเนนให
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการเตรียมความพรอม
เครื่องมืออุปกรณสาธารณภัยถือเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ
อยางหนึ่ง 
 (๔) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหจังหวัดตาง ๆ รับไป
เตรียมการกอนเกิดภัย ดวยการมอบทรัพยากรเครื่องมืออุปกรณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ใหจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม นําไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ี โดยมอบหมายใหจังหวัดบริหารจัดการ
ทรัพยากรดังกลาว นอกจากจะถือวาเปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการไมใชเชิงโครงสรางเพ่ือ
รองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังยังเปนการดําเนินการ
ท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ คือมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ดวยการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณให
พรอมรับมือกับสาธารณภัยเสมอแลว ยังเปนการบริหารจัดการเครื่องจักรกลสาธารณภัยเพ่ือแกไขปญหาการ
สงเครื่องมืออุปกรณไปชวยเหลือผูประสบภัยไมเปนไปตามความคาดหวังของประชาชน อันเปนการแกไขไมให
มีการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมนําเรือไปชวย
ชาวบานเหมือนท่ีเคยถูกโจมตีมาแลวเม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐         
ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหลักการจัดการสาธารณภัยของ FEMA หลักการท่ี ๑ ท่ีใหหลักไววา
การจัดการสาธารณภัยตองครอบคลุมครบถวน ซ่ึงในข้ันตอนนี้เปนการเตรียมความพรอมเครื่องมือและ
อุปกรณเพ่ือรับมือกับสาธารณภัย และหากพิจารณากรณีดังกลาวในมิติของระบบบัญชาการเหตุการณ ถือเปน
การมอบทรัพยากรดานเครื่องมือไปใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนําไปจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Conprehensive Resource Management) โดยแตละจังหวัดจะนําทรัพยากรท่ีศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปเพ่ิมในบัญชีทรัพยากรของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดและแสดงสถานะ
ของทรัพยากรดังกลาวเพ่ือเปนขอมูลใหผูบังคับบัญชาประกอบการตัดสินใจตอไป อยางไรก็ตาม กรณีนี้ยังเปน
การดําเนินการท่ีสอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔    
ท่ีเนนใหเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการจัดสรรเครื่องมือ  
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสะดวกในการเรียกใชงาน ถือเปนการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 



๑๕๓ 
 

 (๕) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการขุดลอกแหลง
น้ําสาธารณประโยชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย ๒ โครงการ ไดแก โครงการขุดลอก
หนองแหวน รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๗๕ บานหนองบัว หมูท่ี ๓ ตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร และโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑ บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบล
บานแกง อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร นั้น ถือเปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการไมใช
เชิงโครงสรางเพ่ือรองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex 
Disasters) ท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังยัง
เปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตร
ท่ี ๑ คือ มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ดวยการขุดลอกแหลง
น้ําเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 
 (๖) การเตรียมการศึกษาแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการใชงบประมาณในเวลาเกิดสาธารณภัย 
โดยศึกษา 1 7ระเบียบ 1 7กระทรวงการคลัง วาดวย 1 7เงินทดรองราชการ 1 7เพ่ือ 1 7ชวยเหลือผูประสบภัย 1 7พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 17ระเบียบ17กระทรวงการคลัง วาดวย17เงินทดรองราชการ17เพ่ือ17ชวยเหลือผูประสบภัย17พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
กําหนดกรณีการ จัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 เพ่ือเตรียมพรอมในการปฏิบัติเม่ือเกิด
สาธารณภัย เปนการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัยประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน ซ่ึงเม่ือมีการศึกษาและเตรียมพรอมแลวทําใหการเบิกจายเงินอันเปนปจจัยสําคัญในการ
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีความราบรื่น ซ่ึงอาจถือไดวากรณีดังกลาวถือเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปน
องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได เพราะการศึกษาระเบียบอยางถองแท
และปฏิบัติไดถูกตองจะถือเปนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหมีศักยภาพรองรับกับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในท่ีนี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบกฎหมาย และระบบการจัดหาพัสดุและการเบิกจายเงิน นอกจากนี้ การดําเนินการดานการเงิน     
เปน ๑ ในปจจัย ๔ ของการบริหารแบบ 4Ms ดานการจัดการสาธารณภัยตามผลการศึกษาของผูขอรับการ
ประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพ
เผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุป
ในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียดบทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้ไวดวย    

๔.๓ วิเคราะหการรับมือกับภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน 
      (๑) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร         
ไดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนครข้ึน มีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนผูอํานวยการศูนย
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สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
โดยมีผูขอรับการประเมินเปนผูชวยของผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร    
ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ศูนยนี้ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการเตรียมความพรอม
สนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการภัยหลายประเภทท่ีจะเกิดข้ึน ทําหนาท่ีอํานวยการ
ประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย
ไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง และเปนศูนยกลางการประสานการปฏิบัติระหวางกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
   การจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นอกจากจะเปนการจัดตั้งตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงยึดหลักการและแนวทาง
มาจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําหนาท่ีเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ระหวางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (บกปภ.จ.) 
ถือเปนการดําเนินการภายใตกลยุทธ การสรางมาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ใชแนวทางปฏิบัติการ
จัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดทําหนาท่ีตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีกําหนดใหศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ๑ – ๑๒ มีอํานาจหนาท่ีอํานวยการการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยและพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ สนับสนุนและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย ตลอดจนใหความรูและคําแนะนํา ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
นอกจากนี้ศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนครข้ึน ยังเปนการจัดตั้งข้ึนและดําเนินการตามแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณ โดยมีการ
วางแผนเผชิญเหตุไว (Incident Action Planning) ซ่ึงเปนการดําเนินการตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการจัดการ
ทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) ดวยการจัดใหมีการแสดงสถานะ
ของทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แบบเบ็ดเสร็จ ณ ปจจุบัน ไมวาจะ
เปนสถานะของบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเครือขายท่ีพรอม
ชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐในการใชเครื่องมือปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือจะเปนสถานะของ
เครื่องมืออุปกรณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท้ังท่ีอยูในความครอบครองและท่ีใหหนวยงานอ่ืนนําไปเตรียมพรอม ณ พ้ืนท่ี โดยแสดงสถานะวา
อุปกรณใดถูกใชงานอยูหรือปฏิบัติงานอยู (Assigned Resources) อุปกรณใดพรอมปฏิบัติงาน (Available 
Resources) อุปกรณใดเสียและอยูระหวางซอมบํารุงหรือไมพรอมปฏิบัติงาน (Out of Service Resources)  
และมีการจัดสงการเคลื่อนกองกําลังเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ี (Dispatch/Deployment) ดวยการจัดระบบการสง
ทรัพยากรไปปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ จะดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับการรองขอหรือสั่งการจากกรมปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย หรือไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หรือผูไดรับมอบหมายเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือเตรียมพรอมในการรับเมือกับสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน 
   ในการจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะเกิดสาธารณภัยไมวาจะเปนภัยแลง หรืออุทกภัย ไดมีการ
ประชุมทางไกลผานวีดิทัศนรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณัยแหงชาติ เปนประจําทุกวันจันทรและวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ น. ในยามท่ีเกิด
สถานการณสาธารณภัย ซ่ึงเปนการนําเทคโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงานซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ท่ีเนนใหใชระบบสารสนเทศ และการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการในการ
ปฏิบัติงาน 
 (๒) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องสูบน้ําเขาไปดําเนินการสูบน้ํา
จากแหลงน้ําลงไปในพ้ืนท่ีการเกษตร ในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ตามการรองขอ  
ของนายอําเภอกุดบาก ผานจังหวัดสกลนคร ตามขอ ๓.๓.๒ ในบทท่ี ๓ ถือเปนการนําทรัพยากรไปสนับสนุน
การแกไขปญหาภัยแลงในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชน  
ใหพนจากภัยแลง เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเริ่มแรกหากเกิดสาธารณภัยข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการตอบโต
ภาวะฉุกเฉินกอน หากสาธารณภัยเกิดหลายพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนหนาท่ีของนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ เปนผูบัญชาการ
เหตุการณ ควบคุมสั่งการ กรณีดังกลาวนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอไดบัญชาการเหตุการณภัยแลง
ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกุดบาก ดวยการขอรับการสนับสนุนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เขาไปสูบน้ําจากแหลงน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตรของเกษตรกร และประสานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
คือ เทศบาลตําบลกุดไห เปนผูรับผิดชอบงบประมาณ กรณีดังกลาวศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร ท่ีนําเครื่องมือเขาไปปฏิบัติหนาท่ี จะเขาไปเปนฝายปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณ
อําเภอกุดบาก หรือศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร ตามระบบบัญชาการเหตุการณ นอกจากนี ้      
การท่ีนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
ท่ีเปนผูประสานงานหนวยงานความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนท่ีเขาไปปฏิบัติหนาท่ีเขาใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ี และเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือนจาก
หนวยงานใด ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา ท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ีผูขอรับการ
ประเมินไดศึกษาและเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ “นายอําเภอ
ไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน? ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ เดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงไดนําเสนอแลวในบทท่ี ๒ 



๑๕๖ 
 

 (๓) เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง
ในชวงเดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๒ จังหวัด ไดรวมกับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคประชาสังคม เขาใหความชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงนําแนวคิดระบบบัญชาการ
เหตุการณมาใช โดยมอบหมายใหสวนงานตาง ๆ ดําเนินการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงใน
ระดับจังหวัดจะมีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด ซ่ึงสถานการณท่ีควบคุมโดยผูวาราชการจังหวัดนี้ เปนภัย
ขนาดกลาง (ระดับ ๒) ตามตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะ   
ในเขตอําเภอ นายอําเภอซ่ึงเปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือนจากหนวยงานใด ๆ   
ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา ท่ีกฎหมายใหอํานาจหนาท่ี
เปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ีผูขอรับการประเมินไดศึกษา
และเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจ
ไทย” กันแน ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงได
นําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ 
   ในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดระดมทรัพยากรท้ังหมด ไดแกบุคลากร 
เครือขาย เครื่องมืออุปกรณ สนับสนุนจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท้ังเครื่องมืออุปกรณท่ีเอาไปประจําพ้ืนท่ีไวกอนหนานี้และเครื่องมืออุปกรณท่ีสงไปสนับสนุน
เพ่ิมเติมถือเปนการนําทรัพยากรไปสนับสนุนการแกไขปญหาภัยแลงในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนสวนหนึ่งของ
การจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอม
เจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนใหพนจากอุทกภัย เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕         
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ การปรับตัวของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการเครื่องมืออุปกรณใหพรอมในการเผชิญเหตุภัยภิบัติ
มากข้ึนดวยการนําอุปกรณบางสวนไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ี และเตรียมพรอมอุปกรณจัดระบบเครื่องมือ
อุปกรณ และใหการสนับสนุนจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอยางตอเนื่อง จนสามารถใหการสนับสนุนเครื่องมือ
อุปกรณแกจังหวัดในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมมีกระแสการโจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลนและตามสื่อตาง ๆ แตอยางใด ถือเปนการเรียนรูบทเรียนในอดีต     
มาพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เปนการชวยพัฒนา
ศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ อันเปนพันธกิจ ๑ ใน ๔ พันธกิจหลักกรอบการดําเนินงานเซนได   
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
 (๔) ในขณะท่ีเกิดอุทกภัย มวลน้ํามีปริมาณเกินความจําเปน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร นํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบสงระยะไกล ไปสูบน้ําจากลําน้ํากํ่าเขาไปเก็บไวในหนองบึงเตเพ่ือเก็บไว
ใชในยามขาดแคลนน้ํา เปนกิจกรรมทําใหเกิดความสมดุลน้ําในพ้ืนท่ี ถือเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับ
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ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนมุงเนนพัฒนา ระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่อง
การจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน สามารถนําปริมาณน้ําสวนเกินในเวลาน้ําหลากมาเก็บไวใชใน
สถานการณขาดแคลนน้ําได  
 (๕) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ํา
ระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่งตอนเดียว จํานวน ๑ คัน และรถเคลื่อนยาย
ผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน ไปทําการสูบน้ําจากลําน้ําพองเขาไปยัง
หนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร โดยดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม – 
๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ นั้นในระหวางดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงดังกลาว เกิดพายุโพดุล ทําใหเกิดฝนตก
หนักในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนจากท่ีเปนจังหวัดประสบปญหาภัยแลง เปนประสบอุทกภัยทันที ทรัพยากรของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน 
ไดถูกรองขอใหชวยปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนแทน ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสั่งการปรับเปลี่ยนภารกิจใหชุดแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน         
นํารถบรรทุกติดต้ังเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน ไปชวยสูบน้ําขังออกจากบริเวณบานเรือนราษฎร     
ในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ – ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ นั้น กรณีดังกลาวเปน
ตัวอยางท่ีชัดเจนของการเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเดียวกันในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงการท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดปรับเปลี่ยนหนาท่ีของเจาหนาท่ีพรอมเครื่องมืออุปกรณจากชวยเหลือ
ประชาชนจากภัยแลงเปนชวยเหลือประชาชนจากอุทกภัย เปนการบริหารจัดการทรัพยากรแบบเตรียมพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ ท่ีไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรม ในชวง ๕ ป แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สอดคลอง
กับเปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน เปาหมาย คือ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ        
ท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ ตาม1 7แนวคิดเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน1 7ของสหประชาชาติ 
ซ่ึงการปรับเปลี่ยนภารกิจตาง ๆ เปนการใชทรัพยากรไดอยางคุมคาและเหมาะสม กอใหเปดประโยชนตอ
ประชาชนสูงสุด 
 (๖) การท่ีมวลน้ําไดไหลไปยังจังหวัดอุบลราชธานี ทําใหน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีอยางหนัก 
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดประกาศยกระดับอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี     
จากสาธารณภัยระดับ ๒ เปนสาธารณภัยระดับ ๓ เปนการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ ท่ีมองแลววาอุทกภัยดังกลาว เกิดในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดซ่ึงรวมถึงจังหวัดท่ีใกลเคียงดวย 
อุทกภัยมีความซับซอนข้ึน เกินขีดความสามารถของจังหวัดท่ีจะดําเนินการได เม่ือเปนสาธารณภัยระดับ ๓ 
แลวผูควบคุมสั่งการคือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําทรัพยากรกูภัยไปรายงานตัวและชวยปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี การสั่งการดังกลาวนอกจากจะเปนการระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ตามแนวทางระบบ



๑๕๘ 
 

บัญชาการเหตุการณ และตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘         
ท่ีกําหนดใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เปนศูนยกลางในการระดมสรรพกําลัง    
และทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัย และประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ แลว การสั่งใช
บุคลากรและเครื่องมือเครื่องใชดังกลาว ยังถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงบทบัญญัตินี้บัญญัติใหมี
อํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวย
ผูอํานวยการ เจาพนักงาน และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร 
 (๗) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําสะพานเบลียไปติดตั้ง ณ จุดถนนขาด
เสียหายเนื่องจากอุทกภัยบนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสาย ดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบาน
นายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวมาจากการรองขอของจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการกํากับ ควบคุมพ้ืนท่ี      
(Area Command) ของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดมุกดาหาร ท่ีพิจารณารองขอการจัดสรรการ
ปรับเปลี่ยน และการเคลื่อนยายทรัพยากร ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางไปยังพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีมีความ
จําเปน และถือเปนการนําเครื่องจักรเครื่องมือเขาไปรับมือกับสาธารณภัย ตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาดานการคมนาคมใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังยังเปนการชวยและสนับสนุนงาน สปฉ.๑ สวนงานคมนาคม ดวยการจัดใหมีเสนทาง
สํารอง ดัดแปลงแกไขระบบคมนาคม ใหสามารถใชการไดเม่ือเกิดสาธารณภัย และเม่ือสะพานดังกลาว
ประกอบแลวเสร็จ นอกจากจะเปนการชวยแกไขปญหาการคมนาคมในขณะเกิดสาธารณภัยแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังคงสภาพสะพานเบลียนี้ใหประชาชนใชสัญจรไปมา หลังจากเหตุ
อุทกภัยไดกลับเขาสูภาวะปกติแลว กรณีนี้ถือวาเปนการใหการชวยเหลือประชาชนและเปนการฟนฟูระบบการ
คมนาคมใหใชการไดดังเดิม นอกจากนี้การติดตั้งปายเตือนน้ําหนัก และเตือนผูใชสะพานในการสัญจรอยู
ตลอดเวลา เปนการปองกันไมใหเกิดอุบัติภัยทางถนนในบริเวณดังกลาว อันถือเปนการลดความเสี่ยงภัย       
อยางหนึ่ง ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ     
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกัน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มุงลดความลอแหลม      
ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการพรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว ถือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยทางการคมนาคมอีกดวย กรณีดังกลาวสะพานเบลีย
ถือเปนเครื่องมืออุปกรณในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยอยางหนึ่ง กรณีนี้จึงถือเปนการบริหารการ
แจกจายทรัพยากรอยางหนึ่งท่ีเปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 
Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการ
เหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอม
ปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนใหพนจากอุทกภัยโดยเร็ว 
และการมอบหมายใหแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดมุกดาหาร และอคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดูแลรักษา
สะพานเบลยีขณะใชงาน  
 (๘) การท่ีจังหวัดสกลนครขออนุมัติยกเวนระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
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จังหวัดสกลนครเปนหนวยเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการนําเรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาผลักดันน้ําใน
แมน้ํากํ่าแทนกระทรวงกลาโหม และขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สกลนคร สามารถจัดหาถุงจัมโบมาใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และตอมากระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางไดอนุมัติยกเวนระเบียบ และอนุมัติใหปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑเฉพาะกรณีดังกลาวได 
กรณีดังกลาวเปนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และลดความเสี่ยงสาธารณภัยโดยไมใชโครงสรางตาม
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในประเด็นยุทธศาสตรดานความม่ันคง ท่ีเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปองกันและลดผลกระทบท่ีไมใชโครงสราง อันสงผลใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน ไมตองเกิดความยุงยากและติดขัดปญหาระเบียบการเบิกจายท่ีไมเอ้ือ
ตอการปฏิบัติงาน ท้ังยังสงผลใหมีการเรงระบายน้ําจากลําน้ํากํ่าลงไปสูแมน้ําโขงไดเร็วข้ึน สามารถลดความ
เสี่ยงท่ีมวลน้ําจะไหลทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร และพ้ืนท่ี
ใกลเคียงได เปนการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ อันเปนปจจัยหนึ่งของทฤษฎีการจัดการ 4Ms     
ดานการจัดการสาธารณภัย ตามผลการศึกษาของผูขอรับการประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ   
เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ 
ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุปในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียด
บทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้ไวดวย ท้ังยังถือเปนการพัฒนาระบบกลไกการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัยของประเทศไทยขณะเกิดภัยซ่ึงสอดคลองกับพันธกิจท่ี ๑ ของแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔     
 (๙) ในเวลาเดียวกันกับท่ีเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากพายุหมุนเขตรอน และพายุหมุนเขตรอนดังกลาวยังสงผลใหเกิดลมพายุพัดจน
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎรในหลายพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรณีนี้อาจถือไดวาเปนการเกิดสาธารณภัยหลายประเภท (Multiple 
Hazards) จนมีลักษณะเปนสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ซ่ึงเปนปรากฏการณความเสียหาย
อยางกวางขวาง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงไดนําเครื่องมืออุปกรณและ 
บุคลากรท่ีเตรียมพรอมรับมือกับภัยหลายประเภทอยูแลวเขาใหการชวยเหลือ ดวยการตัดตนไมท่ีทับ
บานเรือนราษฎรและเสนทางคมนาคมของราษฎรใหพนไป กรณีนื้ถือเปนการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชน 
ใหพนจากความทุกขรอนจากวาตภัย เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ การปรับตัวของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการเครื่องมืออุปกรณใหพรอมในการเผชิญเหตุภัยภิบัติหลายประเภทมากข้ึนดวย
การจัดหมวดหมูเครื่องมืออุปกรณท่ีเหมาะสมใหการสนับสนุนจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอยางตอเนื่อง       
และมีประสิทธิภาพ ไมมีกระแสการโจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคม
ออนไลนและตามสื่อตาง ๆ แตอยางใด ถือเปนการเรียนรูบทเรียนในอดีต มาพัฒนาความพรอมในการเผชิญ
เหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เปนการชวยพัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ 
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อันเปนพันธกิจ ๑ ใน ๔ พันธกิจหลักกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๗๓ นอกจากนี้การตัดตนไมบางประเภทท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎรและขัดขวางทางสัญจร เปนไม
หวงหาม กฎหมายหามไมใหตัดหากไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน แตกรณีดังกลาวสามารถตัด
ไดโดยไมตองรอการอนุญาตจากเจาหนาท่ีปาไมเพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดบัดปองภยันตรายตาม มาตรา 
๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตาม
มาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ โดยอางอิงผลการศึกษาในบทความ เรื่อง นายอําเภอกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาลปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ 
ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒  
 (๑๐) จากขอเท็จจริงท่ีนําเสนอในบทท่ี ๓ ในภาพรวมจะเห็นวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิดภัยแลงเกิดภาวะขาดแคลนน้ําข้ึนและในเวลาใกลเคียงตอเนื่องกัน
ไมถึง ๒ สัปดาห ในพ้ืนท่ีเดียวกันนั้นก็เกิดอุทกภัยเกิดภาวะมีน้ํามากเกินความจําเปนข้ึน ในขณะเดียวกันก็เกิด
วาตภัยสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีเดียวกันอีก ซ่ึงถือวาเปนการเกิดภัยหลายประเภท
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและชวงเวลาเดียวกัน ถือไดวาเปนการเกิดสาธารณภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) 
จนมีลักษณะเปนสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ซ่ึงเปนปรากฏการณความเสียหายอยาง

กวางขวาง ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดคาดการณไวกอนแลววาอาจเกิดเหตุการณเหลานี้ข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากไดพิจารณาความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จากแผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบกับแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย  
แตละประเภทของแตละจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร

แลวเห็นวามีความเสี่ยงท่ีจะเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันได จึงได
เตรียมการจัดการเครื่องมืออุปกรณ บุคลากร และต้ังศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือรับมือกับภัยหลายประเภทข้ึนจนสามารถ
รับมือกับภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภย เขต ๗ 
สกลนคร สามารถตอบสนองการรองขอของแตละจังหวัดได ในขณะเดียวกันเครื่องมืออุปกรณและเจาหนาท่ี

บางสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยไปชวยเหลือประชาชนดานภัยแลงดวยการสูบน้ําจากแหลงน้ําดิบไปทําน้ําประปาท่ีจังหวัด
ขอนแกน และในเวลาตอมาตอเนื่องกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับเกิดอุทกภัยเชนกัน ศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงสั่งการใหเจาหนาท่ีพรอมเครื่องมืออุปกรณท่ีปฏิบัติหนาท่ีชวยภัยแลงท่ี
จังหวัดขอนแกน ปรับเปลี่ยนหนาท่ีเปนชวยเหลือผูประสบอุทกภัยทันที ซ่ึงกรณีนี้เปนความยืดหยุนและการ

เตรียมพรอมกับการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามท่ีได
นําเสนอมาแลวนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาวเปนการตอกย้ําไดอยางชัดเจนวามีสาธารณภัยหลายประเภท
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
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ไดรับมือสาธารณภัยหลายประเภทเหลานี้ไดเปนอยางดี และไมมีการโจมตีการทํางานของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตอยางใด 

๔.๔ วิเคราะหการจัดการหลังเกิดสาธารณภัย 
 (๑) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนพ่ีเลี้ยงและชวยเหลือสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ แหง ในการสํารวจความเสียหายจาก         
สาธารณภัย เพ่ือใหไดขอมูลความเสียหายใหหนวยงานตาง ๆ ใหความชวยเหลือ เปนการดําเนินการของ   
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในข้ันตอนของการฟนฟู ตามบทท่ี ๖ ของแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยใชแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหาย 
และความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 1 7 DANA) ตามท่ีไดนําเสนอในบทท่ี ๒ ขอ 
๒.๓.๗ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เขาไปชวยเหลือสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือนําเสนอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหการ
รวบรวมขอมูลเปนไปดวยความรวดเร็วมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
การชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล และสอดคลองกับแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร การปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้ันท่ี ๓ การฟนฟูสภาพหลังสาธารณภัยตองมีการประเมินสาธารณภัย        
ท่ีเกิดข้ึน ไดแก ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 
การสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงจาก     
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคท่ีถูกทําลาย การเยียวยาจากผลกระทบ
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
 (๒) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ไดประสานขอถุงยังชีพไปยังกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดสงมอบถุงยังชีพใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงมอบถุง
ยังชีพดังกลาวใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด นําไปมอบใหประชาชนท่ีไดรับความ
เดือดรอนจากอุทกภัย เปนการดําเนินการของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด         
ในข้ันตอนของการฟนฟู ตามบทท่ี ๖ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘      
โดยใชแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment : 1 7 DANA) วาแตละพ้ืนท่ีมีความตองการรับความชวยเหลือดานใด ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสํารวจตรวจสอบแลวพบวา การท่ีบานเรือนราษฎรถูกน้ําทวมเปนเวลาหลาย
วันผูไดรับผลกระทบจะตองขาดปจจัยดานอาหารเพ่ือดํารงชีวิต จึงไดแจงความตองการไปยังหนวยงานตาง ๆ 
รวมท้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย จนกระท่ังไดถุงยังชีพอันเปนสิ่งตอบสนองความตองการของ 
ผูไดรับผลกระทบและนําไปมอบใหผูไดรับผลกระทบตอไป ท้ังยังสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยการชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 
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 (๓) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร นํารถผลิตน้ําดื่มพรอมดวยขวดน้ํา
พลาสติกขนาด ๕๐๐ มิลลิลิตร ไปผลิตน้ําดื่มชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี 
อําเภอดอนตาล จังหวัดนครพนม นอกจากจะเปนการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 
Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการ
เหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอม
ปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัยแลว กรณีดังกลาวเปนผลมาจากการสํารวจความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment : 1 7 DANA) วาแตละพ้ืนท่ีมีความตองการรับความชวยเหลือดานใด ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรวมกับจังหวัดมุกดาหาร ไดสํารวจตรวจสอบแลวพบวา การท่ีบานเรือน
ราษฎรถูกน้ําทวมเปนเวลาหลายวัน ผูไดรับผลกระทบจะตองขาดน้ําซ่ึงเปนปจจัยสําคัญสูงสุด จังหวัด
มุกดาหาร จึงไดรองขอรถผลิตน้ําด่ืมไปชวยผลิตน้ําดื่มใหผูขาดแคลนน้ําจากผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดมุกดาหาร ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับเปาหมายท่ี ๖ ของกรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน   
ของสหประชาชาติ ท่ีสรางหลักประกันวา ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ จะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน 
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน (Clean water and Sanitation)  
 (๔) ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 
๗ สกลนคร ไดใชงบประมาณในการจัดการสาธารณภัยหลัก ๆ อยู ๓ แหลง ไดแก งบปกติของสวนราชการ 
และงบประมาณจากระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และเงินจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการอ่ืน ซ่ึงงบประมาณถือเปนปจจัย
การบริหารจัดการท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งของทฤษฎีการจัดการ 4Ms ดานการจัดการสาธารณภัย ตามผล
การศึกษาของผูขอรับการประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐     
ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุปในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียดบทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้
ไวดวย ความสําคัญของงานดานการงบประมาณไมไดยิ่งหยอนไปกวาการชวยเหลือประชาชน เพราะการ
ดําเนินการทุกอยางตองอาศัยเงินงบประมาณเปนสําคัญ ซ่ึงแนวคิดระบบบัญชาการณเหตุการณก็ไดจัดใหมี
สวนการงบประมาณเปนสวนหนึ่งในสวนสนับสนุนในศูนยบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ไดนําแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณนี้มาปรับใชเชนกัน     
จากผลการปฏิบัติของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือสาธารณภัยประเภท
ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ท้ังท่ีไดรับการรองขอจากจังหวัด และเปนการสั่งการของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีงบประมาณท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ไมไดเกิดภาวะขาดแคลนงบประมาณในการ
ชวยเหลือประชาชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตอยางใด เนื่องจากไดมีการวางแผนการใช
งบประมาณ มีการศึกษาระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณวาทําอยางไรถึงจะเบิกจายเงิน
งบประมาณไดอยางถูกตองรวดเร็ว ถือเปนการปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการเบิกจายงบประมาณ 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได เพราะการศึกษาระเบียบอยางถองแทและปฏิบัติไดถูกตองจะถือเปน
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การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีศักยภาพรองรับ
กับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในท่ีนี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมาย และระบบ
งบประมาณ 
 (๕) กรณีเทศบาลตําบลบานแกง ไดสํารวจความเสียหายของทรัพยสินอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในพ้ืนท่ี
แลวสํารวจพบวาโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับความเสียหาย นั้น ถือเปน
การดําเนินการอยางหนึ่งในข้ันตอนหลังเกิดภัย เปนการสํารวจความตองการชวยเหลือ (Damage and 
Needs Assessment :17 DANA) ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตอมาเม่ือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรณีความเสียหายดังกลาวไมใชเกิดจากความบกพรองของผูรับจาง
ท่ีจะตองรับผิดปรับปรุงแกไขใหดีดังเดิม แตเปนความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ดังนั้นการท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร สงเรื่องใหเทศบาลตําบลบานแกง และอําเภอดอนตาล นําเรื่องดังกลาว
เขาสูการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล เพ่ือดําเนินการเยียวยาความเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมาย
อ่ืนตอไป จึงถือเปนข้ันตอนหนึ่งของการฟนฟูความเสียหายตาง ๆ ใหดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม      
ตามยุทธศาสตรการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดานท่ี ๓    
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน (Build Back Better and Safer)   
 
 
 
 
 



บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
 จากขอเท็จจริงในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด         
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เคยเกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน      
การขาดมาตรการจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภท      
ในพ้ืนท่ีเดียวกัน ถือเปนสภาพปญหาท่ีทาทายความสามารถในการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร คือ ทําอยางไรจึงจะจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ 
จัดสรรคน จัดสรรงบประมาณ และบริหารจัดการอยางไร ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไมใหเกิด
ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานเม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา       
ท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงสภาพปญหาขางตนไดสะทอนเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิด
อุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไปชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัย  
อยูใกลสถานท่ีจอดเรือเพียง ๕๐๐ เมตร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของท่ีจะนํามาใชเปนกรอบแนวทางในการแกไขสภาพปญหาขางตน ไมวาจะเปน
การศึกษาแนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติ และสาธารณภัย แนวคิดการจัดการสาธารณภัยในตางประเทศ 
แนวคิดระบบบัญชาการณเหตุการณ แนวโยบายในการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน ท้ังในระดับ
ระหวางประเทศ ลงมาจนถึงระดับประเทศ กระทรวง และกรม อาทิ กรอบการดําเนินงานเซนได    
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
งานศึกษาวิจัยถอดบทเรียน ขอบกพรองของการจัดการและการชวยเหลือประชาชนชวงมหาอุทกภัย 
ป ๒๕๕๔ และศึกษาบทความเผยแพรของผูขอรับการประเมินท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือนํามาใชเปนหลักในการปฏิบัติงานแกไขปญหาดังกลาว 
   ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหแกไขปญหาขางตน ตอมาผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาและเสนอให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยและไดมีการประชุมคณะกรรมการดังกลาว โดยท่ีประชุมมีมติให
ทบทวน และพิจารณาแนวทางการเตรียมคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และการบริหารจัดการตาง ๆ 
เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลากหลายประเภทและซับซอนมากข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน



 ๑๖๕ 

และในเวลาใกลเคียงกัน โดยใหผูขอรับการประเมินศึกษาวิเคราะหนโยบายและแผนตาง ๆ แลวนํามา
วิเคราะห กําหนดเปนแนวทาง หรือมาตรการใหทุกสวน/ฝาย ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย     
และแผนขางตน โดยมีเปาหมาย คือ ผลในการแกไขปญหาการรับมือกับภัยหลายประเภทได โดยให
ทุกสวน/ฝายดําเนินการ ตามขอแนะนําของผูขอรับการประเมิน ตอมาผูขอรับการประเมินไดศึกษา
วิ เคราะหแนวทางและมาตรการในการในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แนวทาง           
และมาตรการการเตรียมการปองกันสาธารณภัยประเภทภัยแลง และอุทกภัย ของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมแลว เห็นวาสวนใหญมีแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมแลว
ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด         
ท้ัง ๓ จังหวัด ใหหาแนวทางและมาตรการเตรียมพรอมรับมือสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึน     
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันไวดวย  
   การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดแก ๑) การเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการจัดการสาธารณภัย ดวยการ
จัดหมวดหมูเครื่องจักรเครื่องมือใหงายตอการนําออกเผชิญสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน
และในเวลาใกลเคียงกัน จัดทําแผนงานการซอมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ท้ังการปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ และแผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล แลวดําเนินการตามแผน       
๒) ไดจัดสรรเครื่องจักรเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัยไดหลายประเภทและเครื่องมือท่ีสําคัญ     
ไปเตรียมการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือใหจังหวัดไดสั่งใชเครื่องจักรเครื่องมือ
ดังกลาวไดทันทีเม่ือเกิดสาธารณภัย ๓) ทําการขุดลอกคลองเพ่ือลดความเสี่ยงจากอุทกภัย และภัยแลง                 
และ ๔) ทําการศึกษาระเบียบการดําเนินการทางดานงบประมาณในสถานการณภัยพิบัติใหถองแท 
เม่ือตองออกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยจริงก็สามารถทําการเบิกจายงบประมาณได    
โดยไมผิดระเบียบ ไมตองชดใชเงินคืน ไมตองถูกดําเนินคดีท้ังทางวินัยและทางอาญา 
   เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ข้ึน เพ่ือเปนศูนยประสานงานและสั่งการรองรับการจัดการสาธารณภัย
หลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน เม่ือเกิดภัยแลงข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ            
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และไดรับการรองขอ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เขต ๗ สกลนคร ไดนํารถบรรทุกเครื่องสูบสงระยะไกล เครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ําขนาด ๑๔ นิ้ว 
พรอมดวยวัสดุอุปกรณ และบุคลากร ออกไปชวยสูบน้ําจากแหลงน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตตําบลกุดไห 
อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร และไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหรถยนต    
พรอมอุปกรณสูบน้ําและบุคลากร ไปปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกนเพ่ือชวยสูบน้ํา
จากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชน้ําผลิตน้ําประปา ตอมาในเวลาตอเนื่องกันไดเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียง ศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเรือทองแบนพรอมเครื่องยนตเรือ เครื่องมือและอุปกรณ   
ตาง ๆ ไปชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      



 ๑๖๖ 

เขต ๗ สกลนคร ตามท่ีไดรับการรองขอเพ่ิมเติมจากท่ีเคยนําเครื่องมืออุปกรณไปไวในพ้ืนท่ีกอนหนานี้แลว 
สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ในขณะท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร                   
นําเครื่ องมืออุปกรณพร อมบุคลากรไปช วยแก ไขปญหาภัยแล งอยู นั้ น ในเวลาตอเนื่ องกัน                    
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนกลับเกิดอุทกภัย ทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตองสั่งการใหชุดทําหนาท่ีชวยเหลือภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน เปลี่ยนภารกิจเปนชวยเหลืออุทกภัย  
ดวยการสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกนแทน ตอมามวลน้ําไดไหลไปทวม
พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือ           
พรอมอุปกรณใหไปปฏิบัติภารกิจจัดทําธนาคารน้ําใตดิน และสูบน้ําเพ่ือลดระดับน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี
จังหวัดอุบลราชธานีตามขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
นอกจากนี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังสนับสนุนสะพานเบลียไปติดตั้ง
เพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมจากน้ําพัดถนนขาดในพ้ืนท่ีอําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยางไรก็ตาม 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูขอรับการประเมินไดใหคําปรึกษา     
จังหวัดสกลนครในการขออนุมัติยกเวนระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ           
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ         
การใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการนําเรือ
ผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาผลักดันน้ําในแมน้ํากํ่าและการจัดหาถุงจัมโบ 
   ขณะท่ีเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดเกิดวาตภัยข้ึนในหลายพ้ืนท่ีเชนกัน ศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับการรองขอใหนําเครื่องมืออุปกรณ พรอมบุคลากรไปตัดไมท่ีโคนทับ 
บานเรือนราษฎรและเสนทางคมนาคม ผลจากการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณของศูนยปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทําใหสามารถนําเครื่องมือออกไปชวยเหลือผูประสบวาตภัย
ไดอยางรวดเร็ว 
   หลังจากท่ีสาธารณภัยไดผานพนไปแลว เขาสูชวงเวลาสํารวจความเสียหาย         
และทําการฟนฟู ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูขอรับการประเมิน      
ไดมีบทบาท ดังนี้ ๑) เปนพ่ีเลี้ยงและใหความชวยเหลือสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดในการสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัย และรวบรวมขอมูลความเสียหายจากสาธารณภัย
ของแตละจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รายงานไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
เพ่ือเปนขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการชวยเหลือตอไป เชน การชวยเหลือบานเรือนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
๒) ประสานกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการขอรับถุงยังชีพจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จํานวน ๑,๐๐๐ ถุง เพ่ือแจกจายใหผู ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี              
๓) กํากับดูแลการใชงบประมาณสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหถูกตอง
ตามระเบียบ และ ๔) ใหคําแนะนําและหาทางออกกรณีโครงการขุดลอกลําหวยของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย ดวยการแนะนํา             
ใหทําหนังสือแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอ ทําการฟนฟูดวยเงินทดรองราชการ         
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมายอ่ืนตอไป 



 ๑๖๗ 

   จากท่ีกลาวมาขางตนจะพบวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิดสาธารณภัยประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย อันเปนภัย  
หลายประเภทและภัยซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน แตดวยการเตรียมพรอมท่ีดี          
การเผชิญเหตุท่ีดี และการจัดการหลังเกิดภัยท่ีดี ไดดําเนินการตามแนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีดี    
และตามนโยบายและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เชน การจัดการสาธารณภัย 
ของ FEMA ระบบบัญชาการเหตุการณ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนการปฏิรูปประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร             
การเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตร     
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ทําใหการจัดการสาธารณภัย            
หลายประเภทขางตนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีประสิทธิภาพ       
และประสิทธิผล ไมถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน สื่อมวลชน ผูใด หรือหนวยงานใดแตอยางใด  

  ผลงานฉบับนี้ของผูขอรับการประเมินจึงถือไดวา จากสภาพปญหาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขาดมาตรการจัดการสาธารณภัย             
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงสภาพปญหาขางตนได
สะทอนเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ 
มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไป
ชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัยอยูใกลสถานท่ีจอดเรือเพียง ๕๐๐ เมตร ไดมีการแกไข
ใหหมดไปดวยการมีมาตรการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน   
ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้น ผลการศึกษาผลงานฉบับนี้จึงสามารถพิสูจน
สมมุติฐานไดวา การจัดการสาธารณภัยข้ันกอนเกิดภัยท่ีดี จะชวยใหการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย               
มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิด 
ทฤษฎี ตลอดจนนโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยแลว ยอมทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ไมเกิดปญหาอุปสรรค และหากพบปญหาอุปสรรคจะสามารถจัดการ          
กับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปนความจริง 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาผลงานฉบับนี้เปนสิ่งสําคัญจุดหนึ่ง ในอันท่ีจะเปนประโยชนตอการศึกษา
การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงหากจะมีการศึกษา
เพ่ือพัฒนางานนี้ตอยอดไป ผูขอรับการประเมินขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาหรือดําเนินการตอไป 
ดังนี้ 
 (๑) การปองกันและแก ไขปญหาภัยแลงของจังหวัดนครพนม มีเหตุการณ ท่ีนาสนใจ                
คือ จังหวัดนครพนมไดรวมกับบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชยราชา จิตอาสา



 ๑๖๘ 

บรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบก จัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร        
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนม 
เปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจ ี
ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บน้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน 
ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณ    
หนาศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) กรณีดังกลาวถือเปนนิมิตหมายท่ีดีในการดําเนินการ      
ตามแนวนโยบายประชารัฐของรัฐบาล ดวยการท่ีภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันปฏิบัติงานปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย  
  ผูขอรับการประเมินจึงเสนอใหมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนมากข้ึน   
ในการรวมดวยชวยกันปฏิบัติ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมควรตางคนตางทํา                  
แตจากการศึกษาของพันเอกฤาชา ประสาทแกว ท่ีระบุวาเม่ือคราวเกิดอุทกภัยใหญป ๒๕๕๔ 
หนวยงานท่ีประสงคจะเขาไปชวยเหลือในพ้ืนท่ี ไมมีขอมูลพ้ืนท่ี ความตองการและสถานการณในพ้ืนท่ีเลย 
ในขณะนี้ภาคประชาสังคม และองคกรไมแสวงหากําไรหลายแหงมีวัตถุประสงคชัดเจนในการ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เชน มูลนิธิราชประชานุเคราะห ไทยทีวีสีชอง ๓ และมูลนิธิอาสาเพ่ือน    
พ่ึง (ภา) ยามยาก สภากาชาดไทย สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 
เปนตน ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัยของหนวยงานตาง ๆ    
ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมเปนไปดวยความราบรื่น ใหประชาชนคลายทุกข     
ไดรวดเร็วท่ีสุดสมดังพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ท่ีเคยพระราชทานแนวทางการปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนผูประสบภัยไววา “ใหไป
ใหความอบอุนชวยเหลือผูตกทุกขไดยากโดยฉับพลัน ทําใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือ มีกําลังใจ  
ท่ีจะปฏิบัติงานตอไป…” จึงเห็นควรจัดใหมีการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหวางภาครัฐและองคกรภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีสําคัญเหลานี้ เพ่ือใหองคกรเหลานี้
สามารถปฏิบัติ งานรวมกับภาครัฐ ในการปอง กันและบรรเทาสาธารณภัยไดอย าง เต็ม ท่ี                 
เต็มประสิทธิภาพ และปราศจากขอขัดของใด ๆ  
 (๒) จากการท่ีประสบความยุงยากซับซอนในการแจกจายถุงยังชีพท่ีไดรับจากกรมปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย ท่ีเม่ือเปรียบเทียบกับถุงยังชีพของหนวยงานอ่ืนแลว พบวาถุงยังชีพ          
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขนาดเล็กกวาถุงยังชีพของหนวยงานอ่ืนมาก ท่ีเปนเชนนี้
เพราะหลักเกณฑการใชจายเ งินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน           
พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ท่ีกําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสารณภัยจัดซ้ือ         
ถุงยังชีพไดชุดละไมเกิน ๕๕๐ บาท ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวา ปจจุบันสถาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป 
คาครองชีพสูง ข้ึน การกําหนดราคาถุงยังชีพท่ีตองจัดซ้ือได ไม เ กินถุงละ ๕๕๐  ใหสมาชิก                
ในครอบครัวท่ีมีประมาณครอบครัวละ ๔ คน รับประทานเพ่ือยังชีพ นั้น จึงไมนาจะเหมาะสมอีกตอไป 
จึงควรมีการปรับปรุง หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ      
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ดวยการขยายเพดานราคาจัดซ้ือถุงยังชีพ       
ใหสูงกวาชดุละ ๕๕๐ บาท เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน  
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สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
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ผนวก ๓ 
บทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบได้กับ “นายอ าเภอไทย” หรือ “ต ารวจไทย” กันแน่? 
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บทความ เรื่อง นายอ าเภอกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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