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 เอกสารผลงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการเสนอเพ่ือขอรับการประเมินผลงานและ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย (นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ) 
ตําแหนงเลขท่ี 772 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการศึกษาผลงานท่ีผูขอรับการประเมินไดดําเนินการในระหวาง
เวลาท่ีไดรับคําสั่งใหรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาปญหาดานการจัดการ      
สาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยคาดการณวาจะเกิดภัย
หลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน ตอมาไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึน
ในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จริง ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการ
รับมือกับภัยหลายประเภทอันเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยแสดงถึงความยุงยากซับซอน        
ของปญหาและการแกไขปญหา ซ่ึงมีผลกระทบในจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปปฏิบัติหนาท่ี 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ นอกจากจะใชนําเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมิน  
ผลงานเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนแลว นาจะเปนประโยชนตอผูสนใจศึกษาการจัดการภัย  
หลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน เพ่ือจะนํากรณีศึกษาดังกลาวไป     
ปรับใชในการปฏิบัติงานในองคกรของตนท่ีประสบปญหาใกลเคียงกันกับผลงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชน
ตอการใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานและผูสนใจท่ัวไป    
ผูขอรับการประเมินจึงไดนําเอกสารผลงานฉบับนี้ ไปเผยแพรในสื่อสังคมออนไลนเพ่ือใหผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบุคคลท่ัวไปไดศึกษาและนําไปใชประโยชนอีกดวย 

  อยางไรก็ตามหากผลงานฉบับนี้ มีขอบกพรอง หรือความผิดพลาดประการใด                  
ผูขอรับการประเมินขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
 
 
  สัณฐิติ ธรรมใจ 
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                                                                     31 ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เก่ียวกับแนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนผูประสบภัย ท่ีไดพระราชทานไวเพ่ือย้ําเตือนหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวหลายครั้ง อาทิ ไดมีพระบรมราโชบายการปฏิบัติงาน 
ใหแกมูลนิธิราชประชานุเคราะหไววา “ใหไปใหความอบอุนชวยเหลือผูตกทุกขไดยากโดยฉับพลัน  
ทําใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือ มีกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอไป…” นอกจากนี้ยังมีพระราชดํารัส 
แกผูปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตลดาวา  
“การชวยเหลือผูประสบภัยนั้นจะตองชวยในระยะสั้นหมายความวา เปนเวลาท่ีฉุกเฉินตองชวยโดยเร็ว  
และตอไปก็จะตองชวยใหตอเนื่อง สวนเรื่องการชวยเหลือในระยะยาวก็มีความจําเปนเหมือนกันเปนผลวา 
เขาไดรับการดูแลเหลียวแลมาจนกระท่ังไดรับการศึกษาท่ีสามารถทํามาหากินไดโดยสุจริตและโดยมีประสิทธิภาพ 
เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ...”๑ ซ่ึงผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกคน  
จะตองรับใสเกลาแลวนําไปปฏิบัติในการชวยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
กับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย     
  ในอดีตนั้น สถานการณภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมซับซอน ไมยุงยาก แนวคิดการจัดการ 
สาธารณภัยหรือภาวะฉุกเฉิน เนนเพียงการดําเนินกิจกรรมตอบโตเหตุฉุกเฉินเฉพาะหนา ดวยการชวยเหลือ
และบรรเทาทุกขตามสถานการณ ประเภท และความรายแรงของภัยเหลานั้น ซ่ึงหนวยงานหลักของภาครัฐ
เพียงหนวยงานเดียวก็มีความสามารถท่ีจะรับมือกับสถานการณภัยนั้น ๆ ได แตปจุบันสถานการณภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัยของโลกไดเปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการขาดแคลนน้ํา อุทกภัย และภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง๒ 
จึงอาจกลาวไดวาสถานการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนบนโลกปจจุบัน สะทอนใหเห็นถึงความถ่ี (Frequency)  
ความซับซอน (Complexity) และความรุนแรง (Severity) ท่ีเกิดข้ึนจากภัยตาง ๆ เพ่ิมข้ึนเปนทวีคูณ ดังนั้น 
แนวคิดการจัดการภาวะฉุกเฉิน จึงพัฒนามาสูแนวคิดท่ีเนนการบูรณาการเชิงรุกมากข้ึน คือ ใหความสําคัญ 
กับการเตรียมความพรอมและบรรเทาผลกระทบ ในภาพรวมท้ังในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
โดยเนนการปองกันและลดผลกระทบเพ่ือลดความเสี่ยง สงผลใหในทางปฏิบัติหนวยงานซ่ึงรับผิดชอบ 
การจัดการภาวะฉุกเฉินเพียงหนวยเดียวเชนในอดีต จึงมีขีดความสามารถอยูในวงจํากัด ไมวาจะเปน 
ในเรื่องความรูความเชี่ยวชาญและทรัพยากรตาง ๆ ท้ังทรัพยากรบุคคล เครื่องมืออุปกรณ และงบประมาณ 
ทําใหไมสามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนผูประสบภัยไดเทาท่ีควร ทําใหแนวคิดเรื่องการบูรณาการ

                                                           
 

๑ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). (ม.ป.ป.). 
โครงการทุนมูลนิธิราชประชานุเคราะห. สืบคนเมื่อ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒, จาก http://km.rdpb.go.th/Project/View/8599. 

๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (๒๕๖๐). แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. หนา ๒๗. 



๒ 
 

ท้ังองคความรู ทรัพยากร และหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงาน มาใชในการบริหารจัดการเหตุการณภาวะฉุกเฉิน 
จนพัฒนาเปนระบบบัญชาการเหตุการณท่ีหนวยงานตาง ๆ เขามาชวยกันปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงแนวคิดและแนวปฏิบัติเหลานี้มีความสําคัญและมีบทบาทตอการพัฒนาแนวคิด 
ในการจัดการภัยมากข้ึน๓ 
 สําหรับประเทศไทยปจจุบัน หลายพ้ืนท่ีเผชิญกับวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติท่ีรายแรง
และเกิดบอยครั้งและหลายประเภท ท้ังเหตุการณแผนดินไหวในมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิ
ชวงป พ.ศ. 254๗ เหตุการณอุทกภัยและโคลนถลมในจังหวัดบริเวณภาคเหนือตอนลางเม่ือป พ.ศ. 2549 
เหตุการณมหาอุทกภัยเม่ือป พ.ศ. 2554 ในพ้ืนท่ี ๖๔ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ท่ีมีผูเดือดรอน 
๕,๒๔๗,๑๒๕ ครัวเรือน จํานวน ๑๖,๒๒๔,๓๐๒ คน เสียชีวิต ๑,๐๒๖ คน รวมมูลคาความเสียหาย ๑.๔๔ 
ลานลานบาท เหตุการณธรณีพิบัติท่ีจังหวัดเชียงราย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๗ และเหตุการณวาตภัย (พายุโซนรอนปาบึก) 
พัดถลมจังหวัดภาคใตของไทยชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ยอมแสดงใหเห็นวา แนวโนมการเกิดภัยพิบัติ
และผลกระทบดานความเสียหายตาง ๆ ท่ีตามมาลวนทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จากขอมูลท่ีรวบรวมได
และปรากฏในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ระบุวาพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ เกิดสาธารณภัย
หลายประเภทในพ้ืนท่ีดังกลาว ไดแก อุบัติเหตุการคมนาคม เกิดเหตุทุกจังหวัด ทุกป มีผูเสียชีวิต รวม ๓ ป 
จํานวน ๑,๕๔๙ คน เกิดอุทกภัยโดยมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ประเภทอุทกภัย ท้ัง ๓ ป ใน ๓ จังหวัด รวม ๕๓ ครั้ง รวมมูลคาความเสียหาย ๖๐๐.๙๔ ลานบาท เกิดวาตภัย 
โดยมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประเภทวาตภัย ท้ัง ๓ ป ใน ๓ จังหวัด 
รวม ๒๙๙ ครั้ง พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย ๕,๓๓๔ ไร นอกจากนี้ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดขางตน ยังเกิดสาธารณภัย
ประเภทอ่ืนอีก ไดแก อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลงอีกดวย  
  จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท เม่ือในพ้ืนท่ีเดียวกันเกิดสาธารณภัยหลายประเภทแลว 
การมีมาตรการจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
จะสามารถลดความสูญเสียหรือเสียหายจากสาธารณภัยได แตสภาพปญหาท่ีทาทายความสามารถ คือ       
ทําอยางไรจึงจะจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ จัดสรรคน จัดสรรงบประมาณ และบริหารจัดการอยางไร 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไมใหเกิดปญหาเม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ท่ีใกลเคียงกัน จากปญหาดังกลาวไดสะทอนออกเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิดอุทกภัย 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไปชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัยอยูใกลสถานท่ีจอดเรือ 
เพียง ๕๐๐ เมตร แมภายหลังจะมีการชี้แจงวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
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มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดังนั้น 
อุปกรณเครื่องมือตองมีการเตรียมพรอมเพ่ือใชสนับสนุนการปฏิบัติงานตามท่ีมีการรองขอ สวนท่ีมีผูเขาใจวา 
มีเรือจอดไวแตกลับไมนําไปชวยเหลือชาวบานนั้น เนื่องจากเรือบางชนิดตองใชบุคลากรท่ีมีความชํานาญ 
ในการขับข่ี และตองใชใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี จึงไมสามารถอนุญาตใหผูท่ีไมมีความชํานาญนําไปใช เนื่องจาก
อาจเกิดความเสียหายได สวนท่ีมีภาพปรากฏเรือจอดอยูในท่ีจอด สวนหนึ่งเปนเรือท่ีเสีย รอการตรวจซอมบํารุง
ใหใชการได ขณะท่ีอีกสวนหนึ่งเปนเรือท่ีเพ่ิงกลับมาจากการออกปฏิบัติงานแลวมีการนํากลับมาบํารุงรักษา 
ทําใหมีผูเขาใจคลาดเคลื่อนไป ซ่ึงผูบังคับบัญชาในขณะนั้นยืนยันวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เขต ๗ สกลนคร ไดทําการสนับสนุนการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนจากอุทกภัย โดยปฏิบัติหนาท่ี
ตลอดท้ังกลางวันและกลางคืนอยางเต็มท่ีแลว๔ แตอยางไรก็ตามกรณีดังกลาวเปนผลพวงมาจากปญหา 
การบริหารจัดการทรัพยากรในภาวะเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกวาง 
 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนเกิดจากเพียงสาธารณภัยประเภทเดียว ผูขอรับการประเมินเห็นวา 
หากเกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน หากไมมีการจัดการทรัพยากร 
และจัดการสาธารณภัยท่ีดี ปญหาการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
บนความคาดหวังของประชาชน จะทวีความรุนแรงข้ึน จนสงผลตอภาพลักษณของรัฐบาล และอาจเกิดความเสียหาย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากได ผูขอรับการประเมินจึงทําการศึกษาปญหา ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
วิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา ตลอดจนหาแนวทางในการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน
ในชวงเวลาใกลเคียงกัน เพ่ือใหเกิดผลในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางมีประสิทธิภาพและปองกันไมใหเกิดความเสียหายในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชนได   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี วรรณกรรมเก่ียวกับภัย ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัย  
สาธารณภัยหลายประเภท การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด กฎหมาย ขอกําหนด นโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ  
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงหนวยงานระดับลางลงไป 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานการจัดการสาธารณภัย วิเคราะห ทบทวนการจัดการสาธารณภัยและ
มาตรการรับมือสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ลงมือปฏิบัติในการแกไขปญหาและจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
ท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน และมีผลกระทบในวงกวาง 
 ๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติงานและแกไขปญหาดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ประกอบกับแนวคิด ทฤษฎี ตามขอ ๑.๒.๑ และ ขอ ๑.๒.๒  
แลวนําผลการวิเคราะหไปสรุปผลพรอมทําขอเสนอแนะใหบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัยและบุคคล
ท่ัวไปนําผลการศึกษานี้ไปใชประโยชนดานการจัดการสาธารณภัยตอไป 

                                                           
 ๔ ไทยรัฐออนไลน. (๒๕๖๐, ๑ สิงหาคม). ผอ.ปภ.7 เฉลยขอของใจ นศ. เรือจอดเต็มโกดัง ‘ทําไมไมไปชวยคนถูกนํ้าทวม’. 

สืบคนเมื่อ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/1023570. 
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๑.๓ สมมุติฐานของการศึกษา 
 ๑.๓.๑ การจัดการสาธารณภัยข้ันกอนเกิดภัยท่ีดี จะชวยใหการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย               
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๑.๓.๒ การจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนนโยบาย
และแผนการจัดการสาธารณภัยแลว ยอมทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ไมเกิดปญหาอุปสรรค และหากพบปญหาอุปสรรคจะสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.๔ ขอบเขตของการศกึษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาการจัดการสาธารณภัยประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย เฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบ                 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ 
 ๑.๔.๒ ศึกษาการจัดการสาธารณภัยเฉพาะดาน การจัดการทรัพยากรเครื่องมืออุปกรณ การจัดการ 
ดานงบประมาณ และการบริหารจัดการ ยกเวนดานการจัดการทรัพยากรมนุษย ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษา
อยางละเอียดในผลงานเรื่องท่ี ๑ ท่ีเสนอเพ่ือประกอบการขอรับการประเมินผลงานมาในคราวเดียวกันนี้แลว 
 ๑.๔.๓ กําหนดระยะเวลาทําการศึกษาผลงานเรื่องนี้ ระหวางเดือนสิงหาคม – พฤศจกิายน ๒๕๖๒  

๑.๕ วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ครั้งนี้ เปนรายงานการศึกษาเชิงเอกสารประกอบกับการนําเอาความรูท่ีเกิดจากประสบการณ การประชุม 
วางแผน และการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร 
ประกอบกับศึกษาจากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารวิจัย สื่อสารสนเทศท้ังของประเทศไทย 
และตางประเทศ ขอมูล ภาพถาย และเอกสาร แผน ตลอดจนสถิติตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ เอกชน  
และภาคประชาสังคม  

1.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๖.๑ ทําใหทราบแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี วรรณกรรมเก่ียวกับภัย ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัย        
สาธารณภัยหลายประเภท การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบแนวคิด กฎหมาย ขอกําหนด นโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ 
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงหนวยงานระดับลางลงไป 
 ๑.๖.๓ ทําใหทราบสภาพปญหาดานการจัดการสาธารณภัย ทราบวิธีการวิเคราะห ทบทวนการจัดการ   
สาธารณภัยและมาตรการรับมือสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการแกไขปญหาและจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัยท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน และมีผลกระทบในวงกวาง 
 ๑.๖.๔ ทําใหทราบผลการวิเคราะหการปฏิบัติงานและแกไขปญหาดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน และสามารถนําผลการวิเคราะหไปสรุปผลพรอมทําขอเสนอแนะ 
ใหบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัยและบุคคลท่ัวไปนําผลการศึกษานี้ไปใชประโยชนดานการจัดการ 
สาธารณภัยตอไป 
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๑.๗ นิยามศัพท 
 “สาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน” ในการศึกษาครั้งนี้ 
หมายถึง สาธารณภัยดังตอไปนี้ตั้ งแต ๒ ประเภทภัยข้ึนไป ไดแก ภัยแลง หรืออุทกภัย หรือวาตภัย  
ซ่ึง เ กิด ข้ึนใน พ้ืน ท่ีจั งหวัดรับผิดชอบของศูนยปอง กันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ในหวงเวลาเดียวกันหรือเกิดข้ึนในระยะเวลา
หางกันไมเกิน ๑ รอบเดือน 



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
  ผลงานเรื่องการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา 
ใกลเคียงกัน ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ฉบับนี้     
ผูขอรับการประเมินไดกําหนดกรอบแนวคิดโดยอางอิงทฤษฎีทางตํารา ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรม     
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย๑ 

 กอนท่ีจะกลาวถึงเรื่องการจัดการสาธารณภัย สิ่งแรกท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตองทําความเขาใจใหแตกฉาน คือ แนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติ และสาธารณภัย เหตุเพราะโดยท่ัวไป 
ผูปฏิบัติงานมักจะใชคําวา “ภัย” และ “ภัยพิบัติ” ปะปนกันไป เหมือนเปนคําเดียวกัน แตในทางทฤษฎี 
แนวคิดท้ัง ๒ แนวคิดนี้ มีนัยท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาในรายละเอียดแลว            
จึงขอสรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
 ๒.๑.๑ แนวคิดเรื่องภัย  
  “ภัย” (Hazard) หมายถึง สิ่งหรือเหตุการณใด ๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดอันตราย หรือสรางผลกระทบ
ตอชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งได ในทางตํารา “ภัย” เปนเหตุการณรุนแรง 
ท่ี “อาจกอใหเกิด” หรือ “อาจจะไม” กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและความเสียหายตอทรัพยของผูคนก็ได 
เชน กรณีเกิดแผนดินไหวในพ้ืนท่ีหางไกล ซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีไมมีผูคนอยูอาศัย เหตุการณในลักษณะนี้ ในทางวิชาการ
เรียกวา “ภัย” มิใชภัยพิบัติ เนื่องจากไมไดกอความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินแตประการใด หรือกรณี 
เกิดฝนตกหนัก ถือเปน “ภัย” ท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายได แตหากบานเรือนของผูคนตั้งอยูบนท่ีสูง 
น้ําทวมไมถึง ซ่ึงไมเกิดความเสียหายใด ๆ ตอบานเรือน ก็ไมถือวาเปนภัยพิบัติ เปนตน  
  อาจกลาวไดวา “ภยั” คือ เหตุอันตรายท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินของมนุษย 
แตเม่ือใดก็ตามท่ีภัยเกิดข้ึนแลว จะกอใหเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางรายแรง หรือ
เกิดความสูญเสียอยางมหาศาล การเกิดเหตุการณท่ีมีระดับความรุนแรงลักษณะเชนนี้ “ภัย” ไดพัฒนาไปสู 
จุดท่ีเรียกวา “ภัยพิบัติ” แลว นั่นเอง ซ่ึงในทางวิชาการไดมีการเขียนเปนสมการแหงการเกิดภัยพิบัต ิ
เพ่ือใชในการหาคําตอบวาประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มีความเสี่ยงหรือมีโอกาสท่ีจะตองเผชิญกับภัยพิบัติสูงต่ํา
หรือมากนอยเพียงใด ไดแก 
  สมการท่ี ๑ Disaster (ภัยพิบัติ) = Hazard (ภัย) + Vulnerability (ความเปราะบาง) หรือ 
  สมการท่ี ๒ Disaster (ภัยพิบัติ) = Hazard (ภัย) + Vulnerability (ความเปราะบาง) + Exposure 
(การเปดรับหรือความลอแหลม) - Coping Capacity (ความสามารถในการรับมือ)  
  สมการขางตนเปนความพยายามของนักวิชาการดานสาธารณภัยท่ีตองการสื่อความหมายวา 
“ภัยพิบัติ” หรือ “หายนะ” หรือ “ความสูญเสีย” มาจากปจจัยสําคัญ ๓ อยาง ปจจัยแรก คือ ความรุนแรง
ของตัวภัย ปจจัยท่ีสอง คือ ระดับความเปราะบาง และปจจัยท่ีสาม คือ ระดับการเปดรับหรือความลอแหลม 

                                                           
 

๑
 สมพร คุณวิชิต. (๒๕๖๑). ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัยแบบเบ็ดเสร็จ. หนา ๔ - ๒3. 
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ซ่ึง 3 ปจจัยดังกลาวนี้ เปนตัวกําหนดวาความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติจะมากหรือนอย ยิ่งตัวเลขผลลัพธมาก
เทาใดยอมหมายความวามีความเสี่ยงมากเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการอธิบายเพ่ิมเติมอีกวา ภัยพิบัติ หรือ
ระดับความสูญเสียจะรุนแรงเพียงใด ข้ึนอยูกับศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือของประชาชน สังคม 
ชุมชน ตลอดจนองคกร ของประเทศนั้น ๆ ดวย โดยท่ีศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือจะเปนสิ่งท่ี
ชวยลดความสูญเสียของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได   
 ประเภทของภัย จัดแบงไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ภัยธรรมชาติ (Natural Hazards) 
และภัยท่ีมนุษยสรางข้ึน (Manmade Hazards)  
 ๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Hazards) คือ สิ่งหรือเหตุอันตรายท่ีเกิดจากกระบวนการทางธรรมชาติ 
โดยสามารถแบงเปนประเภทยอย ๆ ได ดังนี้  
 ๑.๑ ภัยท่ีเก่ียวของกับสภาพอากาศ (Meteorological Hazards) เชน วาตภัย ภัยแลง 
และไฟปาท่ีเกิดจากจุดความรอน (Hot spot) เปนตน   
 ๑.๒ ภัยท่ีเก่ียวของกับน้ํา (Hydrological Hazards) เชน น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก 
คลื่นพายุซัดฝงและคลื่นยักษสึนามิ เปนตน  
 ๑.๓ ภัยท่ีเก่ียวกับธรณีหรือพ้ืนแผนดิน (Geographical Hazards) เชน แผนดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด และดินโคลนถลม เปนตน  
  ๒. ภัยจากการกระทําของมนุษย (Manmade Hazards) หมายถึง สิ่งหรือเหตุอันตราย 
ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังท่ีตั้งใจและไมไดตั้งใจ เชน การกอการราย เหตุระเบิดหรืออัคคีภัย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความประมาทเลินเลอของบุคลากร สารเคมีอันตรายรั่วไหล อุบัติเหตุจาก
การขับเครื่องจักรกลและยานพาหนะจราจรท้ังทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ เปนตน  
 นอกจากนี้  “ภัย” ยังแบงได เปน ภัยลําดับแรก (Primary Hazard) กับภัยสืบเนื่อง 
(Secondary Hazard) โดยภัยลําดับแรก เปนเหตุการณรุนแรงหรือปรากฏการณทางธรรมชาติของภัยนั้น ๆ 
โดยตรง ซ่ึงเกิดข้ึนกอน เชน การสั่นสะเทือนของแผนดิน (แผนดินไหว) ฝนตกหนัก น้ําทวม พายุลมแรง  
คลื่นซัดชายฝง เปนตน การเกิดข้ึนของภัยลําดับแรกนั้น บางครั้งระดับความรุนแรงของภัย ดังกลาวนําไปสู 
อีกภัยหนึ่ง ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากภัยลําดับแรกนั้น เชน อาคารถลม และอัคคีภัยเปนผลท่ีเกิดจาก
แรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหว อาคารทรุดอันเกิดจากน้ําทวมหรือดินโคลนถลม น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิด 
การทวมขังเปนเวลานาน นําไปสูการเนาเสียและเปนแหลงสะสมของเชื้อโรคท่ีมากับน้ํา กอเกิดโรคระบาด เปนตน 
อยางไรก็ตาม ภัยบางประเภทอาจมีสภาพเปนท้ังภัยลําดับแรกและภัยสืบเนื่องก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูสภาพหรือ
บริบทของการเกิดภัย ในขณะท่ีหนวยงานกลางของประเทศไทย คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย แบงประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนเปน “ภัยหลัก” กับ “ภัยรอง” ๒ เพ่ือใหเขาใจงายข้ึน จึงไดมีการสรุป
ตัวอยางภัยลําดับแรก และภัยสืบเนื่องไว ดังนี้  
 
 
 
 

                                                           
 ๒ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๙). หนังสือคําศัพทดานการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ. หนา ๖๒. 
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ภัยลําดับแรก (Primary Hazard) ภัยสืบเนื่อง (Secondary Hazard) 
แผนดินไหว  
 

อาคารถลมหรือไฟไหม เนื่องจากทอสงกาซท่ีฝงไวใตดินหรือสงไปยัง
บานเรือนระเบิด สารเคมีอันตรายและสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/
ถังเก็บสารเคมี หรือโรงไฟฟานิวเคลียรไดรับความเสียหายจากแผนดินไหว 

ลมพายุดีเปรสซ่ัน/พายุโซนรอน น้ําทวมฉับพลัน ดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก 
สภาพอากาศรอนรุนแรง ในชวงฤดูรอน ไฟปา หมอกควันพิษ และฝุนละออง 
ลมพายไุตฝุน  
ลมพายุเฮอริเคน  
ลมพายุไซโคลน 

สารเคมีอันตรายหรือสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/ถังเก็บ
สารเคมี หรือ โรงไฟฟานิวเคลียรไดรับความเสียหายอันเปนผล
สืบเนื่องจากลมพายุ  

น้ําทวม  โรคระบาดในมนุษยและสัตว  
คลืน่ยักษสึนามิ  
 

อาคารบานเรือนใกลชายทะเลไดรับความเสียหาย สารเคมีอันตราย
หรือสารกัมมันตรังสีรั่วไหล เนื่องจากทอ/ถังเก็บสารเคมี หรือ โรงไฟฟา
นิวเคลียรไดรับความเสียหายอันเปนผลสืบเนื่องจากคลื่นยักษสึนามิ  

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ : ตารางแสดงตัวอยางภัยลําดับแรกและภัยสืบเนื่อง๓
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเรื่องภัยพิบัติหรือสาธารณภัย   
  คําวา “ภัยพิบัติ” (Disaster) นั้น มีการใหนิยามไวหลากหลาย ดังเชนตัวอยางตอไปนี้  
  United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) ใหนิยาม “ภัยพิบัติ” 
วาเปนการหยุดชะงักอยางรุนแรงของระบบการทํางานตาง ๆ ของชุมชน หรือสังคมซ่ึงนําไปสูการสูญเสีย 
ในชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซ่ึงความสูญเสียนั้น เกินความสามารถของชุมชน หรือสังคมดังกลาว 
ในการรับมือดวยทรัพยากรของตนเอง โดยสิ่งท่ีเรียกวาภัยพิบัตินี้ เปนผลจากปฏิสัมพันธของหลายปจจัย 
ไดแก ภัย (Hazards) สภาพความเปราะบาง (Conditions of Vulnerability) และศักยภาพท่ีจํากัดในการรับมือ 
(Insufficient Coping Capacity)๔  
  American Red Cross (ARC) ใหนิยาม “ภัยพิบัติ” คือ เหตุการณรายแรงท่ีเกิดข้ึนอันสงผล
ใหผูคนตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัย หรือทําใหไรท่ีอยูอาศัย ทําใหสมาชิกในครัวเรือนพรากจากกัน ทําลาย
บานเรือน ทําใหผูคนบาดเจ็บหรือลมตาย โดยภัยพิบัติจะกอใหเกิดความทุกขยากตามมา ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว และเกิดความตองการพ้ืนฐานในดานตาง ๆ ข้ึนมาอยางเรงดวนจํานวนมาก ซ่ึงความตองการเหลานั้น
เกินขอบเขตความสามารถของผูคนในพ้ืนท่ีท่ีจะตอบสนองหรือแกปญหาเองไดอยางทันทวงทีและอยางเพียงพอ 
นอกจากนี้ ความตองการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนและท่ีไมไดรับการตอบสนองอยางทันทวงทีและเพียงพอ ดังกลาวนั้น 
ยังเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินการฟนฟูของผูคนท่ีไดรับผลกระทบมีความลาชาเกินกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย๕  

                                                           
 ๓ Lindell M.K. Prater C. And Perry R.W. (2007). Wiley Pathways Introduction to Emergency anagement. P 173. 
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  สําหรับประเทศไทย มีนักวิชาการไดใหคํานิยามไววา “ภัยพิบัติ” เปนสภาวะท่ีระบบการทํางาน
ของชุมชนหรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนหรืออาจรุนแรงจนเปนสาเหตุใหเกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ท่ีเกินกําลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบจะจัดการ 
เพียงลําพังไดโดยใชทรัพยากรของตนเองท่ีมีอยู๖  
  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕ ใหคํานิยามของคําวาภัยพิบัติไววา “ภัยพิบัติ” หมายความวา สาธารณภัย 
อันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา  
ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาด ของแมลง หรือศัตรูพืชทุกชนิด ภัยอันเกิดจากโรคท่ีแพรหรือระบาดในมนุษย 
อากาศหนาวจัดผดิปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย กองกําลังจากนอกประเทศ 
ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไมวาเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตวทําใหเกิดข้ึน ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกายของประชาชน หรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
  อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีมีภารกิจดานการจัดการภัยพิบัติโดยตรงของประเทศไทย คือ       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ใชคําวา “สาธารณภัย” ซ่ึงเปนนิยามตามกฎหมาย 
ท่ีปรากฏในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดย “สาธารณภัย” 
หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา  
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสิน
ของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย ดังนั้น คําวา 
“ภัยพิบัติ” และคําวา “สาธารณภัย” จึงมีความหมายท่ีสื่อถึงคําวา “Disaster” เชนเดียวกัน จึงเปนคําท่ีมี
ความหมายใกลเคียงกันและใชแทนกันได ในเอกสารผลงานฉบับนี้จะใชคําวาภัยพิบัติ และสาธารณภัยคําใดคําหนึ่ง
หรือท้ัง ๒ คํา ซ่ึงข้ึนอยูกับบริบท   
 เพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจ รวมท้ังใชเปนจุดเริ่มตนในการวางแผนเพ่ือลดผลกระทบ
และรับมือสามารถแบงประเภทของภัยพิบัติ ออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้  
  ๑. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เปนปรากฏการณความเสียหาย
รุนแรงและความสูญเสียมหาศาลท่ีเก่ียวของหรือมีตนเหตุมาจากภัยธรรมชาติ ผนวกกับปจจัยดานความเปราะบาง
และการเปดรับตอภัยนั้น ๆ เม่ือเกิดข้ึนแลวสรางความสูญเสียตอชีวิตและความเสียหายตอทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
เชน เหตุการณภัยพิบัติพายุเฮอริเคน Katrina ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. ๒๕๔๘ เหตุการณ
แผนดินไหวท่ีเนปาล เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๘ เหตุการณคลื่นยักษสึนามิในมหาสมุทรอินเดียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๗ เหตุการณแผนดินไหวในประเทศเฮติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๓ และเหตุการณมหาอุทกภัย 
ในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตน  
  ๒. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติจากฝมือมนุษยหรือภัยพิบัติทางเทคโนโลยี (Manmade or 
Technological Disasters) ภัยพิบัติประเภทนี้เกิดข้ึนเม่ือภัยจากฝมือมนุษย (Manmade Hazards) หรือภัย
ทางเทคโนโลยี (Technological Hazards) กอความเสียหายอยางหนักแกทรัพยสิน อาคารบานเรือน สิ่งแวดลอม 
ทําใหผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก และสงผลกระทบรุนแรงตอวิถีชีวิตของประชาชน เชน เหตุการณ

                                                           
 

๖ ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๔). คูมือการจัดการภัยพิบัติทองถิ่น. หนา ๗๗. 



๑๐ 
 

โรงไฟฟานิวเคลียร Chernobyl ระเบิดในยูเครน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๙ เหตุการณสารเคมีในโรงงาน Bhopal รั่วไหล
ในประเทศอินเดีย พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือกรณีน้ํามันรั่วไหลครั้งใหญจากแทนขุดเจาะของบริษัท British Petroleum 
(BP) ท่ีอาวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงสงผลกระทบอยางมหาศาลตอท้ังสิ่งแวดลอม สุขภาพ
ของประชาชนและเศรษฐกิจของรัฐ Louisiana ประเทศสหรัฐอเมริกาอยางมาก เปนตน 
  ๓. สาธารณภัยหรือภัยพิบัติซับซอน (Complex Disasters) เปนปรากฏการณความเสียหาย
รุนแรงและความสูญเสียมหาศาล ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวมีความเก่ียวของหรือมีตนเหตุมาจากภัยหลายประเภท 
(Multiple Hazards) ท้ังภัยธรรมชาติและภัยจากฝมือมนุษย/ภัยทางเทคโนโลยี ตัวอยางท่ีชัดเจนของภัยพิบัติ
ในลักษณะนี้ คือ ภัยพิบัติซับซอนท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุน พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเริ่มจากเหตุการณแผนดินไหว 
ซ่ึงทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิไหลเขาทวมทําลายบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน 
นอกจากนี้ ความแรงจากแผนดินไหวดังกลาวยังทําใหโรงไฟฟานิวเคลียร Fukushima Daiichi ระเบิด สงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งคําท่ีมีความคลายคลึงกับ 
คําวาภัยพิบัติซับซอน นั่นก็คือ คําวา Complex Emergencies ซ่ึงองคการอนามัยโลกระบุวาเปนสภาวะ 
ท่ีชีวิตของผูคนถูกคุกคามและวิถีชีวิตไดรับผลกระทบจนหยุดชะงัก โดยสภาวะภัยพิบัติท่ีเปน Complex 
Emergencies นี้ เปนผลมาจากสงคราม ความวุนวายในประเทศ และการอพยพขนาดใหญของประชาชน  
ซ่ึงการรับมือกับสภาวะภัยพิบัติดังกลาวดําเนินการภายใตสภาพแวดลอมทางความม่ันคงและการเมือง 
ท่ียากลําบาก Complex Emergencies มักเปนสภาวะท่ีผสมผสานระหวางความขัดแยงในประเทศ การอพยพ
ของประชาชนจํานวนมาก ความอดอยากและการขาดแคลนอาหารอยางหนัก รวมท้ังความเปราะบางหรือการลมสลาย
ของสถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ หลายครั้งสภาวะ Complex Emergencies มักจะทวีความรุนแรง
หรือเลวรายมากข้ึนเม่ือถูกซํ้าเติมดวยภัยพิบัติทางธรรมชาติ๗ ขณะท่ีในมุมมองของ International Committee 
of the Red Cross (ICRC) Complex Emergencies เปนสภาวะแหงภัยพิบัติท่ีเกิดจากการผสมผสานกัน
อยางซับซอนระหวางภัยธรรมชาติ ภัยจากฝมือมนุษย และความเปราะบางในหลากหลายมิติ ซ่ึงโดยท่ัวไป 
จะมีลักษณะดังตอไปนี้ ๘ ไดแก มีความรุนแรงท่ีขยายเปนวงกวางและมีการสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  
มีการเคลื่อนยายหรืออพยพของประชากรออกจากท่ีพักอาศัย ความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจลุกลามไปท่ัว 
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการชวยเหลือทางมนุษยธรรมขนานใหญและในหลากหลายมิติ มีอุปสรรค
ตอการเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมอันเกิดจากขอจํากัดทางการเมืองและการทหาร ในบางพ้ืนท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเขาไปชวยเหลือทางมนุษยธรรมมีความเสี่ยงสูงตอความปลอดภัยในชีวิต  
  เม่ือพิจารณาลักษณะของภัยพิบัติหรือสาธารณภัยซับซอนแลวเปนตนเหตุมาจากสาธารณภัย
หลายประเภทซ่ึงเกิดข้ึนพรอม ๆ หรือใกลเคียงกัน หรือตอเนื่องกัน ดังนั้น สาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน จึงเปนสาธารณภัยท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสีย 
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จนสงผลกระทบในวงกวาง และมีความยากลําบากในการจัดการภัยหลายประเภทขางตน หนวยงานของรัฐ 
จึงควรมีมาตรการรับมือกับภัยหลายประเภทขางตน เพ่ือปองกันไมใหพัฒนาไปสูสาธารณภัยซับซอน 
  นอกจากการจัดกลุมภัยพิบัติออกเปนประเภทตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว เรายังอาจพิจารณา 
ประเภทของภัยพิบัติตามลักษณะการเกิดไดอีกดวย โดยอาจแบงไดเปนภัยพิบัติแบบ Rapid Onset Disasters 
กับ Slow Onset Disasters กลาวคือ Rapid Onset Disasters เปนภัยพิบัติท่ีเกิดจากภัย (Hazards) ท่ีเกิด
หรืออุบัติข้ึนในเวลาอันรวดเร็ว เกิดข้ึนแบบปจจุบันทันดวน เกิดข้ึนแบบฉับพลัน และบางเหตุการณไมมีสิ่งเตือน
ใหรูวามันกําลังจะเกิด เชน ภัยพิบัติท่ีเกิดจากภัยแผนดินไหว เปนตน นอกจากนี้ ภัยพิบัติแบบ Rapid Onset 
Disasters ยังรวมไปถึงเหตุการณหายนะท่ีเกิดจากภัยจําพวกพายุตาง ๆ ท้ังพายุทอรนาโด พายุเฮอริเคน  
ซ่ึงบางพ้ืนท่ีเรียกไชโคลนหรือไตฝุน รวมไปถึงน้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดรวดเร็วหรือ
ในระยะเวลาอันสั้นแมวาปจจัยหรือสภาพท่ีกอใหเกิดน้ําทวมนั้นอาจจะสามารถคาดการณไดอยูบางวาจะเกิด
ชวงเวลาใด เปนตน สําหรับ Slow Onset Disasters มักใชอางถึงปรากฏการณความทุกขยาก ความขาดแคลน 
หรือผลกระทบทางลบตอการดํารงชีวิตอันเกิดจากภัยท่ีคอย ๆ พัฒนาหรือเกิดข้ึนอยางชา ๆ ใชเวลาสะสม 
มาหลายเดือน หรือหลายป จนในท่ีสุดสิ่งท่ีสะสมมานั้นนํามาสูหายนะท่ีรุนแรงอยางยิ่ง ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุด 
คือ ภัยแลง รวมท้ังความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม เชน น้ําทวมขังเปนเวลานานจนน้ําเกิดการเนาเสีย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเสื่อมโทรมของดินจนแปรสภาพเปนทะเลทราย เปนตน  
  แตอยางไรก็ตาม ไมวาเราจะจัดกลุมภัยพิบัติออกเปนแบบใดหรือลักษณะใดก็ตาม  
เม่ือปรากฏการณท่ีเรียกวาภัยพิบัติเกิดข้ึน มักจะมีเหตุการณท่ีไมคาดคิดและความเปลี่ยนแปลงหลายอยาง
เกิดข้ึนตามมากับภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ซ่ึงประมวลออกมาไดนี้ 
  ๑. Uncertainty คือ ความไมแนนอนหรือความไมชัดเจน กลาวคือ หลังจากท่ีภัยพิบัติ 
เพ่ิงเกิดข้ึนนั้น สังคมมักจะขาดขอมูลขาวสารเก่ียวกับประเด็นท่ีวา เกิดอะไรข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร มีจํานวน
ผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเทาไร ความเสียหายมากนอยเพียงใด และจะมีวิธีรับมือกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยางไร          
สิ่งเหลานี้คือ ความไมชัดเจน ความไมแนนอน หรือเปนสิ่งท่ีสังคมตองการรู แตไมอาจรูไดแนชัดในชวงแรก ๆ 
ของการเกิดภัยพิบัติ บางครั้งนําไปสูขาวลือตาง ๆ ตามมา  
  ๒. Urgency คือ สภาพความเรงดวนในหลาย ๆ เรื่องจะเกิดข้ึน ไมวาจะเปนความตองการ 
เฉพาะหนาของประชาชนท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันและตองตอบสนองอยางเรงดวน ประชาชนสวนใหญรวมท้ัง
ผูนําในพ้ืนท่ีตางก็เห็นความสําคัญของการดําเนินการแจงเตือนภัยอยางเรงดวนท่ีสุด การดูแลรักษาผูบาดเจ็บ 
และการจัดการซากปรักหักพังท่ีกีดขวางเสนทางจราจร เหลานี้เปนสิ่งท่ีผูคนในพ้ืนท่ีมองวามีความเรงดวน          
ท่ีจะตองดําเนินการใหรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  
  ๓. Emergency Consensus หรือ สภาวะความสามัคคีเฉพาะกิจแบบอัตโนมัติ กลาวคือ  
ทุก ๆ คนในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติท้ังผูนําทางการเมือง หนวยงานภาครัฐ ธุรกิจหางราน กลุมคน ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไปพรอมใจกันเขามาทํางานรวมกันหรือชวยกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแบบอัตโนมัติ เปนความสามัคคี
รวมแรงรวมใจท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและกระทันหัน 
  ๔. Expansion of Citizen Role คือ การเพ่ิมบทบาทของประชาชนจากบทบาทเดิมในภาวะปกติ 
กลาวคือ ในยามท่ีเกิดภัยพิบัตินั้น นอกจากประชาชนมักจะยินดีหรือเต็มใจท่ีจะใหความรวมมือกับสิ่งท่ีภาครัฐ
รองขอใหปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ แลว ประชาชนท่ัวไปท่ีประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวของแตละคนยังลุกข้ึนมา
แสดงบทบาทท่ีไมใชหนาท่ีของตนนั้น เชน การเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือเหยื่อท่ีประสบภัยท่ีติดในซากอาคาร
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หรือผู ท่ีติดอยูในบานท่ีถูกน้ําทวม การชวยเหลือเคลื่อนยายผูบาดเจ็บไปสงสถานพยาบาล รวมไปถึง 
การบริจาคสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ ใหองคกรสาธารณกุศลเพ่ือนําไปบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย เปนตน  
การแสดงบทบาทเหลานี้มักไมมีใหเห็นในภาวะปกติแตจะเกิดข้ึนในชวงท่ีเกิดสาธารณภัยเทานั้น  
  ๕. De-emphasis of contractual relationships สภาวะท่ีความสัมพันธในเชิงการซ้ือขาย
ซ่ึงตองอาศัยเอกสารลายลักษณอักษรหรือกระบวนการซ้ือขายท่ีเปนทางการมีความผอนคลายลง กลาวคือ 
เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยข้ึน ความตองการของผูประสบภัยตองไดรับการตอบสนองอยางเรงดวน หรือ
เร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ฉะนั้น การไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีจะนําไปบรรเทาเยียวยาผูประสบภัย จึงไมสามารถอาศัย
การซ้ือขายเฉกเชนในภาวะปกติท่ียึดตัวเอกสารสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือในลักษณะการซ้ือขาย 
ท่ีเปนทางการได เนื่องจากความสัมพันธเชิงการซ้ือขายในลักษณะดังกลาว ตองใชเวลาในการดําเนินการ
พอสมควร อาจทําใหลาชาไมทันการ ดังนั้น เรามักเห็นการซ้ือขายท่ีไมเปนทางการ เชน การซ้ือขายทางวาจาแทน
ในบางกรณีหรือในบางพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของอาจไปซ้ือของจากหางรานธุรกิจเพ่ือนํามาชวยเหลือ
ผูประสบภัย หรือเพ่ือใชในกิจกรรมการรับมืออ่ืน ๆ โดยขอซ้ือทางวาจาแบบไมเปนทางการ เพ่ือใหไดสิ่งของมากอน 
หลังจากเหตุการณสงบลง ทางรานจึงออกใบเสร็จเพ่ือมาเก็บคาสินคาภายหลัง เปนตน หรือกรณีอาจเปนการ
ผอนปรนกฎระเบียบข้ันตอนบางอยางของทางราชการลง นอกจากนี้ สิ่งของตาง ๆ อาจไดมาจากการบริจาค
ของธุรกิจหางรานหรือประชาชนท่ัวไปโดยไมตองมีการคิดราคาหรือเก็บเงินคาสินคาจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน 
เหลานี้เปนภาพท่ีมักไมเกิดข้ึนในภาวะปกติจะเห็นไดเฉพาะชวงท่ีเกิดภัยพิบัติเทานั้น  
  ๖. Convergence คือ สภาวะท่ีทุกสิ่งหลั่งไหลมาบรรจบกัน กลาวคือ เม่ือภัยพิบัติหรือ           
สาธารณภัยขนาดใหญเกิดข้ึน ท้ังคนและทรัพยากร/สิ่งของตาง ๆ จากท่ัวทุกสารทิศตางก็มุงหนาหลั่งไหลมารวมกัน
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ โดยในสวนของผูคนท่ีหลั่งไหลเขามานั้นอาจมีตั้งแตผูประสบภัยท่ีอพยพออกไปแลว
กลับเขามายังพ้ืนท่ีเพราะเปนหวงบานเรือนทรัพยสินหรือเพ่ือคนหาสมาชิกในครอบครัวของตน รวมไปจนถึง
อาสาสมัครหรือจิตอาสาท่ีตองการเขาไปชวยเหลือเจาหนาท่ี ชวยเหลือผูประสบภัย นักขาวและนักวิจัย 
ท่ีอยากทราบหรืออยากไดขอมูลเก่ียวกับผูประสบภัย พวกมิจฉาชีพท่ีจองหาประโยชนจากสถานการณ  
กลุมคนท่ีใหกําลังใจหรืออยากดูการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ซ่ึงอาจเปรียบเทียบไดกับกลุมไทยมุงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย รวมท้ังผูคนท่ีโศกเศรากับการจากไปของผูประสบภัยในเหตุการณ คนเหลานี้ตางหลั่งไหล 
เขามารวมกันในชวงเวลาเดียวกันแมจะมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไปก็ตาม 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎ ีและระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
  เม่ือทราบความหมายของคําวาภัยพิบัติหรือสาธารณภัย รวมท้ังสาธารณภัยหลายประเภทแลว 
ประเด็นท่ีตองศึกษาตอไป คือ แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบกฎหมาย ดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงมีประเด็น ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ การจัดการสาธารณภัยของ FEMA๙ 
  แนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในเวลานี้ 
คือ การจัดการสาธารณภัยของ Federal Emergency Management Agency หรือท่ีเราคุนเคยกันในชื่อ FEMA 
เปนหนวยงานราชการหลักท่ีมีหนาท่ีดูแลบริหารจัดการภัยพิบัติหรือสาธารณภัยของประเทศสหรัฐอเมริกา
ตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๒ FEMA ไดวางหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย
นํามาเปนแนวทางในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาใชแนวทางท่ีเรียกวา Comprehensive 
                                                           

๙ สมพร คณุวิชิต. เลมเดมิ. หนา ๑๙ - ๒๐. 



๑๓ 
 

Emergency Management ในการจัดการสาธารณภัย โดยมุงเนนความสําคัญในการปกปองดูแลชุมชนดวย
การประสานและบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ไมวาจะเปนการสราง การบํารุงรักษา และ 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถลดผลกระทบของภัย (Hazard Mitigation) การเตรียมความพรอม 
เพ่ือรับมือ (Preparedness) การตอบสนองหรือรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน (Response) และการฟนฟู (Recovery) 
จากสาธารณภัยท้ังท่ีเปนสาธารณภัยทางธรรมชาติ เหตุวินาศกรรมกอการราย หรือสาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระทํา
ของมนุษยในรูปแบบอ่ืน  
  การจัดการสาธารณภัย หรือ Emergency Management ของประเทศสหรัฐอเมริกาเนนบทบาท
ของผูท่ีทําหนาท่ีนักจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน หรือท่ีเรียกวา Emergency Manager ซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดี
เพ่ือนําไปสูความสําเร็จในงานดานการจัดการสาธารณภัย ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ 8 ประการ ไดแก  
  หลักการท่ี ๑ การจัดการสาธารณภัยตองครอบคลุมครบถวน (Comprehensive) ในการ
จัดการสาธารณภัยนั้น ผูท่ีเปน Emergency Manager ของเมืองจะตองคํานึงถึงภัยทุกประเภท ทุกระยะของ
การจัดการสาธารณภัย กลาวคือ ๔ ระยะของการจัดการสถานการณฉุกเฉินหรือการจัดการสาธารณภัย 
แบบเบ็ดเสร็จ ไดแก การลดผลกระทบจากภัย การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ การรับมือ และการฟนฟู 
รวมถึงการใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน และผลกระทบทุกประเภทท่ีเกิดจากสาธารณภัย ดังนั้น 
ภายใตหลักการนี้ หนวยงานในพ้ืนท่ีจะตองมีความรอบรูอยางกวางขวางในเนื้อหาของงานดานสาธารณภัย
เพราะจะตองคํานึงถึงบริบทท้ังทางกายภาพพ้ืนท่ีและความสามารถของหนวยงานตาง ๆ ตองรูจักผูมีสวนได
สวนเสียในพ้ืนท่ี รูจักชุมชนและความออนไหวหรือจุดออนดานตาง ๆ และท่ีสําคัญ คือ มีความตระหนัก 
ถึงภัยตอเนื่องของภัยหลักท่ีสามารถเกิดข้ึนอันจะสงผลกระทบในดานตาง ๆ แกพ้ืนท่ี  
  หลักการท่ี 2 การจัดการสาธารณภัยตองมองไปขางหนาอยารอแตตั้งรับ (Progressive)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองคาดการณสาธารณภัยลวงหนาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และดําเนิน
มาตรการเชิงปองกันและมาตรการเตรียมความพรอมเพ่ือสรางชุมชนใหสามารถรับมือกับสาธารณภัยไดดี 
(Disaster-Resistant Communities) และเปนชุมชนท่ีมีความสามารถในการฟนกลับไดอยางรวดเร็ว 
(Disaster-Resilient Communities) ถือเปนหลักในการคิดท่ีสืบเนื่องตอจากหลักความครบถวน เพราะ 
ในความรับผิดชอบของการเปนผูจัดการสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดภัยนั้น ตองมีความสามารถในการคาดการณ
เหตุการณวา พ้ืนท่ีของตนนั้นตองเตรียมพรอมอยางไร มีมาตรการใดท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับสาธารณภัย
ใหไดดียิ่งข้ึน และรวมถึงการวางแนวทางของการชวยใหชุมชนฟนคืนจากภัยไดอยางรวดเร็ว 
 หลักการท่ี ๓ การจัดการสาธารณภัยตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสี่ยง (Risk-Driven)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองใชหลักการจัดการความเสี่ยงท่ีดีในการจัดลําดับความสําคัญของงาน 
และการบริหารทรัพยากร โดยหลักการจัดการความเสี่ยงท่ีดีประกอบดวย การระบุวามีภัยอะไรในพ้ืนท่ีบาง 
(Hazard Identification) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) และการวิเคราะหผลกระทบ (Impact 
Analysis) ถือเปนหลักการท่ีสําคัญหลักการหนึ่งในการเริ่มตนกระบวนการจัดการ เพราะทองถ่ินแตละพ้ืนท่ี 
มีความแตกตางในดานกายภาพ ซ่ึงมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับระดับของความเสี่ยงตอภัยประเภทตาง ๆ 
รวมถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีในการรับมือตอสาธารณภัย ท้ังนี้ ในการวิเคราะหและออกแบบมาตรการรับมือนั้น 
จะตองคํานึงถึงคุณลักษณะทรัพยากร และจุดออนของแตละชุมชนท่ีอาจสงผลใหประสิทธิผลของมาตรการ
การจัดการกับความเสี่ยงตอภัยนั้น ๆ ลดลงได   
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  หลักการท่ี 4 การจัดการสาธารณภัยตองบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ (Integrated) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองบูรณาการหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน ทุกระดับ และภาคสวนตาง ๆ 
ใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงานดานการจัดการสาธารณภัย ท้ังในดานการลดผลกระทบ ดานการเตรียมความพรอม 
ดานการรับมือ และดานการฟนฟู หลักการนี้เปนหลกัการพ้ืนฐานในการจัดการสาธารณภัย ไมวาจะเปนสถานการณ
ท่ีมีขอบเขตอยู ในพ้ืนท่ีท่ีจํากัด หรือแมแตสถานการณท่ีพ้ืนท่ีขยายวงกวางข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ  
ผูท่ีบัญชาการและหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีตองมีความสามารถในการระบุและรวบรวมหนวยงานในพ้ืนท่ี 
และนอกพ้ืนท่ีในการจัดการใหสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว เพราะนั่นหมายถึงการทราบถึงกําลัง
ปฏิบัติหนาท่ีหลักและกองหนุน รวมท้ังทรัพยากร และยังหมายความรวมถึงการไดความรวมมือจากชุมชน 
และประชาชนหรือแมแตอาสาสมัครตาง ๆ ท่ีสามารถเขาสนับสนุนการปฏิบัติการ 
  หลักการท่ี ๕ การจัดการสาธารณภัยตองทํารวมกัน (Collaborative) ผูท่ีเปน Emergency 
Manager ตองสรางและรักษาไวซ่ึงสัมพันธภาพท่ีแนบแนนและครอบคลุมกับบุคคลและหนวยงานตาง ๆ 
เนื่องจากสัมพันธภาพดังกลาวจะชวยบมเพาะความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันและกัน เก้ือหนุนใหเกิด
บรรยากาศการทํางานเปนทีม กอใหเกิดฉันทามติรวมกันเม่ือตองมีการตัดสินใจ และอํานวยใหการสื่อสาร 
การประสานงานกันใหมีความราบรื่นนั่นเอง ซ่ึงหลักการนี้เปนความพิเศษของการจัดการสาธารณภัย 
โดยเฉพาะท่ีผูบริหารเหตุการณ เนื่องจากในการจัดการสาธารณภัยนั้น เปนการทํางานในภาวะท่ีมีการบีบค้ัน
ของเวลาความปลอดภัย และการรักษาชีวิตของผู อ่ืน ซ่ึงจะทําใหผู ท่ีปฏิบัติงานในดานนี้ตองการระดับ 
ของความเชื่อม่ันตอทีมท่ีทํางานรวมกันอยางมาก ท้ังในดานความสามารถ ความชํานาญงาน และการใหขอมูล
ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานอยางทันทวงที  
 หลักการท่ี ๖ การจัดการสาธารณภัยตองประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกัน (Coordinated) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองประสานกิจกรรมหรือการดําเนินงานของผูมีสวนได สวนเสียทุกคน 
ทุกกลุม ทุกองคกร ใหประสานสอดคลองเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายเดียวกันซ่ึงเปน “เปาหมายรวม” 
ของทุกคนทุกหนวย สืบเนื่องจากหลักการบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ ตองระบุและรวบรวม
ทรัพยากรตาง ๆ ในการจัดการสาธารณภัยไวเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ แตการรวบรวมหนวยงาน
หรือบุคลากรจํานวนมากจะไมมีประโยชนแตอยางใด หากไมมีการวางรูปแบบการประสานงานและความรวมมือ
วาหนวยหลักจะปฏิบัติงานใด หนวยสนับสนุนท่ีระบุไวจะปฏิบัติในเนื้องานสนับสนุนใด และหากมีหนวยงาน
เพ่ิมเติมท่ีระบุไดจากสถานการณ จะมอบหมายงานและการเชื่อมโยงอยางใด 
 หลักการท่ี ๗ การจัดการสาธารณภัยตองดําเนินการอยางมืออาชีพ (Professional)  
ผูท่ีเปน Emergency Manager ตองปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ กลาวคือ ในการปฏิบัติงานดานการจัดการ 
สาธารณภัยนั้นตองใหความสําคัญกับแนวทางการบริหารจัดการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตรและความรู 
ท่ีไดจากการศึกษาเลาเรียน การฝกฝน เก็บเก่ียวประสบการณจากการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ การปฏิบัติงาน
จะตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรม ตองรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ และตองปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน 
อยูตลอดเวลา เสมือนเปนหลักประกันของผูปฏิบัติงานจัดการสาธารณภัยวาตองมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยางแทจริง มีความตระหนักในศาสตรและศิลปของการจัดการ วาตองมีการศึกษาหาความรู
เก่ียวกับสาธารณภัยและวิธีการในการทํางาน ตองมีความเขาใจและทักษะในการใชเครื่องมือ อุปกรณ  
และการใชระเบียบตาง ๆ รวมถึงตองแสวงหาความรูใหม ๆ อยางสมํ่าเสมอและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  



๑๕ 
 

 หลักการท่ี ๘ การจัดการสาธารณภัยตองรูจักปรับใชแนวทางใหม ๆ และยืดหยุน (Flexible) 
ผูท่ีเปน Emergency Manager จะตองรูจักนําแนวทางท่ีสรางสรรคและวิธีการเชิงนวัตกรรมมาใชในการ
แกปญหาหรือความทาทายท่ีเกิดจากสาธารณภัย ไมควรยึดติดอยูกับแนวทางเดิม ๆ ถือเปนหลักการ 
ท่ีตองการกระตุนเตือนใหผูบริหารเหตุการณตระหนักถึงความไมแนนอนของสถานการณท่ีสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น จึงตองอาศัยแนวทางปฏิบัติใหม ๆ ท่ีสรางสรรคเพ่ือแกปญหาทาทายตาง ๆ 
ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนหลังเหตุการณสาธารณภัย เนื่องจากแนวทางปฏิบัติซ่ึงกําหนดไวเดิมอาจไมเพียงพอสําหรับ
สถานการณท่ีกําลังเผชิญอยู การแสวงหาความรู การฝกฝน และการปรับปรุงตนเองตามหลักความเปนมืออาชีพ
จะชวยเพ่ิมศักยภาพในการคิดวิเคราะห และปรับตัวตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ ได ศูนยกลางของระบบ
การตอบสนองภาวะฉุกเฉินท่ีมีความสามารถในการปรับตัวเองตอสถานการณไดนั้น จะตองอาศัยชุมชน ทองถ่ิน
ซ่ึงสัมผัสไดถึงผลกระทบจากสาธารณภัย ตัวแสดงทองถ่ินอยูใกลและคุนเคยกับพ้ืนท่ีฉุกเฉินมากกวา  
ทําใหเปนตัวแสดงท่ีสําคัญตอการตอบสนองตอสถานการณในการบรรเทาภัยหากไดรับขอมูล และการฝกอบรม
ในการดําเนินการตามข้ันตอนของการตอบสนองภาวะฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ ความรูและความรวมมือ
ของตัวแสดงชวยในการอํานวยความสะดวกการปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความเขาใจ
และความเชื่อม่ันระหวางชุมชนทองถ่ินและหนวยงานดานภาวะฉุกเฉินทําใหแนวความคิดพ้ืนฐานของชุมชน 
ท่ีสามารถรับมือและฟนคืนจากสาธารณภัยเขมแข็งข้ึน ซ่ึงไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในแวดวง 
การจัดการสาธารณภัย วาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปองกันความเสี่ยงสําหรับสาธารณภัยและวิกฤติการณขนาดใหญ
ในชุมชนได และบุคลากรท่ีทํางานเก่ียวกับภาวะฉุกเฉินควรจะทําความเขาใจทองถ่ิน ซ่ึงสามารถทําใหกิจกรรม
การตอบสนองภาวะฉุกเฉินไดทันเวลา  
  อยางไรก็ตามการตอบสนองภาวะฉุกเฉินระหวางหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตองใสใจ
เรื่องของการบริหารจัดการท่ีตองพ่ึงพาความรวมมือของระดับการปกครองท่ีหลากหลายในระดับตาง ๆ ดวย
ไมวาตัวแสดงนั้นจะเปนองคกรของรัฐบาลหรือไมก็ตาม ระบบการปรับตัวของตนเองบริหารจัดการไดจาก
หัวหนาของหนวยงานระดับชาติผานระดับปฏิบัติการของตัวแสดงและชุมชนระดับทองถ่ิน ซ่ึงทุกหนวยงาน
ตางเขาใจระบบการจัดการดวยระบบบัญชาการสถานการณท่ีมีเอกภาพ และมีการจัดการในดานการ
ประสานงานรวมดวยหลักประสิทธิภาพรวมกัน ซ่ึงโดยสรุปแลว หลักการจัดการสาธารณภัยท้ัง 8 หลักการ
ของสํานักงาน FEMA นี้ ถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จําเปนตองรูและเปนแนวคิดท่ีพิสูจนแลววาสามารถนําไปสูความสําเร็จในการจัดการสาธารณภัยอยางแทจริง 
 ๒.๒.๒ ระบบการบัญชาการเหตุการณ๑๐  
  ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS) คือ ระบบท่ีใชเพ่ือสั่งการ 
ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อีกท้ังยังทําหนาท่ีในการ
ระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพ่ือจัดการเหตุฉุกเฉินใหสามารถชวยเหลือชีวิต ทรัพยสิน และสภาพแวดลอม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางท่ีมีรูปแบบเปนมาตรฐานในการบัญชาการ ควบคุม และประสานการเผชิญ
เหตุ ในพ้ืนท่ีโดยอาศัยโครงสรางการบังคับบัญชาเดียวกันซ่ึงจะเอ้ือใหบุคลากรจากหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ 
สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการกําหนดโครงสรางในการจัดการเหตุการณท่ีบูรณาการ
และประสานวิธีปฏิบัติ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ และการสื่อสาร ระหวางหนวยงานตาง ๆ ไวดวยกัน    

                                                           
๑๐ พงศธร ศริิสาคร. (๒๕๕๙). ระบบบัญชาการเหตุการณกบัการจัดการภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย. หนา ๑๖ - ๓๘. 
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เพ่ือรับมือกับเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หรืออาจกลาวไดวา เปนโครงสรางองคกรท่ีไดรับ         
การออกแบบข้ึนมาเพ่ือการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงานท่ีมาทํางานรวมกัน           
ในการรับมือกับสาธารณภัย นอกจากนี้ อาจมองไดวา ICS เปนกลุมของบุคลากร นโยบาย วิธีปฏิบัติ         
และวัสดุอุปกรณ ท่ีถูกหลอมรวมเขามาไวภายใตโครงสรางเดียวกันซ่ึงไดรับการออกแบบข้ึนมาเพ่ือให       
การปฏิบัติ การรับมือกับเหตุฉุกเฉินทุกประเภทและทุกระดับความซับซอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
 สําหรับประเทศไทย มีการใหความหมายของระบบ ICS ไวในแผนการปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไววา เปนแนวทางในการบริหารจัดการเหตุการณท่ีเก่ียวของกับภัย         
ทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไปจนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซอน  
โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการรวมกันไดภายใต 
การบัญชาการแบบรวมศูนย โดยปกติมีการจัดโครงสรางระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน ๕ สายงานหลัก คือ  
สวนบัญชาการ (Command) สวนปฏิบัติการ (Operation) สวนแผนงาน (Planning) สวนสนับสนุนกําลังบํารุง
หรือโลจิสติกส (Logistics) และสวนการเงิน/การบริหารจัดการ (Finance/Administration) ซ่ึงมีความยืดหยุน
ในการปรับลดหรือขยายสวนงานท่ีอาจจําเปนหรือไมจําเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ 
 คุณลักษณะพ้ืนฐานของระบบ ICS ๑๑ ICS เปนระบบการประสานการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน
ท่ีอยูบนพ้ืนฐานทางการจัดการท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 ๑) การกําหนดมาตรฐาน (Standardization) มีการใชคําศัพทหรือคําเรียกชื่อภารกิจภายใน 
องคกรรับมือ ตําแหนงหนาท่ีในโครงสรางการจัดการเหตุการณ วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใช 
ในการรับมือเปนแบบเดียวกันท่ีทุกหนวยงานเขาใจตรงกัน  
  ๒) การบัญชาการ (Command)  
  • การแตงตั้งและการถายโอนอํานาจการบัญชาการ (Establishment and Transfer of 
Command) เม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนจะตองมีการแตงต้ังผูบัญชาการเหตุการณอยางชัดเจน ตั้งแตเริ่มเขาถึงพ้ืนท่ี 
และเม่ือตองมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการเกิดข้ึน จะตองมีการรายงานสถานการณใหกับผูรับโอนอํานาจนั้น 
โดยการรายงานสรุปสถานการณจะตองครอบคลุมขอมูลท่ีจําเปนอยางรอบดาน เพ่ือใหคงไวซ่ึงการปฏิบัติการ
รับมือกับเหตุการณท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตอไป  
  • สายการบังคับบัญชาและเอกภาพในการบังคับบัญชา (Chain of Command and Unity 
of Command) สายการบังคับบัญชา คือ ลําดับชั้นของอํานาจการบังคับบัญชาตามลําดับโครงสรางการจัดการ
เหตุการณ ในขณะท่ีเอกภาพในการบังคับบัญชา คือ การท่ีเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานแตละคนมีผูบังคับบัญชา
ท่ีตนจะตองฟงคําสั่งและรายงานในพ้ืนท่ีปฏิบัติการโดยตรงเพียง 1 คน เทานั้น จะไมมีการรับฟงคําสั่ง 
จากบุคคลอ่ืน หลักการท้ังสองอยางนี้ชวยทําใหความสัมพันธเชิงการบังคับบัญชาภายใตโครงสรางการ จัดการ
เหตุการณมีความชัดเจนและชวยขจัดปญหาความสับสนอันเกิดจากคําสั่งท่ีมาจากหลายคนและคําสั่ง 
ท่ีขัดแยงกันเอง  
  • การบัญชาการรวม (Unified Command) ในเหตุการณสาธารณภัยท่ีเก่ียวของหรือ
คาบเก่ียวหลายเขตการปกครอง หรือเปนเหตุการณท่ีอยูภายในเขตการปกครองเดียวแตมีหลายหนวยงาน 
เขามาเก่ียวของ หรือเปนเหตุการณท่ีท้ังคาบเก่ียวหลายเขตการปกครองและมีหลายหนวยงานเขามาเก่ียวของ

                                                           
 ๑๑ สมพร คณุวิชิต. เลมเดมิ. หนา ๑๔๕ - ๑๕๘. 
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ในการปฏิบัติการรับมือ จําเปนตองมีการใชโครงสรางการจัดการเหตุการณแบบการบัญชาการรวม (Unified 
Command) ซ่ึงโครงสรางการบัญชาการในลักษณะนี้จะชวยใหหนวยทางการปกครองและหนวยงาน 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตามทองท่ี และตามหนาท่ีความรับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดอยาง 
มีประสิทธิภาพโดยไมกระทบตออํานาจหนาท่ี หรือความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน  
  • การวางแผนงานและการจัดโครงสรางองคกร (Planning/Organizational Structure) 
ระบบ ICS มีการวางแผนงานและจัดโครงสรางองคกรในลักษณะตอไปนี้  
  - การจัดการโดยยึดวัตถุประสงค (Management by Objectives) การดําเนินการ 
รับมือสาธารณภัยโดยใชระบบ ICS จะเปนการปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงคเปนท่ีตั้ง ฉะนั้น ในการจัดการ
เหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคปฏิบัติงานท่ีตองการบรรลุ พัฒนายุทธวิธีตาง ๆ 
ตามวัตถุประสงคในการจัดการเหตุการณท่ีไดกําหนดไวดังกลาว กําหนดและมอบหมายหนาท่ี แผนงาน  
และวิธีปฏิบัติ กําหนดวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงและวัดไดอยางชัดเจนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ในการจัดการ
เหตุการณ จากนั้นอํานวยการการปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไว รวมท้ังตองมีการ
บันทึกผลการปฏิบัติงานอยางเปนลายลักษณอักษรเพ่ือวัดผลการปฏิบัติงานและเพ่ือชวยแกไขใหถูกจุด  
  - โครงสรางองคกรแบบยึดขยายได (Modular Organization) มีการจัดโครงสรางองคกร
ในการจัดการเหตุการณแบบยืดขยายไดตามขนาดและความซับซอนของเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงข้ึนอยูกับบริบทของประเภทภัยแตละประเภทดวย  
  - การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Planning) มีการจัดทําแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plans : IAPs) ท่ีชวยใหสามารถสื่อสารการปฏิบัติงานตาง ๆ ตามวัตถุประสงคท้ังหมด 
ของการจัดการเหตุการณ  
  - ชวงการบงัคับบญัชาท่ีเหมาะสม (Manageable Span of Control) ชวงการบังคับบัญชา
ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีชวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการเหตุการณ ชวงการบังคับบัญชา 
ท่ีเหมาะสมในการจัดการเหตุการณภายใตระบบ IOS นั้น ควรอยูระหวาง ๓ - ๗ คน กลาวคือ หัวหนา ๑ คน 
ควรดูแลบังคับบัญชา หรือควบคุมลูกนองระหวาง ๓ - ๗ คน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ : ผังโครงสรางการบัญชาการเหตุการณ ICS แบบ Single Incident Commander 
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 ๓) การจัดการพ้ืนท่ีปฏิบัติการและทรัพยากร (Facilities and Resources)  
  • มีการจัดพ้ืนท่ีปฏิบัติการและพ้ืนท่ีอํานวยความสะดวก ท้ังในจุดเกิดเหตุและบริเวณรอบ ๆ 
จุดเกิดเหตุ เชน ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Posts) ฐานท่ีตั้ง (Bases) แคมป (Camps) 
จุดระดมพล (Staging Areas) จุดคัดกรองผูบาดเจ็บ (Mass Casualty Triage Areas) และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
ตามความจําเปน  
  • การจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) 
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีแสดงถึงความเคลื่อนไหวและสถานะ ณ ปจจุบัน ของการใชทรัพยากรตาง ๆ     
นั้นถือวาเปนองคประกอบสําคัญยิ่งตอการจัดการเหตุการณ ซ่ึงทรัพยากรในการรับมือกับสาธารณภัยนั้น 
ไดแก บุคลากร ทีมปฏิบัติการตาง ๆ วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีพรอมนําไปใช     
หรือมีศักยภาพท่ีจะสามารถนําไปใชในการสนับสนุนกิจกรรมการรับมือกับสาธารณภัย  
 ๔) การจัดการขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (Communications/Information Man) 
  • การสื่อสารแบบบูรณาการ (Integrated Communications) การสื่อสารการปฏิบัติงาน
ระหวางชุดปฏิบัติหรือหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการเหตุการณลักษณะบูรณาการ ผานการจัดทําแผนการสื่อสารรวม
และผานการใชแผนเสนอสื่อสารรวมดังกลาว ตลอดจนการจัดการขอมูลและขาวกรอง (Information and 
Intelligence Management) ในการจัดการเหตุการณจะตองมีการกําหนดกระบวนการในการเก็บรวบรวม
ขอมูล และขาวกรอง วิเคราะหขอมูลและขาวกรองดังกลาว แลวแบงปนไปยังผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองบริหาร
จัดการขอมูลและขาวกรองท่ีไดมาดังกลาว โดยการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารรวม (Joint Information System) 
และตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวมเม่ือเกิดสถานการณรวม (Joint Information Center) และมีเจาหนาท่ี
ประชาสัมพันธ (Public Information Officer) เปนผูปฏิบัติงาน 
  ๕) ความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน (Professionalism) ภายใตระบบ ICS สะทอน
ออกมาจากความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) ในการจัดการเหตุการณนั้น ความรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติหนาท่ีในทุกระดับและทุกสวนภารกิจมีความสําคัญอยางยิ่งยวด ซ่ึงการท่ีจะบรรลุถึงสิ่งนี้ไดนั้น  
ผูท่ีเก่ียวของทุกคนภายใตโครงสรางการจัดการเหตุการณจําเปนท่ีจะตองยึดม่ันตอวิถีปฏิบัติดังตอไปนี้  
  • การรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี (Check-In) ผูปฏิบัติหนาท่ีทุกคนไมวาจะสังกัด หรือมาจาก
หนวยใดก็ตาม จะตองเขารายงานตัวเพ่ือรับมอบภารกิจตามระเบียบข้ันตอนท่ีกําหนดโดยผูบัญชาการเหตุการณ  
  • แผนเผชิญเหตุ ( Incident Action Plan) การปฏิบัติการรับมือสาธารณภัยหรือ 
การเผชิญเหตุจะตองดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีท่ีกําหนดไวในแผนเผชิญเหตุ เอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 1 คน จะตองข้ึนตรงตอหัวหนาเพียง 1 คนเทานั้น จะตองรายงาน
และรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาโดยตรงเพียงคนเดียว  
  • ความรับผิดชอบสวนบุคคล (Personal Responsibility) ผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับ 
การคาดหวังวาเปนผูมีวิจารณญาณท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีและจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) ผูเปนหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาจะตองสามารถบังคับบัญชา 
และควบคุมผูใตบังคับบัญชาของตนได รวมท้ังสามารถสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาและบริหารจัดการทรัพยากร
ท่ีอยูในความดูแลของตนไดเปนอยางดีดวย  
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  • การติดตามทรัพยากร (Resource Tracking) ผูบังคับบัญชาจะตองจัดทําบันทึก
สถานะการใชทรัพยากรและความเคลื่อนไหวของทรัพยากรทุกครั้งเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงโดยปกติ
ทรัพยากรตาง ๆ จะถูกระบุสถานะดังตอไปนี้ 1) ปฏิบัติงานอยู (Assigned Resources) 2) พรอมปฏิบัติงาน 
(Available Resources) และ 3) ไมพรอมปฏิบัติงาน (Out-of-service Resources)  
  • การจัดสง/การเคลื่อนกองกําลังเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ี (Dispatch/Deployment)  
ในการจัดการเหตุการณนั้น การสงบุคลากรและอุปกรณออกไปเพ่ือปฏิบัติงานจะมีการดําเนินการก็ตอเม่ือ
ไดรับการรองขอหรือไดรับมอบหมายหรือสั่งการจากผูมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบเทานั้น  
 นอกจากนี้ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเรียบ
เรียงและอธิบายหลักการตาง ๆ ของระบบบัญชาการเหตุการณไววา ระบบการบัญชาการเหตุการณแบบ ICS 
แบงภารกิจการรับมือสาธารณภัยออกเปน ๕  กลุมงานท่ีมีความจําเปนตอปฏิบัติการเผชิญเหต ุ 
ซ่ึงไดแก กลุมงานดานการบัญชาการ (Command ไทยใชคําวา สวนบัญชาการ) กลุมงานดานการปฏิบัติการ 
(Operations ไทยใชคําวา สวนปฏิบัติการ) กลุมงานดานการวางแผน (Planning ไทยใชคําวา สวนแผนงาน) 
กลุมงานดานการจัดหาและจัดสงทรัพยากรสําหรับการรับมือ (Logistics ไทยใชคําวา สวนสนับสนุน)                   
และกลุมงานดานบริหารการเงินและธุรการ (Finance & Administration ไทยใชคําวา สวนการบริหาร)       
หากพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่งโดยการวิเคราะหโครงสรางของ ICS จะพบวา โครงสรางของระบบ ICS                                        
แบงออกเปน ๒ สวนหลัก คือ Command (ไทยใชวา สวนบญัชาการ) และ General (ไทยใชคําวา สวนอํานวยการ) 
โดยสวนท่ีเรียกวา Command จะแบงออกเปนผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หรือ  
การบัญชาการรวม (Unified Command) และ Command Staff คือ เจาหนาท่ีภายในสวนบัญชาการ  
ซ่ึงไดแก Public Information Officer (เจาหนาท่ีประชาสัมพันธมีหนาท่ีเปนศูนยกลางกระจายขอมูลขาวสาร) 
Liaison Officer (เจาหนาท่ีประสานงานมีหนาท่ีเปนศูนยกลางติดตอสื่อสารกับหนวยตาง ๆ) Safety Officer 
(เจาหนาท่ีดานความปลอดภัย มีหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการรับมือ) 
ในขณะท่ีสวน General นั้น จะประกอบดวย General Staff (สวนอํานวยการ) ประกอบดวย ผูบังคับบัญชา
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน ๔ สวนงานดวยกัน ซ่ึงไดแก สวนปฏิบัติการ (Operations) สวนแผนงาน 
(Planning) สวนสนับสนุน (Logistics) และสวนการบริหาร (Finance & Administration) กรณีดังกลาว 
หากพิจารณาหนาท่ีของท้ัง ๕ กลุม หรือสวนงานภายใตโครงสรางของ ICS จะพบวา สวนบัญชาการ หรือ 
Command จะมีหนา ท่ี เปนคนสั่ งการ ( โดยผูบัญชาการเหตุการณ  หรือ Incident Commander)  
และรับผิดชอบดูภาพรวมและทุก ๆ มิติของการปฏิบัติการรับมือสาธารณภัยในครั้งนั้น กําหนดวัตถุประสงค
ในการควบคุมเหตุการณ และกําหนดระดับความสําคัญของงานวาจะตองดําเนินการเพ่ือบรรลุสิ่งใดกอนหลัง 
เปนตน สวนปฏิบัติการ หรือ Operations เปนคนลงมือทํา ลงมือปฏิบัติ (The Doer) เปนสวนท่ีนําเอาคําสั่ง 
แนวทางนโยบายท่ีกําหนดโดยสวนบัญชาการไปปฏิบัติใหเกิดผล ใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามท่ีสวนบัญชาการ
ไดกําหนดไว คอยกํากับใหมีการปฏิบัติการตามยุทธวิธีท่ีกําหนดไวจนเปนผลสําเร็จ สวนแผนงาน หรือ 
Planning เปรียบไดกับเปนคนคิด (The Thinker, Planner) กลาวคือ เปนสวนท่ีคอยสนับสนุน ชวยเหลือ
สวนบัญชาการและสวนปฏิบัติการในการจัดทํา และนําเสนอขอมูลอดีต ปจจุบัน และอนาคต เก่ียวกับ
สถานการณหรือเหตุการณสาธารณภัยท่ีกําลังเกิดข้ึนนั้น เพ่ือใหมีขอมูลทรัพยากรและขอมูลสถานะ 
ของสถานการณแบบใกล Real-time มากท่ีสุด เพ่ือเปนประโยชนตอการบัญชาการและการปฏิบัติการนั่นเอง 
ในขณะท่ีสวนจัดหาและจัดสงทรัพยากร หรือ Logistics เปรียบไดกับเปนคนจัดหา เปนคนบริการ หรือ 
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เปนคนคอยสงกําลังสนับสนุน (Provider) คือ เปนฝายจัดหาและสงมอบทรัพยากรตาง ๆ ท้ังคน วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือ ตลอดจนบริการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองใชในการรับมือกับสาธารณภัย และสุดทาย สวนบริหารการเงิน
และธุรการ หรือ Finance and Administration (หรือท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของไทยเรียกวา 
สวนการบริหาร) เปรียบไดกับคนจาย (Payer) เนื่องจากตองรับผิดชอบในเรื่องเก่ียวกับการเงิน คาใชจาย  
งานธุรการตาง ๆ และงานวิเคราะหในเชิงตนทุน (Cost Analysis) ของการจัดการกับเหตุการณนั้น ๆ นั่นเอง  
 ในระบบ ICS เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยข้ึน จะมีการตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(Emergency Operations Center : EOC) เปนสถานท่ีสั่งการหรือจัดการสาธารณภัยซ่ึงในสหรัฐอเมริกา  
การวางแผน การสั่งการ และการประสานงานเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยจะดําเนินการผานสถานท่ีซ่ึงเรียกวา 
ศูนยปฏิบัติการฉุกเ ฉิน (Emergency Operations Center หรือ EOC) ซ่ึง ศูนยฯ นี้ จะมีอยู ทุกเมือง        
และจะมีขนาดใหญหรือเล็กตามขนาดของเมืองนั้น ๆ EOC เปนสถานท่ีซ่ึงเปนจุดศูนยกลางท่ีผูบัญชาการ 
และหัวหนาสวนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในโครงสรางการจัดการเหตุการณตามระบบ ICS มารวมกัน 
เพ่ือรวบรวมขอมูล ปรึกษาหารือเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ ในการเผชิญเหตุตัดสินใจวาจะเลือกทางเลือกใด 
กระจายขอมูลการตัดสินใจเชิงนโยบาย ระดมทรัพยากรและสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมจัดการ
เหตุการณ EOC จะมีการบริหารจัดการตามโครงสรางของระบบ ICS เม่ือเกิดเหตุการณสาธารณภัยข้ึน  
การเปด EOC เพ่ือปฏิบัติการ (EOC Activation) จะชวยผูบัญชาการเหตุการณหรือผูจัดการดานการจัดการภัย
ฉุกเฉินของเมือง (ในกรณีสหรัฐอเมริกาแตละเมืองจะมีผูจัดการภัยฉุกเฉินของเมือง หรือ Emergency Manager) 
ใหสามารถวางแผนงานและประสานการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือรับมือกับเหตุการณสาธารณภัยนั้น ๆ  
ซ่ึงโดยท่ัวไปการเปด EOC เพ่ือปฏิบัติการนั้นจะมี ๒ ระดับ คือ เปดศูนยแบบบางสวน (Partial Activation) 
กับเปดศูนยแบบเต็มรูปแบบ (Full Activation) การตัดสินใจของผูจัดการดานการจัดการภัยฉุกเฉินของเมือง
วาจะเปด EOC ในระดับใดนั้น ข้ึนอยูหลายปจจัยท้ังจํานวนหนวยงาน/บุคลากรท่ีจําเปนตองปฏิบัติการรับมือ
ในเหตุการณนั้น ประเภทของเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ขนาด/ขอบเขตความเสียหายและความรุนแรง
ของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในครั้งนั้น เปนตน ตัวอยางการเปดศูนย EOC ระดับตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดแสดงไวดังนี้  
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ระดับการเปด 
EOC 

คุณลักษณะของเหตุการณ 
จํานวนหนวยงาน จํานวนเจาหนาท่ี 
ขอบเขตของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

ท่ีจําเปนตองเขามารวมดําเนินการใน EOC 
การเปดศูนย 
แบบเฝาตดิตาม
สถานการณ 
(Monitor) 

- เหตุการณเล็ก ๆ เกิดข้ึนเพียง ๑ พื้นที่ 
- เก่ียวของกับหนวยงานเล็กนอย เชน ๓ - ๕  
  หนวยงาน 
- เปนเหตุการณที่มีแนวโนมอาจจะเกิดน้ําทวม  
  พายุ เพลิงไหม แตไมรุนแรง เปนตน 

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager) 
- เจาหนาที่ประชาสัมพันธ (Public Information  
  Officer) 
- เจาหนาที่ประสานงาน (Liaison Officer) (Monitor)  
- หัวหนาสวนปฏิบัติการ (Operations Section  
  Chief) 

ระดบัการเปดศูนย
แบบบางสวน 
(Partial) 

- เหตุการณที่มีความรุนแรงปานกลาง 
- เกิดข้ึน ๒ พื้นที่ หรือมากกวานั้น 
- เก่ียวของกับหลายหนวยงาน  
- มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่แตไมมาก  
  เปนการอพยพแบบจํากัด อพยพเพียงบางพื้นที ่
- จาํเปนตองไดรับการสนับสนุนเร่ืองทรัพยากร 
  ในการจัดการเหตุการณ 

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager) 
- เจาหนาที่ประชาสัมพันธ (Public Information  
  Officer)  
- เจาหนาที่ประสานงาน (Liaison Officer)  
- หัวหนาสวนปฏิบัติการ (Operations Section Chief)  
- หัวหนาสวนอ่ืน ๆ ในโครงสราง ICS ตาม 
  ความจําเปน แตไมทั้งหมด  
- เจาหนาที่สวนงานอ่ืน ๆ ตามความจําเปน  

ระดบัการเปดศูนย
แบบเต็มรูปแบบ 
(Full) 

- เปนเหตุการณใหญ เกิดข้ึนหลายพื้นที่  
- เปนเหตุการณสาธารณภัยในระดับภูมิภาค  
  กินพื้นที่หลายเมืองหรือหลายรัฐ  
- เก่ียวของกับหนวยงานหลายหนวยงาน  
- มีการอพยพผูคนจํานวนมาก หลายพื้นที่  
  เปนการอพยพขนาดใหญ  
- จําเปนตองไดรับการสนับสนุนเร่ืองทรัพยากร 
  อยางมากในการจัดการเหตุการณ  

- ผูจัดการศูนย EOC (EOC Manager)  
- เจ าหนาที่ทุกสวนงานและทุกตําแหน ง 
  ในโครงสราง ICS  
 

 

แผนภาพท่ี ๒ – ๓ : ตารางแสดงระดับการเปดศูนย EOC Activation ในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

 นอกจากนี้ การบัญชาการเหตุการณสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีจะตองมีการดําเนินการในชวง 
การรับมือกับสาธารณภัย คือ การปกปองประชากร ซ่ึงเปนกลุมกิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือปกปองชีวิต  
จํากัดความสูญเสียชีวิต หรือจัดการเก่ียวกับชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณสาธารณภัย โดยท่ัวไป
การปกปองประชากรในชวงการรับมือสาธารณภัยมักประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การแจงเตือน 
สาธารณภัย (Warning) การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี (Evacuation) การจัดท่ีพักพิงสําหรับผูประสบภัย 
(Sheltering) การดูแลความเปนอยูสําหรับผูประสบภัย (Mass Care) การคนหาและชวยชีวิต (หรือการกูภัย) 
(Search and Rescue) การจัดการสิ่งของบริจาคและการจัดการกลุมคนท่ีเปนจิตอาสา (Donation and 
Volunteer Management) การรับมือกับสื่อมวลชน (Dealing with the media) การจัดการกับศพจํานวนมาก 
(Mass Fatality Management) การจัดการกับซากปรักหักพัง (Debris Management) และการจัดการ
ความเครียด (Stress Management)  
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 ๒.๒.๓ แนวคิดการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพในมิติอ่ืน ๆ  
 ยังมีมุมมองการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแนวคิดของ FEMA 
และระบบบัญชาการเหตุการณ การจัดการสาธารณภัยท่ีไดรับการยอมรับวามีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ในระดับสากลนั้นจะสังเกตเห็นไดจากสมรรถนะและศักยภาพของหนวยงานเด่ียว (Single Unit) ท่ีมีระบบ
การบัญชาการเหตุการณท่ีดี และมีการปรับตัวโดยอัตโนมัติ (Auto-adaptive System) ซ่ึงสะทอนออกมา 
ในรูปแบบมิติองคประกอบทางดานสังคมและเทคนิค (Social-Technical Component) ขององคกรบริหาร
จัดการสาธารณภัย อันประกอบดวย 3 มิติสําคัญ ไดแก๑๒ ๑) มิติทางดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคนิค 
(Technical Infrastructure) หมายถึง องคประกอบดานอุปกรณเครื่องมือ สถานท่ี การขนสง การอํานวย
ความสะดวกแหลงทรัพยากร การสื่อสารและเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตตองมีการจัดระบบสํารอง 
ของโครงสรางเหลานี้ ไวดวย อีกท้ังยังตองพิจารณาถึงความสําคัญของการประเมินความเสี่ยงและ 
การติดตอสื่อสารท่ีเก่ียวกับความเสี่ยง และการปฏิบัติการท่ีจะสนับสนุนใหชุมชน การกําหนดคุณลักษณะ (รหัส) 
ของอาคารและการสํารวจโครงสราง เพราะองคประกอบนี้สงผลตอการบริหารจัดการในเชิงโครงสรางท้ังสิ้น 
เนื่องจากเจาหนาท่ีและชุมชนมีความจําเปนตองเรียนรูเรื่องภัยในพ้ืนท่ี ความเสี่ยงตอภัยตาง ๆ ของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังตองรูวาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ อยูท่ีไหน ใครเปนผูจัดสรร ท่ีปลอดภัยอยูท่ีตําแหนงใดและโครงสรางนั้น ๆ 
มีความพรอมมากแคไหน ๒) มิติทางดานความยืดหยุนองคกร (Organizational Flexibility) คือ ความสามารถท่ี
ทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสถานการณฉุกเฉินนั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึน และสามารถ 
ลดสภาพความซับซอนในสภาพแวดลอมจากหนาท่ีและวิธีการทํางานท่ีแตกตางระหวางองคกรท่ีมีสวนรวม
การจะสรางความยืดหยุนขององคกรนั้น ตองมีการดูท่ีองคประกอบเชิงสถาบัน อันไดแก กฎหมายและ
ระเบียบตาง ๆ เพราะเปนขอกําหนดและกํากับแนวทางในการทํางาน ซ่ึงหมายรวมถึงการเปดชองใหสามารถ
มีการปรับแนวทางการปฏิบัติงาน หากมีสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และทําใหเกิดการสรางสรรค
แนวทางใหม ๆ การเปดโอกาสใหบุคคลหรือหนวยงานสามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ถือเปนคุณลักษณะ
ของความยืดหยุนขององคกร เชนเดียวกันกับการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร และการทํางานขามขอบเขตของตนรวมกัน ท้ังนี้ ยังรวมถึงการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ  
และทักษะใหกับเจาหนาท่ีปฏิบัติการและชุมชน เนื่องจากการท่ีปจเจกบุคคล หรือองคกรไดรับการฝกฝน
ทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรู ใหม ๆ ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานนั้น ยอมชวยใหมีความสามารถ 
ในการเลือกใชวิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการตอบสนองตอสถานการณและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน 
สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน และทําใหองคกรมีโอกาสในการแกไขปญหาท่ีมากและดีข้ึนดวย 
และ ๓) มิติทางดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cultural Openness) ไดแก ความเต็มใจท่ีจะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงการปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ ในการทํางาน     
และการแกไขขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
 
 
  

                                                           
 

๑๒ Louis K. Comfort. (1999). “Shared risk : Complex system in seismic response” อางถึงใน ฤาชา ประสาทแกว. (๒๕๕๘). 

การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกในการชวยเหลือประชาชน. หนา ๑๕ - ๑๘. 
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ความยืดหยุนองคกร 
(Organizational Flexibility) 

โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคนคิ 
(Technical Infrastructure) 

การเปดกวางทางวัฒนธรรม 
(Cultural Openness) 

การมีกฎหมายระดับชาติในการกําหนด
ทิศทางและอํานาจหนาที ่

การประเมินความเสี่ยง คานิยมรวมกัน 

มีระเบียบเฉพาะในการจัดการสาธารณภัย
ที่เอ้ือตอการดําเนินงาน 

การกําหนดรหัสอาคารและสิ่งปลูกสราง ยอมรับเปาหมายรวมกัน 

มีแผนการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
ทั้งในระดับทองถ่ินและทุก ๆ ระดับ 

การสํารวจโครงสราง เต็มใจที่ จะแลกเปลี่ ยนขอมูล 
ที่จําเปนตอกัน 

การสั่งการและการประสานงาน การสรางทางเลือกของการติดตอสื่อสาร ยอมรับขอมูลใหม ๆ 
การประสานงานขององคกรและชุมชน การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกหลัก เปดรับวิธีการใหม ๆ 
การประสานงานระหวางองคกร การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสํารอง เต็มใจที่จะทบทวนการปฏิบัติงาน

และผลงานที่ผานมา 
การแลกเปลี่ยนขอมูลแบบหลายทาง
ระหวางองคกร 

มี อุปกรณพิ เศษที่ จํ า เปนตอการ
ปฏิบัติการ 

เต็ม ใจที่ จะยอมรับและแก ไข
ความผิดพลาด 

การแลกเปลี่ยนขอมูลแบบหลายทาง
ขามภาคสวน 

การจัดใหมีระบบการปฏิบัติงานและ
การสื่อสารสํารองในภาวะฉุกเฉิน 

เต็มใจที่จะรับผิดชอบงานและ
แกไขความขัดแยง 

หัวหนางานหรือผูบริหารไดรับการฝกฝน
ใหมีความเชี่ยวชาญ 

มี คู มื อกระบวนการป ฏิบั ติ และ
รายละเอียดทางเทคนิคตาง ๆ 

เต็มใจที่จะบริการสาธารณะ 

บุคลากรไดรับการฝกฝนใหมีความชํานาญ การสนับสนุนทางโครงสรางและ
เทคนิคอ่ืน ๆ 

รูจักการพัฒนาตัวเองและองคกร
อยางตอเนื่อง 

แผนภาพท่ี ๒ – ๔ : ตารางแสดงมิติทางดานสังคมและเทคนิคขององคกรบริหารจัดการสาธารณภัย 

 ๒.๒.๔ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายท่ีออกแบบและ
กําหนดแนวทางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ซ่ึงการออกแบบกฎหมายฉบับนี้มีสวนคลายคลึง
กับการจัดการสาธารณภัยของ FEMA และระบบบัญชาการเหตุการณท่ีกลาวมาแลวขางตน เปนกฎหมายหลัก
ดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยครบถวน ไมวาจะเปน
การจัดองคกร การกําหนดอํานาจหนาท่ี การดําเนินการกอนการเกิดภัย การตอบโตสาธารณภัย และ 
การจัดการภายหลังการเกิดภัย ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
 ในข้ันตอนของการจัดการกอนเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หรือ กปภ.ช. ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการ 
และเลขานุการ ตามความในมาตรา ๖ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และพิจารณาใหความเห็นชอบแผนกอนเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๗ กําหนดใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนแผนขับเคลื่อน
นโยบาย โดยมีการจัดทําแผน ๓ ระดับ ไดแก ๑) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยกรมปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท 
และหนวยงานภาคเอกชน แลวเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัต ิ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติแลว ใหหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีเก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว ตามความในมาตรา ๑๑ ๒) แผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๗ และ ๓) แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน 
ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๓ 
 ในข้ันตอนของการจัดการขณะเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดรูปแบบการบัญชาการ 
และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการในแตละระดับ คือ  
 ๑) การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลตามลําดับความรายแรงของภัยพิบัติ 
ไดแก กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง
ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีอํานาจ
ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ 
เจาพนักงาน และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร สําหรับปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผูบัญชาการ  
 ๒) การปฏิบัติ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ เจาพนักงานและอาสาสมัคร 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนผูอํานวยการกลาง มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร สําหรับผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด สวนนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และนายอําเภอ รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบ
และปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ในขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี (นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนา
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) เปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย ในกรุงเทพมหานครกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได ผูอํานวยการเขต 
ในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปนผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีเจาพนักงาน โดยใหผูอํานวยการมีอํานาจ
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แตงตั้งเจาพนักงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ 
การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับ
อาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย และตามท่ีกําหนดในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหมีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัว สําหรับเจาพนักงานและอาสาสมัครเพ่ือแสดงตัว  
ขณะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕4 
 ๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ี มีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือ 4 9เกิดหรือ4 9คาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน 
ในเขตพ้ืนท่ี กลาวคือ ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน 
ในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความ
รับผิดชอบของผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา ๒๑ ไปพลางกอนแลวแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว กรณีผูอํานวยการทองถ่ิน
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็ว
ตอไป ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน  
เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ิน
เพ่ือสั่งการตอไป กรณีท่ีเกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกลจะถึง ผูอํานวยการมีอํานาจสั่ง 
เจาพนักงานดัดแปลง ทําลาย หรือเคลื่อนยายสิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรค 
แกการบําบัดปดปองภยันตรายเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการยับยั้งหรือแกไขความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น 
โดยผูอํานวยการทองถ่ินจะใชอํานาจดังกลาวไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการจังหวัด กรณี 
เจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัย เพ่ือทําการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว 
เวนแตไมมีเจาของ หรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น เม่ือมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทํา
ใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินนั้นออกจาก
อาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามเจาพนักงานมีอํานาจขนยาย
ทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบ
บรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว  
 ผูอํานวยการและเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจจัดสถานท่ีชั่วคราวเพ่ือให
ผูประสบภัยอยูอาศัย จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบรอยและ
ปองกันเหตุโจรผูราย ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ัง
ชวยเหลือผูประสบภัย และชวยขนยายทรัพยสินในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ    
ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
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ท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัย หากการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะกอใหเกิดภยันตราย หรือกีดขวางตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ท้ังนี้ เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้  
ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ิน 
โดยความเห็นชอบของผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปอยูอาศัย หรือดําเนินกิจการ
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยก็ได  
 การจัดการหลังเกิดสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหผู อํานวยการในเขตพ้ืนท่ี 
ท่ีรับผิดชอบ สํารวจความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน 
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะห
และฟนฟู โดยแบบหนังสือรับรองเปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือ
รับรองผูประสบภัย และกรณีผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับ 
การสงเคราะหหรือบริการอ่ืนใด ใหออกหนังสือรับรองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย หรือเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐาน 
เพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูใด ซ่ึงมิใช 
เปนผูไดรับประโยชนจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย ใหทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ใหแกผูนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหาย
แกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
 ดานความสัมพันธกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้
บัญญัติ ใหหน วยงานท่ี เก่ียวของ ท้ั งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เข ามามีส วนร วม  
ตั้งแต ข้ันตอนการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหผู อํานวยการหรือเจาพนักงาน 
ท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานท่ีใหองคกรสาธารณกุศล หรือบุคคลใด 
เขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัยไดตามท่ีเห็นสมควร  
สวนความสัมพันธกับหนวยทหารนั้น กอนเกิดภัย กําหนดใหทหารเขามามีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผน 
คือ ในระดับแผนชาติมีผูแทนฝายทหารรวมเปนกรรมการใน กปภ.ช. ประกอบดวย ผูบัญชาการทหารสูงสุด  
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารอากาศ ในระดับแผนจังหวัด มีผูบัญชาการ
มณฑลทหารบกหรือผูบังคับการจังหวัดทหารบก รวมเปนคณะกรรมการจัดทํา ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร 
มีผูแทนกระทรวงกลาโหม รวมเปนคณะกรรมการจัดทําในเวลาขณะเกิดภัย หากตองมีหนวยทหารเขารวม
ดําเนินการ กําหนดใหตองจัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ
จังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีเก่ียวของ เวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

๒.๓ แนวนโยบายการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน   
  แนวนโยบายการจัดการสาธารณภัยในปจจุบันซ่ึงผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจะตองทราบและปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดความประสานสอดคลองกับเจตนารมณของแตละหนวยงาน
ซ่ึงเปนหนวยเหนือของผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเหนือของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และผูขอรับการประเมิน ซ่ึงแนวนโยบายดังกลาวเริ่มตั้งแตระดับ
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณี ระดับประเทศ ระดับกระทรวง และระดับกรม ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ๒.๓.๑ 1 7แนวคิดเกี่ยวกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals (SDGs) 
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสาธารณภัย๑๓ 
       17Sustainable Development Goals (SDGs) คือ กรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนกรอบท่ีใช
พัฒนารวมกันท่ัวโลก โดยมีการตั้งโจทยคําถามวา ทุก ๆ ประเทศจะพัฒนาประเทศกันอยางไรใหยั่งยืน      
โดย SDGs เปนแนวคิดท่ีตอมาจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (The Millennium Development 
Goals หรือ MDGs) ซ่ึง SDGs เปนเปาหมายท่ีถูกกําหนดใหใชระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๕ - ๒๐๓๐ มีระยะเวลา
ประมาณ ๑๕ ป มีเปาหมายหลักในการพัฒนาความเปนอยูของประชากรโลกเพ่ือมุงไปสูการสรางสังคมท่ียั่งยืน
ในทศวรรษขางหนา ครอบคลุม ๑๗ ดาน ไดแก  
  เปาหมายท่ี ๑ : ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี (No Poverty)  
  เปาหมายท่ี ๒ : ยุติความหิวโหยบรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ  
และสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน (No Hungry) 
  เปาหมายท่ี ๓ : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับ 
ทุกคนในทุกวัย (Good Health) 
  เปาหมายท่ี ๔ : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม 
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (Quality Education) 
  เปาหมายท่ี ๕ : บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
(Gender Equality)  
  เปาหมายท่ี ๖ : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน       
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน (Clean water and Sanitation) 
  เปาหมายท่ี ๗ : สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได 
เชื่อถือได และยั่งยืน (Clean Energy) 
  เปาหมายท่ี ๘ : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม อยางยั่งยืน มีการ 
จางงานเต็มท่ีมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน (Good jobs and Economic Growth) 
  เปาหมายท่ี ๙ : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม (Innovation and Infrastructure) 
  เปาหมายท่ี ๑๐ : ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ (Reduced Inequalities) 
  เปาหมายท่ี ๑๑ : ทําใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย  
มีภูมิตานทาน และยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) 
  เปาหมายท่ี ๑๒ : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน (Responsible 
Consumption) 

                                                           
 ๑๓ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. (ม.ป.ป.). โครงการวิจัย เรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือจัดลําดับความสําคัญ

ของการพัฒนาท่ียั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs) Priority Index] เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการออกนโยบาย

ของกระทรวงการคลัง. หนา ๑๕-๑๘. สืบคนเมื่อ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.fpo.go.th/ eresearch/ 

getattachment/7d678818-8bb0-474a-8ea9-5c475822485b/11246.aspx. 



๒๘ 
 

  เปาหมายท่ี ๑๓ : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Protect the Planet) 
  เปาหมายท่ี ๑๔ : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Life below water) 
  เปาหมายท่ี ๑๕ : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม  
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Life on Land) 
  เปาหมายท่ี ๑๖ : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึง
ความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ (Peace and Justice) 
  เปาหมายท่ี ๑๗ : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวน 
ความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนการเงิน (Partnerships and the Goals) 
 จากการศึกษาพบวาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการบูรณาการงานดานการจัดการสาธารณภัยรวมกับหนวยงานภาคีเครือขาย
และภาคสวนอ่ืน ๆ มีจํานวน ๗ ดาน ประกอบดวย๑๔ 
 เปาหมายท่ี ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี โดยมีเปาหมาย คือ ภายในป ๒๕๗๓ 
สามารถสรางภูมิตานทานและลดการเปดรับและความเปราะบางตอเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ  
และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ใหกับผูท่ียากจนและอยูในสถานการณเปราะบาง เนื่องจาก
เม่ือประชาชนตองประสบกับภัยพิบัติยอมเปนเหตุใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตและทรัพยสินหลายครอบครัว
อาจถึงขนาดสิ้นเนื้อประดาตัว สูญเสียอาชีพหรือโอกาสในการทํามาหากินนําไปสูความยากลําบากในการดําเนินชีวิต  
 เปาหมายท่ี ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน        
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน โดยมีเปาหมายคือ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในทุกภาคสวน และสราง
หลักประกันวาจะมีการใชน้ําและจัดหาน้ําท่ียั่งยืน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวนประชาชน 
ท่ีประสบความทุกขจากการขาดแคลนน้ําภายในป ๒๕๗๓ และดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
แบบองครวมในทุกระดับรวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในป ๒๕๗๓ 
 เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย  
มีภูมิตานทานและยั่งยืน โดยมีเปาหมาย คือ สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงท่ีอยูอาศัยและการบริการพ้ืนฐาน
ท่ีพอเพียง ปลอดภัยและในราคาท่ีสามารถจายได และยกระดับชุมชนแออัดภายในป ๒๕๗๓ เพ่ิมจํานวนเมือง
และกระบวนการตั้งถ่ินฐานของมนุษยท่ีเลือกใชและดําเนินการตามนโยบายและแผนท่ีบูรณาการเพ่ือนําไปสู
ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใชทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แบบองครวมในทุกระดับ ใหเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 

                                                           
 ๑๔ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๙).  แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. 

(DDPM Strategy Plan 2017 - 2021). หนา ๗๔ – ๗๕.  



๒๙ 
 

 เปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปาหมาย คือ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ และพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู 
และขีดความสามารถของมนุษย และของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา  
 เปาหมายท่ี ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม  
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดและรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
โดยมีเปาหมาย คือ เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติท่ีเก่ียวของ โดยรวมถึงกระทําผานทางความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพ่ือสรางขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือจะปองกัน
ความรุนแรงและตอสูกับการกอการรายและอาชญากรรม 
 ๒.๓.๒ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 

(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)๑๕ 

 กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ หรือ 
“กรอบเซนได” เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลกท่ีพัฒนาตอยอดมาจากกรอบ
การดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005 - 2015) ซ่ึงประเทศสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติ ๑๘๗ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลก
วาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี ๓ (The Third United Nations World Conference in Disaster 
Risk Reduction : 3 WCDRR) ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน  

โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี พรอมคณะผูแทนจากประเทศไทยเขารวมประชุมดังกลาว 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดรับเลือกตั้งเปนรองประธานของการประชุม 3 WCDRR ในโควตา 

กลุมเอเชีย - แปซิฟก ซ่ึงมีท่ีนั่งสําหรับสองประเทศ โดยไดมีหนาท่ีสนับสนุนประธาน (ประเทศญ่ีปุน)  
ในการดําเนินการประชุม โดยท่ีประชุมประกาศรับรองเอกสารผลลัพธของการประชุมท่ีสําคัญ ๒ ฉบับ คือ  

เอกสารผลลัพธการประชุมฉบับท่ี ๑ ซ่ึงก็คือ กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
หลังป ๒๕๕๘ (Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction) เปนกรอบการดําเนินงานของโลก

ระยะเวลา 15 ปขางหนา (พ.ศ. 2558 - 2573) มีเปาหมายในการสรางการปองกัน และลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
ผานภาคเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ 
                                                           

  ๑๕ Yuki Matsuoka. (2016). Building back better with Sendai. Retrieved October 5, 2019, from 

https://www.unisdr.org/archive/47651. 

 



๓๐ 
 

อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประเทศสมาชิกรวมท้ังไทยมีพันธกิจท่ีจะตองนํากรอบการดําเนินงานมาปรับใชใหสอดคลอง
กับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ และ 
 เอกสารผลลัพธการประชุมฉบับท่ี ๒ ซ่ึงก็คือ ปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration)  
ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทางการเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง ๑๘๗ ประเทศ ท่ีจะรวมใหการสนับสนุน
การดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม                
ท่ีมุงลดความลอแหลม ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการ พรอมรับ ปรับตัว และฟน
กลับเร็ว (Build back better) เม่ือเกิดภัยพิบัติโดยใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ ภายใต 4          
พันธกิจหลัก ไดแก  
 ๑. เขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติจะตองจัดทําข้ึนจากฐานความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง 
ประกอบดวย ความเปราะบาง ศักยภาพ ความลอแหลมของบุคคลและสินทรัพย ลักษณะของภัย และ
สภาพแวดลอม ท้ังนี้ ความรูตอความเสี่ยงภัยพิบัติดังกลาวจะมีผลอยางมากในการทําการประเมินความเสี่ยง
จากภัยพิบัติกอนเกิดภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ และในการพัฒนาและดําเนิน
มาตรการเตรียมความพรอมและเผชิญเหตุภัยพิบัติใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 ๒. เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง ศักยภาพ
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มีความสําคัญอยางยิ่งยวด 
ตอการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีการ
กําหนดวิสัยทัศน แผนงาน สมรรถนะท่ีตองการ แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานท้ังภายใน 
และระหวางภาคสวนตาง ๆ ใหชัดเจน ตลอดจนตองสงเสริมใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวม
ดวยการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน 
ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ จึงมีความจําเปนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ ในอันท่ีจะขับเคลื่อนเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติและการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 ๓. ลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับได 
ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการปองกันและลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสราง และไมใชเชิงโครงสราง มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และสินทรัพย รวมท้ังสภาพแวดลอมใหพรอมรับมือ
และฟนคืนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ท้ังนี้ การลงทุนดังกลาวยังเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา
นวัตกรรม การเจริญเติบโต และการสรางงานได ซ่ึงมาตรการดังกลาวนับไดวามีความคุมคาตอการลงทุน และ
สงผลใหการรักษาชีวิต ปองกัน และลดความสูญเสียเกิดผลเปนรูปธรรม อีกท้ังยังชวยใหการบูรณะฟนฟู
ภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย 
 ๔. พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การฟนสภาพและซอมสรางท่ีดีกวาเดิมในชวงของการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ หมายถึง ความเสี่ยง
จากภัยพิบัติท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและสินทรัพยมีความลอแหลมท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับบทเรียนจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต เปนตัวบงชี้ถึงความจําเปน
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ท่ีจะตองพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวก
มาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะชวย
พัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ และการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ สิ่งสําคัญอีกประการ คือ  
การพัฒนาภาวะผูนําในกลุมสตรีและผูพิการใหมีสวนรวมในการผลักดันและสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
และมาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะฟนฟูท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดแสดง 
ใหเห็นวา ในชวงของการฟนฟูบูรณะท่ีมีการวางแผนลวงหนามาแลวนั้น ถือเปนโอกาสสําคัญที่จะทําการ 
ฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาเดิม ดวยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติไวในมาตรการการพัฒนา 
เพ่ือทําใหประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วไดทุกครั้งท่ีเกิดภัยพิบัติ 
ยกตัวอยาง บทเรียนจากเหตุการณมหาอุทกภัยในป ๒๕๕๔ ทําใหประเทศไทยพบวา การปองกัน คือ การลงทุน
ท่ีคุมคาท่ีสุด สมดังคํากลาวท่ีวา “ลงทุนวันนี้ เพ่ืออนาคตท่ีปลิดภัย” (Invest today for Safety tomorrow) 
ดังนั้น รัฐบาลจึงไดผลักดันนโยบายพัฒนาการบริหารจัดการน้ําอยางมีบูรณาการและยั่งยืนโดยเนนการลงทุน
ในโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดลอม ลดการท้ิงขยะในแมน้ํา และขุดลอกคูคลองเพ่ือการ
ระบายน้ําท่ีดี รวมถึงศึกษาแนวทางโครงการในพระราชดําริตาง ๆ เชน โครงการแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนในการปองกัน เฝาระวัง 
และรับมือภัยพิบัติโดยยึดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ 
ท่ีเนนเรื่องการอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสรางความเขมแข็งและภูมิตานทานใหแกชุมชน 
  ดังนั้น การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ จึงจําเปนท่ีรัฐตองมีการเตรียมการวางแผนไวกอน  
ตองจัดใหมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ไมวาจะเปนการเงิน สิ่งของและ 
การบริการทางการแพทย การจัดเสนทางอพยพ พ้ืนท่ีรองรับผูประสบภัย การจัดใหมีเครื่องมือใหความชวยเหลือ 
ท่ีพรอมและทันสมัย โดยคํานึงถึงกรอบกฎหมายภายใน และวัฒนธรรมทองถ่ินของแตละประเทศ รวมท้ัง 
ตองฝกซอมการดําเนินงานใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ตลอดจน ตองจัดทํา
ทะเบียนทรัพยากรท้ังในเรื่องบุคคลและสิ่งของท่ีจะใชดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือ ซ่ึงประเทศตาง ๆ 
ตองพัฒนาเครือขายสายดวน ชองทางติดตอระหวางผูนํา และจุดติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล       
และการแจงเตือนภัยท่ีทันเหตุการณและมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชนจะตองลงทุนอยางรับผิดชอบตอสังคม 
และสิ่งแวดลอม การลงทุนจะตองไมทํารายธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลเสียตอชนรุนหลัง ภาคประชาสังคม
และนักวิชาการจะตองชวยสนับสนุนรัฐบาลตรวจสอบความโปรงใสและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ใหความชวยเหลือ 
 “กรอบเซนได” มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) เพราะพันธกิจหลัก คือ การสรางความเขาใจ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือ
และฟนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ และเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ เ พ่ือใหการเผชิญเหตุ 
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะท่ีเนนการซอมสรางใหดีกวาเดิม (Building back better) 
 “กรอบเซนได” ตั้งเปาหมายการดําเนินงาน “ลด ๔ อยาง เพ่ิม ๓ อยาง” กลาวคือ ลด ๔ อยาง 
ไดแก ๑) อัตราการเสียชีวิต ๒) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ๓) ความสูญเสียดานเศรษฐกิจ  
และ ๔) ความเสียหายตอสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพ้ืนฐาน เพ่ิม ๓ อยาง ไดแก ๑) แผนยุทธศาสตร 
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ลดความเสี่ยงระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ๒) การใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และ ๓) การเขาถึง
ขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความเสี่ยง 
 ๒.๓.๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ หรือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ท่ีตองการเห็นเปาหมายและภาพอนาคตของประเทศไทยภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ วา “ประเทศมีความม่ันคง  
ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จากการศึกษา
พบวามีประเด็นยุทธศาสตรชาตท่ีิเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยและการรับมือกับภัยพิบัติของประเทศไทย
ซ่ึงปรากฏอยูในแผนยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ จํานวน ๓ ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 ๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
 ๑.๑) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคง 
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ังระบบของประเทศ 
ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปองกัน แกไขและ
รับมือกับปญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการใหมีความพรอมและเพียงพอ 
ตอการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยมีประเด็นปลีกยอยท่ีเก่ียวของ คือ 
  (๑) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางแทจริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบกลไก
การบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเก่ียวของท้ังปวงใหชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมและพรอม
รองรับภัยทุกประเภทท้ังในปจจุบันและอนาคต ผลักดันใหทุกภาคสวนมีการฝกรวมกันในทุกข้ันตอน 
อยางตอเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติไดจริง เสริมสรางความรวมมือกันอยางบูรณาการของทุกภาคสวน 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ใหมีประสิทธิภาพชัดเจนเปนรูปธรรม ยกระดับการแบงปนขอมูล ทรัพยากร 
การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝกอบรมใหทุกสวนรูจักและเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ อยางแทจริง 
สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการไดทุกรูปแบบ ตั้งแตในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตลอดถึงพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 ๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๒.๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลด 
การปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ําปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ ท้ังระบบ 
และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย 
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังสนับสนุน 
การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยมีประเด็นปลีกยอยท่ีเก่ียวของ คือ 
  (๑) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ
และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง เพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พรอมท้ังพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถ
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ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 ๒.๒) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนา 
ระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน 
ดูแลภัยพิบัติจากน้ําท้ังระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีคํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพ
และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาความม่ันคงการเกษตร
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 
  (๑) พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 
โดยจัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได มีระบบ 
การจัดการน้ําชุมชนท่ีเหมาะสม พรอมท้ังสงเสริมฟนฟูอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ํา พ้ืนท่ีพักน้ํา แหลงน้ํา
ธรรมชาติ แองน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝง ใหมีปริมาณและคุณภาพน้ํา และใชประโยชนไดตามเกณฑ 
มีการจัดทําแผนปองกัน ฟนฟูรักษา รวมกับแผนรักษาเขตตนน้ํา แผนปองกันแผนดินถลม แผนอนุรักษฟนฟู
รักษาสภาพสิ่งแวดลอม แหลงน้ําธรรมชาติตามพ้ืนท่ีท่ีกําหนดและตามความสําคัญ และมีการพัฒนาการ
จัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบ ใหมีระดับความม่ันคงในระดับสากล โดยการจัดหา และใชน้ําท่ีสมดุล ทันสมัย 
ทันการณและสรางความเปนธรรม ใชระบบท้ังทางโครงสราง กฎระเบียบ การบริหารจัด การการจัดหาและ 
ใชน้ําท่ีสมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ําท่ีเปนธรรม การยกระดับผลิตภาพการใชน้ําใหเทียบเทาระดับสากล 
รวมท้ัง การเตรียมความพรอมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศ และการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือ การจัดการ
การดําเนินการเพ่ือสรางสมดุล สรางวินัยของประชาชนในการใชน้ําและการอนุรักษอยางรูคุณคา พรอมท้ัง 
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณสารสนเทศกับนานาชาติและการดําเนินการรวมใชน้ํากับแมน้ําระหวางประเทศ 
โดยพิจารณาและดําเนินการ โครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนรวมกับระดับสากล และมีการจัดระบบ
การจัดการน้ําในภาวะวิกฤติใหสามารถลดความสูญเสีย ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ําตามหลักวิชาการ
ใหอยูในขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแบงตามลักษณะของแตละพ้ืนท่ีไดและสามารถฟนตัวได ในเวลาอันสั้น 
 ๓) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๓.๑) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยง
และเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยง
กับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ 
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู
การกําหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 
  (๑) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบท 
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบาย          
และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติผานแผนปฏิบัติ
การในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพ และสอดรับประสานกัน 
ตามหวงโซการพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมท้ังการประสาน
ความรวมมือท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะ
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หุนสวนการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืน 
ในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายท่ีชัดเจน 
 ๒.๓.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ๑๖ 
 จากการศึกษาพบวา เรื่องสาธารณภัยถูกจัดใหอยู ในประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการปฏิรูปสื่อสารมวลชนใหเปนเสมือนโรงเรียนของสังคม 
ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝงวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝงทัศนคติท่ีดี เพ่ือชวยพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย รวมท้ังปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการสงออกนวัตกรรมและ
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ เพ่ือชวยพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีการกําหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยไซเบอร/กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือดานการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคม 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒ คือ การปฏิรูประบบและเครื่องมือ 
ดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและประโยชนสาธารณะ 
โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานรวมสนับสนุนงบประมาณ 
  ๒.๓.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดจัดทําข้ึน 
ในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอ 
เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ - ๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูได
อยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศ 
สูความสมดุลและยั่งยืน สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสองนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค 
และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสอง จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ  
 โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสอง ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ัง
แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อน

                                                           
  ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๑). ภาพรวมแผนการปฏิรูปประเทศ หนา ๖๙ - ๗๑. 

สืบคนเมื่อ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_ SumPlan.pdf. 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_%20SumPlan.pdf
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และติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสู
การพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย  
 สําหรับเรื่องท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยนั้น ไดถูกบรรจุในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะการแกไขปญหาอันเกิดจาก
อุทกภัย ภัยแลง และการขาดแคลนน้ํา ดังท่ีปรากฏในเปาหมายท่ี ๒ การสรางความม่ันคงดานน้ํา และบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุล
ระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวน
ประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง และเปาหมายท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย  
 ๑) บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน ท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตาง ๆ พัฒนาองคความรู สนับสนุนการประเมินและจัดทําแผนท่ี
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนท่ีและภาคการผลิตท่ีมีลําดับความสําคัญสูง  
 ๒) เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุน
การจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี สงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง
สงเสริมภาคเอกชนในการจัดทําแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ 
สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 ๓) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยํา 
นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ สงเสริมกลไกการเขาถึงขอมูลขาวสารผานเทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันและบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท้ังในและตางประเทศได พัฒนากลไกบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
 ๔) พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ 
และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของสิ่งกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย
ของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะสรางข้ึนใหสามารถรองรับภัยพิบัติรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
 ๕) สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติโดยจัดทําหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
กับการจัดการภัยพิบัติ วางระบบเพ่ือสรางความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร 
และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวมในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน       
 ๒.๓.๖ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
 วิสัยทัศน คือ“ระบบการเตรียมพรอมแหงชาติท่ีทุกภาคสวน ตระหนัก เชื่อม่ัน พรอมรับมือ
และจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางบูรณาการ”  
 มีวัตถุประสงค ๔ ขอคือ ๑) เพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหเปนทิศทาง
และแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคาม
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ทุกรูปแบบ ๒) เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ัน ภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความตระหนัก     
และมีความเขมแข็ง พรอมสนับสนุนการเตรียมพรอมของชาติรวมกันในลักษณะประชารัฐ ๓) เพ่ือเสริมสราง 
ความรวมมือกับตางประเทศในการเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคาม และ ๔) เพ่ือใหการบริหารจัดการแผน 
เกิดการบูรณาการและผนึกกําลังทุกภาคสวนในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตรอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 มีเปาหมายใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก เชื่อม่ัน มีภูมิคุมกัน และพรอมเขามาผนึกกําลัง  
ในการปองกัน (Prevention) การเตรียมพรอม (Preparedness) การบริหารจัดการขณะเกิดเหตุ (Response) 
การฟนฟู (Recovery) การลดผลกระทบ (Mitigation) การปรับตัว (Adaptation) และการลดความเสี่ยง 
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Threat Risk Reduction) ภายใตการบริหารจัดการเชิงรุกแบบเบ็ดเสร็จ (Proactive 
Comprehensive Management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทันทวงที และยั่งยืน 
 มีประเด็นยุทธศาสตร ๔ ขอ เพ่ือใหตอบสนองตอวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไว จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในแผนเตรียมความพรอมแหงชาติไว ๔ ประเด็นยุทธศาสตร   
คือ ๑) การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความ
เสี่ยงอยางบูรณาการ ๒) การเสริมสรางความเชื่อม่ัน ภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความ
ตระหนักและความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ ๓) การเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการ
เตรียมพรอมรับมือภัยคุกคาม และ ๔) การบริหารจัดการแผนมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะ
หุนสวนยุทธศาสตร 
 ท้ังนี้ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณภัย คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนา
ศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ  
ซ่ึงมีเปาประสงค ๕ ขอ ไดแก ๑) หนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางตอเนื่อง ๒) หนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีการเตรียมพรอมขอมูล ทรัพยากร 
และบัญชีบุคลากรภาครัฐ อาสาสมัคร ท่ีสอดคลองกับประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชประโยชนรวมกัน 
๓) การพัฒนาแนวทางบูรณาการฐานขอมูลและเครือขายขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ  
และระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใหสามารถใชสนับสนุนการอํานวยการและประสานการบริหาร
จัดการภัยและสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกันของหลายหนวยงาน ๔) การมีหลักสูตรและ
คูมือสําหรับหนวยงานรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และ ๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการฝกอบรม
และฝกซอมภายในและระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 มีตัวชี้วัด ๕ ขอ ไดแก ๑) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
กําหนดแผน แผนงาน โครงการ และงบประมาณ รองรับแผนเตรียมความพรอมแหงชาติอยางชัดเจน  
๒) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีการเตรียมพรอมขอมูล ทรัพยากร และบัญชี
บุคลากรภาครัฐ อาสาสมัคร ท่ีสอดคลองกับประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ๓) ความถ่ีของหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในการเขามาแลกเปลี่ยนและปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยในการบูรณาการฐานขอมูลและ
เครือขายขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ  
๔) จํานวนหนวยงานระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน กําหนดหลักสูตรและคูมือในการเผชิญ 
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กับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๕) ระดับความสําเร็จของการบูรณาการการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ
ระหวางหนวยงานหลักภายใตแผนเตรียมความพรอมแหงชาติ 
 มีกลยุทธดําเนินการ ๙ กลยุทธ ไดแก 
 (๑) พัฒนา ทบทวน และปรับปรุง นโยบาย ยุทธศาสตร แผนฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ 
แนวทางปฏิบัติหลักสูตร และคูมือใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ  
โดยกําหนดเรื่องการลดความเสี่ยงการปองกัน การลดผลกระทบ การตอบสนอง และการฟนฟูเยียวยาทางกายภาพ
และจิตใจ ใหสามารถประสานแผนการดําเนินงานระหวางหนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของในทุกระดับ 
ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ รวมท้ังใหหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบแผนการสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) แผนเตรียมพรอมภายใตแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการปองกัน
ประเทศตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดประสานและจัดเตรียมทรัพยากร
เครื่องมือ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ บุคลากร ใหพรอมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 
 (๒) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือน เฝาระวัง ท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ โดยจัดระบบ
การแจงเตือนเฝาระวังของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
พ้ืนท่ีในเขตเมืองใหญ และเผยแพรขอมูลขาวสารใหท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ ตลอดจนทําการทดสอบระบบ 
การแจงเตือนและระบบการเฝาระวังภัยโดยนําความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาสนับสนุน 
 (๓) สงเสริมและพัฒนาระบบการสื่อสารกลางของประเทศ ท้ังระบบการสื่อสารหลักและ
สื่อสารสํารอง โดยมีฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรดานการสื่อสาร กําหนดเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียว 
ท่ัวประเทศ (Emergency Call Number) รวมท้ังสนับสนุนการใชความถ่ีวิทยุกลาง ในกรณีประเทศเกิดวิกฤตการณ 
เพ่ือใหสามารถใชไดในทุกสถานการณ อยางทันทวงที โดยเฉพาะสําหรับผูบริหารประเทศและหัวหนาหนวยงาน
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในการประสานสั่งการ ท้ังกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหต ุ
และภายหลังเกิดเหตุ 
 (๔) พัฒนาและเสริมสรางการสื่อสาร การประชาสัมพันธและการจัดการขาวสาร เพ่ือใหได
ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและระงับขาวลือ รวมท้ังเผยแพรความรูแกประชาชนตั้งแตในภาวะปกติ เพ่ือใหประชาชน
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานรัฐโดยเฉพาะ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ สื่อมวลชน ผูนําชุมชน องคกร
ปกครองทองถ่ิน สถานศึกษาไดเขามามีบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปและประชาชน
ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยความม่ันคงและสาธารณภัย รวมท้ังจัดใหมีระบบขอมูลรวม (Joint Information 
System) และศูนยขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC) ท่ีสอดคลองกับแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) สวนงานการประชาสัมพันธและการจัดการขอมูลขาวสาร 
 (๕) สงเสริม พัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชนและทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวาง
หนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ  
เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณและใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทภัย
และแตละระดับความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response Team: ERT) 
ทีมกูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazard Team) หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด (ทลร.) (Explosive 
Ordnance Disposal : EOD) ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการเเพทยระดับตติยภูมิ (Medical Emergency 
Response Team : MERT) ชุดแพทยสนาม หนวยโรงพยาบาลสนาม รถครัวสนาม หนวยพิสูจนเอกลักษณ



๓๘ 
 

บุคคล ชุดควบคุมฝูงชน ชุดรักษาความสงบเรียบรอย และควบคุมเสนทางการจราจรในภาวะไมปกติ  
ขอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ เปนตน 
 (๖) สนับสนุนการนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือ 
จากสงคราม (Military Operation other than War) โดยเฉพาะการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และการรักษาความม่ันคงภายในประเทศ โดยจัดเตรียมทรัพยากรและกําลังพลใหมีความเหมาะสม 
โดยไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ 
 (๗) พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการฐานขอมูลและเครือขายขอมูลความม่ันคง 
เพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ เพ่ือใหมีฐานขอมูลกลางรองรับการบริหารจัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบ ในการสนับสนุน
การดําเนินงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยสงเสริมใหมีการจัดทําบันทึกความตกลงความรวมมือ การแลกเปลี่ยน
ขอมูลความม่ันคงเพ่ือการเตรียมพรอมแหงชาติ รวมท้ังสนับสนุนคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใหเปน
ชองทางการประสานติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและทรัพยากรระหวางหนวยงานดานสาธารณภัย 
 (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
ในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตรและคูมือสําหรับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา และกิจกรรม เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน 
โดยพรอมผนึกกําลังในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ 
 (๙) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมและการฝกซอมในการทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติ
ของระบบบัญชาการเหตุการณใหแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานภาคสนาม เจาหนาท่ีประจําศูนยบัญชาการเหตุการณ
ในแตละสถานการณจําลอง ผูบริหารระดับสูงไดใหความสําคัญและเขารวมการฝกอยางตอเนื่อง รวมท้ังใหหนวยงาน
และองคกรท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติท่ีตองมีการบูรณาการแผน
ดานความม่ันคงและสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน ตั้งแตระดับทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ระดับกระทรวง/กรม และระดับชาติโดยจัดทําหลักสูตร คูมือการฝก 
(คูมือกลาง คูมือระดับจังหวัด คูมือระดับชุมชนทองถ่ิน) และแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 ๒.๓.๗ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนการนําแนวคิดการพัฒนา
ระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกัน ดวยการพัฒนาภูมิความรูและเสริมสราง
ความเขมแข็งระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยูรวมกับธรรมชาติและการสราง 
ภูมิตานทานใหแกชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังการนําแนวคิดการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือปองกันภัยตามหลักสากลคือ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience)      
ดวยการเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย       
และดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)  

 ยุทธศาสตรการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีท้ังสิ้น ๔ ดาน ไดแก ๑. การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)  
๒. การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟู
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อยางยั่งยืน (Build Back Better and Safer) และ ๔. การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางหลักในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของแผนและนําไปสู
ความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 โดยมีกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒ ระดับ ประกอบดวย 
 ๑. ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
และคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)    
 ๒. ระดับปฏิบัติ มีกลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ิน ดังนี้  
 (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) ทําหนาท่ีบังคับบัญชา 
อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
 (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีผูอํานวยการกลาง  
เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  (๒.๑) ภาวะปกติ  ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการ 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ  
  (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเ ก่ียวของ ประเมินสถานการณ แจงเตือนภัย รายงาน และเสนอความเห็น 
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย 
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือเปนการ
ประกอบกําลังเริ่มปฏิบัติการ  
  (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
รับผิดชอบอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แตละระดับ รวมถึงติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ 
และทําการแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจดัการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) ท้ังนี้ 
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัต ิ
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย 
ขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)  
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 (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ และมีองคประกอบของกรรมการ ไดแก ผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนกระทรวงกลาโหมท่ีไดรับมอบหมาย ปลัดจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีผูวาราชการจังหวดั
เห็นสมควรแตงตั้ง ผูแทนองคกรสาธารณกุศลท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง ผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต โดยมีหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
ท้ังนี้ องคประกอบของกรรมการอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงไดตามท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร  
โดยมีอํานาจหนาท่ี ไดแก (๓.๑) จัดทําแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตาง ๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (๓.๒) กําหนดแนวทาง/การดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี (๓.๓) เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย  
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหเสนอ
ผูอํานวยการจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดข้ึน เพ่ือเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี (๓.๔) รวบรวม
และจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด (๓.๕) ประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการสนับสนุน ทรัพยากร เพ่ือชวยเหลือ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ (๓.๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายมอบหมาย  
 (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ สนับสนุน 
และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย 
โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ ปลัดอําเภอหัวหนากลุมบริหารการปกครอง เปนรองผูอํานวยการ โดยมี
องคประกอบกรรมการ ไดแก ผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี ผูแทนกระทรวงกลาโหมท่ีไดรับมอบหมาย 
สาธารณสุขอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลางในพ้ืนท่ี 
ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้งผูแทนสถานศึกษาท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง 
ผูแทนองคกรสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง โดยมี ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคง 
และผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการรวม โดยท่ีองคประกอบ
ของกรรมการอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 
 (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ซ่ึงมีนายกเมืองพัทยา
เปนผู อํานวยการ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
ซ่ึงมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบล (กอปภ.อบต.) โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ ซ่ึงกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีเหลานี้ ถือเปนหนวยปฏิบัติหลักในพ้ืนท่ี  
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน 
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พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึง 
มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืน
เม่ือไดรับการรองขอ  
 สําหรับเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับผลงานท่ีขอรับการประเมินฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินจะขอกลาวถึง
เรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงปรากฎอยูใน บทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยขอสรุปกระบวนการตาง ๆ ในการจัดการภาวะฉุกเฉินในฐานะท่ีเปนการปฏิบัติการเพ่ือควบคุม
และ/หรือลดความรุนแรงของสถานการณสาธารณภัย รวมท้ังการอํานวยการ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ ไดมาตรฐานและครอบคลุมกระบวนการจัดการ ภายใตกลยุทธ ๓ ประการ คือ  
๑) การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการ
ในภาวะฉุกเฉินระดับตาง ๆ ไดแก ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยบัญชาการ
เหตุการณอําเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และรูปแบบโครงสรางกองบัญชาการ/ศูนยบัญชาการฯ) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย และแนวทางในการอพยพ ๒) การพัฒนา
ระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร แนวทางปฏิบัติในการกํากับควบคุมพ้ืนท่ี 
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (รูปแบบและระบบการบัญชาการเหตุการณ) แนวทางปฏิบัติ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภาวะฉุกเฉิน หรือ สปฉ. เพ่ือประสานงานระหวางสวนราชการและหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามภารกิจ ซ่ึงมีท้ังหมด ๑๘ สปฉ. และแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการ
เหตุการณ (Incident Management Assistance Team : 1 7 IMAT) ๓) การเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัต ิ
ในการบรรเทาทุกข ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment :1 7 DANA) การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) 
แนวทางปฏิบัติการรับบริจาค แนวทางปฏิบัติการรายงาน และแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
  ท้ังนี้ เม่ือเกิดสาธารณภัยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ซ่ึงเปนหนึ่งในกรรมการ     
ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ถือเปนหนวยงานมีบทบาทสําคัญ    
อยางมาก โดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในการจัดระบบการจัดการทรัพยากร เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน       
และการชวยเหลือบรรเทาทุกข รวมท้ังสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในทุกมิติภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
รับผิดชอบไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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๒.๓.๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 สืบเนื่องจากคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดกรอบอํานาจหนาท่ีของ 
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ขอ ๖ ท่ีกําหนดให “ในกรณีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร มีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการ ประสานงาน หรือดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย”  
 ประกอบกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ขอ ๑ ท่ีกําหนดนิยาม “การรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร” ใหม โดยใหหมายความวา “การดําเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟู
สถานการณใดท่ีเปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีกอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย 
หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ รวมถึงในกรณีท่ีเกิดหรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือให 
เกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ” และกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีเสนอแผน 
และแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยแผนและ
แนวทางนั้น ตองคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเปนท่ีมาของการท่ีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหลักการท่ีไมขัดแยง
กับพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคลองกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงแบงการปฏิบัติเปนในภาวะปกติ ปฏิบัติโดยการบูรณาการประสานงาน 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และในกรณี
ท่ีเกิดภัยพิบัติ ปฏิบัติโดยหนวยในอัตราของ กอ.รมน. หรือหนวยงานภาครัฐ/เอกชน และกลุมมวลชน 
ในเครือขายของ กอ.รมน. ภายใตสั่งการหรือการรองขอจากผูบัญชาการเหตุการณตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 ท้ังนี้ แนวความคิดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กอ.รมน. เปนไปตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย กอ.รมน. มุงเนนเสริมใหการปฏิบัติภารกิจการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและไมซํ้าซอนกับการปฏิบัติของหนวยงานอ่ืน ๆ โดยมี
กลไกหลักในการบูรณาการ ขับเคลื่อน ประสานความรวมมือกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี (มทบ./พล.ร./พล.ม.) 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายมวลชน คือ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน ดังนี้๑๗ 

                                                           
 ๑๗ กฤษณะ วัชรเทศรอง. (ม.ป.ป.) เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง บทบาทและหนาท่ีของ กอ.รมน. ดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย. สืบคนเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๒, จาก http://sar.tpad.police.go.th/downloads/dynamic/ 

dynamic-7549607.pptx. 
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 ข้ันท่ี ๑ การเตรียมการปองกันสาธารณภัย โดยมีแนวคิดวา การเตรียมการปลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 
เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของทุกคน จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังนี้ ในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคใหมีการจัดทํากรอบ
การดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิผล และมีการยอมรับ
แนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพ
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหมีภูมิคุมกัน
ในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 
  ข้ันท่ี ๒ การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 หวงท่ี ๑ ชวงตั้งแตเวลาท่ีเกิดภัยหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติจากสาธารณภัยจนถึง  
ณ เวลาท่ีประกาศเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัย โดย กอ.รมน. เขาดําเนินการขับเคลื่อน ประสาน
ความรวมมือและบูรณาการการปฏิบัติกับหนวยงานในพ้ืนท่ี (มทบ./พล.ร./พล.ม.) หรือหนวยงานราชการ 
ท่ีเก่ียวของหรือองคกรเอกชนอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติการหรือสนับสนุนการปองกัน บรรเทาหรือยับยั้งสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนและลดการไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน โดยเขาชวยเหลือผูประสบภัยทันทีและการปฏิบัติ
ในการดําเนินการไมเกิน ๕ วัน โดยไมตองรอการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู
หรือกอนประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัย   
 หวงท่ี ๒ หวงเวลาตั้งแตประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัยถึงเวลา 
ท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลายการปฏิบัติ ตามแนวคิดเชิงกลยุทธจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ดวยการประสานงานและปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากสาธารณภัยจนถึง
เวลาท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลายดวยการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ ภายใตการสั่งการหรือการบัญชาการของผูมีอํานาจบัญชาการตามกฎหมาย  
เม่ือไดรับการประสานและเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ข้ันท่ี ๓ การฟนฟู ปฏิบัติตามแนวคิดเชิงกลยุทธในการฟนฟูตามแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห งชาติ  กล าว คือ การฟนฟูสภาพหลั งสาธารณภัยตองมีการประเ มินสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนไดแก ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  
การสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงจาก 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคท่ีถูกทําลาย การเยียวยาจากผลกระทบ
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนใหกลับคืนสูสภาพเดิม  
 ๒.๓.๙ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จัดทําข้ึนเพ่ือใหกระทรวงมหาดไทย 
มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายรัฐบาล และบริบทท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ และ
มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะกลไกสาํคัญในการขับเคลื่อนงาน
ตามนโยบายรัฐบาล งานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย และงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนมีรากฐาน
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การดํารงชีวิตและพัฒนาสูอนาคตไดอยางม่ันคงและสมดุล ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน ภายใตวิสัยทัศน “ประชาชนมีรากฐานการดํารงชีวิตและพัฒนาสูอนาคตไดอยางม่ันคง  
และสมดุลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง”   
 จากการศึกษาพบวาเรื่องของกิจการสาธารณภัย ไดรับการบรรจุใหอยูในยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต ในเปาหมาย 
“ชุมชนปลอดภัย” เปาประสงค ขอ ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ สงผลใหความสูญเสียในชีวิต 
และทรัพยสินลดลง ตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (รากฐาน) ไดแก รอยละของความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินจากสาธารณภัยลดลง รอยละของผูประสบภัยไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็วตามมาตรฐาน รอยละ
ของพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพปกติอยางรวดเร็ว และปลอดภัยกวาเดิม 
จํานวนชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รอยละของจํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ อุปกรณ และนวัตกรรม ท่ีไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน 
พรอมรับมือกับสาธารณภัย ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตระหนักถึงความปลอดภัยและมีความพรอมรับมือกับ
สถานการณภัยในระดับพ้ืนท่ี รอยละของประชาชนท่ีมีระบบการปองกัน การเตือนภัย และมีเครื่องมืออุปกรณ
ท่ีมีมาตรฐาน ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย รอยละของผูประสบสาธารณภัยท่ีไดรับการบรรเทา
ความเดือดรอนเบื้องตนมีความพึงพอใจ และระดับการบังคับใชกฎหมายในการสรางมาตรฐานดานความปลอดภัย 
ซ่ึงไดกําหนดตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (บูรณาการ) ไดแก จํานวนแหลงน้ําท่ีมีการอนุรักษพ้ืนฟู/จํานวนการพัฒนา
น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและจํานวนพ้ืนท่ีรับประโยชน/จํานวนการขุดสระน้ําในไรนาและปริมาณน้ํา/จํานวน
การใชน้ําภาคอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีชลประทานลดลง/จํานวนปริมาณน้ําตนทุนในอางเพ่ิมข้ึน/จํานวนปริมาณ
กักเก็บน้ําเพ่ิมข้ึน/จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน/จํานวนรองน้ําท่ีมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา/
จํานวนเนื้อดิน/จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการปองกันน้ําทวม และกําหนดตัวชี้วัดในระดับเปาประสงค (พัฒนา) 
ไดแก การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากวา ๑๘ คน ตอประชากรแสนคน พ้ืนท่ีและมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนมลดลง ระบบพยากรณ และเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาคเกษตรและการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติ และ
จํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยซํ้าซากลดลง โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ คือ ๑) บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหวางหนวยงาน และเครือขายตาง ๆ ดวยการเตรียมพรอมของชาติ ตั้งแตในภาวะปกติ โดยมีการประสาน
สอดคลองบูรณาการและสงเสริมกันอยางมีเอกภาพ ๒) เสริมสรางศักยภาพขององคกรและชุมชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓) เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหกับประชาชน ๔) วางผังเมืองและโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมท้ัง 
การแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ และ ๕) พัฒนาระบบและโครงสรางพ้ืนฐานดานจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เพ่ือความตอเนื่องของการพัฒนา 
 ๒.๓.๑๐ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีวิสัยทัศน  
“เปนองคกรชั้นนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล เพ่ือประเทศไทย ปลอดภัยอยางยั่งยืน” 
มี ๘ พันธกิจ ไดแก ๑) พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยและดําเนินการ
จัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐานสากล ๒) บูรณาการความรวมมือ



๔๕ 
 

องคกรและเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ ๓) พัฒนาระบบทรัพยากร
และเครือขายใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกันและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
๔) ศึกษาวิจัย และพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๕) เผยแพรประชาสัมพันธ
และถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางการรับรูและตระหนักใหแกทุกภาคสวน 
๖) ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนาระบบ การใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหท่ัวถึงและเปนธรรม ๗) ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีไดรับความเสียหาย
จากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว และพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิม และ ๘) ติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละระดับ  
 มี ๔ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๑ : เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ประกอบดวย ๔ เปาประสงค 
๖ กลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๒ : บูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและเครือขาย
ทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ ประกอบดวย ๓ เปาประสงค ๕ กลยุทธ ยุทธศาสตร
ท่ี ๓ : สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ใหมีความรู ตระหนัก 
มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐ 
ประกอบดวย ๒ เปาประสงค ๓ กลยุทธ และยุทธศาสตรท่ี ๔ : พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกร
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ประกอบดวย ๒ เปาประสงค ๒ กลยุทธ 

๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ผูขอรับการประเมินไดทําการคนควาผลงานดานวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็น
การจัดการสาธารณภัยท่ีมีความหลากหลายในประเภทของภัยท่ีเกิดข้ึนและมีวิธีการจัดการอยางเปนระบบ 
ซ่ึงผานการถอดบทเรียนจากหนวยงานของรัฐท่ีเขารวมปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง 
การพัฒนาข้ันตอนและดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือรับมือกับสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหและใชประโยชนในการอธิบายข้ันตอนการทํางาน ซ่ึงผูขอรับการประเมินจะไดอธิบาย
ในบทตอไป โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชในการทบทวนวรรณกรรม จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 ๒.๔.๑ การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกในการชวยเหลือประชาชน๑๘   
 พันเอกฤาชา ประสาทแกว ไดศึกษาโดยการสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติงาน (After Action 
Review : AAR) ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เม่ือครั้งท่ีประเทศไทยตองประสบกับสถานการณมหาอุทกภัย
ชวงป พ.ศ. 2554 ซ่ึงถือเปนเหตุการณภัยพิบัติท่ีรายแรงยิ่ง ซ่ึงกองทัพบกโดยศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ไดจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเขาชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในทุกพ้ืนท่ีท่ีมีการรองขอ รวมถึง 
ใหการสนับสนุนหนวยท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการดังกลาวในทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการปองกัน 
การชวยเหลือ หรือการฟนฟู ซ่ึงจําเปนตองใชการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานท้ังหนวยข้ึนตรง 
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกและหนวยงานอ่ืน ๆ โดยไดสรุปเปน 2 หัวขอ ซ่ึงกลาวถึงปจจัยท่ีนํามา
ซ่ึงความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการทํางาน รวมท้ังขอเสนอแนะ 
เพ่ือการพัฒนางาน ดังนี้  

                                                           
 

๑๘
 ฤาชา ประสาทแกว. (๒๕๕๘). การวิเคราะหสมรรถนะดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

ในการชวยเหลือประชาชน. หนา ๗๖ - ๘๙. 
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 หัวขอท่ี 1 การนําบทเรียนจากการปฏิบัติงานการบรรเทาสาธารณภัยในป พ.ศ. 2554  
มาจัดทําเปนแผนท่ีกลยุทธ (Mind Map)  
 ปจจัยดานภารกิจ กองทัพบกไดจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกข้ึน 
เพ่ือปฏิบัติงานในการปองกันแกไขและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึง 
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โดยใหฝายกิจการพลเรือน ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพบก มีหนาท่ีหลักรับผิดชอบในภารกิจการชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย ตลอดจน 
เปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานภายในและภายนอกกองทัพบก โดยใหศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก อํานวยการประสานการปฏิบัติและสั่งการหนวยรอง สําหรับฝายปฏิบัติการของกองทัพบก เชน 
กรมการทหารชาง กรมการทหารสื่อสาร กรมแพทยทหารบก และกองพันบิน ในการมอบหมายใหหนวย
ปฏิบัติหนาท่ี มีการรวมศูนยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและลดปญหาธุรการท้ังดานสิทธิกําลังพล
และการสงกําลังพลของหนวยเพ่ือเขารวมปฏิบัติภารกิจ  
 อยางไรก็ตามจากการปฏิบัติงานการชวยเหลือเหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. 2554  
พบขอบกพรอง ประกอบดวย การรับมอบภารกิจไมชัดเจน เชน การชวยเหลือในพ้ืนท่ีจะตองทําอะไรบาง ไมมี
เจาหนาที่สวนทองถ่ินใหขอมูลวาในพ้ืนท่ีเปนอยางไร และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง และยังคงมี
ความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการใหกองทัพบกเขาไปชวยเหลือเปนจํานวนมาก และขอมูลท่ีไดรับ 
ไมครบถวนทําใหเกิดความยากลําบากในการเตรียมกําลังพล และยุทโธปกรณ ขาดผูประสานงานจากสวนราชการอ่ืน  ๆ
เนื่องจากหนวยงานของทหารตองการทราบขอมูลสภาพพ้ืนท่ี หรือเสนทางน้ํา รวมท้ังอุปสรรคตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
 ขอเสนอแนะ ควรจัดฝายอํานวยการทุกสายงานใหครบเพ่ือรองรับระบบการควบคุม
บังคับบัญชาของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก และอํานวยการสั่งการหนวยรองไดอยางมีประสิทธิภาพ  
กรมฝายเสนาธิการตองวิเคราะหภารกิจใหมีความชัดเจน เพ่ือนําไปสูการจัดกําลังพลของหนวย พรอมยุทโธปกรณ
และยานพาหนะในการปฏิบัติงาน โดยความชัดเจนของภารกิจท่ีกรมฝายเสนาธิการวิเคราะหใหผูบังคับบัญชา 
ตองครบองคประกอบคําสั่งยุทธการ คือ ใคร ทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อยางไร โดยเฉพาะการปฏิบัติท่ีมีเวลา 
ใหหนวยปฏิบัตินอย คําสั่งหรือภารกิจตองมีรายละเอียดมาก เชน ขอมูล พ้ืนท่ี ขอมูลหนวยงาน และขอมูลการปฏิบัติ
ท่ีผานมา การแยกภารกิจตองระบุใหชัดเจนวาเปนตามสั่งการ ตามสายการบังคับบัญชา หรือตามการรองขอ 
เพ่ือใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ๆ และการชวยเหลือเพ่ือมนุษยชน นอกจากนี้แนวทางในการแกไขปญหา 
ควรมีการประสานการปฏิบัติแตเนิ่น ระหวางกองทัพบกกับสวนราชการในพ้ืนท่ีหรือสวนราชการท่ีทราบขอมูลตาง ๆ 
เพ่ือใชเปนแนวทางวางแผนการปฏิบัติงาน และควรมีการซักซอมการปฏิบัติในแผนตาง ๆ รวมกัน กองทัพบก 
มีเฉพาะกําลังพลเปนหลักจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเครื่องมือหรืออุปกรณอ่ืน ๆ จากองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีมีครบสมบูรณและมีงบประมาณรองรับอยูแลว  
 ปจจัยดานความไดเปรียบทางดานขอมูลขาวสารท่ีจะชวยพัฒนาหนทางปฏิบัต ิ
ในการบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับพฤติกรรมน้ํา  
มีการนําหลักการสงครามมาประยุกตใชในการแกปญหา คือ รูเขารูเรา รบก่ีครั้งก็ชนะ ดังนั้น จึงควรศึกษา 
เพ่ือเรียนรูพฤติกรรมของน้ํา ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหาร ลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการ โดยมีการวิเคราะห
ภารกิจของกรมฝายเสนาธิการ เพ่ือประกอบการวางแผน นอกจากนี้ขอมูลจากปราชญชาวบาน ผูนําทางธรรมชาต ิ
หรือผูท่ีไดใจของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือนํามาเปนมวลชน หรือเปนการประชาสัมพันธการปฏิบัติและเปนการลดความเขาใจผิด
ในการปฏิบัติงาน ทําใหการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน  



๔๗ 
 

 ปจจัยดานการบริหารจัดการ การติดตอสื่อสาร ควรมีการบริหารจัดการชองทาง 
การสื่อสารโดยเฉพาะขายการติดตอสื่อสารรวมกับสวนราชการใหมีความชัดเจน และมีความจําเปนตองมี
การบูรณาการ ติดตอสื่อสารโดยเครื่องมือสื่อสารทุกชนิดรวมกัน ซ่ึงการดํารงการติดตอสื่อสารโดยใชวิทยุทางทหาร
ยังมีความจําเปนและไดผลดี แตอยางไรก็ดี ปญหาในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี คือ หนวยทหารไมสามารถขอความรวมมือ 
จากเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีโดยตรง ตองใหผูบริหารระดับสูงในจังหวัดนั้น ๆ สั่งการลงมา การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ใหกับหนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคม จิตวิทยา ความพรอม
และความเหมาะสมของหนวย เชน กําลังพล ยุทโธปกรณ และความรูในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง
การประสานการปฏิบัติ โดยกอนออกปฏิบัติภารกิจตองติดตอกับเจาหนาท่ีของสวนราชการในพ้ืนท่ี และ 
ผูนําชุมชน เพ่ือรับทราบปญหาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมีขอมูลท่ีเพียงพอ 
 การควบคุมอํานวยการของฝายอํานวยการศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
มีความตองการในการใชหนวยทหารชางอยางมาก สงผลใหการสั่งใชยังไมเกิดประสิทธิภาพ การขอจบภารกิจ
กระทําไดยาก เนื่องจากประชาชนยังมีความตองการเครื่องมือชาง เชน ชุดประปา เรือ และอ่ืน ๆ จํานวนมาก 
หนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกท่ีนําเครื่องมือชางไปใช เม่ือจบภารกิจควรแจงใหหนวยทหารชางทราบ 
เพ่ือนําเครื่องมือไปใชในจุดท่ีมีความตองการตอไป นอกจากนี้ การใชหนวยแพทยแบบรวมการจะมี
ประสิทธิภาพมาก ยุทโธปกรณของกองทัพบกทําใหหนวยแพทยของกองทัพบกมีภาพลักษณท่ีดีกวาหนวยแพทย
ของสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากหนวยแพทยของกองทัพบกเขาถึงไดทุกพ้ืนท่ี หนวยข้ึนตรงศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
การแกไขปญหาทําใหเกิดนวัตกรรมใหม เชน การดัดแปลงรถบรรทุกใหเปนรถพยาบาล ปญหากําลังพล 
มีจํานวนจํากัด เชน หนวยแพทยตองจัดกําลังเพ่ือสนับสนุนเครื่องพนยุงจนไมสามารถไปใหบริการประชาชนได 
ชุดแพทยมีเพียง 5 คน/ชุด แตตองขนยายเครื่องมือหลายชนิดในการติดตอสื่อสารซ่ึงยังมีความจําเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล การบูรณาการกับสวนราชการอ่ืน ๆ การบูรณาการทรัพยากรรวม งบประมาณ 
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ในทุกระดับ เนื่องจากมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบรรเทาสาธารณภัย อาทิ 
ชุดชางของกองทัพบกจะใชการบูรณาการกําลังจากทุกภาคสวน ซ่ึงการมีความสัมพันธท่ีดีกับองคกรท่ีมีศักยภาพ
ในพ้ืนท่ีจะเพ่ิมศักยภาพในการบรรเทาสาธารณภัย  
 ปจจัยดานการมีสวนรวมจากภาคประชาชน การแบงมอบงานใหกับจิตอาสาท่ีมาชวยงาน 
ใหชัดเจน เชน ใคร หรือกลุมใดจะตองไปชวยในเรื่องใดบาง เชน กลุมแจกถุงยังชีพ กลุมทําอาหารและ 
กลุมท่ีทราบขอมูลเสนทางหรือสภาพพ้ืนท่ีเปนอยางดี ควรมีการดํารงการติดตอหรือสรางปฏิสัมพันธกับ 
กลุมจิตอาสาอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาฐานมวลชนจิตอาสาจากประชาชนท่ีตองการชวยเหลือผูประสบภัยไว 
 ปจจัยดานการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย ในการทํางานจะมีท้ังผูไดประโยชน 
และเสียประโยชน จึงตองอาศัยการทําความเขาใจกับประชาชนท้ังสองฝาย เพ่ือลดความขัดแยง การปองกัน
นคิมอุตสาหกรรม การขาดความเขาใจในพฤติกรรมของน้ําและลักษณะพ้ืนท่ี หนวยทหารชางมีบทบาทอยางมาก
ในการบริหารจัดการน้ํา นอกเหนือจากระบบปองกันทางกายภาพแลว ปจจัยทางดานจิตวิทยา เชน ความเขมแข็ง
ของชุมชนก็เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการการบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีการชวยเหลือประชาชนท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน ชุดครัวสนาม ชุดประปา เปนท่ีตองการ
ของประชาชน ลักษณะการชวยเหลือประชาชนจะแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณอุทกภยั ควรกําหนดชองทาง
การกระจายความชวยเหลือใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ควรประสานอยางใกลชิดกับผูนําชุมชน เพ่ือกระจาย 
การชวยเหลือใหไดรับท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี แตอยางไรก็ตาม ประชาชนยังขาดความเชื่อม่ัน และมีความเปนหวงท่ีอยูอาศัย
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จึงไมอพยพไปอยูศูนยพักพิง เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีคอยสอดสองดูแล และกลัวทรัพยสินถูกขโมย การบริหาร
จัดการขยะท่ีเกิดข้ึนในศูนยพักพิงใหมีการประชาสัมพันธการท้ิงขยะใหเปนจุดเพ่ือลดแหลงการเกิดโรคติดตอ  
 ปจจัยดานการประชาสัมพันธ ปจจุบันประชาชนมีความเชื่อม่ันตอกองทัพบกสูงมาก 
เชน ประชาชนประทับใจ “ครัวกองทัพบกตามแนวทางพระราชทาน” ในการเผยแพรการประชาสัมพันธ 
การปฏิบัติการของหนวยทหารกรมพลาธิการทหารบก จัดทําเสื้อยืด Screen “Royal Thai Army” เพ่ือแจกจาย
ใหกับกําลังพลสําหรับใชในการปฏิบัติภารกิจ ในสวนของปญหาท่ีพบ คือ กําลังพลระดับพลทหารท่ีทําหนาท่ี
ในการชวยเหลือและปฏิสัมพันธโดยตรงกับประชาชน ยังขาดทักษะในการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
การใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชน หนวยทหารชางสามารถแสวงประโยชนจากการใชงานสํารวจระดับพ้ืนท่ี 
มาชวยสรางความเขาใจในเรื่องระดับน้ําท่ีจะทวมใหกับประชาชน  
 ปจจัยดานการบริหารความเสี่ยง เชน กําลังพลเสียชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ี  
และความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับยุทโธปกรณประสบอุบัติเหตุ เชน รถยนตของทางราชการ ชนกับรถยนตของประชาชน 
ยังขาดการวางแผนรองรับความเสียหายของยุทโธปกรณท่ีเกิดจากการใชงาน และกําลังพลท่ีออกใหความชวยเหลือ 
ควรมีสิ่งอุปกรณประจํากายเพ่ือใชในการชวยเหลือเบื้องตน และสรางความปลอดภัยใหกับกําลังพล เชน  
เสื้อชูชีพ ไฟฉาย เชือก ความเสี่ยงในการพัฒนาหนทางปฏิบัติท่ีอาจเกินขอบเขตหนาท่ีของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพบก  
 หัวขอท่ี 2 การปฏิบัติในแตละข้ันของวงรอบการบรรเทาสาธารณภัย  
  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานภายนอกในการปฏิบัติแตละข้ันของวงรอบ 
การบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงประกอบดวยข้ันปองกัน ข้ันสนับสนุน และข้ันฟนฟู ไดแก 
  ข้ันปองกัน (๓ ระยะ) 
  ระยะเรงดวน กําหนดความเรงดวนของการชวยเหลือ การอพยพ การขนยายสิ่งของ 
การสรางแนวปองกันน้ําเรงดวน การปองกันหนวย (อาวุธ, ยุทโธปกรณยานพาหนะของหนวย และบานพัก
กําลังพลของหนวย) การดําเนินการขุดลอกคูคลอง การประสานการปฏิบัติกับสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ 
โดยเฉพาะหนวยท่ีมีขีดความสามารถโดยตรง/มีขีดความสามารถเฉพาะ สํารวจพ้ืนท่ีรับผิดชอบ พ้ืนท่ีลอแหลม 
และจัดทําแผนรองรับสถานการณ ประชมุหารือเพ่ือแกไขระเบียบ คําสั่ง แนวทางในการปฏิบัติของกองทัพบก 
เพ่ือใหหนวยสามารถแกไขเหตุการณ เม่ือเผชิญสถานการณวิกฤตไดงายและรวดเร็วยิ่งข้ึน จัดทําคูมือ
ชวยเหลือประชาชน อาทิ ความรูดานยุทโธปกรณ ดานอนุรักษกําลังรบ (การปองกันตนเองของเจาหนาท่ี 
หรืออันตรายจากภารกิจท่ีไดรับ) เตรียมการแจกจาย ยาทากันยุง ยาทาปองกันเชื้อรา ผงโรยเทา ถุงมือ 
หนากากอนามัย จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ อยางเหมาะสมใหพรอมใชงานไวแตเนิ่น ระดมยุทโธปกรณ
และจัดลําดับความเรงดวน ความสําคัญของพ้ืนท่ี ประสานการปฏิบัติกับผูนําชุมชนเพ่ือใหความรูประชาชน 
ในการเตรียมตัวปองกันในข้ันตน การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
  ระยะสั้น จัดต้ังศูนยความชวยเหลือเพ่ือรองรับผูอพยพ ซักซอมการปฏิบัติ  
ตามแผนท่ีกําหนดรวมกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดหายุทโธปกรณในการบรรเทาสาธารณภัย 
อบรมใหความรูแกกําลังพล และการฝกใชงานยุทโธปกรณพรอมกับแจกจายเสื้อตรากองทัพบก ทําความเขาใจ
กับประชาชนในพ้ืนท่ีถึงแนวทางการปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนด กําหนดโครงสรางอัตราการจัดกําลัง อํานาจหนาท่ี
ของหนวยข้ึนตรงกองทัพบก หนวยเฉพาะกิจ ท่ีเก่ียวของกับศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนจัดหาสิ่งอุปกรณประจําตัว และประจําชุดท่ีจําเปนตองใชในการชวยเหลือประชาชน เชน เสื้อชูชีพ
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รองเทา หรือ ชุดกันน้ํา ไฟฉาย เรือ เครื่องมือตรวจหากระแสไฟฟารั่ว การพบปะกับสวนราชการเพ่ือประชุม 
หาขอตกลงและทําแผนรวมกัน เพ่ือเตรียมการชวยเหลือ  
  ระยะยาว การเตรียมความพรอมใหกับกําลังพล หนวย และเครื่องมือ (กอนเกิดภัย) 
ยุทโธปกรณใหพรอมสําหรับการชวยเหลือ มีการแบงมอบพ้ืนท่ีใหหนวยอยางชัดเจน และเตรียมความรู  
ใหผูปฏิบัติงาน จัดอบรม ซักซอมการปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ 
ทุกภาคสวน การจัดตั้งกองรอยชวยเหลือประชาชน กองรอยบรรเทาสาธารณภัย เชื่อมตอขอมูลกับสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามสถานการณภัยพิบัติ ศึกษาการใชประโยชนจากระบบศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
EOC (Emergency Operation Center) เพ่ือนําไปใชระยะยาว การจัดซ้ือ จัดหายุทโธปกรณท่ีจําเปนเพ่ิมเติม 
เชน เรือพรอมเครื่องยนต เครื่องมือเตือนภัย การปลูกจิตสํานึกมวลชน การสรางมวลชนในการใหความชวยเหลือ
ปองกันข้ันตน มีกฎหมายรองรับการทํางานของหนวย เพ่ือปองกันการฟองรองในภายหลัง การปรับปรุงแผน
ใหมีประสิทธิภาพและมีการฝกรวมกันกับจังหวัดทุกแผนในพ้ืนท่ีทุกอําเภอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีและประชาชน
ทราบแนวทางปฏิบัติเม่ือเกิดภัย  
  ข้ันสนับสนุน (ระหวางเกิดภัย) 
  เนนการบูรณาการความชวยเหลือระหวางภาครัฐ องคกรอิสระ และภาคประชาชน 
ใหสามารถเขาชวยเหลือไดทันกับเหตุการณ และตรงความตองการของผูประสบภัย เชน การแจกจายสิ่งของ
ชวยเหลือ การบริการทางการแพทย การบริการในการเดินทาง จัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจท่ีเก่ียวของกับศูนย
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกตามโครงสรางท่ีกําหนด แสวงประโยชนรวมกับสวนราชการ เอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของ 
และใหมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง วางแผนการซอมบํารุงยุทโธปกรณของกองทัพบกท่ีชํารุดในขณะท่ี
ชวยเหลือประชาชน โดยใหกองทัพบกทําสัญญาการซอมกับบริษัทเอกชนโดยตรงเพ่ือลดภาระของหนวยปฏิบัติ 
จัดเจาหนาท่ีสารวัตรทหาร สนับสนุนเจาหนาท่ีตํารวจเม่ือไดรับการรองขอ ในภารกิจการรักษาความสงบเรียบรอย 
รถครัวสนามควรจัดใหเพียงพอ สําหรับกําลังพลท่ีมาจากนอกพ้ืนท่ีท่ีเขามาชวยในกรุงเทพมหานคร 
เปนความเรงดวนแรก จากนั้นจึงสนับสนุนใหกับประชาชนเปนความเรงดวน ตอไป ประชาสัมพันธศูนยพักพิง
ในความรับผิดชอบ การสํารวจความเสียหาย และการเตรียมการฟนฟู การจัดชุดแพทยขนาดเล็กท่ีมี 
ความคลองแคลว ในการเคลื่อนท่ีพรอมอุปกรณลําเลียงผูปวยออกจากพ้ืนท่ีประสานการปฏิบัติระหวาง
หนวยงานท่ีเขามาใหความชวยเหลืออยางแนบแนน การจัดตั้งศูนยตาง ๆ ใหครบถวน เชน ศูนยซอมบํารุง 
มีวงรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจน การจัดตั้งคณะทํางานรวมกัน โดยแบงระดับผูบริหาร นโยบาย และระดับผูปฏิบัติ 
เพ่ือประสานการทํางานและการแบงมอบยุทโธปกรณ เพ่ือเขาไปปฏิบัติงานตามความสําคัญและความจําเปน 
  ข้ันฟนฟู (หลังเกิดภัย)  
  การฟนฟูดานจิตใจของประชาชนผูประสบภัย และการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 
หนวยทหารจัดกิจกรรมทําความสะอาดครั้งใหญ (Big Cleaning Day) รวมกับสวนขาราชการพลเรือนในเขตพ้ืนท่ี 
และประชาสัมพันธอยางกวางขวาง โดยใหนําประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม เนนทําความสะอาด 
ในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ฟนฟูกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีนําเขาไปชวยเหลือ
ภารกิจน้ําทวม งานทางการแพทย เชน การจัดชุดแพทยเขาชวยเหลือ และปองกันโรคระบาดท่ีมากับน้ํา 
โดยมีนักจิตวิทยารวมปฏิบัติงานเพ่ิมเติมเพ่ือฟนฟูจิตใจ โดยตองมีความสามารถในการคาดการณภัยพิบัต ิ
ท่ีตองการปองกัน/ชวยเหลือ เชน ตึกถลม โคลนถลม และอุทกภัย และสามารถตอบสนองภารกิจ เชน  
การดึงวัสดุ เศษซากวัสดุออก การแยกผูรอดชีวิตและผูบาดเจ็บออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย การแยกผูเสียชีวิต 
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การวางแนวปองกัน นอกจากนี้ ยังตองไดรับการสนับสนุนอุปกรณในการปฏิบัติงานท่ีจําเปน ไดแก เครื่องมือ
ชวยเหลือการอพยพข้ันตน ยานพาหนะขนสง เครื่องมือชาง เรือขนยายทางน้ํา เครื่องมือในการชวยชีวิต    
เชน อุปกรณในการดึง แยกวัสดุ แยกสิ่งมีชีวิต เครื่องตัดเหล็ก เครื่องมือประกอบใหแสงสวาง เครื่องกําเนิด
ไฟฟา และเครื่องเพ่ิมอากาศ จากการท่ีกองรอยบรรเทาสาธารณภัยมีโครงสรางการจัดหนวยบรรจุอยูในกองพล
พัฒนามีความเหมาะสม เนื่องจากกองทัพภาคไดมอบหมายใหกองพลพัฒนาควบคุมบังคับบัญชาหนวยทหารชาง 
ของกองทัพภาค ซ่ึงมีเครื่องมือหนักท่ีสามารถนํามารวมปฏิบัติงานได อีกท้ังกองพลพัฒนาจะสามารถควบคุม
อํานวยการไดอยางเหมาะสม แตควรมีการหารือเพ่ิมเติมจากหนวยท่ีเก่ียวของโดยตรงอีกทางหนึ่ง           
อาทิ กรมการทหารชาง กองพลพัฒนา เพ่ือความรอบคอบและความเหมาะสมในการจัดการ เปนตน   
 ๒.๔.๒ การพัฒนาข้ันตอนปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจากแนวปฏิบัติ
เกณฑการตัดสินใจระดับการจัดการสาธารณภัย๑๙  
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช ไดทําการศึกษาวิจัยเพ่ือใชเปนสวนหนึ่งในการ
กําหนดทิศทางรางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนไปท่ีระบบ 
การปฏิบัติงานของ “ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด” โดยนําขอปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางาน 
บนความสับสนในเรื่องการบริหารจัดการสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 มาใชในการ
วิเคราะห ซ่ึงหนึ่งในประเด็นสําคัญ คือ ความสับสนในการบริหารจัดการสถานการณท่ีมีความแตกตางกัน 
ในแตละพ้ืนท่ี วาในบางพ้ืนท่ีนั้น การบริหารจัดการสถานการณยังอยูภายใตการบัญชาการหรือการอํานวยการ
ของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอยางกรุงเทพมหานคร ศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในฐานะ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับชาติ กลับประกาศยกระดับการจัดการสาธารณภัยไปสูระดับ 3 และ 4 กลาวคือ 
การกําหนดใหผูบัญชาการสถานการณหรือผูอํานวยการสถานการณ เปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยหรือ
รัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย หรือในบางครั้งนายกรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจสูงสุดในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
การจัดการเม่ือครั้งนั้นมีหนวยงานมากมาย ท้ังหนวยงานท่ีมีอยูเดิมและหนวยงานท่ีเกิดข้ึนใหม ทุกภาคสวน 
รวมท้ังอาสาสมัครตาง ๆ มากมายจนถึงข้ันมากเกินไป โดยไมมีการจัดทําฐานขอมูลหนวยงาน ไมมีผูประสานงาน
ท่ีแนนอนและรูเขารูเรา ไมคุนเคยกับวัฒนธรรมองคกรขององคกรอ่ืน ๆ ท่ีมารวมงาน จนไมสามารถใชการ
ประสานสอดคลองไดตามตั้งใจ เพราะในการปฏิบัติการนั้น แมวาศาสตรของการจัดการภัยพิบัติจะกําหนดให
มีระบบการบัญชาการสถานการณ (Incident Command System : ICS) ท่ีมีผูบัญชาการสถานการณจะเปน
กลจักรสําคัญในการกํากับทิศทางใหมีเอกภาพ แตอยางไรก็ตามผูบัญชาการสถานการณและผูปฏิบัติทุกระดับ
ตองสามารถประสานหนวยงานท่ีหลากหลาย และตองมีศิลปะในการทําความเขาในวา แตละหนวยยอมมี
กระบวนงานและวัฒนธรรมการทํางานในแบบท่ีแตกตางกัน เชน หนวยงานทหารมีการสั่งการท่ีฉับไว มีการฝก
การใชกองกําลัง ฟงคําสั่งทิศทางเดียวและรายงานการปฏิบัติงานทิศทางเดียว เนนกระบวนการท่ีฉับไว  
ไมเปะปะสั่งการทุกทิศทาง ในขณะท่ีภาคเอกชนเนนผลงานมากกวาข้ันตอน โดยเฉพาะในภาวะเรงดวน  

                                                           
 ๑๙ ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๘). รายงานฉบับสมบูรณ เรื่องการพัฒนาขั้นตอนปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงาน  
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจากแนวปฏิบัติเกณฑการตัดสินใจระดับการจัดการสาธารณภัย ความรวมมือระหวาง            
คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และโครงการเพ่ือการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ. หนา ๕๗ - ๘๐. 
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ใชวิธีท่ีเร็วท่ีสุดท่ีจะทํางานใหเสร็จเทานั้น และทําใหไดเห็นปรากฏการณท่ีหนวยงานเอกชน และกลุมผูท่ีไมได
รับผลกระทบกลุมตาง ๆ ดําเนินการใหความชวยเหลือเอง โดยไมไดติดตอประสานงานผานหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเขาควบคุมสถานการณ   
 โครงสรางเครือขายการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยนั้น กําหนดใหมีศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินในรูปแบบศูนยกลางการบัญชาการในระดับตาง ๆ โดยการจัดระดับการจัดการภัยพิบัติ 4 ระดับ 
โดยระดับท่ี 4 คือ ระดับท่ีเกิดสถานการณท่ีวิกฤติสูงสุด และตองใหนายกรัฐมนตรีและหรือรองนายกรัฐมนตรี
ท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูรับผิดชอบอํานวยการ และสั่งการผานศูนยอํานวยการระดับชาติ ไปยังศูนยอํานวยการ
ในระดับตาง ๆ ลดหลั่นกันไป หากแตการแบงระดับแบบนี้นั้น เปนการแบงเชิงพ้ืนท่ีการปกครองนั่นเอง 
กลาวคือ ในระดับการจัดการท่ี 1 ใหองคกรปครองสวนทองถ่ินนั้นจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินโดยนายก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอโดยนายอําเภอแลวแตกรณี หากสถานการณ
มีความรุนแรงมากข้ึน ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบบัญชาการ ผานศูนยบัญชาการระดับจังหวัด  
ถือเปนการจัดการในระดับท่ี 2 และเม่ือสถานการณขยายตัวรุนแรงเกินกวาจังหวัดจะรับมือไดนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูเขาบัญชาการผานศูนยบัญชาการ ระดับท่ี 3 หากแตการกําหนดระดับ
ในการบริหารจัดการและการเริ่มปฏิบัติการเต็มรูปแบบของศูนยบัญชาการท่ีผานมานั้น เปนไปตามการใช
วิจารณญาณและดุลยพินิจของผูอํานวยการสถานการณในแตละระดับเทานั้น ซ่ึงไมมีความชัดเจนวาใชเง่ือนไข
ตัวชี้วัดใด และมีการใชขอมูลในการวิเคราะหสถานการณอยางไรในการท่ีจะตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล  
 ผลผลิตของงานวิจัยชิ้นนี้ คือ การกําหนดเง่ือนไขการตัดสินใจในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
และข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานในการเปดใชงานศูนยบัญชาการเหตุการณระดับจังหวัดแยกจากกัน  
เพราะในการพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินจังหวัดนั้น จําเปนตองมี
การออกแบบกระบวนการประเมินสถานการณและวิเคราะหกําลังความสามารถในการปฏิบัติงานของศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด วามีความจําเปนท่ีจะตองรองขอการสนับสนุน หรือการขอปรับยกระดับการบริหารจัดการ 
สูระดับปฏิบัติการท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีและมีกําลังความสามารถสูงกวา คือ ขอใหมีการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินระดับชาตินั่นเอง หรือแมแตการพิจารณาในการลดระดับการปฏิบัติการ เม่ือสถานการณเขาสูภาวะปรกติ 
ซ่ึงข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานของการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบัญชาการ 
ของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ตองมีข้ันตอนของการวิเคราะหตามเง่ือนไขท่ีไดออกแบบไวในเกณฑการตัดสินใจ
ระดับการจัดการสาธารณภัย และกระบวนงานและข้ันตอนปฏบิัติมาตรฐานในการสํารวจขอมูลเพ่ือการวิเคราะหนั้น 
ยังเชื่อมโยงกับผลผลิตของคณะทํางานดานการประเมินความตองการจากความเสียหายภัยพิบัติดวย กลาวคือ 
ทีมสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลและประเมินสถานการณในพ้ืนท่ีของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนั้น จะใช
กรอบแนวคิดการกําหนดใหมีทีมปฏิบัติการรวมจากหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห
สถานการณ และใชกระบวนงานตามท่ีออกแบบไวดวยทีม Damage and Need Assessment (DANA)  
ดวยกรอบการพัฒนาดังกลาว เปาหมายในการสราง และพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
จะไดรับการเชื่อมโยงอยางเปนระบบและสงเสริมการปฏิบัติการท่ีเปนเอกภาพตอไป  
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังชี้ใหเห็นบทบาทของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง
ในการบัญชาการอํานวยการ และประสานงานปฏิบัติการดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีตามระดับของการจัดการสาธารณภัย 
และข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรฐาน (Standard Operating Procedures : SOPs) ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวด 
โดยเฉพาะข้ันตอนปฏิบัติงานมาตรฐานของการเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เพราะจะทําใหผูปฏิบัติงาน
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เขาใจข้ันตอนการทํางานของตน ข้ันตอนการประสานการทํางานกับผูอ่ืน และข้ันตอนการประสานข้ันตอน
ของตนเองกับหนวยงานตาง ๆ และการเขียนข้ันตอนการปฏิบัติงานมาตรฐานจะชวยลดความสับสนในภาวะ 
ท่ีเรงดวนและท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือ หลักการเปดใชศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินนั้น จะอยูบนความสามารถในการ
ประเมินความเสี่ยง ความรุนแรงท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนหรือลดลงของสถานการณ และศักยภาพของการเผชิญเหตุ 
เพ่ือทําการสั่งการปฏิบัติการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ประสานความชวยเหลืออยางเหมาะสม และขอปรับระดับ
ปฏิบัติการไดอยางทันทวงที ไมลาชาจนไมสามารถท่ีจะเผชิญสถานการณท่ีรุนแรงข้ึนดวยกําลังความสามารถท่ีมี 
ซ่ึงในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในหวงท่ีศึกษาวิจัยงานฉบับนี้ ยังไมไดมีการพัฒนาข้ันตอน
ดังกลาวนี้มาใชในการปฏิบัติจริง  
 ผูขอรับการประเมินขอสรุปสาระสําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ
เม่ือตองเปดใชศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับจังหวัดและในระดับชาติ ดังนี้ 
 ๑. เง่ือนไขการจัดการสาธารณภัยหรือความสามารถในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน
ข้ึนอยูกับปจจัยหรือองคประกอบ จํานวน ๗ ประการ ไดแก 
 ๑.๑ ทรัพยากรภายในขอบเขตการปกครองของพ้ืนท่ีนั้นเพียงพอหรือไม 
 ๑.๒ ระยะเวลาในการรับมือกับภัยเกิน ๔๘ ชั่วโมง ๗๒ ชั่วโมง และหรือเกิน ๗ วัน 
 ๑.๓ ภัยเกิดในพ้ืนท่ีการปกครองใด 
 ๑.๔ ผูประสบภัยมีจํานวนเกินรอยละ ๒๐ หรือ รอยละ ๔๐ หรือ รอยละ ๕๐ ของประชากรในพ้ืนท่ี 
 ๑.๕ งบประมาณของหนวยงานภายใตขอบเขตการปกครองยงัเพียงพอหรือไม 
 ๑.๖ ความซับซอน ความยุงยาก ของสถานการณ 
 ๑.๗ กฎหมายตามขอบเขตการปกครอง ท่ีใหเปนอํานาจดุลพินิจของผูบัญชาการ
สถานการณ เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาสามารถรับมือไดหรือไม 
 ๒. เง่ือนไขหรือเกณฑท่ีใชตัดสินใจยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากระดับ ๒ 
ข้ึนสูระดับ ๓ ภายใตปจจัยหรือองคประกอบ ดังนี้ 
 ๒.๑ ทรัพยากร : มีความจําเปนตองใชทรัพยากรจากภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัด 
 ๒.๒ เวลา : เม่ือตองรับมือหรือเผชิญเหตุนานกวา ๗๒ ชั่วโมง 
 ๒.๓ ประชากร : เม่ือมีผูไดรับผลกระทบมากกวารอยละ ๔๐ ของประชากรในพ้ืนท่ีประสบภัย 

  ๒.๔ งบประมาณ : เม่ืองบประมาณท่ีจังหวัดมีไมเพียงพอตอการรับมือและดําเนินการชวยเหลือ 
 ๒.๕ ความซับซอน : เม่ือสาธารณูปโภคหลัก หรือโครงสรางพ้ืนฐาน หรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก
ไดรับความเสียหายจนทําใหประชาชนไมสามารถใชชีวิตไดตามปกติ และทรัพยากรท่ีมีอยูไมเพียงพอ 
 ๒.๖ กฎหมาย : เม่ือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เห็นควรวา 
ตองยกระดับการจัดการสาธารณภัยข้ึนเปนระดับ ๓ 

 
 
 
 

 



๕๓ 
 

เง่ือนไข (Criteria) ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข (data identifying criteria) 

พ้ืนท่ี (Area) พ้ืนท่ีใชสอย (Land used) ในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
๑. พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
๒. พ้ืนท่ีธุรกิจอุตสาหกรรมและการประกอบการ 
๓. พ้ืนท่ีอยูอาศัย (จํานวนหลังคาเรือน) 
๔. พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

ประชากร  
(Population) 

จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
๑. จํานวนผูไดรับผลกระทบ 
๒. จํานวนผูอพยพ 
๓. จํานวนผูไดรับบาดเจ็บ/เสียชีวิต 

ความซับซอน  
(Complexity) 

ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
๑. ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิดภัยตอเนื่อง 
    (Compound Hazards) 
๒. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ีสําคัญ และเสนทาง  
    การใหความชวยเหลือ 
๓. การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายตอไป ระยะเวลาท่ีการ 
    ดําเนินกิจกรรมปกติท่ีตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟูเบื้องตน 

ศักยภาพ 
ดานทรัพยากร 
(Resource Capacity) 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
๑. กําลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยสนับสนุน พรอมท้ังอาสาสมัครตาง ๆ  
๒. เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใชตามเทคนิคภัย 
๓. ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายของหนวยงานหลัก และจากการสนับสนุนจากภาคี 
๔. แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ : ตารางเง่ือนไขการยกระดับสาธารณภัย 

 ๓. การพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐานเปดใชงานศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับจังหวัด  
 ๓.๑ กระบวนงานการเปดใชและปรับสถานะศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด 
 SOP (1) การติดตามสถานการณในภาวะปกติระหวางวัน ในฐานะกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Standby) 
 SOP (2) การเปลี่ยนปฏิบัติการเขาสูปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด
แบบไมเต็มรูปแบบ (Partially - Activation) 
 SOP (3) การจัดตั้ง EOC โดยกําหนดโครงสรางการปฏิบัติการ งานในหนาท่ีตาง ๆ 
และหนวยงานผูรับผิดชอบ (Fully - Activation) 
 SOP (6) การขอยกระดับการจัดการภัยข้ึนสูระดับการจัดการสาธารณภัยระดับท่ี ๓ 
และเปลี่ยนสถานะเปนศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 
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 SOP (7) การปรับปฏิบัติการเม่ือสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติ โดยคงระดับท่ี
การเฝาระวังอยางใกลชิดท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาระดับจังหวัด หรือยกเลิกการปฏิบัติการศูนย
บัญชาการเหตุการณสวนหนาระดับจังหวัด กลับสูปฏิบัติการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 ๓.๒ กระบวนงานปฏิบัติการในศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (เฉพาะข้ันตอน) 
 SOP (4)  การประสานงานในการขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติการจาก 
กองอํานวยการกลางปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และการสงการสนับสนุนปฏิบัติการใหกับ 
ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาองคกรปกครองทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
 SOP (5) การรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะหความสามารถในการบริหารจัดการ 
ตามเง่ือนไขการยกระดับการจัดการสาธารณภัย   

๒.๕ ผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยของผูรับการประเมินท่ีมีการนําไปเผยแพร 
 ผูขอรับการประเมินมีผลงานวิชาการท่ีเก่ียวกับภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีไดรับการตีพิมพเผยแพรแกสาธารณะ จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้  
 ๒.๕.๑ บทความ เรื่อง “Sheriff ในอเมริกาเปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?

๒๐
  

 เนื้อหาในบทความฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาหนาท่ีของ Sheriff ของสหรัฐอเมริกา
หลากหลายดาน พบวามีความใกลเคียงอยางยิ่งกับหนาท่ีของนายอําเภอของประเทศไทยมากกวาตํารวจ  
โดยการหยิบยกเอาบทบาทหนาท่ีของ Sheriff มาเปรียบเทียบกับบทบาทของนายอําเภอและฝายปกครอง 4 3

ตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
มีหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีไดรับมอบหมายใหมาทําหนาท่ีชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ีในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ เปนการทําหนาท่ีเดียวกับนายอําเภอไทยท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอตามมาตรา ๑๙ ประกอบมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ซ่ึงหนาท่ี
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนี้ รวมถึงการจัดการสาธารณภัยดวยการใชระบบบัญชาการเหตุการณ 
(Incident Command System : ICS) อันเปนระบบท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการเหตุการณ และ
การจัดองคกรรูปแบบพิเศษเพ่ือใหงายตอการรับมือกับสาธารณภัย ซ่ึงหมายความรวมถึงนายอําเภอมีหนาท่ี
เปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได  
 ๒.5.๒ บทความ เรื่อง “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย”๒๑  
 เนื้อหาในบทความฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินมีวัตถุประสงคจะนําเสนอขอมูลและมุมมอง 
ในเรื่องสาธารณภัยใหนายอําเภอ ตลอดจนปลัดอําเภอและเจาหนาท่ีอําเภอท่ีเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ  
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของในกิจการสาธารณภัยและงานบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชนท้ังหมด ท่ีนายอําเภอจําเปนตองศึกษา
และทําความเขาใจ เนื่องจากปจจุบันการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจบําบัดทุกขใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีใหพนจากภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัย มีการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                                                           
 ๒๐ สัณฐิติ ธรรมใจ. (๒๕๕๙). “Sheriff ในอเมริกาเปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน?.”
เทศาภิบาล, ๑๑๑ (๕). หนา ๗๓ – ๗๔. 
 ๒๑ สัณฐิติ ธรรมใจ. (๒๕๖๐). “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั.” เทศาภบิาล, ๑๑๒ (๖). หนา ๒๘ – ๓๕. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87


๕๕ 
 

หนวยกูภัยภาคเอกชน หนวยทหาร และท่ีสําคัญไดมีหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในสวนภูมิภาค 
เขาไปมีสวนสนับสนุนการทํางานของนายอําเภอดวย ดังนั้น นายอําเภอและขาราชการอําเภอจําเปนตองเรียนรู
ขอมูลท่ีทันสมัยและความรูใหม ๆ เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติเพ่ือใหรูเทาทันภาคสวนเหลานี้ ซ่ึงจะชวยสราง
การยอมรับและการใหความรวมมือในการรวมกันจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีใหสําเร็จราบรื่นไดเปนอยางดี  
 รายละเอียดท่ีปรากฏในบทความเรื่องนี้ ประกอบดวย การอธิบายใหความรูเก่ียวกับเครื่องมือ
ของนายอําเภอท่ีใชในการจัดการสาธารณภัย ในมุมมอง 4’Ms ดังนี้ 
 ๑) เครื่องมือดานคน (Man) ประกอบดวย เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทีมกูชีพกูภัยตําบล (OTOS : One Tambon One Search and 
rescue team) และเครือขายตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๒) เครื่องมือดานเงิน (Money) ประกอบดวย งบปกติ งบทองถ่ิน เงินทดรองราชการ  
งบกลางของรัฐ และเงินบริจาค 
 ๓) เครื่องมือดานวัสดุอุปกรณ (Material) ประกอบดวย วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
ยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงสวนใหญอยูท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือเกิดสาธารณภัย
นายอําเภอสามารถเรียกใชไดมาตรา ๒๑ วรรคทาย (๒) (๓) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนถุงยังชีพและสิ่งของเพ่ือใชแจกจายผูประสบภัย นั้น นอกจากนายอําเภอจะขอความรวมมือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหจัดหาไดแลว ยังสามารถขอไปยังจังหวัด และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
ซ่ึงมีสิ่งของสํารองจายเตรียมไวตามจํานวนท่ีกําหนดไว ตามขอกําหนดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งของสํารองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสงสิ่งของสํารองจาย
ชนิดตาง ๆ มาแจกจายใหราษฎรผูประสบภัยได นอกจากนี้ยังมีสิ่งของเพ่ือบรรเทาทุกขจากองคกรสาธารณกุศล
ตาง ๆ อีกมากมาย เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และองคกรเอกชน เปนตน 
 ๔) เครื่องมือดานการจัดการ (Management) ประกอบดวย เครื่องมือดานกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตน  
 นอกจากนี้ ยังไดอธิบายถึงข้ันตอนตาง ๆ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตั้งแต 
ชวงกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดสาธารณภัยดวย ท้ังยังไดนําเสนอกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ เชน การตัดไมหวงหาม
ท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎรวา ในทางกฎหมายสามารถดําเนินการไดโดยไมไดขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
เพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดปองภยันตรายตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ เปนตน  
 สําหรับรายละเอียดบทความฉบับเต็มท้ังสองเรื่องดังกลาวปรากฏอยูในสวนของภาคผนวก
ทายผลงานฉบับนี ้ 
 



บทท่ี ๓ 
การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน   
ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 
 จากบทท่ี ๒ ท่ีกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับภัย 

พิบัติหรือสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทและภัยท่ีซับซอนมาแลว ในบทนี้จะเปนการ
วิเคราะหปญหาการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัย แลวดําเนินการจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการจัดการสาธารณภัย ตองเปนไปตามนโยบายของหนวยเหนือ
แตละระดับดวย จึงขอนําเสนอในรายละเอียด ดังนี ้

๓.๑ การทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 

  เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไปรักษาการ
ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดรับมอบหมายจากผู อํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหทบทวน          
แนวทางการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุอุทกภัยจังหวัดสกลนครเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชน
โจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๗ สกลนคร วาเก็บเรือไวเปนจํานวนมาก ไมยอมนําออกไปชวย
ประชาชนท่ีเดือดรอน กอใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
และแสดงใหเห็นปญหาการจัดสรรและการใชทรัพยากร และการจัดการสาธารณภัยท่ีขาดประสิทธิภาพ    
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ขอใหผูขอรับการประเมินวิเคราะหปญหา พิจารณาทบทวนแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหดําเนินการไปในทาง
ท่ีสามารถแกไขปญหาขางตน เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และตามนโยบายรฐับาล 
      ๓.๑.๑ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กล่ันกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ี    
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย 
  เพ่ือใหมีแนวทาง และการปฏิบัติใหเกิดผล ในการทบทวนแนวทางการจัดการสาธารณภัย  
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหแลว 
เห็นวาการทํางานควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือชวยกันคิดหาแนวทาง และกลั่นกรองการ
ดําเนินการ เพ่ือใหไดแนวทางท่ีดีท่ีสุด จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ลงนามในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี        
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยข้ึน โดยมีองคประกอบ
และอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 



๕๗ 
 

 ๑. องคประกอบ 
                ๑.๑ ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     เปน ประธานกรรมการ  
                        เขต ๗ สกลนคร   
 ๑.๒ ผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย  เปน กรรมการ  
                ๑.๓ ผูอํานวยการสวนฝกอบรม                                   เปน กรรมการ 
                 ๑.๔ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ  เปน กรรมการ 
                 ๑.๕ ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ   เปน กรรมการ 
                ๑.๖ หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป                                     เปน กรรมการ 
                ๑.๗ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย   เปน กรรมการและเลขานุการ 
              ๒. อํานาจหนาท่ี 
 ๒.๑ รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีเกิดภัยซํ้าซาก แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด แผนการเผชิญเหตุภัยรูปแบบตาง ๆ และแนวทางการปองกันสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของจังหวัด  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ๒.๒ วิเคราะห ทบทวน บูรณาการ แผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการตางๆ ของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการจัดการสาธารณภัยไมวาจะเปนการเตรียมความพรอม   
ดานคน งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ และการจัดการ ใหสอดคลองกับขอมูลตาม ขอ ๒.๑ แลวแจงให    
ทุกสวน/ฝาย ถือปฏิบัติ 
 ๒.๓ ตรวจสอบ ทบทวนแนวทางในการเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากร งบประมาณ 
และการบริหารจัดการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือกับสาธารณภัย   
ท่ีหลากหลาย หรือสาธารณภัยท่ีซับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกัน  
 ๒.๔ สงผูแทนเขารวมประชุม หรือเสนอแนะ ใหแนวทาง ใหความรวมมือ หรือรวมดําเนินการ
ในการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ใหแกจังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด     
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
                ๒.๕ ริเริ่ม โดยจัดทําแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคล
ใดไปดําเนินการ ไมวาจะดําเนินการดวยตนเอง หรือรวมมือกับหนวยงานภายนอก เพ่ือใหมีการเตรียม      
ความพรอมจัดการสาธารณภัยหลายประเภท และสาธารณภัยท่ีซับซอนในเวลาใกลเคียงกัน 
               ๒.๖ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง กําหนดบทบาทหนาท่ี และมอบหมายภารกิจใหผูเก่ียวของ
ปฏิบัติ ในอํานาจหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการสนับสนุนเครื่องจักร 
เครื่องมือ และอุปกรณ หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ    
และนอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไมวาจะไดรับการรองขอของหนวยงานตาง ๆ หรือการสั่งการจากผูบังคับบัญชา 
                ๒.๗ สงเสริม และสนับสนุนงานทางวิชาการดานการจัดการสาธารณภัยหลายประเภท หรือภัย
ท่ีซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกันใหแกสวน/ฝายตาง ๆ นําไปปฏิบัติ หรือเสริมสรางความรูและความเขาใจใหแก
บุคลากร เครือขายหรือบุคคลท่ัวไป ใหเขาใจไดถูกตองและเปนระบบ 
    ๒.๘ ประสานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีหนวยงาน หรือบุคคลใด  ๆ
เพ่ือใหดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒.๑ ถึง ๒.๗ 
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            ๒.๙ ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มอบหมาย          
  ผูขอรับการประเมินซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ จึงมีหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการท่ีจะขับเคลื่อนการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว ผูขอรับการ
ประเมินจึงไดเริ่มทําการเก็บขอมูล วิเคราะห เพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการชุดนี้ไดรวมกันพิจารณาและมี
ความเห็นจนนําไปสูการแกไขปญหาในท่ีสุด    
    ๓.๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบสภาพปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แลวปรากฏปญหา ดังนี้ 
  (๑) การจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
   เม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฎมีผูนําภาพเรือท่ีจอด
อยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดนําไปชวยเหลือผูประสบภัย ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุ
อยูใกลสถานท่ีตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนครเพียง ๕๐๐  เมตร จนถูกสื่อสังคม
ออนไลนโจมตีอยางหนัก แมตอมาผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะ
นั้นจะออกมาชี้แจงวาเรือบางสวนชํารุด รอการซอมบํารุง และเรือบางสวนตองใชคนท่ีมีความรูความชํานาญ
ในการขับข่ี เพ่ือไมใหเกิดอันตรายตามท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี ๑ ก็ตาม แตความรูสึกของประชาชน ยังคงมอง
วาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือ แตไมยอมนําไปชวยชาวบาน เปนการแสดงให
เห็นวาการจัดสรรทรัพยากรในขณะเกิดสาธารณภัยและการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ียังขาดประสิทธิภาพอันถือเปนประเด็นปญหาของการศึกษาและการทําผลงาน
ของผูขอรับการประเมินฉบับนี ้
  (๒) เกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร  

จากการพิจารณาขอมูลพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แลวพบขอมูลวา
พ้ืนท่ีของจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เปนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ     
เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) ประกาศ      
ณ วันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ พ้ืนท่ีกลุมจังหวัดนี้มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดน ท่ีจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร มีสะพานมิตรภาพ
เชื่อมประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีจังหวัดมุกดาหาร และสามารถเชื่อม
ตอไปยังประเทศในกลุมอินโดจีนได ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงบนเทือกเขาภูพาน และมีพ้ืนท่ีตอนกลาง
เปนท่ีราบและลาดเอียงไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ซ่ึงเหมาะแกการทําเกษตรกรรม กลุมจังหวัดนี้ตั้งอยู
ประมาณ เสนรุงท่ี 160 องศา 25´ ลิปดา ถึง 170 องศา 25´ ลิปดา เหนือ และเสนแวงท่ี 1040 องศา 08´ 
ลิปดา ถึง 1040 องศา 47´ ลิปดา ตะวันออก มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 19,474.47 ตารางกิโลเมตรหรือ
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ประมาณ 12,190,433 ไร ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนท่ีประมาณ 9,605.76 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 6,003,602 ไร จังหวัดนครพนม มีพ้ืนท่ีประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,474,437 ไร และจังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนท่ีประมาณ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
2,712,394 ไร โดยมีอาณาเขต ไดแก ทิศเหนือติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
อําเภอเซกาและอําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ําโขงตรงขามแขวงคํามวน  
และแขวงสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดตอกับอําเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ และอําเภอหนองพอก อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด 
และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดกาฬสินธุ 

 
 

 
 
 
 
 
 

         
รูปภาพท่ี 1 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (กลุมท่ี 2) 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : แผนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงมีระดับ
ความสูงเฉลี่ยของพ้ืนท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 100 - 200 เมตร ท่ีราบสําคัญคือ 
 แองสกลนคร มีพ้ืนท่ีครอบคลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะเปนท่ีราบ
กวางใหญ มีหนองน้ําขนาดใหญบางเล็กบางท่ีสําคัญคือ หนองหารในจังหวัดสกลนคร โดยท่ัวไปพ้ืนท่ี        
ดานตะวันตกและดานใตเปนเทือกเขาภูพาน มีลักษณะเปนปาไมเขตรอน บางแหงเปนปาทึบ พ้ืนท่ีสวนกลาง
เปนท่ีราบลาดเอียงไปทิศเหนือและทิศตะวันออก มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีพ้ืนท่ีปาไมรวมประมาณ 1,456.67 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 30.67 ลักษณะสภาพ
พ้ืนท่ี ประกอบดวย 1) พ้ืนท่ีตอนเหนือ สวนใหญเปนท่ีเนินสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพ้ืนท่ีราบใชทํานา      
ทางเหนือสุดมีเทือกเขาลังกาทอดผาน มีแมน้ําสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน รวมท้ัง ติดกับ
แมน้ําโขงดานทิศตะวันออก 2) พ้ืนท่ีดานตะวันออกเปนท่ีราบลาดเอียงตอเนื่องจากพ้ืนท่ีตอนกลางซ่ึงเปน
พ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําสงคราม แมน้ําอูน และท่ีราบหนองหารในเขตจังหวัดสกลนคร สวนจังหวัดนครพนมมีสภาพ
เปนพ้ืนท่ีลอนลาด เหมาะสําหรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปศุสัตว (โคขุน) และแหลงเพาะพันธสัตวน้ําจืด 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสกลนครมีแหลงน้ําขนาดใหญคือ หนองหาร ขนาดกวาง 7 กิโลเมตร             
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ยาว 18 กิโลเมตร ลึกประมาณ 3 – 6 เมตรหรือประมาณ 77,016 ไร และเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา มีน้ําตลอดท้ังป 
3) พ้ืนท่ีตอนใต เปนท่ีราบสูงตามแนวเทือกเขาภูพานจากจังหวัดสกลนครไปยังจังหวัดมุกดาหาร มีท่ีราบ
ระหวางหุบเขาในพ้ืนท่ีอําเภอดงหลวง อําเภอคําชะอี มีลําธารและลําหวยอันเกิดจากเทือกเขา มีปาไมและ   
ทุงหญาเหมาะสําหรับการเลี้ยงสัตว และ 4) พ้ืนท่ีดานตะวันตก มีสภาพเปนแบบลูกคลื่นลอนลาดบริเวณ
อําเภอกุดบาก อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร มีลําธารและลําหวย เกิดจากเทือกเขามีปาไม ทุงหญาเหมาะ
สําหรับเลี้ยงสัตว สวนพ้ืนท่ีติดจังหวัดอุดรธานี สวนใหญเปนท่ีราบสลับกับพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่นลอนลาดเหมาะ
สําหรับการทําไร ท่ีราบต่ําเหมาะแกการทํานา โดยแบงแยกลักษณะภูมิประเทศของแตละจังหวัดได ดังนี้ 
  จังหวัดสกลนคร มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปทางดานทิศใตเปนเทือกเขาสูงจากนั้น  
จะคอยๆ เอียงลาดลงมาทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พ้ืนท่ีอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 172 เมตร 
ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีตอนใตเปนท่ีราบสูงบนเทือกเขาภูพานและท่ีราบระหวางหุบเขามีสภาพพ้ืนท่ี 
แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูบริเวณอําเภอกุดบาก อําเภอภูพาน มีลําธารและลําหวยอันเกิดจากเทือกเขาหลาย
แหง มีปาไมและทุงหญาเหมาะสําหรับการเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีดานตะวันออกและตะวันตก ดานตะวันออกของ
จังหวัด ซ่ึงมีเขตติดกับจังหวัดนครพนมมีสภาพพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่นลอนลาด รวมถึงบริเวณท่ีติดกับอําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม สําหรับทางดานตะวันตกติดกับจังหวัดอุดรธานีสวนใหญเปนท่ีราบสลับกับพ้ืนท่ีแบบลูกคลื่น
ลอนลาดเชนกันเหมาะสมหรับการทําไร พ้ืนท่ีตอนกลางสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบต่ําเหมาะแกการทํานา 
โดยเฉพาะทองท่ีอําเภอเมืองมีหนองหารท่ีกวางใหญมีน้ําตลอดป กวางประมาณ 7 กิโลเมตร ยาวประมาณ 
18 กิโลเมตร ระดับน้ําลึกประมาณ 3- 4 เมตร ซ่ึงหนองหารเปนท่ีรองรับน้ําจากลําน้ําตางๆ หลายสาย พ้ืนท่ี
ตอนเหนือประกอบดวยพ้ืนท่ีในเขตอําเภอบานมวง อําเภอนาวรนิวาส อําเภอคําตากลา และอําเภออากาศ
อํานวย สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาด มีสภาพเปนปาปนไร ปาสวนใหญเปนพวกปาแดงโปรง มีไมเต็ง ไมรัง 
พลวง เหนือท่ีตั้งอําเภออากาศอํานวยและริมน้ําสงครามบางสวนเปนท่ีราบลุมน้ําทวมซ่ึงใชทํานาไดบางสวน
เทานั้น สวนใหญจะท้ิงใหรกรางวางเปลา มีพวกไมพุมเตี้ยและหญาข้ึนปกคลุมท่ัวไป 
  จังหวัดนครพนม มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม สูงกวาระดับน้ําทะเล
ประมาณ 140 เมตร สภาพภูมิประเทศ พอจะแบงออกไดเปน 2 เขต คือ เขตตอนเหนือ สภาพพ้ืนท่ีสวน
ใหญเปนเนินสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพ้ืนท่ีราบท่ีใชทํานา ทางเหนือสุดของจังหวัดในเขตอําเภอบานแพง
มีเทือกเขาภูลังกาทอดผาน นอกจากนี้ยังมีแมน้ําสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน สําหรับ
อําเภอในเขตนี้คือ อําเภอบานแพง อําเภอศรีสงคราม อําเภอทาอุเทน อําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค     
และอําเภอนาทม เขตตอนใตพ้ืนท่ีบริเวณใกลแมน้ําโขงทางทิศตะวันออกเปนท่ีราบลุม สวนทางทิศตะวันตก 
ซ่ึงอยูหางจากแมน้ําโขงออกไปเปนพ้ืนท่ีดอนมีสภาพเปนปาเต็งรัง พ้ืนดินสวนมากมีลักษณะเปนดินลูกรัง   
บางแหงมีลักษณะเปนท่ีเนิน พ้ืนท่ีทางใตสุดของจังหวัดนครพนมในเขตอําเภอนาแกมีเทือกเขาภูพานทอดเปน
แนวก้ันเขตระหวางจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร สําหรับอําเภอท่ีอยูในเขตนี้ ไดแก อําเภอเมือง
นครพนม อําเภอเรณูนคร อําเภอธาตุพนม อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอวังยาง 
  จังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขาอยูทางดานตะวันตกของ
จังหวัด ประกอบดวยภูเขาสูงชันหลายเทือกเขาติดตอกัน คือ ภูนางหงส ภูถํ้าพระ ภูหลังเส ภูหินเทิบ ภูหมากยาง 
ภูโปง ภูมโน มียอดเขาภูจอมศรีเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดประมาณ 420 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  
มีสภาพเปนภูเขาหิน ตลอดท้ังมีหินกวางยาวและหินทับซอนกันในรูปแบบตางๆ หนาผาสูงชัน และดิน      
สวนใหญเปนดินปนทราย เปนแหลงกําเนิดของลําน้ําหลายสาย เชน หวยตาเหลือก หวยสิง หวยสะพาย    



๖๑ 
 

หวยเรือ หวยบอน หวยชางชน หวยไค และหวยมะเล เปนตน สวนท่ีราบจะอยูระหวางพ้ืนท่ีภูเขาตอเนื่องมา
จนถึงแมน้ําโขง โดยเปนท่ีราบลุมท่ีกวางใหญ เปนท่ีตั้งของอําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอ ดงหลวง อําเภอ
หวานใหญ อําเภอคําชะอี อําเภอดอนดาล และอําเภอนิคมคําสรอย มีระดับความสูงเฉลี่ย 100 - 200 เมตร
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ตัวเมืองมุกดาหารมีระดับความสูง 142 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง พ้ืนท่ี 
คอยลาดสูงข้ึนจากริมแมน้ําโขงมาจนถึงเขตภูเขาในทิศตะวันตกและตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตอําเภอหวานใหญ 
อําเภอดงหลวง อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล สวนบริเวณชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะภูมิประเทศจะเปนท่ีราบลุม ขนานไปตามแมน้ําโขงครอบคลุมพ้ืนท่ี    
ในเขตอําเภอดอนตาล อําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอหวานใหญ 

 ดานการปกครองกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แบงเขตการปกครอง
ออกเปน ๓ จังหวัด ๓๗ อําเภอ ๒๗๖ ตําบล ๓,๑๖๔ หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน ๓๐๐ แหง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทน. ทต. อบต. 

สกลนคร เมืองสกลนคร 16 173 1 1 9 8 
สวางแดนดิน 16 187 - - 7 11 
วานรนิวาส 14 182 - - 6 9 
พรรณานิคม 10 135 - - 8 3 
บานมวง 9 98 - - 2 8 
อากาศอํานวย 8 94 - - 6 3 
วาริชภูมิ 5 71 - - 4 2 
พังโคน 5 69 - - 4 2 
กุสุมาลย 5 69 - - 1 5 
เจริญศิลป 5 59 - - 1 5 

 โพนนาแกว 5 52 - - 3 2 
ภูพาน 4 65 - - 2 2 
คําตากลา 4 61 - - 2 3 
โคกศรีสุพรรณ 4 53 - - 1 3 
สองดาว 4 46 - - 5 - 
เตางอย 4 32 - - - 4 
นิคมน้ําอูน 4 29 - - - 4 
กุดบาก 3 40 - - 4 - 

รวม 18 อําเภอ 125 1,515 1 1 65 74 



๖๒ 
 
    

       แผนภาพท่ี ๓ – ๒ : ตารางแสดงจํานวนและการแบงการปกครองทองท่ีและการปกครองทองถ่ิน 
                                 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทน. ทต. อบต. 
นครพนม เมืองนครพนม 15 165 1 1 2 12 

ปลาปาก 8 85 - - 1 8 
ทาอุเทน 9 109 - - 2 7 
บานแพง 6 66 - - 1 5 
ธาตุพนม 12 136 - - 5 7 
เรณูนคร 8 91 - - 1 8 
นาแก 12 140 - - 2 11 

ศรีสงคราม 9 109 - - 5 5 
นาหวา 6 68 - - 2 5 

โพนสวรรค 7 90 - - 1 7 
นาทม 3 37 - - - 3 
วังยาง 4 27 - - - 3 

รวม 12 อําเภอ 99 1,123 1 1 22 81 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทม. ทต. อบต. 

มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร 13 149 1 1 10 3 
นิคมคําสรอย 7 79 - - 2 6 
หวานใหญ 5 43 - - 2 2 
ดอนตาล 7 63 - - 3 5 
คําชะอี 9 88 - - 1 9 
หนองสูง 6 44 - - 3 2 
ดงหลวง 6 60 - - 3 3 

รวม 7 อําเภอ 53 526 1 1 24 30 
กลุม

จังหวัด 
37 277 3,164 3 3 111 185 



๖๓ 
 

   ดานประชากรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจํานวนประชากร      
ณ สิ้นป พ.ศ. 2561 รวมท้ังสิ้น 2,223,350 เปนชาย  1,108,980 คน  เปนหญิง  1,114,370 คน  
 

จังหวัด 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
สกลนคร 574,077 578,205 1,152,282 
นครพนม 358,584 360,202 718,786 
มุกดาหาร 176,319 175,963 352,282 

รวม 1,108,980 1,114,370 2,223,350 

แผนภาพท่ี ๓ – ๓ : ตารางแสดงจํานวนประชากรจากการทะเบียนกลาง จําแนกตามจังหวัด ณ วันท่ี       
                           31 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 
   

  หากแยกจํานวนประชากรของตามชวงอายุของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๑ ประปรากฎขอมูลประชากรตามชวงอายุ ดังนี้ 

 

จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (แยกเพศ) 

ชวงอายุ 
สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

0 - 7 ป 52,741 50,057 32,644 30,727 15,974 15,343 197,486 
8 - 15 ป 60,669 58,007 38,169 36,729 17,909 17,092 228,575 

16 - 25 ป 81,417 80,181 52,010 51,060 24,370 24,093 313,131 
26 - 50 ป 235,418 228,734 146,836 140,858 71,800 69,110 892,756 
51 - 70 ป 115,008 125,819 70,295 76,653 35,334 37,163 460,272 

71 ปข้ึนไป 23,314 31,202 15,638 21,684 5,957 7,320 105,115 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๔ : ตารางแสดงจํานวนประชากรเม่ือแยกตามชวงอายุ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

จํานวนครัวเรือนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในชวง ป พ.ศ. 2559 
- 2561 เปน ดังนี้ 
 

จังหวัด 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

หนวย : พันครัวเรือน 
สกลนคร 263.59 265.79 272.96 
นครพนม 172.78 150.64 173.35 
มุกดาหาร 99.56 105.47 109.78 

รวม 535.93 512.90 556.09 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ : ตารางแสดงการเพ่ืมข้ึนของจํานวนครัวเรือน จําแนกตามจังหวัด พ.ศ. 2559 - 2561 



๖๔ 
 

สวนขอมูลแหลงน้ําในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ แยกเปน         
รายจังหวัดได ดังนี้ 
 (1) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 

  หนองหาร เปนแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มีน้ําตลอดป บริเวณท่ีตั้งหนองหารเปนบริเวณ
ท่ีต่ําสุดของแองสกลนคร มีพ้ืนท่ีผิวน้ําประมาณ 123 ตารางกิโลเมตร มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ประมาณ 158 เมตร มีความลึกเฉลี่ย ประมาณ 3-4 เมตร มีลําน้ําพุงเปนลําน้ําสายหลักท่ีไหลลงสูหนองหาร 
มีน้ําไหลตลอดป และยังมีลําน้ําท่ีเกิดจากเทือกเขาภูพานและเนินสูงรอบๆ หนองหาร อีก 13 สาย ไหลลงสู 
หนองหาร แตมีน้ําเฉพาะในฤดูน้ําหลาก มีเกาะแกงมากมาย ปจจุบันหนองหารเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีใหญ
ท่ีสุดของจังหวัดและยังเปนสถานท่ีเพาะพันธุปลาน้ําจืดของกรมประมงดวย   

         ลําน้ําสงคราม เปนลําน้ําคอนขางใหญ มีปริมาณน้ํามาก ตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน     
ในเขตอําเภอสองดาว ไหลผานอําเภอสวางแดนดิน อําเภออากาศอํานวย ไปบรรจบลําน้ําโขง ท่ีอําเภอ        
ทาอุเทน จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 180 กิโลเมตร 

        ลําน้ําพุง ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอภูพาน ชวงตอนตนน้ําพ้ืนท่ีคอนขางชัน 
ทําใหมีน้ําตกอยูหลายแหง ลําน้ําพุงไหลผาน ทองท่ีอําเภอกุดบากลงสูเข่ือนน้ําพุงของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ความจุ 165 ลานลูกบาศกเมตร ไหลผาน อําเภอภูพาน อําเภอเตางอย อําเภอโคกศรีสุพรรณ 
แลวไหลลงสูหนองหารท่ีบานดอนยาง อําเภอเมืองสกลนคร มีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร  

         ลําน้ํายาม เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอําเภอวาริชภูมิ ไหลผาน
อําเภอสองดาว อําเภอสวางแดนดิน อําเภอเจริญศิลป อําเภอวานรนิวาส อําเภอพรรณานิคม และอําเภอ
อากาศอํานวย แลวไหลไปบรรจบลําน้ําสงคราม มีความยาว ประมาณ 70 กิโลเมตร  

ลําน้ําหวยปลาหาง เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําอยูในเขตอําเภอวาริชภูมิ ไหลผานอําเภอสวาง
แดนดิน อําเภอพังโคน และไปบรรจบลําน้ําอูน ในเขตอําเภอพรรณานิคม มีความยาวประมาณ 65 กิโลเมตร  

         ลําน้ําอูน เปนลําน้ําขนาดกลาง ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอกุดบาก       
และอําเภอพรรณานิคม ลําน้ําอูน ไหลลงสูเข่ือนน้ําอูน ซ่ึงเปนเข่ือนขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดสกลนคร 
สามารถเก็บกักน้ําได 520 ลานลูกบาศกเมตร แลวไหลผานอําเภอพรรณานิคม เขาพ้ืนท่ีอําเภอนาหวา      
ไปบรรจบลําน้ําสงครามในเขตอําเภอนาหวา และอําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม และมีบางสวนท่ีเปน
สาขาไหลลงสูหนองหาร เปนลําน้ําท่ีไดพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการเกษตรมากท่ีสุด เนื่องจากมีปริมาณ
น้ํามากไหลผานพ้ืนท่ีราบลุม ซ่ึงเปนแหลงอุดมสมบูรณของจังหวัดสกลนคร ไดมีการพัฒนาใหมีการกระจายน้ํา
ชลประทานในระดับแปลงนา การจัดรูปท่ีดิน พ้ืนท่ีประมาณ  164,574 ไร เขตพ้ืนท่ีอําเภอพังโคน อําเภอ
พรรณานิคม และอําเภอเมืองสกลนคร นอกจากจะมีการสงเสริม ใหเกษตรกรทํานาตามฤดูกาลแลว ยังมีการ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชในชวงฤดูแลง ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัด
สกลนครมีมูลคาสูงข้ึน   

         ลําน้ํากํ่า เปนลําน้ําขนาดเล็ก ตนน้ําเกิดจากหนองหาร ไหลไปทางดานทิศตะวันออกของ
หนองหาร ผานอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแกว อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอนาแก แลวไปบรรจบ  
ลําน้ําโขง ท่ีอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร 

 (2) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม มีแหลงน้ําตามธรรมชาติในจังหวัด
นครพนมท่ีสําคัญ คือ 
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แมน้ําโขง มีแหลงกําเนิดจากประเทศจีนเปนเสนกันเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยถือรองน้ําลึกเปนแนวเขตเปนแมน้ําขนาดใหญท่ีมีความลึก    
และยาวมาก มีปริมาณน้ําไหลมากตลอดป ไหลผานอําเภอบานแพง อําเภอทาอุเทน อําเภอเมือง
นครพนม และอําเภอธาตุพนม เปนระยะทางประมาณ 153 กิโลเมตร แลวไหลลงไปทางใตผานจังหวัด
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี เขาสูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอนใต 
สาธารณรัฐกัมพูชา และออกสูทะเลท่ีประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงนับไดวาเปนแมน้ําสําคัญ   
ท้ังทางเกษตร เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองของจังหวัดนครพนม 
           แมน้ําสงคราม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน เขตอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี        
มีความยาวท้ังสิ้นประมาณ 420 กิโลเมตร ท่ีเกิดจากการรวมตัวของลําน้ําสาขาหลายสายจากปาดงพันนา                 
- ปาดงพระเจา อุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร รวมถึงฝงตะวันตกของ         
ตาดภูวง บริเวณเขาลาดต่ําขอบภูพาน แมน้ําสงครามจะไหลข้ึนทิศเหนือผานอําเภอหนองหาน อําเภอบานดุง 
จังหวัดอุดรธานี และเฉียดเขาไปในเขตอําเภอบานมวง อําเภอคําตากลา จังหวัดสกลนคร จากนั้นเปลี่ยน
ทิศทางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานอําเภอพรเจริญ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แลววกไปทาง           
ทิศตะวันออกเขาเขตอําเภอศรีสงคราม ผานตําบลสามผง ทาบอสงคราม นาเด่ือ ไปออกแมน้ําโขงท่ีอําเภอ    
ทาอุเทน มีน้ําไหลตลอดป จึงมีความสําคัญ ไมนอยในดานการเพาะปลูกและน้ํากินน้ําใชของชาวนครพนม
นอกจากนี้ แมน้ําสงครามยังมีลําน้ําสาขาสายหลักหลายสาย เชน ลําน้ําหาม ลําน้ําอูน ลําน้ําเมา ลําน้ําชาง  
โดยมีภูทอก ภูสิงห ภูลังกา และเทือกเขาภูพาน ดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เปนแนวบังคับ 
            ลําน้ํากํ่า มีตนกําเนิดจากหนองหาร ในเขตจังหวัดสกลนคร ไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต   
ผานเขาจังหวัดนครพนม อําเภอนาแก ท่ีอําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนครเปนระยะทางยาวประมาณ 60 
กิโลเมตร แลวไหลลงสูแมน้ําโขงทางตอนใตท่ีบานน้ํากํ่า อําเภอธาตุพนม 
             ลําน้ําอูน มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอกุดบาก อําเภอพังโคน อําเภอ
พรรณนานิคม ไหลลงสูเข่ือนน้ําอูน ซ่ึงเปนเข่ือนขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดสกลนคร แลวไหลไปทางทิศเหนือ
ผานเขาจังหวัดนครพนม ในทองท่ีอําเภอนาหวา แลวไหลลงสูแมน้ําสงคราม ท่ีอําเภอศรีสงคราม จังหวัด
นครพนม 

ลําน้ํ ายาม มีตนกําเนิดท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผานอําเภอศรีสงครามมาบรรจบกับ           
ลําน้ําสงครามท่ีบานปากยาม ตําบลสามผง อําเภอศรีสงคราม 
            แมน้ําบัง ตนน้ําเกิดในทองท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผานอําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนคร   
ไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอธาตุพนมนอกจากนี้ ทางตอนเหนือและตอนใตของจังหวัด ยังมีลําหวย และหนอง
บึงตาง ๆ ท่ีสําคัญสามารถพัฒนาแหลงน้ําเหลานี้มาใชประโยชนได เชน หนองญาติ เปนหนองน้ํา
ประวัติศาสตร หรือหนองหาร 2 เปนท่ีพักผอนหยอนใจ อยูริมถนนคนละฟากกับหนองญาติ บนถนนสาย
นครพนม – นาแก หางจากตัวจังหวัดเพียง 6 กิโลเมตร ลําหวยบังกอ มีตนกําเนิดในเขตปาสงวน
แหงชาติ ทองท่ีตําบลกุรุคุ ไหลผานตําบลกุรุคุ บานผึ้งหนองญาติ แลวไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีตําบลทาคอ มีความ
ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร ลําหวยบัวฮวก มีตนน้ํากําเนิดในเขตตําบลปลาปาก อําเภอปลาปาก ไหลผาน
ตําบลคําเตย ตําบลบานกลาง มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร ลําหวยบังขนัง ตนกําเนิดจากหวยหิน
ชะแนน ในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ถึงฤดูแลวน้ําจะลดลงมาก บางตอนจะแหงเหือด ถึงฤดูฝนน้ํา
จะไหลเชี่ยวลงสูลําน้ําท่ีบานปากบัง ตําบลพิมาน อําเภอนาแกและยังมีลําน้ํายม หวยลังกา หวยทวย หวยบอ 
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หวยหนองเขา หวยกระเบา หนองไชยวาน หนองสาหราย ลําน้ําเมา หวยเซกาใหญ เปนตน แหลงน้ําดังกลาว
นี้มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินเปนอยางมาก 
 (3) สภาพแหลงน้ําโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหาร มีแหลงน้ําธรรมชาติตนน้ําลําธาร มีท่ีมา
จากปาและภูเขา ตนน้ําลําธารท่ีสําคัญคือหวยชะโนด หวยปงยี่ หวยบางทราย และหวยมุก ซ่ึงไหลไปบรรจบ
แมน้ําโขง ซ่ีงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 แมน้ําโขง ไหลผานเขตจังหวัดมุกดาหาร เปนแหลงน้ําท่ีชาวบานไดอาศัยน้ําเพ่ือการ
ดํารงชีวิต ถือเปนสายน้ําหลักของจังหวัด มีระบบการไหลของน้ําตามธรรมชาติ มีความกวางของลําน้ํา         
มีเกาะแกงเปนภาพรวมท่ีสวยงามตามธรรมชาติ หาดทรายริมฝงแมน้ําโขงจะเปนทรายทองท่ีสวยงาม มีเกร็ด  
สีทองระยิบระยับ ลีลานทรายยื่นออกไปกลางแมน้ําท่ีบานชะโนด และบานพาลุกา อําเภอหวานใหญ      
สาขาของลําน้ําโขง ในเขตจังหวัดมุกดาหารมีอยูสี่สายท่ีสําคัญ คือ 

 หวยชะโนด อยูทางทิศเหนือของจังหวัด ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอําเภอดงหลวง 
ไหลผานอําเภอดงหลวงไปทางทิศตะวันออกไปบรรจบแมน้ําโขง ทางตอนใตของอําเภอหวานใหญ มีความยาว
ประมาณ 53 กิโลเมตร 

หวยบางทราย อยูทางตอนเหนือของจังหวัด มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอําเภอ 
ดงหลวง ไหลผานทางตอนใตของอําเภอดงหลวง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตไปบรรจบแมน้ําโขงทาง       
ตอนเหนือของอําเภอเมืองมุกดาหาร มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร 

              หวยมุก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตกในเขตอําเภอคําชะอี แลวไหลไปทาง
ทิศตะวันออกผานอําเภอเมืองฯ ไปบรรจบแมน้ําโขง มีความยาวประมาณ 126 กิโลเมตร 

หวยบังอ่ี อยูทางตอนใตของพ้ืนท่ีจังหวัด มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตกใน
เขตอําเภอหนองสูง แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ผานเขตอําเภอนิคมคําสรอยไปทางทิศตะวันออก   
ไปบรรจบแมน้ําโขงในเขตอําเภอดอนตาล มีความยาวประมาณ 145 กิโลเมตร 

จากสภาพโดยท่ัวไปของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ขางตน           
เปนพ้ืนฐานสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ี ซ่ึงพ้ืนท่ีนี้เกิดสาธารณภัยข้ึนหลาย
ประเภทอางอิงขอมูลตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดแก  
  (๑) ภัยจากการคมนาคม  
         ภัยจากการคมนาคม เปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและของรัฐเปนจํานวนมหาศาล จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม ในการจัดการ             
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ ของกลุมจังหวัด ซ่ึงรอยละ 
90 ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน     
การทําผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับข่ี การไมสวมหมวกนิรภัย อีกท้ังยานพาหนะ 
สภาพถนน และสิ่งแวดลอมท่ีไมปลอดภัย มีขอมูลอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บและมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้  
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จังหวัด ป พ.ศ. 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

(อําเภอ) 

จํานวนท่ี 

เกิดเหต ุ(ครั้ง) 

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

สกลนคร 

2559 18 10,199 3,011 293 

2560 18 12,500 2,126 303 

2561 18 12,620 2,236 276 

นครพนม 

2559 12 596 570 117 

2560 12 949 920 144 

2561 12 1,305 1,232 132 

มุกดาหาร 

2559 7 2,184 2,136 94 

2560 7 996 1,035 95 

2561 7 1,297 1,324 95 
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       แผนภาพท่ี ๓ – ๖ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการคมนาคม  
                               พ.ศ. 2559 - 2561  
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  (2) อุทกภัย (Flood)  
          อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดนํ้า
ป า ไหลหลาก  นํ้ า ท ว ม ฉับพลัน  นํ้ า ท ว ม ขั ง  และนํ้ า ล นตลิ่ ง  ประชาชนได รั บคว าม เ ดือดร อน                        
สิ่งสาธารณประโยชน และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนของ            
แตละป จะมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร       
และจังหวัดใกล เ คียง กอให เ กิดอุทกภัยและอาจมีดินถลมข้ึนในบางพ้ืนท่ี ซ่ึง ถือเปนปญหาดาน                  
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกสะสมเปนเวลานาน โดยท่ัวไปจะอยูในชวงกลางเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกป ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกันเปนเวลานาน จนอาจ
เกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ สงผลใหน้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวม พ้ืนท่ีทําการเกษตรและ
ทรัพยสินของประชาชน สาเหตุสําคัญจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษยท้ังการตั้ง
ชุมชน การกอสรางตาง ๆ การทําการเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา ลวนเปนสาเหตุสําคัญ        
ท่ีทําใหอุทกภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยสรุปขอมูลการเกิดอุทกภัยในจังหวัดพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี ้
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

พ้ืนที่

เกษตร 

(ไร) 

มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 5 5 1,329 0 0 

2560 18 18 168,712 17,583 506,163,000.00 

2561 12 18 45,797 122,545 0 

นครพนม 

2559 1 9 103 264 0 

2560 1 11 64,880 184,710 0 

2561 1 11 11,636 133,553 0 

มุกดาหาร 

2559 1 1 32 0 20,034.00 

2560 7 7 8,769 0 59,098,257.04 

2561 7 7 51,940 0 35,656,452.60 
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         แผนภาพท่ี ๓ – ๗ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                                  (จํานวนครั้งประกาศภัย)  

  (3) วาตภัย (Storm)  
           วาตภัย เปนสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหายแกอาคาร 

บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณทางธรรมชาติ     
คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) โดยเฉพาะพายุ
หมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เนื่องจาก
จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มีความเสี่ยงภัยและความลอแหลมท่ีจะเกิดพายุหมุน
เขตรอน อยูในชวงฤดูมรสุมกับฤดูรอนเปนระยะเวลาท่ีดวงอาทิตย กําลังเคลื่อนผานเสนศูนยสูตรข้ึนไปยัง    
ซีกโลกเหนือ พ้ืนดินจะสะสมความรอนไว ทําใหอากาศรอน และมีพายุฝนฟาคะนอง จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
เปนบริเวณกวาง (บริเวณท่ีศูนยกลางของพายุเคลื่อนท่ีผานจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด) ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความ
รุนแรงของพายุ ท่ีเคลื่อนตัวเขาในพ้ืนท่ี ทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความเสียหายทรัพยสินได ท่ีผานมา
ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ มีขอมูลการเกิดวาตภัย ดังนี้ 
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จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

พ้ืนท่ี

เกษตร 

(ไร) 

ความเสียหายตอ  

ชีวิต /ทรัพยสิน 

สกลนคร 

2559 1 17 2,897 49 เสียชีวิต 2 ราย 

2560 45 14 3,751 3,752 บาน 59 หลัง 

2561 68 17 1,334 1,533 เสียชีวิต 1 ราย 

นครพนม 

2559 60 10 1,818 0 0 

2560 40 10 559 0 0 

2561 46 11 1,386 0 0 

 

มุกดาหาร 

2559 24 7 294 0 112,545.75 

2560 6 7 179 0 34,532.89 

2561 9 6 228 0 0 
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 (4) อัคคีภัย (Fire)  
        อัคคีภัย เปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่งท่ีใหความรอน 
โดยความรอนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการ
ลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมนานเกินไป จะทําใหเกิดการลุกลามมากยิ่งข้ึน สภาวะของไฟ
จะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมมีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะ
มากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ไดแก เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ท่ีมีสถานะเปนของแข็ง 
ของเหลว หรือกาซท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง โดยมี
ความสูญเสียท่ีผานมาในหวงป พ.ศ. ๒๕๙ – ๒๕๖๑ ดังนี้ 
 

จังหวัด ป พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหต ุ

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

จํานวน

ครัวเรือน 

ผูประสบภัย 

(คน) 

มูลคาความ

เสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 13        2 2 0 0 

2560     8          5  16    0 2,444,000       

2561 16        3  3  0 3,230,625 

นครพนม 

2559 6             5 12 29 0 

2560 13        9 13 31 0 

2561 20        9  36 84 0 

มุกดาหาร 

2559 3             3  2 0 96,940 

2560 1        1  2 0 56,510 

2561 2        2  4  0 0 
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             แผนภาพท่ี ๓ – ๙ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561  
                                   (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
 

 (5) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke)  
           ไฟปา คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิง
ธรรมชาติในปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเปนปจจัยท่ีรบกวน
ความสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอพืช ดิน นํ้า สัตว และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ รวมท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเท่ียว นอกจากนี้ ไฟปายังกอใหเกิดวิกฤต
มลพิษหมอกควันจนกลายเปนปญหาใหญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ การดํารงชีวิตของประชาชน
เปนวงกวาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร มักเกิดในชวง
ระหวางเดือนธันวาคม - เดือนพฤษภาคม เนื่องจากสภาพอากาศแหงและอุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน      
ทําใหความชื้นท่ีสะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลง มีโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดไฟปาได ประกอบกับการกระทํา
ของมนุษยไมวาจะเกิดข้ึน โดยจงใจหรือความประมาทก็ตาม ไดกอใหเกิดปญหาจากไฟปา สงผลกระทบและ
สรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีขอมูลการเกิดไฟปาและหมอกควัน ดังนี้ 
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๗๓ 
 

จังหวัด ป พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหต ุ

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(อําเภอ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร

เสียหาย (ไร) 

มูลคาความ

เสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 

2559 160 2 864 0 

2560 189 0 2,370 0 

2561 162 0 833 0 

นครพนม 

2559 0 0 0 ไมประกาศภัย 

2560 0 0 0 ไมประกาศภัย 

2561 0 0 0 ไมประกาศภัย 

มุกดาหาร 

2559 71 6 501 0 

2560 76 6 536 0 

2561 83 6 596 0 
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          แผนภาพท่ี ๓ – ๑๐ : ตารางและแผนภูมิแสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ. 2559 - 2561 
                                     (จาํนวนครั้งท่ีประกาศภัย)    
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๗๔ 
 

 (๖) ภัยแลง (Drought)  
           ภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากนํ้า นํ้าฝน นํ้าใตดิน หรือนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ หรืออางเก็บนํ้า  

มีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ ซ่ึงเปนสภาวะการขาด
แคลนนํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึง นํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานานจน
กอใหเกิดความเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม     
และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสาเหตุใหฤดูฝนสั้นข้ึน ซ่ึงหมายถึงวาฤดูแลง       
จะยาวนานข้ึน โดยลักษณะสภาพอากาศของกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
ชวงระหวางเดือนธันวาคม - เดือนพฤษภาคม โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึน     
โดยอุณหภูมิ จะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายน ซ่ึงอาจจะมีอุณหภูมิสูงสุดถึง ๔๐-๔๓ องศาเซลเซียส เปนผลใหมี
อากาศรอนอบอาวและรอนจัดเกือบทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับมีปริมาณน้ําฝนท่ีอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาปกติ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกการตัดไมทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดประสบกับความแหง
แลง นับวันจะมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ทําใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือ
การเกษตรเปนประจําทุกป  
 จากขอมูลในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘        
ฉบับปรับปรงุ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีนํามาวิเคราะหแลว
ปรากฎขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในภาพรวมได ดังนี้  

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นครพนม

มุกดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - เป น เมื อ ง ใหญมี ป ระชากรหนาแนนมี
วัฒนธรรมพื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถาน
บันเทิง มีการพบปะสังสรรครวมตัวกัน
โดยเฉพาะในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตาง ๆ สูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถใชถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของ เวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความ
ปลอดภั ย ในการ ใช รถ  ใช ถนน  ทํ า ให      
ไมไดรับความรวมมือในการปองกันและลด
อุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม 

  กฎหมาย เชน เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว 

  

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถ
ใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
รวมกันปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนระดับ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 

 
 



๗๕ 
 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และบุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- เป น เมื อ ง ใหญมี ป ระชากรหนาแนนมี
วัฒนธรรมพื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถาน
บันเทิง มีการพบปะสังสรรครวมตัวกัน
โดยเฉพาะในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตางๆสูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถและ
ถนน 

- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนเปนเร่ืองของ เวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหงไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความ
ปลอดภั ย ในการ ใช รถ  ใช ถนน  ทํ า ให       
ไมไดรับความรวมมือในการปองกันและลด
อุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม
กฎหมาย เชน เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถ
ใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ 

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
ร ว ม กั น ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด
อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น ร ะ ดั บ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด  

 

อุทกภยัและ

ดินถลม 

 สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - ไมมีตนไมเนื่องจากการลักลอบตัดตนไม
อยางผิดกฎหมาย 

- การเพาะปลูกในพื้นที่เปนวิถีชวีิตของ
ประชาชนในพื้นที ่

- พื้นที่เมืองอยูที่ราบลุมรอบๆ พื้นที่ราบสูง 
- มีระบบการระบายน้ําไมดี 
- การที่มีฝนตกหนักเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
- การสูญเสียพื้นที่หนาดิน 
- อยูในพื้นที่สูงชัน 
-  ปาไมถูกทําลาย 

- มีโครงการปลูกตนไมโดยให
ความสําคัญเปนลําดับแรก 

- จัดระเบียบการใชประโยชน
จากที่ดินและตนไม 

- มีโครงการปลูกหญาแฝกใน
พื้นที่เส่ียงภัย 

ภัยจากวาตภยั

พายุหมุนเขต

รอน 

 

 

 

 สกลนคร

นครพนม 

 

 

 

 

มุกดาหาร 

 

 

 

 

 

- สาเหตุการเกิดวาตภยัรุนแรงเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สถานที่ด้ังของเมืองอยูในเขตพื้นที่เส่ียงตอ
การเกิดพายุ 

- ชุมชนต้ังอยูบริเวณพื้นที่ราบสูง ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร 

- พื้นที่จังหวัดเปนที่ราบสูง 

- ไ ด รั บ ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ
สนับสนุนอยางเต็มที่ในการ
ทํ า งานจากองค ก รพัฒนา
เอกชน (NGO)  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการจัดทําแผนของ
รัฐบาล 
 



๗๖ 
 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง ปจจัยที่ควร

ใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากวาตภยั

พายุหมุนเขต

รอน 

สกลนคร

นครพนม 

 

มุกดาหาร - บานเรือนของประชาชนทําจากวัสดุที่มี
น้ําหนักเบา 

- ประชาชนรอยละ 50 ของจังหวัดอาศัยอยู
บริเวณพื้นที่ราบสูง 

- ชวงเวลาที่เกิดมรสุมเปนเวลานานเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

- มีแผนดานการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเส่ียง 

อัคคีภัย  

 

 

สกลนคร

มุกดาหาร 

นครพนม - มีการละเลนประทัด ดอกไมเพลิง โคมลอย 
ในชวงเทศกาลตาง ๆ 

- การจุดไฟเผาขยะในบานเรือน 
- เคร่ืองมือ วัสดุ/อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ

หมดอายุการใชงาน  
ความประมาทของประชาชนในพื้นที ่

-  หนวยงานที่เกี่ยวของประชา  
สัมพันธใหประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงความปลอดภัย  

-  มีการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด จริงจังและตอเนื่อง  

ภัยจากไฟปา

และหมอก

ควัน 

 สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อหาของปา 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อลาสัตว 

- มีการเผาวัชพืชตาง ๆ เตรียมพื้นที่เพื่อการ 

  เพาะปลูกในหนาฝน 

- มีโครงการสนับสนุนนําเอา 

 วัชพืชตาง ๆ มาทาํเปนปุยหมัก 

- ชุมชนในพื้นที่เส่ียงใชมาตรการ 

  ทางสังคมลงโทษคนเผา เชน  

  การไมคบหาและพูดคุยและให 

  เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของ   

   ชุมชน             

ภัยแลง  สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - พื้นที่เปนที่ราบสูง 
- พื้นที่สูงมีภูเขา เปนดินทราย 
- ไมมีพื้นที่กักเก็บน้ําใหเพยีงพอตอความ

ตองการ 
- มีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค จํานวนนอย ไม

เพียงพอ 
- ทรัพยากรธรรมชาติ / ปาไมถูกทาํลาย 
- แหลงกักเก็บน้าํเส่ือมโทรม / ต้ืนเขิน 
- มีส่ิงปลูกสรางโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- พื้นที่ในการกักเก็บน้ําในพื้นที่
หางไกลมีแผนการบริหาร
จัดการน้ํา 

- โครงการขุดลอกคูคลอง 
- โครงการแกมลิง 
- โครงการฝนหลวง 
- มีระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับ

การบุกรุกปา และที่สาธารณะ 
ฯลฯ 

  

  แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยงภัยของกลุมจังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๗ 
 

 

ภัย 
                     
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

คมนาคม             

อุทกภัย             

ภัยแลง             

วาตภัย             

อัคคีภัย             

ไฟปา             

ภัยหนาว             
 

            แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒ : แผนภูมิแสดงปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 

 จากขอมูลประวัติการเกิดสาธารณภัยท่ีผานมาขางตนจะพบวาในพ้ืนท่ีของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เกิดภัย และสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคม 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง ท้ังนี้จากการวิเคราะหความเสี่ยงสาธารณภัย  
ในภาพรวมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ จังหวัด   
ขางตน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเดียวกับพ้ืนท่ีของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ แลว พบวาพ้ืนท่ี
ดังกลาวมีความเสี่ยงจะเกิดภัยและสาธารณภัยหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคมขนสงมีความเสี่ยงท่ี
จะเกิดในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครในระดับสูง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนมและจังหวัด
มุกดาหารในระดับกลาง อุทกภัยและดินถลมมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด ในระดับกลาง ภัยจาก
วาตภัยและพายุหมุนเขตรอน มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนมระดับกลาง  
และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดมุกดาหารระดับตํ่า อัคคีภัยมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนคร
และจังหวัดมุกดาหารระดับกลาง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดนครพนมระดับต่ํา ภัยจากไฟปาและ
หมอกควันมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัดสกลนครระดับกลาง และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีจังหวัด
นครพนมและจังหวัดมุกดาหารระดับต่ํา และภัยแลงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด             
ในระดับกลาง จากขอมูลขางตนท่ีปรากฏชัดเจนวามีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีท้ัง        
๓ จังหวัดขางตน ดังนั้น องคกรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ท้ัง ๓ จังหวัด รวมท้ัง        
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะตองเตรียมการรับมือการเกิดสาธารณภัยหลาย
ประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงจะไดมีการพิจารณา ศึกษา และดําเนินการจัดการ        
สาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันในหัวขอตอไป 
   เม่ือวิเคราะหปญหาและรับทราบปญหาขางตนแลว ผูขอรับการประเมินไดเสนอเรื่องให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ตามคําสั่ง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร            



๗๘ 
 

ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ข้ึนในวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๖.๐๐ น. ณ หองประชุม
ธาตุดุม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงสาระสําคัญการประชุมสรุปไดวาเปนการ
ประชุมพิจารณา ทบทวน และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในการจัดการสาธารณภัย เพราะเนื่องจากสภาพปญหาในปจจุบันพบวาภัยท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอนและ
หลากหลายท้ังท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกและประเทศไทย โดยหนวยงานระดับนโยบายตั้งแตระดับระหวางประเทศ       
มาจนถึงระดับรัฐไทย ตางเห็นความสําคัญ ท้ังนี้จากสถิติการเกิดภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ     
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีระบุในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวาในชวงป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑      
เกิดภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน ไดแก ภัยจากการคมนาคมเกิดข้ึนทุกจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ  
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย เกิดท้ัง ๓ จังหวัดและทุกป   
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะตองตื่นตัว และเตรียมความพรอมรับมือกับภัย    
ท่ีหลากหลายนี้ โดยใหมีการเตรียมความพรอมดานคน ดานเครื่องมืออุปกรณ ดานงบประมาณ และดานการ
บริหารจัดการ จึงไดมีการพิจารณา ทบทวนแผนงาน โครงการ ตลอดจนแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหสามารถ
ตอบสนองภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลายประเภทท่ีอาจซํ้าซอน หลากหลาย ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันได 
และตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ กระทรวงมหาดไทย และกรมปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยดวย ท่ีประชุมจึงมีมติวา ใหทบทวน และพิจารณาแนวทางการเตรียมคน วัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ และการบริหารจัดการตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลากหลายประเภทและ
ซับซอนมากข้ึน โดยท่ีการเตรียมการดานบุคลากรนั้นใหดําเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ 
ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลว ดานการบริหารงบประมาณ 
ใหฝายบริหารท่ัวไป กลับไปพิจารณางบประมาณท่ีมีอยูโดยพยายามใหมีเพียงพอตอการปฏิบัติงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังเก่ียวกับเงินทดรองราชการไวเพ่ือ
เตรียมพรอมสําหรับการใชงานและเบิกจายท่ีสะดวก ถูกระเบียบ และรวดเร็วดวย ดานเครื่องจักรกลและ
อุปกรณ ใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย เรงดําเนินการซอมใหญใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา และบริหาร
จัดการเครื่องจักรกลใหเตรียมพรอมชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางท่ัวถึง และใหสวนยุทธศาสตรและการจัดการพิจารณาแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒    
และแผนของจังหวัดท่ีเก่ียวของ และใหผูขอรับการประเมินไปคนควานโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแตระดับระหวางประเทศท่ีไทยมีพันธกรณี 
ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกระทรวงและระดับกรม แลวนํามาวิเคราะห กําหนดเปนแนวทางหรือมาตรการ
ใหทุกสวน/ฝาย ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนขางตน โดยมีเปาหมาย คือ ผลในการแกไขปญหา
การรับมือกับภัยหลายประเภทได โดยใหทุกสวน/ฝาย ตลอดจนคณะกรรมการทุกคน ดําเนินการอ่ืนใด     
ตามอํานาจหนาท่ีในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี           
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ี
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ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยดวย โดยการดําเนินการ 
ดานการจัดการสาธารณภัยทุกครั้ง ใหทุกสวน/ฝายดําเนินการแตละดานตามขอเสนอของ ผูขอรับการประเมิน    
โดยใหอยูในการกํากับดูแลของผูขอรับการประเมิน โดยท่ีประชุมไดมอบหมายใหผูขอรับการประเมินซ่ึงเปน
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ มีอํานาจในการอํานวยการ สั่งการ เขาไปรวมดําเนินการกับ
ทุกสวน/ฝาย รวมท้ังใหมีการปฏิบัติหรือดําเนินการอ่ืนใด ท่ีสงผลเปนการแกไขปญหาการรับมือกับภัยหลาย
ประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน และใหเปนไปตามขอเสนอของผูขอรับการประเมิน 
ขางตน ท้ังนี้ หากมีเหตุสาธารณภัยใด หรือจะตองมีการปฏิบัติใด ๆ ไมวาจะเปนการรองขอ หรือสั่งการจาก
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกองคกร หรือเปนแนวคิดริเริ่มจะดําเนินการอยางไร ขอใหทุกสวน/ฝาย หารือ
ผูขอรับการประเมินพิจารณาสั่งการใหดําเนินการหรือหากเปนเรื่องสําคัญและจําเปนก็ใหผูขอรับการประเมิน
นําเสนอตอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือพิจารณาสั่งการ นอกจากนี้
ขอใหผูขอรับการประเมินในฐานะกรรมการและเลขานุการทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม อํานวยการ  หรือ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี   
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย โดยการดําเนินการ
ดังกลาวขางตนใหเริ่มดําเนินการต้ังแตบัดนี้เปนตนไป ท้ังนี้ ในการเตรียมการกอนเกิดภัย และเม่ือเกิดภัยข้ึน
ไปจนถึงข้ันตอนของการฟนฟูหลังเกิดภัย ก็ใหผูขอรับการประเมินเปนผูอํานวยการ กํากับดูแล ชวยกลั่นกรอง 
การปฏิบัติของทุกสวน/ฝาย ในทุกการปฏิบัติทุกกิจกรรมดวยเชนกัน 
   จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาท
หนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ขางตน สงผลใหมี
การดําเนินการภายหลังจากการประชุมดังกลาว อันเปนการจัดการสาธารณภัยภายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
เดียวกันและในระยะเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงจะไดกลาวตอไป      

๓.๒ การจัดการกอนเกิดสาธารณภัย 
  ภายหลังการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนด
บทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ผูขอรับการ
ประเมินไดนําขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม       
มาพิจารณาประกอบกับสภาพการณปจจุบันแลวพบวาความเสี่ยงสาธารณภัยท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการ
ปองกันในระยะอันใกลนี้ไดแกภัยแลง และอุทกภัย ผูขอรับการประเมินจึงไดทําการศึกษา และเขาไปมี
บทบาทในการดําเนินการปองกันภัยแลง และอุทกภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การเตรียมการปองกันปญหาภัยแลง 
  สืบเนื่องจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดมีหนังสือดวนท่ีสุด   
ท่ี มท ๐๖๒๔ (บกปภ.ช.)/ว๗ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 
ป ๒๕๖๒ สั่งการไปยังผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด ใหเตรียมการปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลง โดยมีเนื้อหาสาระของหนังสือฉบับดังกลาววา กรมอุตุนิยมวิทยา ไดคาดหมายลักษณะอากาศ
ของประเทศไทย ราย ๓ เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒ วาปริมาณฝนรวมของประเทศไทย



๘๐ 
 

ตอนบนจะต่ํากวาคาปกติในขณะท่ีภาคใตมีปริมาณฝนใกลเคียงคาปกติ โดยภาคเหนือและภาคกลาง มีปริมาณฝน
รวมต่ํากวาปกติ รอยละ ๒๐ สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก รวมท้ังกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จะมีปริมาณฝนรวมต่ํากวาปกติ รอยละ ๑๐ และคาดวาจะเริ่มเขาสูฤดูรอนประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เปนตนไป กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพิจารณาแลว เพ่ือให
การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง ป ๒๕๖๒ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทุกจังหวัด ซ่ึงรวมถึงจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด
นครพนม ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การเตรียมความพรอม 
 ๑.๑ จัดตั้ งคณะทํางานติดตามสถานการณ เ พ่ือทําหนา ท่ีติดตามสภาพอากาศ          
และการจัดการน้ํา โดยมีองคประกอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน หนวยงานดานอุตุนิยมวิทยา 
หนวยงานดานอุทกวิทยา (กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมชลประทาน) องคกรปกครอง   
สวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษาท่ีมีผูเชี่ยวชาญ เปนตน เพ่ือทําหนาท่ีติดตาม วิเคราะหและประเมินสถานการณ 
ตลอดจน เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด สําหรับใชในการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีไดอยางทันทวงที  
                    ๑.๒ ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัดใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน       
และใหจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือใหทุกหนวยงาน
รับทราบแนวทางการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัด รวมถึงนําบทเรียนจากการปฏิบัติงาน 
ปญหา อุปสรรคจากปท่ีผานมา ท้ังนี้ ใหจัดสงแผนเผชิญเหตุภัยแลงของจังหวัด ใหกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลางทราบ 
 ๑.๓ มอบหมายสวนราชการ หนวยทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี จัดเตรียม
กําลังคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรกลสาธารณภัย เชน รถยนตบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา เปนตน ใหมีความ
พรอมปฏิบัติงานตามแผนเผชิญเหตุ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมท้ังประสานความรวมมือกับภาคเอกชน องคกร       
สาธารณกุศลท่ีมีศักยภาพ ประชาชนจิตอาสา มีสวนรวมในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากภัยแลง  
 ๑.๔ ใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํารวจ ซอมแซมแหลงเก็บกักน้ํา      
และภาชนะเก็บน้ํากลางใหอยูในสภาพท่ีใชการได และจัดทําแผนการแจกจายน้ําในแตละหมูบาน/ชุมชน    
โดยใหความสําคัญกับหมูบาน/ชุมชนท่ีไมมีระบบประปาเปนพิเศษ รวมถึงกําหนดจุดแจกจายน้ํากลาง       
เพ่ือการอุปโภคบริโภคบริเวณสถานท่ีท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได  
 ๑.๕ ตรวจสอบขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงดานการเกษตร ตามแผนเตรียมความพรอมเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากภัยแลงดานการเกษตร ป ๒๕๖๑/๖๒ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และบูรณาการ
หนวยงานระดับพ้ืนท่ีในการติดตาม เฝาระวัง ตลอดจนเตรียมความพรอม โดยการติดต้ังเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงไวเปนการลวงหนา สําหรับใชแกไขปญหาอยางทันทวงที พรอมท้ังสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดสรรน้ํา แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณในพ้ืนท่ี   
 ๑.๖ สรางการรับรูใหกับประชาชน ถึงมาตรการการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ         
ท่ีประชาชนสามารถเขาใจ และเขาถึงไดงาย การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการประหยัดน้ํา เชน การจัดหา
ภาชนะเก็บกักน้ํา การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตรอยางประหยัด ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะ  
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 ๒. เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสถานการณภัยแลงในพ้ืนท่ี ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด พรอมท้ังใหอําเภอ/องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยใหศูนยฯ ดังกลาว 
เปนศูนยกลางในการบูรณาการการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังใหแตงตั้งเจาหนาท่ีประจําศูนยฯ 
และแบงมอบหนาท่ีการปฏิบัติใหเกิดความชัดเจนและเปนไปตามระบบบัญชาการเหตุการณ 
 ๒.๒ การแจงเตือนสถานการณในพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญในเรื่องการสงขอมูลการแจง
เตือนภัยถึงประชาชนอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และท่ัวถึง โดยท่ีประชาชนสามารถรับทราบขอมูลการปฏิบัติงาน 
การดําเนินการของภาครัฐ ชองทางการรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ตลอดจนชองทางการแจงขอมูล การขอรับ
ความชวยเหลือ บรรเทาทุกข จากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๓ ใหฝายปกครองรวมกับฝายทหารในพ้ืนท่ี สอดสอง ทําความเขาใจ และใหความ
ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และน้ําเพ่ือการเกษตร ระมัดระวังอยาใหเกิดปญหาความขัดแยงจากกรณีการแยงชิงน้ํา หรือการนําประเด็น
การขาดแคลนน้ํามาใชจัดตั้งกลุมมวลชนเพ่ือสรางสถานการณความขัดแยง   
 ๒.๔ มอบหมายหนวยงานท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี ในการบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชน เชน การแจกจายน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไปยังแหลงน้ํา 
เพ่ือการผลิตน้ําประปา แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร หรือขอรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย  
จากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต หนวยทหาร หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กรมชลประทาน เปนตน  
 ๒.๕ ประสานกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือจัดทํา        
ฝนหลวงในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออํานวย   
 ๒.๖ เม่ือจังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงของจังหวัด          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.๒๕๕๖ แลว ใหเรงสํารวจความเสียหาย และพิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงตามระเบียบ 
หลักเกณฑ และแนวทางท่ีกําหนดอยางเครงครัด โดยใหดําเนินการอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม    
 ๒.๗ ดําเนินการปองกันและควบคุมโรคระบาดท่ีมักเกิดในชวงฤดูแลง เชน อหิวาตกโรค           
โรคอุจจาระรวง และโรคอาหารเปนพิษ โดยจัดหนวยแพทยและสาธารณสุขเคลื่อนท่ี เพ่ือดูแลรักษาสุขภาพ
ของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดหาแหลงน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค และใหความรูในการ
ปฏิบัติตนอยางเหมาะสม และถูกสุขอนามัยกับประชาชน           
 ๒.๘ กําหนดแผนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีพบบอยในชวงฤดูแลง      
เชน กรณีการลักขโมยเครื่องสูบน้ํา เครื่องมืออุปกรณ และผลผลิตทางการเกษตรของประชาชนผูประสบภัยแลง 
เปนตน เพ่ือลดการซํ้าเติมปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 ๓. การสรุปสถานการณภัยแลง และการใหความชวยเหลือท่ีไดดําเนินการแลวในดานตาง ๆ   
ใหสรุปรายงานลงในระบบศูนยปฏิบัติการขอมูลสาธารณภัยดานน้ํา ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางเว็บไซต http://nirapai.disaster.go.th/หัวขอแบบรายงานภัยแลง/ฝนท้ิงชวง ทุกวันจันทร  
   เพ่ือใหเปนไปตามหนังสือสั่งการขางตน และเปนการปองกันภัยแลง จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดดําเนินการตามขอสั่งการขางตนดวยการปรับปรุงแผนเผชิญเหตุ
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ของจังหวัด ซ่ึงเนื้อหาสาระของแผนเผชิญเหตุของ ท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนอยางนอยจะมีเนื้อหาสาระท่ีคลายคลึงกัน 
ไดแก ในสวนแรกจะกลาวถึงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด วาจังหวัดมีพ้ืนท่ีเทาใด มีลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ และการแบงเขตการปกครองเปนอยางใด ตามดวยขอมูลพ้ืนท่ีการเกษตรวามีพ้ืนท่ีเทาใด มีการ
เพาะปลูกพืชชนิดใดจํานวนเทาใด มีการนําเสนอขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง กําหนดแนวทางการเตรียมความ
พรอมรับมือและมาตรการดําเนินการ ซ่ึงเปนการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด และตามหนังสือสั่งการ         
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน มีการจัดองคกรดําเนินการตามระบบบัญชาการ
เหตุการณ มีข้ันตอนการแจงเตือนภัย แนวทางการดําเนินการชวงเผชิญเหตุโดยกําหนดหนาท่ีใหแตละบุคคล
หรือองคกรดําเนินการเพ่ือระงับเหตุใหสิ้นสุดโดยเร็วและลดความสูญเสียใหมากท่ีสุด กําหนดมาตรการ
ดําเนินการชวงฟนฟู ภายหลังสถานการณภัยแลงบรรเทาลง มีการจัดทําและกําหนดผังการสื่อสารและ
โทรคมนาคม และแนบขอมูลท่ีสําคัญในการดําเนินการตามแผน เชน ขอมูลทรัพยากรเครื่องมือเครื่องจักรกล
สาธารณภัย หมายเลขติดตอหนวยงานตาง ๆ และพ้ืนท่ีเสี่ยงประสบภัยแลง หลังจากนั้นแตละจังหวัด      
โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะมีหนังสือแจงแผนเผชิญเหตุภัยแลงจังหวัด ป ๒๕๖๒ 
พรอมท้ังแจงขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ถือปฏิบัติตามแผนซ่ึงแตละจังหวัดไดสงแผนดังกลาวใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เพ่ือเตรียมการสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณ และบุคลากรในการจัดการภัยแลงของแตละจังหวัดดวย มีการนัด
ประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุและเตรียมการปองกันภัยแลงซ่ึงการประชุม
ดังกลาวจังหวัดจะเชิญศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เขาไปรวมประชุมดวย  
   ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาแผนเผชิญเหตุภัยแลงของทุกจังหวัด และไดพิจารณาการ
เตรียมการปองกันภัยแลงของแตละจังหวัดแลวเห็นวามีขอมูลท่ีนาสนใจของแตละจังหวัดท่ีควรแกการนําเสนอ 
ดังตอไปนี้ 
   จังหวัดสกลนคร มีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงป ๒๕๖๒ คือ พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภค จะเปนพ้ืนท่ีแลงซํ้าซาก ไดแก อําเภออากาศอํานวย อําเภอสองดาว อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอ    
กุดบาก และอําเภอคําตากลา สวนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทําการเกษตรในจังหวัดสกลนคร 
มีความเปนไปไดท่ัวทุกพ้ืนท่ี จะเกิดการขาดแคลนน้ําในการเกษตร เนื่องจากจังหวัดสกลนคร สวนมากจะมี
อาชีพดานการเกษตร และมีสถานท่ีท่ีตองดูแลเปนพิเศษ คือ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน ซ่ึงพระบรมวงศานุวงศ 
เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ในป ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร ไดประมาณการพ้ืนท่ี
ประสบภัยแลง จํานวน ๘ อําเภอ ๔๐ ตําบล ๑๕๓ หมูบาน ท้ังนี้ จังหวัดสกลนคร ไดมีคําสั่งกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดสกลนคร ท่ี ๙๗๓/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการศูนยบัญชาการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยแลงจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ จัดตั้งกอง
อํานวยการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึน โดยมีผูวาราชการจังหวัด
สกลนคร เปนผูอํานวยการจังหวัด มีสวนตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการอํานวยการและท่ีปรึกษา ทําหนาท่ี
อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีจังหวัด 
เปนไปดวยความเรียบรอยและสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังกําหนดแนวทางและการดําเนินการเพ่ือ      
ลดความเสี่ยงจากภัยแลง การเตรียมความพรอมรับมือภัยแลง ของศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาภัย
แลงจังหวัดสกลนคร รวมถึงใหการสนับสนุนการปฏิบัติแกฝายตาง ๆ ตลอดจนรวบรวมขอมูล รายงานผลการ
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ปฏิบัติใหหนวยเหนือทราบ ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการ      
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการในคณะกรรมการและ     
ท่ีปรึกษานี้ดวย นอกจากนี้ยังมีสวนอ่ืน ๆ อีก ไดแก ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม สวนปองกันและปฏิบัติการ 
และสวนสนับสนุน ซ่ึงมี ๓ ฝาย ไดแก ฝายรับบริจาคและประสานการชวยเหลือ ฝายการพยาบาลและการให
ความชวยเหลือ และฝายฟนฟูบูรณะ นอกจากนี้ยังไดมีคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร เรื่อง แบงมอบพ้ืนท่ีความรับผิดชอบการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงในพ้ืนท่ีจังหวัด
สกลนคร ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ แบงพ้ืนท่ีใหหนวยงานตาง ๆ ไปบริหารจัดการภัยแลงในพ้ืนท่ีเสี่ยง
ออกเปน ๔ พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีแรก อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอกุศุมาลย อําเภออากาศอํานวย และอําเภอ   
พังโคน มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายเมธี สุพรรณฝาย) เปนประธานคณะทํางาน มีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เปนคณะทํางาน พ้ืนท่ีท่ี ๒ อําเภอสวางแดนดิน อําเภอสองดาว อําเภอวาริชภูมิ และอําเภอกุดบาก โดยมี  
รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายนพดล ไพฑทูรย) เปนประธานคณะทํางาน พ้ืนท่ีท่ี ๓ อําเภอนิคมน้ําอูน 
อําเภอภูพาน อําเภอเตางอย และอําเภอโพนนาแกว มีผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ เปนประธาน
คณะทํางาน และพ้ืนท่ีท่ี ๔ อําเภอวานรนิวาส อําเภอคําตากลา อําเภอบานมวง และอําเภอเจริญศิลป มีรอง
ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นายสุริยะ วิริยะสวัสดิ์) เปนประธานคณะทํางาน ตอมาจังหวัดสกลนคร         
ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๑๒๑/ว ๔๒ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๒ เนนย้ําการดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลงดวยการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเฝาระวังสถานการณภัยแลงท่ีอาจเกิดข้ึน และอาจสงผล
กระทบตอความเดือดรอนของประชาชนในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ํา ท้ังน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ทําการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงอยางเปนเอกภาพ กําชับหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ดําเนินการตามแผนการแจกจายน้ําในเขตรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะการแจกจายน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ใหแจกจายเขาถึงประชาชนผูใชน้ําใหไดมากท่ีสุด ใหอําเภอ
ตรวจตรวจสอบชุมชน/หมูบาน วามีหมูบานใดท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยแลง           
โดยแบงเปนพ้ืนท่ีสีเหลือง (พ้ืนท่ีเฝาระวัง) และพ้ืนท่ีสีแดง (พ้ืนท่ีตองเขาใหความชวยเหลือโดยทันที)          
ใหอําเภอสํารวจน้ําอุปโภคท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยแลง และสํารวจขอมูลวาหากน้ําไม
เพียงพอจะมีแนวทางปองกันแกไขปญหาอยางไร มีแหลงน้ําตนทุนจากท่ีใด และใหสํารวจน้ําเพ่ือการเกษตร 
วามีพ้ืนท่ีใดคาดวาจะไดรับผลกระทบจากภัยแลง จะมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอยางใด 
ตลอดจนหาแหลงน้ําตนทุนวาจะนํามาจากท่ีใด และจังหวัดสกลนคร ไดมีการจัดประชุมเตรียมการปองกัน
และแกไขปญหาภัยแลง พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุม
สํานักงานปองกันและบรรเทสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร เพ่ือรวมกันวิเคราะหสถานการณ แนวโนม ภัยแลง 
และติดตามการเตรียมการเผชิญเหตุปญหาภัยแลงของแตละหนวยงาน และมีการประชุมติดตามสถานการณ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร และโครงการ “พลังประชารัฐจังหวัดสกลนคร รวมใจสูภัยแลง”          
ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ในวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมศูนยปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยเชิญนายอําเภอพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม 
โดยมีเนื้อหาการประชุมเปนการติดตามสถานการณภัยแลง และหารือแนวทางการดําเนินการในการปองกัน
ภัยแลง ไดแก การสรางฝาย ขุดลอกหนองน้ํา ดวยการหารือการแกไขปญหาพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ําดวยการ
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ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีมีศักยภาพ และบูรณาการเครื่องจักรกลจากหนวยงานตาง ๆ 
รวมดําเนินการ  
  จังหวัดมุกดาหาร มีขอมูลการเกิดภัยแลงตามประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) ซ่ึงจังหวัดมุกดาหารประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
ครั้งลาสุดเม่ือ ป พ.ศ. 2556 พ้ืนท่ีประสบภัยท้ังหมด 7 อําเภอ 48 ตําบล 413 หมูบาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกิด
การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ขาดแคลนน้ําประปา มี 7  ตําบล 48 หมูบาน 5,619 ครัวเรือน 
ราษฎรไดรับผลกระทบ 14,807 ราย และในป ๒๕๖๒ คาดการณวาจังหวัดมุกดาหารมีพ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลน
น้ําเพ่ีออุปโภคบริโภค มี 7 อําเภอ 48 ตําบล 413 หมูบาน มีพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทํา
การเกษตร 70,000 ไร 6,650 ราย ในการนี้จังหวัดมุกดาหารไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๕๑๗/๒๕๖๒ 
เรื่อง จัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณ (ภัยแลง และสภาวะฝนท้ิงชวง) ป พ.ศ. ๒๕๖๒ จังหวัดมุกดาหาร       
ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีการจัดแบงฝายตาง ๆ ในการเตรียมการแกไขปญหาเพ่ือชวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกเกษตรกรและประชาชน ไดแก ฝายอํานวยการ ฝายสนับสนุนการปฏิบัติ       
ฝายเตรียมการฟนฟูและใหการชวยเหลือ ฝายเฝาระวังและประชาสัมพันธ และฝายรับบริจาค ซ่ึงศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการอยูในฝายอํานวยการ มีหนาท่ีอํานวยการ เตรียมการ ควบคุม กํากับ
ดูแล บูรณาการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณ ประสานงาน สั่งการ ติดตามผลการ
ปฏิบัติของฝายตาง ๆ บริหารจัดการงานธุรการ งานการเงิน การเบิกจาย งานพัสดุ งานประชุม บริหารจัดการ
ขอมูลสารสนเทศ ขาวกรอง วิเคราะหสถานการณ รายงานผลทุกระยะ จัดกําลังสนับสนุน ประสานการตรวจ
เยี่ยม รับเรื่องราวรองทุกข พรอมท้ังใหการชวยเหลือผูประสบภัยใหเกิดเอกภาพรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และใหคําปรึกษา แนะนําแกศูนยบัญชาการเหตุการณ และไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๔๘๑/๒๕๖๒     
เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานติดตามสถานการณภัยแลง ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ ทําหนาท่ีติดตามสภาพ
อากาศ และการจัดการน้ํา วิเคราะหและประเมินสถานการณ ตลอดจนเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
มุกดาหารสําหรับใชเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงไดอยางทันทวงที มีการประชุม
เตรียมความพรอมรับสถานการณและชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงและฝนท้ิงชวง         
ในวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมแกงกระเบา ชั้น ๓ ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 
และไดมีการมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการเพ่ือเปนการปองกันปญหาภัยแลงดวยการใหอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจ หรือเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําเพ่ือรองรับน้ําไวใชในชวงประสบภาวะภัยแลง 
ในชวงใกลหมดฝน ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําฝายกระสอบทรายชวงเดือนสิงหาคม       
- กันยายน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับน้ําในชวง ๒ เดือนนี้ ใหสํารวจและใหความสําคัญกับการขุดเจาะบอบาดาล
เพ่ือการเกษตรในบริเวณท่ีประสบปญหาภัยแลงและฝนท้ิงชวง การสูบน้ําเขาพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีปริมาณฝน
ยังไมเพียงพอ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและเรงชวยเหลือในเบื้องตน หากมีความประสงค
จะขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ําใหรองขอจากโครงการชลประทานมุกดาหาร และองคการบริหาร        
สวนจังหวัดมุกดาหารผานทางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด การเพาะปลูกในพ้ืนท่ีลุมไดมอบหมายให
เกษตรอําเภอดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรท่ีทํานาขาว ใหเพราะปลูกและเก็บเก่ียวไดตามแผนท่ีกําหนด 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในท่ีดอน ใหประสานดําเนินการสูบน้ําบรรเทาความเดือดรอนใหเบื้องตน และสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพืชใชน้ํานอย เชน มันมวง มันญ่ีปุน ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรยังไม
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เพาะปลูกท่ีไดประเมินสถานการณ คาดวาน้ําฝนอาจไมเพียงพอ ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
สํารวจแหลงน้ํา เพ่ือเก็บน้ําไวใชในชวงปลายฤดู รวมท้ังการพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ิมความจุ จัดทําฝายชะลอน้ํา 
ฝายมีชีวิต และบอบาดาลเพ่ือการเกษตร หากมีสถานการณในชวงปลายฤดูใหสามารถแกไขปญหาได     
 จังหวัดนครพนม จากขอมูล ๓ ป ท่ีผานมา ปรากฏพ้ืนท่ีเสี่ยงเกิดการขาดแคลนน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค คือ พ้ืนท่ีเสี่ยงมาก 985 หมูบาน พ้ืนท่ีเสี่ยงปานกลาง ๑34 หมูบาน และพ้ืนท่ีเสี่ยงนอย 
120 หมูบาน พ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค จะเปนพ้ืนท่ีแลงซํ้าซาก ไดแก อําเภอทาอุเทน 
อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอเมืองนครพนมบางสวน พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีทํา
เกษตรในจังหวัดนครพนม มีความเปนไปไดท่ัวทุกพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดการขาดแคลนน้ําในการเกษตร เนื่องจาก
จังหวัดนครพนม สวนมากจะมีอาชีพดานการเกษตร สําหรับป ๒๕๖๒ ไดประมาณการพ้ืนท่ีประสบภัย     
และความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน โดยพ้ืนท่ีความเสียหายนาจะอยูราว ๆ 3 อําเภอ 28 ตําบล 247 หมูบาน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม สวนใหญจะเปนนาขาว 10,450 ไร สวนสถานท่ีท่ีตองดูแล
เปนพิเศษ ไดแก พ้ืนท่ีติดลุมน้ําสงคราม ลุมน้ําทวย ในการเตรียมการรับมือปญหาภัยแลงดังกลาว จังหวัด
นครพนม ไดมีคําสั่ง ท่ี ๓๗๓/๒๕๖๒ เรื่อง จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนม ลงวันท่ี         
๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณภัยแลจังหวัดนครพนมข้ึน โดยมีคณะกรรมการ      
ศูนยบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดนครพนม เปน ผูอํานวยการ และมีคณะทํางานฝายตาง ๆ 
ไดแก คณะทํางานติดตามสถานการณ ฝายปฏิบัติการ ฝายฟนฟูบูรณะ ฝายแจงเตือนประชาสัมพันธ ฝายรับ
บริจาค ฝายรักษาพยาบาล และฝายรักษาความสงบเรียบรอย ไดมีหนังสือสั่งการของจังหวัดนครพนม         
ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว๔๙๑๖ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง    
ป ๒๕๖๒ สั่งการใหทุกอําเภอเฝาระวังสถานการณภัยแลงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะกรณีการขาดแคลนน้ํา     
ท้ังน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตร บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังฝายพลเรือน และหนวยทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงอยางเปนเอกภาพ กําชับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดําเนินการตามแผนการแจกจายน้ําในเขตรับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง โดยใหแจกจายเขาถึงประชาชนผูใชน้ําใหมากท่ีสุด และกําชับฝายปกครอง องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหสรางการรับรู และทําความเขาใจถึงแนวทางการแกไขปญหาภัยแลงใหกับประชาชน    
ท่ีประสบปญหาความเดือดรอนอยางตอเนื่องอยาใหเกิดเง่ือนไขในการสรางความขัดแยงกรณีการขาดแคลน
น้ําโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ยังไดมีหนังสือ ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๑๐๘๓๐ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สั่งการ
เนนย้ําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการติดตามสภาวะอากาศ    
และการบริหารจัดการน้ําอยางใกลชิดท้ังกรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (สสน.)        
กรมชลประทาน ตลอดจนหนวยทหารในพ้ืนท่ี เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนถึงสถานการณน้ํา     
การรณรงคใชน้ําอยางประหยัด ตลอดจนใหทราบถึงความหวงใยของรัฐบาล และการบูรณาการใหความ
ชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ และใหสํารวจและจําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของแตละพ้ืนท่ีใหชัดเจน ท้ังพ้ืนท่ีเสี่ยง
ตอการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร โดยใหการประปาสวนภูมิภาค ประปาหมูบานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตรวจสอบแหลงน้ําดิบตนทุน หากพบวาจุดใดเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํา ไมสามารถผลิตและ
ดําเนินการแจกจายน้ําใหแกประชาชนได ใหบริหารจัดการเครื่องจักรกลสาธารณภัยจากสวนตาง ๆ เพ่ือจัด  
ใหมีรถบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา เครื่องสูบสงระยะไกล เพ่ือเพิมปริมาณน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอ 
และแจกจายน้ําอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน และภาชนะเก็บกักน้ํากลางประจําหมูบาน นอกจากนี้ยังไดแจง
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เตือนประชาชนดานการเพาะปลูก ใหทราบถึงสถานการณภัยแลงอันเนื่องมากจากปนี้พ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม  
มีปริมาณฝนนอยกวาเกณฑเฉลี่ยปกติประมาณรอยละ ๕ – ๑๐ และนอยกวาป ๒๕๖๑ รอยละ ๓ ซ่ึงกรณี
ดังกลาวจะสงผลตอการขาดแคลนน้ําในลําน้ําตาง ๆ อยางรุนแรง และขอใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกซ่ึงใชน้ําจากแหลง
น้ําตาง ๆ ท้ังในและนอกเขตชลประทาน ใชน้ําอยางระมัดระวัง ใชน้ําอยางประหยัด เลื่อนการเพาะปลูก     
ใหเหมาะสมกับปริมาณฝนท่ีตกเพ่ือลดความเสี่ยงของการปลูกขางนาป และการใชนําเพ่ือการเกษตรและ   
การอุปโภคบริโภค จนกวาจะเขาสูสภาวะปกติ อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม ไดมีบริษัท เอสซีจี 
ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชยราชา จิตอาสาบรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบก       
จัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ 
ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนมเปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค 
จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บ
น้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒    
เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม)    
 ๓.๒.๒ การเตรียมการปองกันปญหาอุทกภัย 
 สืบเนื่องจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด 
ท่ี มท ๐๖๒๔ (บกปภ.ช.)/ว ๑๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย และดินถลม ป ๒๕๖๒ สั่งการไปยังผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด           
ใหเตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม โดยมีเนื้อหาสาระของหนังสือฉบับดังกลาววา     
กรมอุตุนิยมวิทยา ไดคาดหมายลักษณะอากาศชวงฤดูฝนของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ วาฤดูฝนปนี้จะเริ่มตน
ประมาณปลายสัปดาหท่ี ๓ ของเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยในชวงเดือนสิงหาคมและกันยายน  
จะมีฝนตกชุกหนาแนนและมีโอกาสสูง ท่ีจะมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานประเทศไทยตอนบน                 
ซ่ึงสถานการณดังกลาวมักกอใหเกิดสถานการณอุทกภัยและดินถลม สงผลตออันตรายแกชีวิต ทรัพยสิน    
ของประชาชนและของรฐั 
 เพ่ือใหการเตรียมความพรอมปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม ป ๒๕๖๒     
ตลอดชวงฤดูฝนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
(กอปภ.จ.) ทุกจังหวัดซ่ึงรวมท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดําเนินการตาม
แนวทาง หรือมาตรการ ดังนี้   
 ๑. การเตรียมความพรอม 
  ๑.๑ ตรวจสอบพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย พรอมท้ังมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
ในการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตชุมชน เสนทางคมนาคมสายหลัก ท่ีมักเกิดปญหาน้ําทวมขัง  
เม่ือฝนตกหนัก เชน การขุดลอกทอระบายน้ํา การทําความสะอาดรองน้ํา เพ่ือกําจัดสิ่งกีดขวางออกจากทาง
ระบายน้ํา และสามารถรองรับน้ําฝนท่ีตกลงมาได  
  ๑.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพ คู คลอง แหลงน้ําตาง ๆ  ในการใชเปนพ้ืนท่ีรองรับน้ํา และชวยระบายน้ํา 
โดยการกําจัดวัชพืช ขยะ ตลอดจนสิ่งกีดขวางทางน้ําอ่ืน เพ่ือใหสามารถรับน้ําฝน และน้ําจากทอระบายน้ํา      
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร ใหประสานการปฏิบัติในการ
แกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ 



๘๗ 
 

  ๑.๓ ตรวจสอบความม่ันคงแข็งแรงของอางเก็บน้ําขนาดเล็ก พรอมท้ังประสานหนวยงาน
ของกรมชลประทาน หรือหนวยงานทางวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญรวมตรวจสอบ และหากพบความผิดปกติ   
ใหเรงปรับปรุงแกไขโดยทันที 
  ๑.๔ ปรับปรุงแผนการเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของจังหวัดใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน โดยนําบทเรียนจากการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคจากปท่ีผานมามาใชเปนขอมูล         
ในการปรับปรุงแผนเผชิญเหตุดังกลาว ท้ังนี้  ใหจัดสงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของจังหวัด              
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
  ๑.๕ เตรียมความพรอมบุคลากร เครื่องจักรกลสาธารณภัย ใหมีความพรอมในการเผชิญเหตุ 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และใหพิจารณาติดต้ังเครื่องสูบน้ํา เจาหนาท่ีประจําจุดเสี่ยงเพ่ือเฝาระวังและแกไขปญหา
ตลอดฤดูฝน พรอมท้ังสรางการรับรูกับประชาชน ใหเขาใจถึงการดําเนินการของภาครัฐ ตลอดจนสรางความ
ตระหนักในการเตรียมความพรอมรับมือสถานการณอุทกภัยในชวงฤดูฝน  
 ๒. การเผชิญเหตุเม่ือเกิดอุทกภัย   
  ๒.๑ เม่ือเกิด หรือคาดวาจะเกิดสถานการณอุทกภัย ดินถลมในพ้ืนท่ี ใหจัดตั้ ง            
ศูนยบัญชาการเหตุการณระดับจังหวัด อําเภอ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือใหเกิดระบบบัญชาการเหตุการณ และใชเปนศูนยควบคุมสั่งการ และอํานวยการหลัก สําหรับการระดม
สรรพกําลังและประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร องคกรปกครอง           
สวนทองถ่ิน องคกรสาธารณกุศล ตลอดจนภาคีเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๒.๒ จัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารอง รวมกับฝายทหาร
ในพ้ืนท่ี เพ่ือบูรณาการการปฏิบัติตลอดจนแจงเตือนสถานการณ และสื่อสารขอมูลการแจงเตือนภัยถึงประชาชน           
ในพ้ืนท่ีอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และท่ัวถึง ผานทุกชองทาง ท้ังวิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาว สถานีโทรทัศน
ทองถ่ิน สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ โดยสื่อสารวิธีการข้ันตอนการปฏิบัติตนใหปลอดภัย การดําเนินงานของภาครัฐ 
ตลอดจนชองทางการขอรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขจากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒.๓ เม่ือเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ี ใหมอบหมายฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจน
อาสาสมัคร เฝาระวัง และรวมกันกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ําท่ีไหลมาติดตามคอสะพาน ฝาย เปนตน พรอมท้ัง     
สั่งใชเครื่องจักรกลของหนวยงานฝายพลเรือน ทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเรงระบายน้ําและเปดทางน้ํา
ในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําทวมขัง หรือพ้ืนท่ีลุมต่ํา เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชน     
  ๒.๔ กรณีบานเรือนประชาชนไดรับความเสียหาย ใหบูรณาการทุกหนวยงานในการ    
จัดทีมชางในพ้ืนท่ีเปนทีมประชารัฐ ท้ังหนวยทหาร ตํารวจ วิทยาลัยอาชีวศึกษา และสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และประชาชนจิตอาสา เพ่ือเรงซอมแซมบานเรือน
ของประชาชน          
  ๒.๕ ในกรณีเสนทางคมนาคมไดรับความเสียหาย ใหจัดเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวก
การจราจร และเรงซอมแซมเสนทางท่ีชํารุด/ถูกตัดขาด เพ่ือใหประชาชนใชสัญจรไดโดยเร็ว พรอมท้ัง        
จัดยานพาหนะสําหรับบริการประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๒.๖  จัดชุดปฏิบัติ การเข าใหความชวยเหลือประชาชนดานการดํารงชีพ เชน                  
ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ             
โดยอยาใหเกิดความซํ้าซอนการปฏิบัติของแตละหนวยงาน สําหรับประชาชนท่ีไมไดอพยพออกจากพ้ืนท่ี          
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ใหสนับสนุนถุงยังชีพครอบคลุมทุกครัวเรือนตามวงรอบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติ
โดยเร็ว 
  ๒.๗ หากสถานการณสงผลกระทบเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการจังหวัดกําหนดตัวบุคคล 
หรอืหนวยงานท่ีเหมาะสมรับผิดชอบภารกิจในแตละเขตพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย พรอมท้ังกําหนดสายการบังคับบัญชา 
ท่ีชัดเจน เพ่ือชวยควบคุม กํากับการปฏิบัติในภารกิจท่ีสําคัญ พรอมท้ังประสานการสนับสนุนกําลังพล อุปกรณ
ยานพาหนะจากหนวยทหารในพื้นที่ เพื่อเรงใหความชวยเหลือประชาชนตามแผนการเผชิญเหตุ
อุทกภัย 
  ๒.๘ เม่ือจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหจังหวัดใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ    
และ/หรือเม่ือจังหวัดประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมแลว ใหเรงสํารวจความเสียหาย และพิจารณาการใหความชวยเหลือตามระเบียบ หลักเกณฑ            
และแนวทางท่ีกําหนดโดยเครงครัด อยางรวดเร็ว และท่ัวถึง  
  ๒.๙ ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด รายงานสถานการณอุทกภัย และดินถลมท่ีเกิดข้ึน   
ไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) โดยทันที ตลอดจนรายงานความคืบหนา 
เปนระยะจนกวาสถานการณจะยุติ 
   เพ่ือใหเปนไปตามหนังสือสั่งการขางตน และเปนการปองกันอุทกภัย และดินถลม จังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดดําเนินการตามขอสั่งการขางตนดวยการปรับปรุงแผน
เผชิญเหตุของจังหวัด ซ่ึงเนื้อหาสาระของแผนเผชิญเหตุของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนอยางนอยจะมีเนื้อหาสาระ 
ท่ีคลายคลึงกัน ไดแก ในสวนแรกจะกลาวถึงสถานการณโดยท่ัวไปของจังหวัด ประวัติการเกิดอุทกภัยครั้งท่ี
ผานมา พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง ความเปราะบาง องคกรท่ีจะตองปฏิบัติในการเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลม 
กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ แนวทางการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงในระดับจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดเปน 
ผูบัญชาการเหตุการณ มีการต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีเจาหนาท่ีประสานงานทําหนาท่ีประสานงาน
กับหนวยงานภายนอก มีสวนปฏิบัติการทําการเผชิญเหตุชวยเหลือประชาชน สวนอํานวยการทําหนาท่ี     
เฝาระวังแจงเตือนภัย วางแผน และวิเคราะหสถานการณ และสวนสนับสนุนชวยเหลือดานการรับบริจาค   
การสื่อสาร สนับสนุนพลังงานดานตาง ๆ และทําการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ในการควบคุมสถานการณ    
ในภาวะฉุกเฉิน ใน ๒๔ ชั่วโมงแรกจะเปนการปฏิบัติการคนหา มีมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีประสบภัย มีการสนธิ
กําลังหนวยกูชีพกูภัย และหนวยท่ีมีศักยะภาพเขาปฏัติงาน มีการสั่งการใหเครื่องจักร เครื่องมือท่ีจําเปน เชน 
รถไฟฟาสองสวาง รถยก รถแทรกเตอร รถตัก เครื่องมือตัด รถกูภัยชนาดใหญ เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ       
เรือทองแบน เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย มีการอพยพประชาชนและสัตวเลี้ยง และจัดระเบียบสถานท่ี
อพยพ พ้ืนท่ีใดวิกฤตจะประสานเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานตาง ๆ เขาชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
ระดมกําลังแพทยในการรักษาผูบาดเจ็บ กรณีโครงสรางพ้ืนท่ีฐานเสียหายใหเรงดําเนินการซอมแซมใหได
โดยเร็ว จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชน ตอมาการปฏิบัติการในระยะ    
๑ - ๒ วัน จะเนนการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน จัดต้ังบานพักชั่วคราว จัดการศพ สํารวจความตองการ
ของผูประสบภัยเบื้องตน เพ่ือกําหนดมาตรการความชวยเหลืออยางตอเนื่อง สนับสนุนการสงกําลังบํารุงดาน
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน จัดสงปจจัย ๔ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตใหแกผูประสบภัย ตรวจสอบสานทางคมนาคม



๘๙ 
 

ท่ีเสียหาย รักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย ตอมาการปฏิบัติการคนหาในระยะ ๒ - ๓ วัน 
เนนการคนผูรอดชีวิต สืบหาญาติ จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน จัดหนวย
บริการประกันสังคม และรับเรื่องราวรองทุกข ตอมาเปนการปฏิบัติการคนหาหลังระยะเวลา ๓ วันข้ึนไปเนน
การติดตามชวยเหลือผูรอดชีวิต ติดตามทรัพยสิน และดูเรื่องการสับเปลี่ยนกําลังพลไมใหเม่ือยลาเกินไป    
การจัดการในการอพยพ กําหนดแนวทางรายงานขอมูลขาวสารวา ใหรายงานผลการปฏิบัติของหนวยปฏิบัติ
ใหศูนยบัญชาการเหตุการณ มีการสรุปสถานการณภัยใหผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณทราบทุกระยะ 
และรายงานสรุปสถานณการภัยไปยังผูอํานวยการกลางหรืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เม่ือสถานการณรุนแรงข้ึน เกิดสาธารณภัยขนาดใหญข้ึน ใหผูอํานวยการจังหวัดรองขอการสนับสนุนการ
ปฏิบัติจากผูอํานวยการกลางหรืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเขาควบคุมสถานการณ
โดยเร็ว เม่ือมีการยกระดับสาธารณภัย เปนระดับ ๓ หรือระดับ ๔ ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดจะแปร
สภาพเปนศูนยบัญชาการสวนหนาจังหวัด และมีการโอนการบังคับบัญชาไปจากผูอํานวยการจังหวัดไปข้ึนกับ
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ แลวแตกรณี สวนการปฏิบัติภายหลังเกิดภัย จะเปนการชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย      
โดยแจงใหอําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือใหความ
ชวยเหลือตาง ๆ และสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา ใหจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย
ไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู  
ทําการรักษาพยาบาลใหผูประสบภัยกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ ตลอดจนปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรค
ระบาดท้ังคนและสัตว จายคาชดเชยและชวยเหลือผูประสบภัย และรายงานขาวและประชาสัมพันธ          
ใหขาวสารตอสาธารณะ ทําการฟนฟูผูประสบภัย มีโครงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย จัดหาอาชีพ
และฝกสอนอาชีพ สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน แลวซอมแซมใหใช
งานไดดังเดิม ทําความสะอาดบานเรือน ขนยายขยะมูลฝอย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
และมลภาวะเปนพิษ จัดระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินใหชัดเจนท้ังระบบสื่อสารหลักและระบบสื่อสารรอง 
และการสื่อสารสํารอง ซ่ึงแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมดังกลาว เปนการดําเนินการตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด และตาม
หนังสือสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน โดยมีการจัดทําและกําหนดผังการ
สื่อสารและโทรคมนาคม และแนบขอมูลท่ีสําคัญในการดําเนินการตามแผน เชน ขอมูลทรัพยากรเครื่องมือ
เครื่องจักรกลสาธารณภัย หมายเลขติดตอหนวยงานตาง ๆ และพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม หลังจากนั้นแต
ละจังหวัดโดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะมีหนังสือแจงแผนเผชิญเหตุภัยแลงจังหวัด 
ป ๒๕๖๒ พรอมท้ังแจงขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไปใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติตามแผนซ่ึงแตละจังหวัดไดสงแผนดังกลาวใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เพ่ือเตรียมการสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณและบุคลากรในการจัดการอุทกภัย และดินถลมของ   
แตละจังหวัดดวย มีการนัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุและเตรียมการ
ปองกันอุทกภัยและดินถลม ซ่ึงการประชุมดังกลาวจังหวัดจะเชิญศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เขาไปรวมประชุมดวย  
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   ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมของทุกจังหวัด และได
พิจารณาการเตรียมการปองกันอุทกภัย และดินถลมของแตละจังหวัดแลวเห็นวามีขอมูลท่ีนาสนใจของแตละ
จังหวัดท่ีควรแกการนําเสนอ ดังตอไปนี้ 

 จังหวัดสกลนคร มีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย ป ๒๕๖๒ ไดแก บริเวณพ้ืนท่ีท่ีติดกับลําน้ํา
สําคัญของจังหวัด ประกอบดวย ลําน้ําสงคราม ลําน้ํายาม ลําน้ําอูน ลําน้ําพุงและลําน้ํากํ่า และบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ติดกับเข่ือนน้ําอูน เข่ือนน้ําพุง อางเก็บน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และบริเวณรอบหนองหารตลอดจนพ้ืนท่ี   
ในเขตชลประทาน ตามแผนท่ีแสดงลําน้ําและสถานท่ีเก็บกักน้ําของจังหวัดสกลนคร และตารางแสดงพ้ืนท่ี
เสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีแสดงดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ : แผนท่ีแสดงลําน้ําและสถานท่ีเก็บกักน้ําของจังหวัดสกลนคร 
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พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

               แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  นอกจากนี้จังหวัดสกลนคร ไดมีคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
จังหวัดสกลนคร ท่ี ๑๖๗๕/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เพ่ือเตรียมการรับมือปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม      
ท้ังนี้ จังหวัดสกลนคร ไดจัดประชุมติดตามสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ หองประชุมภูริทัตโต ศาลากลางจังหวัดสกลนคร ซ่ึงท่ีประชุมมีมติกําชับให
หนวยงานตาง ๆ เตรียมการรับมืออุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และใหเรงรัดดําเนินการกอสรางสะพานขาม
ลําน้ํากํ่า บานโคกกอง – บึงศาลา ท่ีมีการวางทอลอดสี่เหลี่ยมขวางทางน้ําในลําน้ํากํ่า ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว    
และไดมีการประชุมเตรียมการรับมืออุทกภัยอีกครั้งในวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น.            
ณ หองประชุมสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร มีการแบงพ้ืนท่ีการบริหารจัดการ
และการใหความชวยเหลือประชาชน และตรวจสอบความพรอมของหนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมการเพ่ือ
ปองกันอุทกภัย น้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน และดินถลม และไดมีการประชุมอีกครั้งในวันท่ี             
๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนการปรึกษาหารือ

ลําดับ อําเภอ ตําบล 
1 เมืองสกลนคร ต.ธาตุเชิงชุม ต.พังขวาง ต.ขม้ิน ต.ทาแร ต.ฮางโฮง ต.ง้ิวดอน ต.เชียงเครือ     

ต.มวงลาย ต.เหลาปอแดง ต. ดงชน ต.มวงลาย ต.หนองลาด 
2 ภูพาน ต.กกปลาซิว 
3 นิคมน้ําอูน ต.หนองปลิง ต.หนองบัว 
4 คําตากลา ต.นาแต ต.หนองบัวสิม ต.คําตากลา ต.แพด 
5 กุสุมาลย ต.อุมจาน ต.นาเพียง 
6 เตางอย ต.เตางอย 
7 พรรณนานิคม ต.นาใน ต.พอกนอย ต.ชางม่ิง ต.บัวสวาง ต.ไร ต.เชิงชุม ต.บะฮี 
8 วานรนิวาส ต.หนองสนม ต.เดื่อศรีคันไชย ต.ศรีวิชัย ต.นาซอ 
9 อากาศอํานวย ต.โพนแพง ต.อากาศ ต.สามัคคีพัฒนา ต.ฌพนงาม ต.ทากอน ต.วาใหญ 

10 สวางแดนดิน ต.สวางแดนดิน ต.บานตาย ต.บงใต ต.บงเหนือ ต.คอใต ต.ตาลโกล ต.ตาลเนิ้ง 
ต.ธาตุทอง ต.ทรายมูล  

11 โพนนาแกว ต.เชืองสือ ต.นาแกว ต.นาตงวัฒนา ต.บานแปน 
12 โคกศรีสุพรรณ ต.ดานมวงคํา ต.แมดนาทม 
13 บานมวง ต.บอแกว ต.โนนสะอาด 
14 วาริชภูมิ ต.ปลาโหล ต.วาริชภูมิ 
15 พังโคน ต.มวงไข ต.ไฮหยอง ต.แร 
16 เจริญศิลป ต.หนองแปน ต.โคกศิลา 
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แนวทางในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน จนตอมามีการออกคําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร ท่ี ๓๐๐๗/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ทําการจัดแบงพ้ืนท่ีหรือโซนนิ่งใหหนวยงาน
ตาง ๆ รับผิดชอบเตรียมความพรอม แสวงความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนกําลังพล 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล วางแผน ปองกัน เผชิญเหตุ และชวยเหลือประชาชนหากประสบสาธารณภัยจาก 
พายุดังกลาว โดยจัดแบงพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดออกเปน ๔ โซน ๆ ละหลายอําเภอรวมกัน และใหมีหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีรวมเปนคณะทํางานรับผิดชอบโซน ไดแก โซนท่ี ๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอ
โพนนาแลว และเทศบาลนครสกลนคร โดยกําหนดใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยมีคณะทํางานประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร     
(นายนพดล ไพฑูรย) เปน ประธานคณะทํางาน ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เปน รองประธานคณะทํางาน ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เปน คณะทํางาน 
นายอําเภอโคกศรีสุพรรณ และนายอําเภอโพนนาแกว เปน คณะทํางาน ผูอํานวยการแขวงทางหลวงชนบท
สกลนคร เปน คณะทํางาน และหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร          
เปน คณะทํางานและเลขานุการ โซนท่ี ๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอพรรณานิคม และอําเภออากาศอํานวย     
ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภออากาศอํานวย มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร       
(นายเมธี สุพรรณฝาย) เปน ประธานคณะทํางาน โซนท่ี ๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอคําตากลา และอําเภอ    
บานมวง ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภอคําตากลา มีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 
(นายปรีชา ทองคํา) เปน ประธานคณะทํางาน และโซนท่ี ๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอสวางแดนดิน และอําเภอ
วานรนิวาส ใหจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติ ณ ท่ีวาการอําเภอสวางแดนดิน มี ปลัดจังหวัดสกลนคร        
เปน ประธานคณะทํางาน สวนพ้ืนท่ีชั้นในของจังหวัดสกลนครก็จัดแบงพ้ืนท่ีใหหนวยงานตาง ๆ รวมกันเปน
ชุดเผชิญเหตุทําหนาท่ีอํานวยการปฏิบัติงานปองกัน ระงับ และบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัยและดินถลม 
สนับสนุนกําลังพล เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุอุปกรณตาง ๆ เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีอยูในสังกัดทันทีท่ี
ไดรับการรองขอ เปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน แกไขปญหาเฉพาะหนา กําหนดแนวทางในการ
แกไขปญหาภายหลังน้ําลดและฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีเสียหาย โดยจัดแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบชั้นในเปน     
๖ โซน และ ๑ พ้ืนท่ีพิเศษ (โรงพยาบาลศูนยสกลนคร) โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับ
มอบหมายใหเปนหัวหนาชุดเผชิญเหตุดูแลในโซนท่ี ๑ ภายใตการกํากับของรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 
(นายนพดล ไพฑูรย) เปนผูกํากับพ้ืนท่ี โดยมีเทศบาลนครสกลนคร ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด เขต ๓ 
(สกลนคร) หนวยปองกันและปราบปรามประมงน้ําจืดเข่ือนน้ําอูน ชุดกูภัยอุทิศ เปนชุดเผชิญเหตุรวม และมี
เจาหนาท่ีเทศบาลสกลนคร ท่ีไดรับมอบหมายเปนเลขานุการ โดยโซนท่ี ๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีชุมชนหลังเทศบาล 
ธาตุดุม บิ๊กซีสกลนคร ถนนสุขเกษม และตลาดสด ซ่ึงศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร ไดกําหนด
พ้ืนท่ีรับผิดชอบจังหวัดสกลนครชั้นในป ๒๕๖๒ นี้ ตามแนวทางคําสั่งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด
สกลนคร เรื่อง แบงมอบพ้ืนท่ีความรับผิดชอบการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย 
วาตภัย และดินถลม จังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ดานการแจงเตือนภัย
ประชาชนบริเวณรอบหนองหาร จังหวัดสกลนครไดมอบหมายใหศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด เขต ๓ 
(สกลนคร) รับผิดชอบแจงเตือนระดับน้ําในหนองหาร ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบเพ่ือแจงเตือนประชาชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีระดับการแจงเตือนภัย ๕ ระดับ ไดแก สีเขียว ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๖.๗๕๐ เมตรจาก
ระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา สีน้ําเงิน 
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ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๗.๐๐๐ เมตร จากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะ   
เฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุก ๆ ๒๔ ชั่วโมง สีเหลือง ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร 
๑๕๗.๐๐๐ เมตร จากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ี
สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา สีสม ระดับ
เก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๘.๐๐๐ เมตรจากระดับทะเลปานกลาง หมายถึง สถานการณอยูในสภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามนาวทางท่ี
กําหนด และสีแดง ระดับเก็บกักน้ําหนองหาร ๑๕๘.๓๐๐ เมตรจากระดับทะเลปานกลาง หมายถึงสถานการณ   
อยูในสภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ  
  จังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย และดินถลม ไดแก พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ตามขอบลําหวยบังอ่ี ลําหวยมุก ลําหวยบางทราย ลําหวยชะโนด และลําหวยแข พ้ืนท่ีการเกษตรอาจไดรับความ
เสียหาย พ้ืนท่ีนาขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงรับน้ําหรือท่ีต่ําน้ําทวมขังเปนประจําประมาณ 8,500 ไร ดานพืชไร    
เชน ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง อยูในเขตพ้ืนท่ีทุงรับน้ําหรือท่ีต่ําน้ําทวมขังเปนประจํา 1,000 ไร ดานการ
ประมง มีบอปลา จํานวน 775 บอ พ้ืนท่ีอําเภอเมืองมุกดาหาร ตําบลมุกดาหาร หมูท่ี 1,5 ตําบลดงเย็น   
หมูท่ี 1,8,12,14 ตําบลกุดแข หมูท่ี 1,4 ตําบลคําปาหลาย หมูท่ี 1,4,6,7,11,14 ตําบลนาโสก หมูท่ี 1,2 
ตําบลดงมอน หมูท่ี 8 ตําบลบานโคก หมูท่ี 2,5,6,10,11 ตําบลโพนทราย หมูท่ี 1,2,4,5,6,8,9,14,15
อําเภอดงหลวง ตําบลดงหลวง หมูท่ี 4 ตําบลหนองบัวหมูท่ี 1,3,4,5,6,7,8 ตําบลหนองแคน หมูท่ี 2,3,5 
ตําบลชะโนดนอย หมูท่ี 1,2,3,4,5,6,7,8,9 อําเภอนิคมคําสรอย ตําบลกกแดง หมูท่ี 1,4 ตําบลนากอก  
หมูท่ี 7,12 ตําบลหนองแวง หมูท่ี 9,10 และพ้ืนท่ีชุมชน หรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เสี่ยงตอการเกิดภาวะ         
น้ําทวมขัง/น้ําหลาก 2 แหง ประกอบดวย บริเวณรองน้ําขนาดเล็ก และท่ีราบเชิงเขา ซ่ึงเปนรองน้ําขนาดเล็ก
ตัดผานถนนสาย อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ มักเกิดน้ําทวมถนนชวงต่ํา 
เปนชวง ๆ สูงประมาณ 50 เซ็นติเมตร บริเวณบานนาหลัก บานโพนสวาง บานพังแดง ตําบลกกตูม อําเภอ 
ดงหลวง ปจจุบันไดรับการแกไขโดย แขวงทางหลวงมุกดาหาร ไดยกระดับถนนสูงข้ึนหลังน้ําทวมป 2554 
สวนป 2560 มีระดับน้ําทวมสูง 1.50 – 2.50 เมตร เนื่องจากมีปริมาณฝนมากกวาปกติ จากพายุเซินกา 
ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมบานเรือนราษฎร ถนนถูกตัดขาด การสื่อสารลม ไฟฟาขัดของ และพ้ืนท่ีการเกษตร
ไดรับความเสียหาย สวนในเขตชุมชนเทศบาลเมืองและชานเมืองท่ีเคยไดรับผลกระทบจากน้ําโขงเออลนตลิ่ง 
ไดแก ชุมชนแกวกินรี จํานวน 5820 ครัวเรือน รวม 1350 คน ชุมชนแกวมุกดา จํานวน 198 ครัวเรือน        
รวม 1023 คนและชุมชนพัฒนาศรีมงคล จํานวน 426 ครัวเรือน รวม 800 คน 
  จังหวัดมุกดาหาร ไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๐๘๗/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลมจังหวัดมุกดาหาร ป ๒๕๖๒ ข้ึน โดยใหมี
ฝายตาง ๆ ตามระบบบัญชาการณเหตุการณ ประกอบดวย คณะท่ีปรึกษาซ่ึงกําหนดใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๗ สกลนคร 
เปนกรรมการในฝายนี้ดวย มีหนาท่ีใหขอเสนอนะ คําแนะนํา ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนม 
สถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังใหมีฝายตาง ๆ 
อีก ไดแก  คณะกรรมการศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม คณะกรรมการศูนยประสานการปฏิบัติ 
คณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการสวนปฏิบัติการ และคณะกรรมการสวนสนับสนุน มีหนาท่ีหลัก ๆ 
ตามท่ีกําหนดในแผนเผชิญเหตุท่ีไดกลาวมาแลวขางตน และไดมีคําสั่งจังหวัดมุกดาหาร ท่ี ๒๙๓๖/๒๕๖๒     
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ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการน้ําจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
เปน ประธาน และมีผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร             
เปน คณะทํางานและเลขานุการ ซ่ึงมีหนาท่ีหนึ่งในการประสานจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาภาวะ      
น้ําแลง แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม ท้ังนี้ กอนท่ีพายุโซนรอนโพดุลและคาจิกิจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมุกดาหาร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มห ๐๐๒๑/๓     
ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ สั่งการ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีชองทางจราจน 
ไหลทางของถนนและแนวเขตทาง ตลอดถึงทางระบายน้ํา ท่ีอยูในความรับผิดชอบ ท่ีมีสภาพเปนเสนทางการ
ไหลของน้ําใหสามารถระบายสูเสนทางน้ําหลักได หากมีวัชพืชหรือสิ่งกีดขวางทางน้ําอ่ืนใด ใหดําเนินการกําจัด
สิ่งกีดขวางทางน้ําออกใหสามารถระบายได เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ํา ทําการตรวจสอบอุปกรณ
สูบสงน้ําใหมีความพรอม กรณีเกิดภาวะฝนตกหนักในพ้ืนท่ีใหดําเนินการติดตั้งอุปกรณดังกลาวเพ่ือเรงรัดการ
ระบายน้ํา พรอมจัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดยใหบูรณาการ
ดําเนินการรวมกัน   

 จังหวัดนครพนม มีขอมูลวาสถานการณอุทกภัยและดินถลมของจังหวัดนครพนมมักเกิด    
ในฤดูฝนในชวงเดือนพฤษภาคม - กันยายนของทุกป เนื่องจากหลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกันเปน
เวลานาน จนเกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ น้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีตาง ๆ หรือชุมชน
ท่ีไมมีระบบระบายน้ําท่ีสมบูรณ และทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของประชาชน 
ดังนั้น เม่ือเกิดฝนตกหนักเปนเวลานาน ๆ ในแตละครั้ง มักเปนปญหาทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน หรือดินโคลน
ถลมตามมา และมีน้ําทวมขัง ทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกและทรัพยสินตาง ๆ ของประชาชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยเสมอ นับวันสถานการณภัยจากอุทกภัย และดินถลม มีความถ่ี และมีความรุนแรงมากข้ึน              
และใน ป ๒๕๖๒ จังหวัดนครพนม ไดวิเคราะหแลวพบวามีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยตามตาราง ดังตอไปนี้ 
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พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยจังหวัดนครพนม 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร ครัวเรือน 
( คน ) ( หลัง ) 

เมือง อาจสามารถ 1 สําราญ 1 265 

    3 สําราญใต 530 106 

    11 หอม 636 125 

  ขามเฒา 1 ขามฒา 1,150 241 

    2 ขามฒา 573 129 

    3 กุดขาวปุน 727 267 

    4 นาโดน 606 147 

  บานกลาง 1 บานหนาด 744 164 

    2 บานหนาด 2,209 320 

    3 บานกลาง 1,887 391 

    4 บานกลาง 745 137 

    7 กลางนอย 526 116 

  ทาคอ 1 หนองจันทร 1,324 324 

    2 เมืองเกา 515 125 

    3 ทาคอ 1,513 321 

    4 ทาคอใต 672 133 

    5 หนองเซา 388 84 

    6 ทาคอ 677 145 

  ดงขวาง 1 โพนทา 223 66 

    4 บัว 631 141 

    6 บึงหลม 365 75 

ปลาปาก ปลาปาก 1 ปลาปาก 2,720 728 

    2 ปลาปาก 994 179 

    13 ปากทุง 476 93 

  หนองฮี 6 กุงโกน 215 43 

    10 กุงใหม 179 96 

  กุตาไก 1 นางาม 840 148 
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พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 
 ปลาปาก กุตาไก 5 กุตาไก 1,008 159 
  โคกสวาง 1 โคกสวาง 351 86 
    5 นาสีนวล 800 168 
  นามะเขือ 1 นามะเขือ 939 891 
    2 นามะเขือ 596 96 
    5 หนองแสง 938 75 
  หนองเทาใหญ 1 หนองเทาใหญ 421 94 
    2 หนองเทานอย 449 94 
    3 นาเชือกนอย 656 125 
    4 นาเชือกใหญ 411 93 

ทาอุเทน ทาอุเทน 3 ทาอุเทน 1,290 263 
    6 นอยหัวบึง 303 75 

  โนนตาล 1 กลาง 452 165 

    10 คําฮาด 478 109 

    11 นอยทวย 288 78 

  ไชยบุรี 2 ตาลปากน้ํา 484 108 

    10 ดอนดู 465 106 

    11 ตาลปากน้ํา 432 84 

  พะทาย 8 นาขาทา 388 128 

บานแพง บานแพง 7 ดอนแพง 586 133 
    9 ทาลาด 576 147 
    14 ทาลาดทุง 295 80 
  ไผลอม 2 โพธิ์ไทร 252 81 

    6 โพธิ์ทอง 198 56 

  โพนทอง 1 โพนทอง 451 123 

    2 นาดีหัวภ ู 297 74 
    3 โคกพะพาย 237 64 

    4 มวงชี 424 115 
    5 ดอนสะผาง 715 140 

    8 โพนทอง 521 111 



๙๗ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 
 บานแพง นางัว 1 นางัวเหนือ 801 100 
    2 นางัว 350 73 

    3 นางัวใต 597 136 
    4 พืชผล 237 67 
    5 พืชมงคล 572 64 

    7 แพงโคก 326 88 
    8 นาเรียง 356 93 
    9 ทุงเจริญ 481 110 
    10 นางัวทุง 430 74 
    11 รมโพธิ์ทอง 649 83 
  นาเข 1 นาเขเหนือ 386 83 
    2 ปากหวยมวง 222 59 

    3 นาเขทา 387 83 

    4 นาเขนอย 554 81 

    5 โคกสายทอง 302 69 

    6 นาเขทุง 240 78 

ธาตุพนม ธาตุพนม 1 ธาตุพนม 1,241 327 

    2 ธาตุพนมเหนือ 989 214 

    4 โพธิ์ทอง 503 115 

    9 ดอนกลางทุง 522 117 

    11 ธาตุพนมใต 1,565 360 

    12 ดงคราม 502 137 

    14 ธาตุพนมกลาง 631 165 

  นาถอน 3 นาถอนทา 538 105 

    13 นาถอนใต 402 79 
  แสนพัน 3 หมัยหยอน 995 199 
    4 แสนพันทา 625 157 

    5 แสนพันเหนือ 362 82 
  ดอนนางหงส 1 นาแก 612 124 

    7 ดอนนางหงสทา 508 121 



๙๘ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

 ธาตุพนม ดอนนางหงส 9 หนองเบ็ญ 748 147 
  น้ํากํ่า 1 น้ํากํ่ากลาง 869 172 
    2 แกงโพธิ์ 660 147 

    3 น้ํากํ่าใต 1,543 276 
    5 นาคํา 664 134 
    7 ทรายมูล 602 136 
    8 คําผักแผว 561 104 

    10 น้ํากํ่าเหนือ 828 181 
    13 น้ํากํ่าเจริญ 632 129 
    17 น้ํากํ่านอย 740 149 
    18 น้ํากํ่าใหมพัฒนา 577 115 
  นาหนาด 1 ขอนกอง 359 81 
    9 โพนทอง 510 101 
    10 ขอนกองใหม 437 100 
  ธาตุพนมเหนือ 1 หัวบึงทาเหนือ 722 138 

    2 ธาตุพนมสามัคคี 278 87 
    4 หัวบึงทา 727 152 

    6 หนองหอยทา 28 8 

    8 ดอนแดง 544 114 

เรณูนคร ทาลาด 1 ทาลาด 286 172 

    4 ทาลาด 269 146 

    5 วังยาง 183 92 

    6 สรางเม็ก 293 142 

    7 หนองแต 268 158 

  นาขาม 3 ดอนขาว 169 87 
    5 นางามใต 241 127 

    6 ยอดโพธิ์ 187 94 

    7 หนองแต 268 158 

นาแก พิมาน 2 ปากบัง 700 162 

  พุมแก 5 นางเลิศ 546 136 



๙๙ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม ศรีสงคราม 1 ปากอูน 953 274 
    4 ปากอูน 1,308 305 
  สามผง 2 แค 776 182 
    4 ปากยาม 678 163 
  ทาบอสงคราม 1 ดอนสมอ 852 181 
    2 ดออนมะจาง 470 97 
    3 ดอนแดง 554 172 
    4 ทาบอ 843 183 

    5 นาเพียง 734 147 
    6 ทาบอ 742 157 
    7 ดอนสมอ 425 86 

  บานขา 1 ขา 714 170 

    2 ขา 740 174 

    3 ขามเปยใหญ 610 116 

    4 ขามเปยนอย 383 85 

    5 ดอนมงคล 297 76 

    6 ดงหนองบัว 360 88 

    7 นาหนองยาว 296 72 

    8 นาโขง 248 64 

    9 ขา 583 186 
    10 ขา 691 140 

    11 ขามเปยใหญ 724 113 

    12 ขา 794 189 

    13 ขามเปยนอย 372 85 

  หาดแพง 1 หาดแพง 517 108 
    2 คําไฮ 464 122 
    3 เสียว 387 118 
    4 อวน 518 116 
    5 หาดแพง 988 219 
    6 เสียวสงคราม 320 88 



๑๐๐ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม หาดแพง 7 อวน 543 102 
    8 คําไฮ 289 81 
  บานเอ้ือง 1 เอ้ือง 747 173 

    2 กอ 427 107 
    3 นาด ี 651 142 
    4 หนองผือ 1,087 219 
    7 เชียงเซา 429 97 
    8 นาจาน 385 109 
    10 เชียงเซา 464 128 

    13 กอ 510 135 
    15 เชียงเซา 406 133 
  โพนสวาง 1 นาโพธิ ์ 980 147 
    5 หนองนกทา 329 79 
    6 นาโพธิ ์ 980 127 
    8 ทา 558 67 
    9 นาโพธิ์ใต 594 117 
    10 นาโพธิ์ทอง 796 112 
  นาคํา 1 โพนงาม 642 130 
    3 อุมไผ 354 128 

    4 เหลา 504 110 

    5 นาคํา 456 114 

    6 โพนกอ 468 127 
    10 โพนงาม 854 145 

    11 นาคํา 622 148 

    14 เหลา 513 115 

    15 คําสะอาด 235 63 

  นาเดื่อ 1 นาเดื่อ 676 171 

    2 นาชุม 648 152 

    3 อีอูต 819 180 

    4 นาโอ 501 129 



๑๐๑ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

ศรีสงคราม นาเดื่อ 5 นาอินทร 888 181 

    6 นาคอย 459 103 

    9 นาเดื่อ 776 205 
    10 อีอูต 515 117 
    11 นาชุม 491 116 

นาหวา นาหวา 8 ตาลใหญ 623 144 
    9 ตาลใหญ 1,210 219 
    10 หนองบัว 801 172 
    11 อูนยางคํา 639 111 
    12 อูนยางคํา 620 127 
    13 อูนยางคํา 465 100 

  นางัว 3 อูนนา 785 182 
    4 นากระทืม 209 47 
    9 โนนกุง 264 44 
    11 อูนนา 647 137 
    12 โนนสะอาด 222 50 
  บานเสียว 1 หนองโอง 323 72 
    2 ดอนพระทาย 765 152 
    3 บานเสียว 802 158 

    4 ดอนแดง 824 172 

    5 ดอนแดง 885 176 
    6 บานเสียว 916 185 
    7 โคกสะอาด 747 158 

    8 โคกสะอาด 891 191 

  นาคูณใหญ 1 บานมวง 1,020 183 
    2 นาคูณใหญ 1,046 180 
    3 นาคูณทุง 633 113 

    4 นาคูณนอย 1,700 254 

    5 หนองหัวงัว 306 59 

    6 นาคูณนอย 672 131 



๑๐๒ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

นาหวา เหลาพัฒนา 1 ดอนศาลา 1,452 243 
    2 ดอนปอ 841 181 
    3 นานอย 634 127 
    4 นานอย 1,140 243 
    5 เหลาพัฒนา 530 114 
    6 หนองดุด 747 81 
    7 ดอนปอ 1,067 191 
    8 หนองดุด 970 216 
    9 เหลาพัฒนา 790 138 
    10 ทาคําไฮ 250 61 
  ทาเรือ 1 ทาเรือ 1,075 176 

    2 ทาเรือ 1,412 244 
    3 นาซอม 812 128 
    5 บะหวา 536 122 
    7 บะหวา 688 143 

โพนสวรรค โพนสวรรค 2 เสาเลาใหญ 690 183 
    3 เสาเลานอย 453 150 
    5 โพธิ์ศรี 1,052 236 
    9 ทาเรือ 364 87 
    10 เสาเลาเหนือ 595 193 

    11 โพนสวรรค 11,836 174 
    12 โพธิ์ศรี 307 91 
    13 เสาเลาทุง 420 143 
  นาหัวบอ 1 โพนเพ็ก 568 103 
    2 นาลอม 626 130 
    3 นาหัวบอ 955 208 
    7 หนองบัวแดง 1,004 217 
    8 เจริญศิลป 456 95 
  นาขม้ิน 2 ดอนยาง 295 64 
    3 ขม้ิน 576 116 

 



๑๐๓ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

โพนสวรรค นาขม้ิน 7 ทุงนอย 783 174 
    14 ดอนสวรรค 255 43 
  บานคอ 1 บานคอ 736 161 
    9 หนองทม 533 135 
    15 คอพัฒนา 673 127 
  โพนจาน 7 ทรายคํา 499 111 
    8 หนองทม 775 225 
นาทม นาทม 1 บานนาทม 2,670 552 
    2 บานดอนแดง 973 186 
    4 นาทม 492 116 
    9 บานทาพันโฮง 669 128 
    10 บานนาทม 731 144 
    11 นาทม 695 161 
    14 ทาพันโฮง 337 75 
  หนองซน 2 คําแมนาง 1,205 241 
    4 บานสามแยก 707 149 

    5 บานนาด ี 855 186 
    6 นาดีใต 927 237 

  ดอนเตย 1 บานดอนเตย 1,475 295 

    2 ดอนเตย 753 130 

    3 บานดอนแฮด 502 109 

    4 บานหมูมน 441 81 

    5 หมูมน 529 168 

    7 บานดอนหลวง 475 117 

วังยาง วังยาง 4 นาขาม 120 44 
    5 หัวภูธร 18 6 
    6 สามแยก 90 10 
    7 นางามใต 122 30 

  ยอดชาด 1 ยอดชาด 100 37 

    2 ยอดชาด 90 33 



๑๐๔ 
 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย จํานวน 

อําเภอ ตําบล หมูท่ี ช่ือบาน 
ประชากร 

(คน) 
ครัวเรือน

(คน) 

วังยาง ยอดชาด 3 หนองแคน 120 40 

    4 หนองบึง 110 39 

    5 นาคอย 85 32 

    6 ผักขะยา 90 34 

    7 โนนแดง 30 12 

12 56 273 273 180,856 38,263 

                 แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ : ตารางแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดนครพนม 

   เพ่ือเปนการเตรียมการลดความเสี่ยงจากอุทกภัย และดินถลม จังหวัดนครพนม ไดมีคําสั่ง       
ท่ี ๑๑๖๐/๒๕๖๒ เรื่อง จัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนม ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนครพนมเพ่ือเตรียมการจัดการสาธารณภัยประเภทอุทกภัย           
และดินถลมข้ึน โดยมีฝายตาง ๆ ประกอบดวย ฝายปฏิบัติการ ฝายฟนฟูบูรณะ ฝายแจงเตือนประชาสัมพันธ 
ฝายรับบริจาค ฝายรักษาพยาบาล และฝายรักษาความสงบเรียบรอย และไดมีหนังสือจังหวัดนครพนม         
ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๙๙๘๓ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ แจงคําสั่งดังกลาวใหผู ไดรับแตงตั้งทราบ            
และนัดประชุมคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย และดินถลม จังหวัดนครพนม ในวันท่ี       
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมพระธาตุนคร ศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) 
ซ่ึงท่ีประชุมไดเห็นชอบใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลม           
และหนังสือสั่งการท่ีกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสั่งการขางตน และเนนย้ํา         
ใหจัดเตรียมกําลังเจาหนาท่ี เครื่องจักรกลสาธารณภัย ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ และพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับ
รองรับประชาชน ใหมีความพรอมตลอด ๒๔ ชั่วโมง จัดระบบสื่อสารระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีความพรอม      
และทดสอบระบบสื่อสารท่ีกําหนด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมักเกิดปญหาอุปสรรคในการสื่อสาร และใหประสาน
ความรวมมือจากภาคเอกชนในการรวมหาแนวทางในการแกไขปญหาหากเกิดกรณีฉุกเฉินข้ึน ใหเฝาระวัง
พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานท่ีสําคัญตาง ๆ โดยจัดเจาหนาท่ีเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เชน เครื่องสูบน้ํา เรือทองแบน ประจําการไวเปนการลวงหนา หากเกิดสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ี           
ใหฝายปกครอง หนวยทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรงดําเนินการใหความชวยเหลือดานการดํารงชีพ  
แกประชาชน พรอมท้ังเชิญชวนจิตอาสา มีสวนรวมกับภาครัฐตามทักษะความถนัดในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภัย การระบายน้ํา และการพรองน้ําออกจากแหลงน้ําตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย    
ใหใชขอมูลทางวิทยาศาสตรในมิติตาง ๆ จากหนวยงานทางวิชาการ และหนวยงานดานการบริหารน้ํา 
ประกอบการพิจารณาดําเนินการ และเนนย้ําใหสื่อสารสรางความเขาใจกับประชาชนถึงการดําเนินการของ 
รัฐดวย นอกจากนี้ จังหวัดนครพนม ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี นพ ๐๐๒๑/ว ๑๐๘๒๙ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย และดินถลม สั่งการเรื่องการเตรียมความพรอมปองกัน



๑๐๕ 
 

ปญหาอุทกภัย และดินถลมเพ่ิมเติม ใหติดตามสภาวะอากาศ สถานการณน้ําทา และน้ําในอางเก็บน้ํา          
เพ่ือวิเคราะหและประเมินแนวโนมการเกิดสาธารณภัย หากประเมินแลวเห็นวามีแนวโนมเกิดสาธารณภัย    
ใหดําเนินการตามแผนและขอสั่งการท่ีสั่งการไปแลวอยางเครงครัด เม่ือคาดวาจะเกิดอุทกภัย ดินถลมในพ้ืนท่ี 
ใหแจงเตือนภัยประชาชนผานชองทางตาง ๆ ใหท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเตรียมตัว ลดผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนตอชีวิตและทรัพยสิน และใหเตรียมจุดปลอดภัย และจัดระบบภายในศูนยพักพิง เพ่ือให
ประชาชนไดหลบภัยอยางทันทวงที เม่ือเกิดสถานการณอุทกภัย และดินถลมในพ้ืนท่ีใหเรงดําเนินการกูภัย 
พรอมท้ังบรรเทาความเดือดรอนใหประชาชนทันที ตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัยใหครอบคลุม ประสานการ
ปฏิบัติกับหนวนงานตามแผนเผชิญเหตุเพ่ือบูรณาการใหความชวยเหลือประชาชนดานดํารงชีพ และให
ประชาชนจิตอาสา มีสวนรวมในการใหความชวยเหลือประชาชนรวมกับภาครัฐ และใหระมัดระวังอยาใหเกิด
กรณีรองเรียนเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมอยางเด็ดขาด 
 ตอมา เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง            
ไดมีโทรสาร ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ 
รวมท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม วาไดติดตามสภาวะอากาศและพิจารณา
ปจจัยเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีจากขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงตรวจสอบสภาพอากาศกับกรมอุตุนิยมวิทยา 
พบวา พายุโซนรอน “โพดุล” มีแนวโนมเคลื่อนผานเกาะไหหลําลงสูอาวตังเก๋ีย และจะเคลื่อนข้ึนฝงประเทศ
เวียดนามตอนบน ในวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 โดยมีผลกระทบตอลักษณะอากาศของประเทศไทย ในชวง
วันท่ี 29 สิงหาคม – 1 กันยายน 2562 สงผลใหประเทศไทยมีฝนเพ่ิมข้ึน และมีฝนตกหนักถึงหนักมากกับมี
ลมแรงบางแหงบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก ประกอบ
กับมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและอาวไทยจะมีกําลังแรง ทําใหภาคตะวันออกและ
ภาคใตมีฝนเพ่ิมข้ึนและมีฝนตกหนักบางพ้ืนท่ี สวนคลื่นลมบริเวณทะเลอันดามันและอาวไทยตอนบนมีกําลัง
แรงโดยมีคลื่นสูง 2 – 3 เมตร และบริเวณท่ีมีฝนฟาคะนอง คลื่นสูงมากกวา 3 เมตร จึงไดแจงจังหวัด      
และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต รวมถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหเตรียมพรอมรับมือสถานการณภัยในชวงดังกลาว โดยจัดเจาหนาท่ีติดตามสภาพ
อากาศ ปริมาณฝน ระดับน้ํา และแนวโนมสถานการณภัยอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง พรอมจัดเตรียม   
ชุดเคลื่อนท่ีเร็ว เครื่องมืออุปกรณประจําพ้ืนท่ีเสี่ยงใหพรอมปฏิบัติการเผชิญเหตุและชวยเหลือผูประสบภัย 
พรอมแจงเตือนประชาชนระวังอันตรายจากฝนฟาคะนอง ฝนตกหนัก ฝนตกสะสม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลาด    
เชิงเขาและพ้ืนท่ีลุมต่ํา อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก น้ําทวมขัง และดินถลม    
และปฏิบัติตามประกาศเตือนภัยอยางเครงครัด สําหรับประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากสถานการณภัย
สามารถติดตอไดทาง สายดวนนิรภัย 1784 ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือประสานใหการชวยเหลือโดยดวนตอไป 
และเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง มีโทรสาร ดวนท่ีสุด  
ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๗ ลงวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เตรียมรับมือ
กับพายุโซนรอนคาจิกิ ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศไทยในชวงวันท่ี ๒ – ๓ กันยายน ๒๕๖๒ โดยกําหนดแนว
ทางการรับมือกับพายุดังกลาวคลายคลึงกับแนวทางการรับมือพายุโซนรอนโพดุล ซ่ึงท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก 
จังหวดัสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ไดแจงเปนโทรสารในราชการในนามกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปยังทุกอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเตรียมการรับมือ
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สถานการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ตามแนวทางท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาธารณภัย
กลางแจง รวมท้ังใหดําเนินการตามท่ีกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติสั่งการ         
และดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย และดินถลมของจังหวัดท่ีไดแจงใหหนวยงานตาง  ๆดําเนินการไปแลว 
 ๓.๒.๓ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการจัดการกอนเกิด  
สาธารณภัย 
   ผูขอรับการประเมินพิจารณาจากแผนเผชิญเหตุท้ังภัยแลงและแผนเผชิญเหตุอุทกภัย       
ดินถลมของท้ัง ๓ จังหวัดแลว แมวาแตละจังหวัดจะมีรายละเอียดการนําเสนอขอมูล และรายละเอียด      
ของขอมูลท่ีแตกตางกันออกไป แตเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญ ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และวิธีการจัดการ      
สาธารณภัยแตละประเภท ทุกจังหวัดตางมีครบถวน เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ซ่ึงมีหนาท่ีสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของท้ัง ๓ จังหวัด สามารถสนับสนุนทรัพยากรดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกจังหวัดตาง ๆ ไดอยางเรียบรอยและเกิดประโยชนสูงสุด ผานแผนเผชิญ
เหตุสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งท่ีผูขอรับการประเมินจะตองทํา 
คือ การประสานแผนภัยประเภทตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนใหมีความสอดคลองและเอ้ืออํานวยตอการ
สนับสนุนทรัพยากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดอยางตรงจุด  
   ดวยเหตุท่ีลักษณะแผนการจัดการของแตละภัยมีความแตกตางกัน และลักษณะรายละเอียด
ของแผนของแตละจังหวัดมีการนําเสนอในรูปแบบท่ีแตกตางกัน จึงถือเปนความยุงยากซับซอนของงาน
ประสานแผนเพ่ือจะใหแผนท้ังหมดมีความสอดคลองกัน และเม่ือรวมพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม รวมแลว ๓ จังหวัด กินพ้ืนท่ีกวางและประชากรจํานวนมาก        
การประสานแผนของท้ัง ๓ จังหวัด เพ่ือนําไปสูการปฏิบัตินั้นยอมสงผลกระทบตอประชาชนและพ้ืนท่ี       
ในวงกวาง ซ่ึงตอไปนี้จะขอนําเสนอการแนวทางการปฏิบัติกอนเกิดภัยหลายประเภทของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
  (๑) การประสานแผนของจังหวัดผานแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน       
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    แผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการเตรียมความ
พรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับกลุมจังหวัด และสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ซ่ึงเปนเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือใหสมารถรวมมือกันในการแกไข
ปญหาสาธารณภัย ตั้งแต กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือนําไป
พิจารณาเพ่ือประสานกับแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลมของแตละจังหวัด   
แลวจะพบวามีความสอดคลองกัน ตั้งแตการวิเคราะหความเสี่ยงภัย ท่ีแผนสนับสุนการปฏิบัติงานใน      
ภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระบุวาท้ัง ๓ จังหวัด ตางมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยแลง และอุทกภัย     
ในระดับปานกลาง โดยท่ีอุทกภัยมีความเสี่ยงในเดือนมิถุนายน - ตุลาคม ของทุกป แตภัยแลง แผนสนับสนุน
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การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระบุชวงเวลาเสี่ยงคือเดือนมกราคม – พฤษภาคม 
ของทุกป แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาในชวงท่ีผูขอรับการประเมินไปดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม 
๒๕๖๒ ยังปรากฏวาในบางพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ําทําใหพืชทางการเกษตรเสียหาย สิ่งนี้ยอมแสดงใหเห็นวา      
ภัยประเภทตาง ๆ อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ไมจําเปนตองเปนไปตามหวงเวลาท่ีคาดการณกันไว จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีหนวยงานตาง ๆ จะตองรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดในเวลาเดียวกันหรือในเวลา
ใกลเคียงกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน ในขณะท่ีแผนเผชิญเหตุภัยแลง และอุทกภัยของท้ัง ๓ จังหวัด ไดกําหนด
มาตรการในการลดความเสี่ยงอันเปนการปองกันการเกิดภัยแลงและสาธารณภัย ในแผนสนับสนุน          
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒   
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บทท่ี ๒ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัย และแหลงงบประมาณ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธ  
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีแผนงานเพ่ือใหเปนไปตามกลยุทธดังกลาว คือ ตามแผนกําหนดให    
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เตรียมการเพ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล เครื่องมือ 
และงบประมาณ การเตรียมพรอมบุคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีโครงการเพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบจากภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การขุดลอกคูคลอง เปนตน ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดําเนินการตามแผนดังกลาวแลว โดยจะกลาวในรายละเอียดตอไป  
   นอกจากนี้ เ ม่ือพิจารณาแผนสนับสนุนการปฏิบัติ งานในภาวะฉุกเฉินกลุมจั งหวัด            
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในบทท่ี ๓ หลักการจัดการสาธารณภัยกลุมจังหวัด ท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา ควบคุม กํากับ ติดตาม เรงรัดการ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานท่ีกําหนด         
และสนับสนุนหนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี สนับสนุนใหคําปรึกษาแนะนํา     
การบริหารจัดการศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนดําเนินการชวยเหลือ
สนับสนุนทรัพยากรในทุกดาน กับจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร หรือพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามท่ีไดรับการรองขอ หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไป โดยใหการสนับสนุนจังหวัดท้ังกอน ขณะ และหลังเกิดสาธารณภัย หากมีการดําเนินการ
ตามแนวทางนี้ จะเปนแผนท่ีสอดคลองกับแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนอุทกภัย ดินถลมของจังหวัด ท่ีวาง
บทบาทใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีหนาท่ีใหคําปรึกษา และใหการสนับสนุน
การจัดการสาธารณภัยของจังหวัด นอกจากนี้ ในบทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน กําหนดไววา เม่ือเกิด
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ/ศูนยสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับระดับความรุนแรงของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ีอเปน
ศูนยกลางในการเตรียมความพรอมสนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังใหแกจังหวัดหรือหนวยงาน  
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการ เพ่ือจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน อํานวยการประสาน
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน  904 วปร. ประเภทภัยพิบัต ิ

ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดเหต ุ   
ไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง  



๑๐๘ 
 

   ดังนั้น จึงถือไดวาเม่ือมีการนําแผนเผชิญเหตุภัยแลง และแผนเผชิญเหตุอุทกภัย ดินถลม  
ของท้ัง ๓ จังหวัด เขามาวิเคราะหและประสานกับแผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แลวพบวาสวนใหญมีความสอดคลองกัน สามารถปฏิบัติไดอยางราบรื่นเม่ือมีเหตุสาธารณภัยเกิดข้ึน 
แตผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาภัยประเภทตาง ๆ อาจไมเกิดข้ึนตามหวงเวลาท่ีมีการคาดการณ 
กันไวแลว และอาจมีสาธารณภัยหลายประเภทเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันได การจะ
พิจารณาแตแกไขปญหาสาธารณภัยเดียวในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยไมนําการปองกันและสาธารณภัยประเภทอ่ืน ๆ
เขามารวมพิจารณาดวย อาจเปนสิ่งท่ีลาสมัยไป ผูขอรับการประเมินจึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนยุทธศาสตร
และการจัดการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปใหคําแนะนําปรึกษาแกสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด ใหพิจารณาดําเนินมาตรการเตรียมรับมือ
กับสาธารณภัยหลายประเภทในชวงเวลาเดียวกันและในพ้ืนท่ีเดียวกันดวย ท้ังการจัดสรรคน จัดสรรบุคลากร 
และการบริหารจัดการสาธารณภัย ซ่ึงในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ผูขอรับการประเมินไดใหแนวทางในการเตรียมการไดแก การเตรียมการเรื่องคนใหนําเจาหนาท่ีและเครือขาย
ท่ีผานการฝกระงับภัยประเภทตาง ๆ มาจัดเตรียมจัดชุดเตรียมการชวยเหลือ โดยแบงแยกเปนผูมีความรู
ความสามารถระงับภัยไดหลายประเภท และผูมีความรูความสามารถเผชิญภัยเฉพาะดานไว เม่ือเกิดเหต ุ     
ก็สามารถเรียกใชไดทันทีซ่ึงรายละเอียดการเตรียมบุคลากรไดกลาวโดยละเอียดแลวในผลงานเรื่องท่ี ๑     
และไดเตรียมการและใหการสนับสนุนทรัพยากรแกจังหวัดเพ่ือรองรับมาตรการจัดการสาธารณภัยหลาย
ประเภทในเวลาเดียวกันและพ้ืนท่ีเดียวกัน ดังจะไดกลาวตอไป    
  (๒) การเตรียมความพรอมเครื่องมืออุปกรณจัดการสาธารณภัย  
   ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มีจุดเดนและเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไปถึงการมีบทบาทในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นั่นคือการมี
เครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยท่ีทันสมัยทําการสนับสนุนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทตาง ๆ ได ประกอบกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เคยประสบปญหา    
ถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน โดยถูกกลาวหาวาไมนําเรือซ่ึงเปนเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยอยางหนึ่ง 
ไปชวยเหลือชาวบานท่ีประสบปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือป ๒๕๖๐ ดังนั้น การบริหาร
เครื่องมืออุปกรณ หรือเครื่องจักรกลสาธารณภัยจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของการบริหารจัดการ        
สาธารณภัยในบริบทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบขอมูลวา ปจจุบันมีเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และครุภัณฑสนาม เครื่องมื อุปกรณกูภัย ท่ีมีอยู ในความครอบครองของศูนยปองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย โดยแยกเปนประเภทได ดังนี้ 
                    - รถกูภัยเคลื่อนท่ีเร็ว รถกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง/ใหญ) จํานวน ๑๒ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก รถตรวจการณ รถตู รถจกัรยานยนต จํานวน ๓๕ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดใหญ รถบรรทุกน้ํา/น้ํามัน/เททาย รถสูบน้ํา จํานวน ๒๖ คัน 
   - รถบริการน้ํามันหลอลื่น รถติดปนจั่น รถเอนกประสงค รถลากจูง จํานวน ๖๘ คัน 
   - รถแทรกเตอร รถตัก รถขุด รถเกลี่ยดิน รถบด จํานวน ๓๑ คัน 
   - รถไฟฟา รถดับเพลิง รถพวง/หางลาก อ่ืน ๆ จํานวน ๘๓ คัน 
   - เรือทองแบน/เรือยาง/เรือแอรโบท/ยานโฮเอรคราฟ จํานวน ๑๒๑ ลํา 



๑๐๙ 
 

   - เครื่องยนตเรือ หางยาว/หางสั้น/เครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๖๔ เครื่อง 
   - เครื่องปนไฟแบบเคลื่อนท่ี/ติดตั้งประจํารถ จํานวน ๓๓ เครื่อง 
   - วิทยุสื่อสาร/อุปกรณทวนสัญญาณ/เครื่องดูดควัน จํานวน ๖๒ เครื่อง 
   - เครื่องมือ/อุปกรณอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๔ หนวย 
     รวมมีจํานวนท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย  
โดยท่ีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และครุภัณฑสนาม อันเปนเครื่องมืออุปกรณกูภัย สามารถแบงเปน          
๒ ประเภทการใชงานใหญ ๆ ได ๒ ประเภท คือ เครื่องมืออุปกรณท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดการภัย
หลายประเภทได เชน รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําระยะไกล สามารถใชในการจัดการภัยแลง และอุทกภัย         
ไดรถปฏิบัติการเคลื่อนยายผูประสบภัย ท่ีสามารถใชขนยายผูประสบภัยไดเกือบทุกภัย และอีกประเภทหนึ่ง   
คือ เครื่องมืออุปกรณท่ีใชจัดการสาธารณภัยเฉพาะประเภท เชน รถปฏิบัติการกูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ใชในการกูภัยสารเคมีโดยเฉพาะ เรือใชกูภัยทางน้ํา เปนตน สวนการวางแผนบริหารจัดการและการเตรียม
ความพรอมเครื่องมืออุปกรณรับสถานการณสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดดําเนินการเพ่ือเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณในการใชปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ใหเปนไปตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด 
พ.ศ.๒๕๕๘ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนแผนงานโครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม โดยวางแผนการใชเครื่องจักรกลและอุปกรณกูภัยเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจในพ้ืนท่ีใหทันตอสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ี    
ในเขตความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เชน อุทกภัย วาตภัย       
ภัยแลง อัคคีภัย ไฟปา หมอควัน และสารเคมีวัตถุอันตราย เปนตน รวมถึงการใชเครื่องมือและเครื่องจักรกล
เชิงปองกันในภาวะปกติ เพ่ือชวยเหลือประชาชนและพัฒนาสิ่งสาธารณะประโยชน เชน การขุดลอกคู คลอง 
ขุดสระน้ํา เพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงหรือลดผลกระทบจากน้ําทวม เปนตน โดยไดมีการจัดทําฐานขอมูล
ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะและอุปกรณกูภัย เพ่ือนํามาใชในการบริหารเครื่องจักรกล ยานพาหนะและ
อุปกรณกูภัย ท้ังในดานวางแผนการใชงาน ดานการซอมบํารุงรักษา และการจัดหาทดแทน ใหการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ดังนี้   
   ๑) การจัดระบบหมวดหมูเครื่องจักรกล นอกจากจะมีการจําแนกเครื่องจักรกลตามหนาท่ี
การทํางาน โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดระบบหมวดหมูเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และอุปกรณกูภัย แบงเปนหมวดหมู ตามหนาท่ีการทํางาน เพ่ือใหสะดวกตอการวางแผนการ   
ใชงานและการซอมบํารุงรักษา จํานวน ๑๓ ระบบ และ ๑ บํารุงรักษา ไดแก ระบบเครื่องยนต ระบบหลอเย็น 
ระบบหลอลื่น ระบบเชื้อเพลิง ระบบไฮดรอลิก ระบบไฟฟา ระบบบังคับเลี้ยว ระบบเบรก ระบบสงกําลัง 
ระบบคลัทช/ทอรคคอนเวอเตอร ระบบหองเกียร/ทรานมิสชั่น ระบบเพลาขับ/เพลากลาง ระบบเฟองทาย/
เฟองขับ/ไฟนอลไดรฟ ระบบเครื่องลาง/ยาง ระบบโซตะขาบ/ใบมีด/อุปกรณ ระบบเกจ/หนาปด ระบบตัวถัง
และเบ็ดเตล็ด และการบํารุงรักษาแลว เพ่ือเปนการตอบสนองตอการใชงานหลากหลายภัยในพ้ืนท่ีเดียวกัน
และในเวลาใกลเคียงกัน ผูขอรับการประเมินไดแจงใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยและจําแนกเครื่องจักรและ
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จัดเก็บเครื่องจักรกลออกเปนหมวดหมูโดยแยกเครื่องจักรกลท่ีสามารถใชไดกับหลายภัย และเครื่องจักรกล
เฉพาะภัย เพ่ือใหสะดวกตอการสั่งใชงานในแตละภัยดวย 
   ๒) การจัดทําแผนงานการซอมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดวางแผนระบบการซอมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกล ยานพาหนะและอุปกรณ
กูภัยของหนวยงาน เพ่ือสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา ไดวางแผนงานและกําหนด
เปาหมายแบงเปน ๒ ประเภท ไดแก แผนงานการซอมปกติ และแผนการซอมปรับปรุงสภาพหรือซอมใหญ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการวางแผนการซอม มีปจจัยสําคัญท่ีตองพิจารณา รวม ๓ ปจจัย คือ ปจจัยแรก เปนการ
กําหนดวัน เวลาซอมไวลวงหนา พิจารณาวาชิ้นสวนใดในแตละระบบจะมีอายุการใชงานนานเทาใด สามารถ
ประเมินคาดการณไดจากมาตรฐานการซอม ใน ๒ ประเภทคือ คาดการณหรือดําเนินการซอมตามคูมือ       
ท่ีบริษัทผูผลิตเปนผูกําหนด และซอมตามคาเฉลี่ย หรือคามาตรฐานในอดีต จากการเก็บรวบรวมคามาตรฐาน
เฉลี่ยไวมากกวา ๓๐ ป และตรวจสอบขอมูลมิเตอรสุดทาย และคาเฉลี่ยมิเตอรใชงานในแตละเดือน จากการ
รายงานการใชงานเครื่องจักรกลท่ีพนักงานขับเครื่องจักรกลรายงานประจําสัปดาห เพ่ือนํามาคํานวณหา     
วันเวลาท่ีคาดการณวา มิเตอรท่ีจะตองเขาซอมในครั้งตอไปรวมถึงวันเวลาท่ีเขาซอมแตละระบบครั้งสุดทาย 
ประการท่ี ๒ กําหนดระยะเวลาในการซอมเครื่องจักรกลในแตละระบบ/การซอมแตละระบบ/หัวขอ 
มาตรฐานของศูนยไดมีการบันทึกฐานขอมูลแยกตาม ประเภท ยี่หอ รุน ขนาดแรงมา ของเครื่องจักรกล     
โดยแยกเปนการซอมใหญ เปนการซอมเปลี่ยนอะไหลท้ังหมด เชน เปลี่ยนซีลยางกันรั่ว ผาเบรค ลูกปน สปริง
ท่ีลาหมดอายุ เปนตน และการซอมยอย ซ่ึงเปนการซอมเปลี่ยนอะไหลท่ีหมดอายุท่ัวไปเม่ือใชงาน เชน ซีลยาง
กันรั่ว การอัดเปลี่ยนจารบีลูกปน ขัดทําความสะอาดผาเบรก ลางสปริง เปนตน และประการท่ี ๓ คาใชจาย 
ในการซอม เปนการคํานวณคาใชจายของเครื่องจักรแตละระบบ โดยแยกตามการซอมใหญและซอมยอย   
และราคามาตรฐานท่ีคาดการณจะมีข้ึนลงตามราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ เปนการคาดการณรายป      
ไมข้ึนลงตามน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละวัน ก็จะนําคาเฉลี่ยน้ํามันเชื้อเพลิงเปนตัวกําหนดราคาอะไหลในแตละ
ชวงเวลาไดใกลเคียง การซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรกลมีแนวคิดท่ีเปนท่ีนิยมใชกัน คือ เปนการซอม
บํารุงรักษาเชิงปองกัน (Preventive Maintenance : PM) การบํารุงรักษา ตามวาระหรือระยะเวลาการ    
ใชงานท่ีกําหนด เพ่ือรักษาสภาพการทํางานของเครื่องจักรกลและยานพาหนะใหเหมาะสมกอนท่ีจะมีการ
ชํารุดเสียหาย โดยใชประสบการณของฝายบํารุงรักษาหรือ ปฏิบัติตามคูมือการใชงานของเครื่องจักรนั้น ๆ 
อยางไรก็ตาม การชํารุดของเครื่องจักรกลโดยไมคาดคิดก็อาจเกิดข้ึนได โดยรูปแบบการชํารุดของ
เครื่องจักรกลอาจมีการกระจายไมสมํ่าเสมอ ยากตอการวางแผนการบํารุงรักษาท่ีเหมาะสม หรือในบางกรณี
ถึงแมไดปฏิบัติตามแผนงานแลว แตก็มีโอกาสท่ีจะเกิดการชํารุดเสียหายก็ได จึงจําเปนตองมีการวางแผน   
การซอมบํารุงรักษาเชิงปองกัน เพ่ือใหสามารถรักษาสภาพและมีความพรอมในการใชงานของเครื่องจักร     
ไดอยางเต็มศักยภาพ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาหรือลดคาใชจาย รวมถึง เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย    
ในการใชงานเครื่องจักรและยานพาหนะ เพราะหากดําเนินการเฉพาะการซอมเแบบการซอมบํารุงรักษา    
เม่ือเสีย (Breakdown Maintenance : BM) การชํารุดเสียหายของเครื่องจักรกลอาจตองใชเวลานานในการ
จัดหาอะไหล เครื่องจักรกลตองหยุดการทํางานนาน หากรายการอะไหลตองสั่งซ้ือจากหนวยงานเอกชนนอก
พ้ืนท่ี หรือเปนอาไหลหายาก จะตองใชเวลาสั่งซ้ือหรือบางรายการจําเปนตองสั่งจากตางประเทศยิ่งตอง      
ใชเวลานานยิ่งข้ึน ทําใหเครื่องจักรกลตองหยุดไมสามารถปฏิบัติงานได สงผลเสียหายตอการการปฏิบัติงาน
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ตามภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะการจัดการในภาวะฉุกเฉินซ่ึงจะตองรีบเขา
เผชิญเหตุเพ่ือการชวยเหลือฉุกเฉินหรือระงับเหตุไมใหสาธารณภัยลุกลามเกิดความเสียหายเปนวงกวาง   

 ๓) การจัดทําแผนการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล การซอมปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ มีวัตถุประสงคเพ่ีอซอมแซมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมือ
อุปกรณท่ีมีความจําเปนในการใชงานปจจุบัน ใหมีขีดความสามารถในการใชงานไดประมาณรอยละ ๘๐     
ของเครื่องจักรกลใหม และยืดอายุการใชงานออกไปอีก ๓ - ๕ ป ซ่ึงเปนการชวยประหยัดงบประมาณจัดซ้ือ
ใหมทดแทน โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยึดถือหลักเกณฑและแนวทางการ
พิจารณาการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกลตามหลักเกณฑ คือ การนําเครื่องจักรกลเขาซอมปรับปรุงสภาพ 
ตองมีองคประกอบ ไดแก มีความจําเปนใชงาน ซอมแลวมีความคุมคาในการปฏิบัติงาน สามารถจัดหาอะไหล 
และอุปกรณในการซอมไดไมยาก มีอายุการใชงาน ๗ ป ข้ึนไปหรือกรณีท่ีเคยผานการซอมใหญมาแลว      
หากตองการซอมใหญอีกตองผานการใชงานมาแลวไมนอยกวา ๓ ป ไมจอดชํารุดมานานติดตอกันหลายป 
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการซอมปรับปรุงสภาพ ประกอบดวย จัดทําแผนการซอมปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกลฯ แตละรายการโดยการบันทึกในโปรแกรมระบบบริหารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดาน    
สาธารณภัยตามแบบฟอรม ซป.๑ ดําเนินการดวยวิธีซอมเอง และการซอมตองไดตามมาตรฐานตามหลัก
วิชาการวิศวกรรมเครื่องกล การจัดหาอะไหลในการซอมตองเปนไปตามมาตรฐานผูผลิต และตรงตาม
หมายเลข (Part Number) รายงานผลการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกลฯ (ซอมใหญ) โดยการบันทึก     
ในโปรแกรมระบบบรหิารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดานสาธารณภัย ใหเปนปจจบุัน จนกวาจะดําเนินการ
ซอมแลวเสร็จ มีภาพถายเพ่ือใชประกอบการรายงานและตรวจสอบ ไดแก ภาพถายกอนซอมและหลัง     
ซอมเสร็จ ภาพถายการซอมท่ีสําคัญทุกข้ันตอน เชน การซอมเครื่องยนต เกียร เฟองทาย ปม ไฮดรอลิค 
ระบบควบคุม (Control) ฯลฯ และชิ้นสวนภายในท่ีมองไมเห็นเม่ือประกอบแลวเสร็จ  และภาพถายอะไหล
เกาและอะไหลใหมท่ีเปลี่ยนหรือซอมทุกรายการ จัดเก็บวัสดุอะไหลเกาท่ีสําคัญและมีราคาคอนขางสูงพรอม
ทําบัญชีรายละเอียดสงคืนวัสดุอะไหลเกาตามแบบ (วก.๔ - ๔) หลังจากนั้นใหพิจารณาดําเนินการจําหนาย
บัญชีตามกฎหมายวาดวยการพัสดุ มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพ การซอม
ปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล (ซอมใหญ) หลังซอมแลวเสร็จ หลังจากผานการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพ        
จากคณะกรรมการการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพแลว ใหหนวยงานประเมินสถานะและแกไขขอมูล 
สภาพเครื่องจักรกลใหเปนปจจุบัน ลงในโปรแกรมระบบบริหารจัดการฐานขอมูลเครื่องจักรกลดาน           
สาธารณภัย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับ
งบประมาณทําการซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล (ซอมใหญ) จํานวน ๑๓ คัน รวมวงเงินงบประมาณ 
จํานวน ๖,๙๖๘,๐๐๐ บาท โดยแยกเปนเครื่องจักรกล ยานพาหนะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จํานวน ๑๒ คัน/เครื่อง และของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัดนครพนม 
จํานวน ๑ คัน ประกอบดวย รถผลิตน้ําดื่ม รหัส ศสน ๐๕ - ๒๖ รถยนตกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง)  
รหัส นพ ๒๖ - ๐๑ เครื่องสูบน้ําขนาดทอสง ๑๒ นิ้ว รหัส ศสน ๒๕ - ๐๙ รถบรรทุกขนาดใหญ ขนาด ๖ ตัน 
๖ ลอ รหัส ศสน ๐๓ - ๐๖ รถบรรทุกขนาดเล็ก ขับเคลื่อน ๔ ลอ รหัส ศสน ๐๒ - ๓๙ รถขุดตักไฮดรอลิค  
รหัส ศสน ๓๕ - ๐๔ รถแทรกเตอรตีนตะขาบ ขนาดกลาง รหัส ศสน ๑๑ - ๐๒ รถบดตีนแกะขับเคลื่อน      
ดวยตนเอง รหัส ศสน ๒๐ - ๐๑ รถบรรทุกขนาดใหญ ขนาด ๑๒ ตัน ๑๐ ลอ ติดตั้งปนจั่น รหัส ๐๗ - ๐๗ 
เครื่องอัดอากาศแบบติดตั้งบนรถบรรทุก รหัส ศสน ๕๐ - ๑๔ รถบรรทุกน้ําขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร รหัส ศสน ๐๕ - ๑๔       
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รถหัวลาก รหัส ศสน ๐๙ - ๐๔ และหางลากจูง บรรทุกเครื่องจักรกล ศสน ๓๐ - ๒๑ ซ่ึงข้ันตอนการทํางาน
หลัก ๆ ของการซอมใหญ ประกอบดวย การถอดรื้อ การจัดหาอะไหล การประกอบ การซอมสี และการ
ตรวจสอบ ซ่ึง ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ความกาวหนาการซอมใหญคิดเปนรอยละ ๙๔.๙๒ ซ่ึงผูขอรับ
การประเมินก็ไดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย เรงรัดดําเนินการซอมใหญใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพราะเม่ือมีการคาดการณวาจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงเรงรัดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยทําการซอมเครื่องจักรกล        
สาธารณภัยใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว เพ่ือใหมีเครื่องจักรกลพรอมสําหรับการรับมือกับภัยหลายประเภทท่ี
อาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในเวลาเดียวกันได     
   ๔) แผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก ประเภทแรก เปนการบํารุงรักษาตามกําหนดระยะเวลา โดยมีชวง
บํารุงรักษา 2 อยาง ไดแก การบํารุงรักษาเม่ือมิเตอรใชงานถึงกําหนดตามมาตรฐานของบริษัทผูผลิต และการ
บํารุงรักษาเม่ือ หากพนระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองเขารับการบํารุงรักษาในรอบตอไปทันที และประเภทท่ี ๒ 
เปนการบํารุงรักษาโดยการอุนเครื่อง เปนการบํารุงรักษาเฉพาะการเปลี่ยนถายน้ํามันหลอลื่น และการ
ตรวจเช็คสภาพเพ่ือยึดอายุการใชงานของเครื่องจักรกล เนื่องจากน้ํามันหลอลื่นเม่ือใชงานไประยะหนึ่ง 
สารประกอบในสารหลอลื่นจะเสื่อมสภาพ ทําใหการทําหนาท่ีตาง ๆ ดอยประสิทธิภาพลงไป หากปลอยไว  
ไมมีการเปลี่ยนน้ํามันหลอลื่นใหมชิ้นสวนตาง ๆ ก็จะเกิดการชํารุดสึกหรอกอนเวลาอันควร อีกท้ังการหลอลื่น
ชิ้นสวนสวนใหญจะใชกรองเปนสวนท่ีทําใหน้ํามันหลอลื่นเกิดความสะอาด การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล    
ตามระยะเวลานั้น จึงตองมีการเปลี่ยนไสกรองน้ํามันหลอลื่นตามกําหนดปฏิทินของบริษัทผูผลิตดวยเชนกัน 
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดําเนินการตามระบบมาตรฐานคือ กําหนดชวง
ระยะทางใชงานหรือชวงมิเตอรเครื่องจักรกลอยางนอยท่ีตองเขาดําเนินการบํารุงรักษาแบงเปน 4 ชนิด      
คือ ชนิดแรกเปนการบํารุงรักษาทุกชวงชั่วโมงใชงาน โดยท่ีมิเตอรการทํางานท่ีใชในเครื่องจักรกลประเภท
เดินทางนอย เครื่องจักรกลงานกอสราง เครื่องจักรกลท่ีติดตั้งประจําท่ี ชนิดท่ี ๒ บํารุงรักษาทุกชวงระยะทาง 
ซ่ึงมีท้ังแบบหนวยเปนกิโลเมตร และหนวยเปนไมล ชนิดท่ี ๓ บํารุงรักษาประจําชวงเวลา ใชกับเครื่องจักรกล
ท่ีทํางานนอยใชงานนอยไมมีการเคลื่อนท่ี เชนปมน้ําบางรุนท่ีมีขนาดเล็ก เครื่องปนไฟขนาดเล็กมักใช
ระยะเวลาตามปฏิทินเปนตัวกําหนดเชน ทุก ๔ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๘ เดือน เปนตน และชนิดท่ี ๔       
ไมมีการบํารุงรักษา เครื่องจักรกลบางประเภทไมมีน้ํามันหลอลื่น ซ่ึงสวนใหญเปนเครื่องมืออุปกรณทาง     
ดานชาง ท้ังนี้ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมายใหสวนสนับสนุนทรัพยากร
กูภัย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานเครื่องจักรกลเปนผูจัดทํา “แผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล        
(วก.๒ - ๑)” ลวงหนาในแตละเดือน โดยจัดทําแผนรวมเครื่องจักรกลทุกคันทุกโครงการ เม่ือแผนการ
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลไดรับความเห็นชอบแลว จะสงสําเนาแจงผูรับผิดชอบ แตละโครงการทราบเพ่ือใช
ประกอบการควบคุมและติดตามการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลท่ีอยูในความรับผิดชอบของแตละโครงการ  
ท้ังนี้ มีการติดตามและการควบคุมการบํารุงรักษา ดําเนินการโดยนําขอมูลชั่วโมงหรือระยะทางท่ีใชงาน      
ในแตละวันตามสมุดรายงานผลการปฏิบัติงานประจําวัน (วก.๑ - ๓) มาบันทึกลงในตารางควบคุมการ
บํารุงรักษาเปนประจําอยางสมํ่าเสมอและตองตรวจสอบดูวากําหนดบํารุงรักษาเครื่องจักรกลอยางสมํ่าเสมอ 
และตองดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามรายละเอียดและวิธีการท่ีบริษัทผูผลิตกําหนดข้ึนโดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบตองมีหนังสือคูมือการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลแตละประเภท/ยี่หอ เพ่ือใชประกอบการบํารุงรักษา
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ใหครบถวน เม่ือดําเนินการบํารุงรักษาแลวเสร็จ ใหรวบรวมขอมูลการบํารุงรักษา ท้ังหมดสงใหหนวยงาน      
ท่ีเก่ียวของนํามาจัดเปนรายงาน “สรุปการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล (วก.๒ - ๓)” สงใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดทําขอมูลฐานขอมูลตามโปรแกรมเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
   เม่ือมีการคาดการณวาจะเกิดภัยหลายประเภทข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแล และแนะนําใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัยเรงดําเนินการตามแผนบํารุงรักษาเครื่องจักรกล โดยใหตรวจสอบความพรอมใชงานของ
เครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการระงับสาธารณภัย โดยเนนท่ีอุปกรณท่ีใชในการรับเมือกับปญหาภัยแลง ปญหา
อุทกภัย และวาตภัย ซ่ึงสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยก็ไดดําเนินการตามขอแนะนําของผูขอรับการประเมิน
ในทันทีแลวบันทึกผลการบํารุงรักษาและตรวจสอบลงในรายงานการตรวจสอบครุภัณฑของศูนยปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงภาพรวมการตรวจสอบ ณ วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ พบวา
เครื่องมืออุปกรณสวนใหญอยูในสภาพใชการได มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีชํารุดเสียหาย เชน เรือยนต 
เครื่องยนตเรือ และเรือทองแบนจํานวนหนึ่งชํารุด ยังไมสามารถซอมใชการใหดีดังเดิมได จึงอาจกลาวไดวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร มีเครื่องมืออุปกรณพรอมสนับสนุนหนวยงาน           
ท่ีเก่ียวของในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันได  
  ๕) การจัดทําแผนปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเครื่องกล เปนการบริหารจัดการดาน
เครื่องจักรกลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใหการสนับสนุนชวยเหลือประชาชนผูประสบปญหา        
สาธารณภัยไดอยางทันทวงที รวมถึงทราบขีดความสามารถของเครื่องจักรกลแตละชนิด ตลอดจนประมาณ
การคาใชจายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของลวงหนา เชน ระยะเวลาการใชงานและซอม คาใชจายในการทํางาน การซอม
และการบํารุงรักษา คาน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนชั่วโมงการทํางาน การซอมการบํารุงรักษาและชั่วโมงขีด
ความสามารถ เปนตน จึงไดจัดทําแผนและการปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเครื่องกล ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเครื่องจักรกลและลักษณะการใชงานในปจจุบัน เพ่ือให
หนวยงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สามารถนําไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงาน และการบริหารงานดานงบประมาณ  
 (๓) การจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหจังหวัดตาง ๆ รับไปเตรียมการกอนเกิดภัย  
  เม่ือไดคาดการณตามขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลววาอาจเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน เม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึนมาในพ้ืนท่ีจริง กําลังคนในการขนยายและจัดการเครื่องมือ
อุปกรณท่ีใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจไมทันตอเวลาในการรับมือกับสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
หางไกลศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับดูแล           
และอํานวยการใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยประสานกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
มุกดาหาร และจังหวัดนครพนม นําทรัพยากรกูภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ีของท้ัง ๒ จังหวัดขางตน โดยมอบหมายใหจังหวัดบริหารจัดการทรัพยากร ดังกลาว 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือ
อุปกรณท่ีใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดหลายประเภท ไปเตรียมการใหความชวยเหลือและประจํา 
ท้ัง ๒ จังหวัดขางตน ดังนี้ 
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  จังหวัดมุกดาหาร โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมุกดาหารเปนผูดูแล
รักษาและบริหารจัดการ ประกอบดวย รถบรรทุกขนาดใหญ ๖ ตัน ๖ ลอ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกน้ํา ขนาด 
๖,๐๐๐ ลิตร จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด ๑๒ ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน ๘ ลํา 
เรือพลาสติกขนาดเล็ก จํานวน ๒๐ ลํา เครื่องยนตเรือชนิดหางสั้น จํานวน ๓ เครื่อง และเลื่อยยนต จํานวน   
๑ เครื่อง 
  จังหวัดนครพนม โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครพนมเปนผูดูแล
รักษาและบริหารจัดการ ประกอบดวย รถบรรทุกขนาดใหญ ๖ ตัน ๖ ลอ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด 
๖,๐๐๐ ลิตร จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาด ๑๒ ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน ๒ ลํา 
และเรือพลาสติกขนาดเล็ก จํานวน ๑๕ ลํา  
 (๔) การขุดลอกคลองเพ่ือการลดความเส่ียงสาธารณภัย  
  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเปนหนวยดําเนิน
โครงการขุดลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย ๒ โครงการ 
ไดแก โครงการแรกเปนโครงการฟนฟูบูรณะแหลงน้ําเดิมเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยแลงและ
อุทกภัย เปนเงินงบประมาณของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ แตไดมีการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป และไดดําเนิน
โครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยการขุดลอกหนองแหวน รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๗๕ บานหนองบัว 
หมูท่ี ๓ ตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ใชงบประมาณ ๕๔๕,๐๐๐ บาท ดําเนินการ
แลวเสร็จเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ และไดสงมอบการบํารุงรักษาสิ่งสาธารณประโยชนนี้ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไดแกองคการบริหารสวนตําบลบานโคกไปดูแล ตั้งแตวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๒ 
และโครงการท่ี ๒ เปนงบประมาณจากโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดําเนินโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑      
บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร งบประมาณคากอสราง ๖๒๙,๐๐๐ บาท 
โครงการไดดําเนินการแลวเสร็จเ ม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ และไดสงมอบการบํารุงรักษาสิ่ ง
สาธารณประโยชนนี้ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีไดแกเทศบาลตําบลบานแกงไปดูแล            
โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สงหนังสือสงมอบไปตั้งแตวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒  
  ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินโครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีดี
เนื่องจากเปนการลดความเสี่ยงชวยปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ       
ไดแตในปจจุบันสภาพอากาศมีแนวโนมจะเกิดท้ังภัยแลงและอุทกภัยในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน      
ผูขอรับการประเมินจึงไดแจงให ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการอํานวยการใหมีการสงมอบโครงการท่ี      
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินการไปใหเจาของพ้ืนท่ีดูแลรักษาโดยเร็ว      
เพ่ือไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติหากเกิดอุทกภัยข้ึนมาแลวทําใหสิ่งสาธารณประโยชนดังกลาวไดรับความ
เสียหาย   
 (๕) การเตรียมการดานงบประมาณกอนเกิดสาธารณภัย 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบระบบงบประมาณของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร แลวพบวางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณท้ังสิ้น ๒๐,๙๓๐,๕๓๔ บาท ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ใชงบประมาณ
ไปแลว ๑๙,๘๑๓,๐๕๐.๐๘ บาท คงเหลืองบประมาณ ๑,๑๑๗,๔๘๓.๙๒ บาท โดยแยกเปน ๑) งบดําเนินงาน 
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ไดรับ ๖,๓๑๔,๐๙๔ บาท ใชไปแลว ๕,๒๔๑,๕๒๒.๐๘ บาท คงเหลือ ๑,๐๗๒,๕๗๑.๙๒ บาท ๒) งบรายจายอ่ืน 
ไดรับ ๗๘๖,๕๔๐ บาท ใชไปแลว ๗๘๑,๒๐๑ บาท คงเหลือ ๕,๓๓๙ บาท และ ๓) งบลงทุน ไดรับ 
๑๓,๘๒๙,๙๐๐ บาท ใชไปแลว ๑๓,๗๙๐,๓๒๗ บาท คงเหลือ ๓๙,๕๗๓ บาท ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวา
งบดําเนินงานท่ีสามารถนําไปเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คงเหลือนอย หากเกิดสาธารณภัยใหญในพ้ืนท่ีในหวงเวลาหลังจากนี้กอนสิ้นปงบประมาณ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะขาดแคลนงบประมาณท่ีใชในการนําเครื่องจักรอุปกรณและบุคลากร
ออกไปชวยเหลือประชาชน ผูขอรับการประเมินจึงไดดําเนินการใน ๒ แนวทาง คือ แนวทางแรก               
ไดมอบหมายใหหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป ไปประสานงานกับสวนกลาง เพ่ือของบดําเนินงานเพ่ิมเติมในชวง
ปลายปงบประมาณนี้ ซ่ึงหัวหนาฝายบริหารไดแจงใหทราบในเบื้องตนวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะจัดสรรงบดําเนินงานใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมเติมอีกจํานวน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดโอนจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให        
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลคร แลวเม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท  
และเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ เปนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมเปน ๓๐๐,๐๐๐ บาท และแนวทางท่ี ๒      
ผูขอรับการประเมินไดมอบหมายใหผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย และหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป
มอบหมายเจาหนา ท่ีในสัง กัดให ศึกษาแนวทางและหลักเกณฑการใชงบประมาณตาม 1 5 ระเบียบ 1 5

กระทรวงการคลัง วาดวย15เงินทดรองราชการ15เพ่ือ15ชวยเหลือผูประสบภัย 1 5พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเปน
ระเบียบใหม ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี       
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยท่ีในระเบียบใหมนี้มีหลักเกณฑการใชจายเงินท่ีแตกตางไปจาก 1 5

ระเบียบ15กระทรวงการคลัง วาดวย15เงินทดรองราชการ15เพ่ือ15ชวยเหลือผูประสบภัย15พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชน แกไขระยะเวลาการสงใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวของกับการจายเงิน กรณีสวน
ราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีไดรับการสนับสนุนหรือ ไดรับโอนเงินทดรองราชการฯหรือหนวยงาน     
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม หรือสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมายังสวนราชการเจาของเงิน 
สํานักงานปลัดกระทรวง กลาโหม หรือกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แลวแตกรณี จากตองดําเนินการ
“ภายใน 30 วัน ทําการนับแตวันท่ีไดรับเงิน” เปน“45 วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับเงิน” และแกไข
ระยะเวลาดําเนินการโดยรวมแลวจะตองเสร็จสิ้น จาก “ภายใน ๖๐ วันทําการ” เปน “ภายใน ๗๕           
วันทําการ” รวมท้ังกําหนดขอความตอนทายเพ่ือให เกิดความชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคลัง
จังหวัดในเรื่องของการตรวจสอบ การใชจายเงินทดรองราชการของจังหวัด กําหนดใหการจัดหา การตรวจรับ 
และการบริหารพัสดุ เปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซ่ึงหมายถึง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง          
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซ้ือ    
จัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ซ่ึงกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน เปนกรณีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน ซ่ึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและ
เจาหนาท่ีดานการเงินมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองมีความเขาใจ เพ่ือใหการใชและการเบิกจายงบประมาณ
เปนไปดวยความเรียบรอย ไมกอใหเกิดปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมักเกิดข้ึนกัน เชน ผูปฏิบัติงานไปทํางานจริง 
แตไมสามารถเบิกจายได ไมสามารถเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงไดท้ังท่ีขอเท็จจริง ใชน้ํามันเติมเครื่องจักร         
เพ่ือปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนไปแลว เปนตน   
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๓.๓ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือกับภัยหลายประเภท
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และในเวลาใกลเคียงกัน 
  เม่ือไดมีการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนเกิดภัยเพ่ือรองรับการเกิดภัยหลายประเภท 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในหัวขอกอนหนานี้แลว        
ในหัวขอนี้ ผูขอรับการประเมินจะนําเสนอการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีบทบาทรับมือกับเหตุการภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ท่ีเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 ๓.๓.๑ การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณรับมือภัยหลายประเภท และการส่ือสารกับสวนกลาง   
หรือหนวยงานอ่ืน  
   เม่ือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับแจงจากจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม วาไดมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณภัยแลง และศูนยบัญชาการ
เหตุการณอุทกภัย และดินถลมแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดตั้ง           
ศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนครข้ึน ซ่ึงเปนไปตาม บทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉินของแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
กลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร        
เปนผูอํานวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร โดยมีผูขอรับการประเมินเปนผูชวยของผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ซ่ึงศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
เตรียมความพรอมสนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการภัยหลายประเภทท่ีจะเกิดข้ึน 
นับตั้งแตภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย เปนตน ทําหนาท่ีอํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน  
ตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว      
และท่ัวถึง นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางการประสานการปฏิบัติระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยกลางกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอีกดวย ซ่ึงใชหองประชุมธาตุดุม
เปนสถานท่ีตั้งศูนย มีผูอํานวยการสวนทุกสวนและหัวหนาฝายบริหารท่ัวไปเปนองคประกอบคณะทํางาน   
ของศูนยดังกลาว ไดใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีชุดเฝาระวังติดตามสถานการณฉุกเฉินตลอด ๒๔ ชั่วโมง     
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีวันละ ๒ – ๔ คน รวมผูควบคุม  
การปฏิบัติงานอีก ๑ คน รวมเปน ๓ – ๕ คน เปนเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีการประชุมกันอยาง
สมํ่าเสมอ และประชุมในระบบวีดิทัศนทางไกลรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แหงชาติอยางสมํ่าเสมอเพ่ือรายงานสถานการณ            
ผลการปฏิบัติและรับมอบนโยบายการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีการประชุมทุกวันจันทรและวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ น.    
ในเวลาท่ีเกิดสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบในวงกวาง และอาจเชิญสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเขามารวมประชุมดวยตามความเหมาะสม 
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ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหเปนประธานในสวนของศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประชุมในระบบวีดิทัศนทางไกลรวมกับสวนกลาง 

 ๓.๓.๒ การรับมือกับภัยแลง 
  ในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนฤดูฝนเกิดฝนท้ิงชวง/ฝนแลง ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรขาดน้ํา ไดรับความเสียหาย องคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินและอําเภอในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเขาให
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ความชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนอยางเต็มกําลัง สวนพ้ืนท่ีท่ีเกิดรุนแรงท่ีสุด  
คือ ตําบลกุดบาก ตําบลกุดไห และตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ซ่ึงนาขาวแหงตายเนื่องจาก
ขาดน้ําจํานวนมาก เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอจะแกไขปญหา           
ไดเพียงลําพัง จังหวัดสกลนคร จึงไดมีหนังสือ ท่ี สน ๐๐๒๑/๑๙๗๗๖ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒             
เรื่อง ขอความอนุเคราะหเครื่องสูบน้ํา และวัสดุอุปกรณ พรอมเจาหนาท่ี รองขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา
และวัสดุอุปกรณ พรอมเจาหนาท่ี มายังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหไปสูบน้ํา
ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร โดยขอใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ประสานงบประมาณคาน้ํามันเชื้อเพลิงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ แหง ประกอบดวย 
เทศบาลตําบลกุดบาก เทศบาลตําบลกุดไห เทศบาลตําบลกุดแฮด และเทศบาลตําบลนามอง  
  ผูขอรับการประเมิน พิจารณาแลวเห็นวาประชาชนไดรับความเดือดรอนจริง และได
สอบถามสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยแลวไดขอมูลวา ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มีเครื่องจักรกลพรอมใหการสนับสนุนตามคําขอได จึงไดเสนอขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องจักรกล เครื่องมืออุปกรณดังตอไปนี้ เขาไปทําภารกิจสูบน้ําจากแหลง
น้ําสาธารณประโยชนเขาไปยังพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
ไดแก รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ํา ๑๔ นิ้ว รถบรรทุกติดเครน 
รถบรรทุกขนาดเล็ก และรถบรรทุกเรือยนตกูภัย อยางละ ๑ ชุด โดยไดทําการประมาณการคาใชจายในการ
ดําเนินงานดังกลาวประกอบดวยคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาท่ีพัก และคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการของเจาหนาท่ี
ใหเทศบาลตําบลกุดไหสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว โดยมีรายละเอียดการดําเนินงาน คือ 
วันท่ี 8 - ๙ สิงหาคม 2562 ไดนําเครื่องสูบสงน้ําระยะไกล ไปติดตั้งสูบน้ําท่ีบานกุดไห หมูท่ี 6 และติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําขนาด 14 นิ้ว หมูท่ี 3 ตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร โดยสูบจากบึงสามขา        
เขาลําหวยทราย เพ่ือชวยเหลือราษฏรเนื่องจากท่ีนาขาดแคลนน้ํา นาขาวกําลังจะไดรับความเสียหาย แลวให
ราษฎรใชเครื่องสูบน้ําสวนตัวสูบน้ําจากลําหวยแลงและลําหวยสามขาเขาท่ีนาของตนเอง ตอมาวันท่ี        
10 สิงหาคม 2562 ไดติดต้ังเครื่องสูบสงน้ําระยะไกลสูบน้ําจากบึงอะคะเขาลําหวยแลง ทําใหระดับน้ําใน   
ลําหวยแลงสูงข้ึน 0.80 ม. ตลอดระยะ 4 7ลําหวย 2,000 ม. โดยไดยายปลายสายสูบน้ําข้ึนดานเหนือของ      
ลําหวย ใหอยูเหนือฝายก้ันน้ํา และยังคงใหเครื่องสูบน้ําขนาด 14 นิ้ว สูบน้ําจากบึงสามขาเขาลําหวยทราย 
ทําใหระดับน้ําในลําหวยทรายสูงข้ึน 0.60 ม. ตลอดระยะ 2,000 ม. แตระดับน้ําในหวยสามขาลดลง    
0.80 ม. ทําใหมีผลกระทบท่ีนาดานปลายบึงจอม บานคอนอยราฏรท่ีมีท่ีนาบริเวณลําหวยแลง และลําหวย
ทรายไดเรงสูบน้ําเขาท่ีนาตลอดลําหวย 4 7 และในวันท่ี 11 สิงหาคม 2562 สูบน้ําอยางตอเนื่องเปนวันท่ี 4   
ทําให ระดับน้ําในลําหวยแลงสูงข้ึน 0.90 ม. ตลอดระยะลําหวย 2,500 ม. และจากบึงสามขาเขาลําหวย
ทราย ระดับน้ําในลําหวยทรายสูงข้ึน 0.60 ม. ตลอดระยะ 2,000 ม. ราษฏรท่ีมีท่ีนาบริเวณลําหวยแลง 
และลําหวยทรายไดเรงสูบน้ําเขาท่ีนาตลอดลําหวย และปกดํานาทดแทนขาวท่ีไดรับความเสียหายจากท่ีนา
ขาดแคลนน้ํา ซ่ึงผลจากการสูบน้ําดังกลาวทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการชวยเหลือมีน้ําทําการเกษตร
ทดแทนพืชทางการเกษตรท่ีเสียหายไป แตการดําเนินการดังกลาวมีความยุงยากซับซอนอยางมาก กลาวคือ 
เม่ือเกิดภาวะภัยแลง ทรัพยากรน้ํายอมมีจํากัด การสูบน้ําจากแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งแมจะทําใหราษฎร
พ้ืนท่ีปลายน้ํามีน้ําใช แตในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบใหราษฎรพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีสูบน้ําสูญเสียน้ําไป ทําใหเสีย
ผลประโยชนจากการ ถูกแยงใชน้ํา หากไมมีการบริหารจัดการใหดีจะทําใหเกิดการแยงใชน้ําและเปนความ
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ขัดแยงระหวางชุมชนในท่ีสุด จึงเปนความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกรณีดังกลาวผูขอรับการ
ประเมินไดอํานวยการใหเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการสูบน้ํา เชิญชาวบานท้ัง ๒ ฝาย และผูนําชุมชนตลอดจน
เทศบาลตําบลกุดไหซ่ึงเปนเจาของโครงการหารือรวมกันวาจะสูบน้ําออกจากหวยสามขาอีกเทาใด            
จนไดขอตกลงวาจะสูบน้ําจากหวยสามขา จนถึงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือรักษาสมดุลและปริมาณน้ํา
ของลําหวยสามขา และลําหวยแลง ใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชประโยชนและจากผลดังกลาว 
ไมไดทําใหชาวบานกลุมผลประโยชนท้ังสองฝายเกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรงแตอยางใด 

 

ผูขอรับการประเมินเขารวมและกํากับดูแลการนําเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปสูบน้ําเ พ่ือแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก         
จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
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ผูขอรับการประเมินเขารวมและกํากับดูแลการนําเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปสูบน้ําเ พ่ือแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก         
จังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

  ในเวลาใกลเคียงกันศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๖ ขอนแกน ไดมีหนังสือ    
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๑๓๑๓ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ และหนังสือกองมาตรการปองกันสาธารณภัย 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๘/๑๙๙๔ ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงวาอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัย สั่งการใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนบรถบรรทุกติดตั้ง 
เครื่องสูบน้ําระยะไกลพรอมเจาหนาท่ี และเครื่องจักรกลสาธารณภัย ไปชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชนท่ีประสบปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ในเขตพ้ืนท่ีตําบลพระลับ อําเภอ       
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตามท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๖ ขอนแกน รองขอผูขอรับ
การประเมินพิจารณาตรวจสอบทรัพยากรกูภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
แลวสามารถใหการสนับสนุนไดตามขอสั่งการจึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยพิจารณาอนุมัติใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัยนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่ง       
ตอนเดียว จํานวน ๑ คัน และรถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน 
ไปทําการสูบน้ําจากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร         
มีแผนดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม - ๒ กันยายน ๒๕๖๒ ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการ    
มีน้ําประปาใชจํานวน ๑,๒๕๐ ครัวเรือน ๑๒,๔๕๐ คน  
 
 



๑๒๑ 
 

 ๓.๓.๓ การรับมือกับอุทกภัย 
   ตามท่ีไดนําเสนอไปหัวขอกอนหนานี้แลววาในชวงตนเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงชวงปลาย
เดือนเดียวกันนี้ ยังปรากฏขอเท็จจริงวาพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงยังมีสถานการณภัยแลงจนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตองนําเครื่องมืออุปกรณออกไปสนับสนุนการปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง แตในเดือนเดียวกันนี้ เม่ือวันท่ี 
๒๔ สิงหาคม๒๕๖๒ มีฝนตกหนักและเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร และชวงเวลา
ปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กลับมีโทรสาร ดวนท่ีสุด     
ท่ี มท ๐๖๑๐ (กปภก)/ว ๑๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เตรียมความพรอมรับมือพายุโซนรอน “โพดุล” ซ่ึงมีแนวโนมเคลื่อน
ผานเกาะไหหลําลงสูอาวตังเก๋ีย และจะเคลื่อนข้ึนฝงประเทศเวียดนามตอนบน ในวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 
โดยมีผลกระทบตอลักษณะอากาศของประเทศไทย ในชวงวันท่ี 29 สิงหาคม – 1 กันยายน 2562  
   จากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวาในปจจุบันสาธารณภัยประเภทตาง  ๆแมจะเปนสาธารณภัย
ท่ีตรงกันขามกัน ก็อาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน กลาวคือชวงปลายเดือนสิงหาคม 
๒๕๖๒ พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม รวมท้ังจังหวัดใกลเคียง เกิดเหตุกสถาน
การณภัยแลง และตอมาในเวลาเดียวกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับมีการแจงเตือนพายุอันอาจสงผลกระทบทําใหเกิด
อุทกภัย ซ่ึงเหตุการณในเวลาตอมาก็เกิดข้ึนจริง โดยในพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับประสบสถานกาณณอุทกภัย      
ในเวลาเดียวกัน ไดแก การเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม
ตั้งแตวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ และตอมาในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนรถสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงก็เกิดอุทกภัยเชนกัน นั้นหมายความวาในหวงสัปดาห
เดียวกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทดวยกัน คือ ภัยแลง และอุทกภัย จึงอาจกลาวไดวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กําลังใหการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยแลง    
อยูดี ๆ ก็เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีเดียวกันนี้ในทันที หากไมมีการบริหารจัดการวางแผนการใชเครื่องมืออุปกรณท่ีดี 
อาจก็ใหเกิดปญหาการแบงใชกําลังคนและอุปกรณได  
   กรณีขางตนเปนความยุงยากซับซอนของการปฏิบัติงานซ่ึงจะสงผลกระทบในวงกวาง นั่นคือ
การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในขณะท่ีเกิด
สาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดอยางเต็มท่ี และปองกันไมใหมีการโจมตีการปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถและประสบการณ
อยางสูงในการอํานวยการใหมีการจัดสรรทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้  
  (๑) การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณกูภัยพรอมบุคลากรเขาชวยเหลือผูประสบภัย  
   เม่ือพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิด
อุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีของทุกจังหวัดตั้งแตวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ จนสถานการณเริ่มคลี่คลายใน         
วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เนื่องจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนยังเปนสาธารณภัยระดับ ๒ ตามแผนการปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แตละจังหวัด ไดรวมกับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชน อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคประชาสังคม เขาใหความชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ี 
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โดยเฉพาะในเขตอําเภอ นายอําเภอซ่ึงเปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือน       
จากหนวยงานใด ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา         
ท่ีกฎหมายใหอํานาจหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ี    
ผูขอรับการประเมินไดศึกษาและเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ 
“นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน? ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ 
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ สําหรับบทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในการสนับสนุนพ้ืนท่ีตาง ๆ ผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหผูอํานวยการสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย และผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ประสานกับหัวหนาสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด วาประสงคจะใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหการสนับสนุนทรัพยากรใด ท่ีใดบาง เม่ือผูอํานวยการสวนท้ัง ๒ สวน ไดรายงานผลการ
ประสานงานวาแตละจังหวัดประสงคจะรองขอทรัพยากรใด ณ จุดใดบาง ผูขอรับการประเมินก็รายงานไปยัง
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ืออนุมัติใหนําทรัพยากรไปใหการ
สนับสนุนจังหวัดตาง ๆ ตั้งแตวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป จนกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ท้ังนี้ ผูขอรับการ
ประเมินไดมีบทบาทในการไปตรวจสอบและกํากับดูแลการขนสงทรัพยากร และการชวยเหลือประชาชน     
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยอีกดวย 

 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม – ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินพรอมดวยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปตรวจ
พ้ืนท่ีอํานวยการ สนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย และเขาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 



๑๒๓ 
 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม – ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินพรอมดวยผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปตรวจ
พ้ืนท่ีอํานวยการ สนับสนุนเครื่องจักรกลสาธารณภัย และเขาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 



๑๒๔ 
 

   ความยุงยากซับซอนของงานนี้จึงอยู ท่ีการใชความรูความสามารถ และประสบการณ      
ของผูขอรับการประเมินในการอํานวยการ บริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ          
และบุคลากร ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีอยูอยางจํากัด ออกไปชวยเหลือ
ประชาชนซ่ึงตางก็ไดรับความเดือดรอนจากอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
และตองดําเนินการโดยละเอียดเพ่ือไมใหตกเปนเปาโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน ดังท่ีเคยถูกโจมตีมาแลว    
เม่ือครั้งเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ ป ๒๕๖๐ และเม่ือมีการบริหารจัดการแจกจายทรัพยากร   
เขาชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม       
จึงทําใหทรัพยากรเหลานี้สามารถชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด อันถือไดวากรณีดังกลาวสงผล
กระทบตอประชาชนในวงกวางท้ัง ๓ จังหวัด ขางตน ซ่ึงมีรายละเอียดการสนับสนุนพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ 

พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการ
สนับสนุนทรัพยากร ไดแก เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวานรนิวาส หมูบานวานร คุมศาลหลักเมือง และบาน    
ปลาหลาย ตําบลวานรนิวาส อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2562 
สนับสนุนรถตรวจการณ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน 
รถบรรทุกลากเรือพรอมอุปกรณ จํานวน 1 คัน เรือยนตกูภัย จํานวน 2 ลํา เรือพลาสติก จํานวน 10 ลํา 
ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑0 คน พรอมท้ังสนับสนุนเจาหนาท่ีพรอมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ ขนยายชวยเหลือ
ผูประสบภัย รวม ๒ หมูบาน นอกจากนี้ ยังไดมอบเรือขนาดเล็ก ๑๐ ลํา ใหยืมใชในชุมชน จนกวาสถานการณ
จะยุติ เขตพ้ืนท่ีตําบลขัวกาย บานขัวกาย และบานโนนนอย ตาํบลขัวกาย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 โดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหการสนับสนุน รถตรวจการณ จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน 
จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกลากเรือพรอมอุปกรณ จํานวน 1 คัน เรือยนตกูภัย จํานวน 2 ลํา เรือพลาสติก 
จํานวน 26 ลํา รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑5 คน
สนับสนุนเจาหนาท่ีพรอมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ ขนยายชวยเหลือผูประสบภัย รวม ๒ หมูบาน       
พรอมมอบเรือขนาดเล็ก จํานวน ๖ ลํา ใหยืมใชในชุมชนจนกวาสถานการณจะยุติ เขตพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนคร
สกลนคร บริเวณคูหมากเสื่อและหนองสนม ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร          
ใหการสนับสนุนระหวางวันท่ี 29 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก เครื่องสูบน้ํา ขนาด 8 นิ้ว จํานวน   
๑ เครื่อง รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน 2 คัน รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําทวม/ขัง จํานวน 
2 คัน และผูปฏิบัติงาน จํานวน ๘ คน และเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลง้ิวดอน องคการบริหารสวนตําบลโคกกอง 
และเทศบาลตําบลหนองลาด อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  ใหการสนับสนุนระหวาง               
วันท่ี 29 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก เรือทองแบน จํานวน 6 ลําเรือขนาดเล็ก จํานวน ๔ ลํา         

พ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหาร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมเติมจากท่ีไดนําทรัพยากรไปมอบไวใหในพ้ืนท่ีกอนหนานี้แลว ไดแก เขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลพังแดง บานพังแดง บานต้ิว บานนาหลัก และบานโคกสวาง ตําบลพังแดง อําเภอดงหลวง 
จังหวัดมุกดาหาร เริ่มปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก รถตรวจการณ จํานวน    
๒ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอม
อุปกรณ จํานวน ๑ คัน เรือทองแบน จํานวน 8 ลํา เครื่องยนตเรือ (หางสั้น) จํานวน 3 เครื่อง เครื่องยนตเรือ 
(หางยาว) จํานวน 3 เครื่อง ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑8 คน โดยสนับสนุนผูปฏิบัติงานพรอมเครื่องจักรกล 



๑๒๕ 
 

ยานพาหนะขนยายชวยเหลือผูประสบภัย รวม 4 หมูบาน พรอมมอบเรือทองแบน ๘ ลํา ใหยืมใชในชุมชน 
จนกวาสถานการณจะยุติ เขตพ้ืนท่ีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 31 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562 ไดแก รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 
4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน เรือขนาดเล็ก (พลาสติก) จํานวน 30 ลํา ผูปฏิบัติงาน จํานวน ๔ คน 
พ้ืนท่ีบานโพนสวาง ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 1 – ๘ กันยายน 
2562 ไดแก รถตรวจการณ จํานวน 2 คัน รถผลิตน้ําด่ืม จํานวน 1 คัน รถบรรทุกน้ํา 6,000 ลิตร จํานวน 
2 คน รถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน 4 ลอ แบบสองตอน จํานวน ๑ คัน รถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอม
อุปกรณ  จํานวน ๑  คัน รถบรรทุกลากเรือยนต กูภัย จํานวน 1 คัน เรือทองแบน จํานวน 4 ลํา              
และผูปฏิบัติงาน จํานวน ๑๘ คน พ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ปฏิบัติงานระหวางวันท่ี 1 – 5 กันยายน 2562 ไดแก รถตรวจการณจํานวน 3 คัน รถบรรทุกขนาดเล็ก
จํานวน 1 คัน รถบรรทุกขนาดใหญ 6 ตัน 6 ลอ จํานวน 1 คัน รถปฏิบัติการเคลื่อนยายผูประสบภัย จํานวน 
3 คัน รถบรรทุกน้ํา ขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 1 คัน รถผลิตน้ําดื่ม จํานวน 1 คัน รถบรรทุกเททาย    
ขนาด 12 ตัน 10 ลอ จํานวน 1 คัน รถบรรทุกขนาด 12 ตัน ติดตั้งปนจั่น จํานวน 1 คัน รถหัวลากพรอม
หางลากจูง จํานวน 2 คัน รถบรรทุกลากเรือยนตกูภัย จํานวน 3 คัน รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง จํานวน 
1 คัน สะพานเบลีย (Bailey Bridge) จํานวน 1 สะพาน และผูปฏิบัติงาน จํานวน 28 คน 

 

 
 

ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหกับ ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี ระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562  

 



๑๒๖ 
 

 
 

ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหกับ ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี ระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม – ๖ กันยายน 2562  

 

 สวนจังหวัดนครพนม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมใดใหการ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณแกจังหวัดนครพนม นอกเหนือจากท่ีไดนําทรัพยากรไปมอบไวใหในพ้ืนท่ีกอนหนา
นี้แลว จึงสามารถนําเครื่องมืออุปกรณดังกลาวใชชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที 
   เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนทําใหน้ํามีจํานวนมากเกินความจําเปน ผูขอรับการประเมินในฐานะ    
ตัวแทนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จึงไดแนะนําใหสํานักงานปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยท้ัง ๓ จังหวัด พิจารณานําน้ําท่ีเกินความจําเปนในเวลานี้ไปเก็บกักไวใชในเวลาท่ีขาดแคลนน้ํา 
ตอมาจังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๒๑/๒๑๔๑๗ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ขอรับการ
สนับสนุนรถสูบสงน้ําระยะไกล พรอมเจาหนาท่ีไปสูบน้ําท่ีมาจํานวนมากเขาไวในแกมลิง หนองบึงเต       
บานลาดคอ หมูท่ี ๓ ตําบลดานมวงคํา อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงได
อํานวยการใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร นําเครื่องมืออุปกรณสูบน้ําออกไปปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร อนุมัติใหผูปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นํารถบรรทุก
ติดตั้งเครื่องสูบสงระยะไกล ไปสูบน้ําจากลําน้ํากํ่าเขาไปเก็บไวในหนองบึงเตในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
   จากท่ีกลาวในหัวขอกอนหนานี้วาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
ไดนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่งตอนเดียว จํานวน    
๑ คัน และรถเคลื่อนยายผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน ไปทําการสูบน้ํา
จากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร โดยดําเนินการระหวาง



๑๒๗ 
 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม – ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ นั้นในระหวางดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงดังกลาว เกิดพาย ุ  
โพดุล ทําใหเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนจากท่ีเปนจังหวัดประสบปญหาภัยแลง เปนประสบ
อุทกภัยทันที ทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีแกไข
ปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน ไดถูกรองขอใหชวยปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน
แทน ซ่ึงผูขอรับการประเมินก็ไดเสนอความเห็นใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เห็นชอบใหเจาหนาท่ีชุดแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน นํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ํา
ระยะไกล จํานวน ๑ คัน ไปชวยสูบน้ําขังออกจากบริเวณบานเรือนราษฎรในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ – ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ 
   ตอมามวลน้ําไปไหลไปยังจังหวัดอุบลราชธานี ทําใหน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี
อยางหนัก กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดประกาศยกระดับอุทกภัยจังหวัด
อุบลราชธานี จากสาธารณภัยระดับ ๒ เปนสาธารณภัยระดับ ๓ และกองบัญชาการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําทรัพยากรกูภัย    
ไปชวยปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับและอํานวยการใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย พรอมเจาหนาท่ี จํานวน ๕ คน นํารถบรรทุกขนาดเล็กขับเคลื่อน ๔ ลอ ๒ หัวลาก พรอม   
หางลากจูง จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกเททาย ขนาด ๑๒ ตัน ๑๐ ลอ จํานวน ๒ คัน รถขุดตักไฮดรอลิค จํานวน 
๑ คัน และเครื่องสูบน้ํา ไปปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัดอุบลราชธานีตั้งแตวันท่ี ๑๔ กันยายน – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
โดยรับมอบภารกิจใหจัดทําธนาคารน้ําใตดิน ณ วัดปาดงใหญวังออ ตําบลหัวดอน อําเภอเข่ืองใน จังหวัด
อุบลราชธานี จํานวน ๔บอ และท่ีวัดบูรพา ตําบลในเมือง อําเภอเมืองอุบลราชธานี จํานวน ๖ บอ ขนยาย
กระสอบทรายในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี สูบน้ําเ พ่ือลดระดับน้ําทวมขังบริเวณคันบอบําบัด          
ตําบลรินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี และทําความสะอาดบานเรือนประชาชน ถนน     
วัด และสิ่งสาธารณประโยชนชุมชนบงม่ัง ในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี จนจบภารกิจ 



๑๒๘ 
 

 
 
 

  
 

วันท่ี ๑๔ กันยายน – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร              
ไดนําทรัพยากรกูภัย พรอมเจาหนาท่ีไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ตามคําสั่ง    
ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  



๑๒๙ 
 

  (๒) การสนับสนุนสะพานเบลีย 
   จากอิทธิพลพายุโพดุลทําใหเกิดอุทกภัยพ้ืนท่ีท้ัง ๓ จังหวัด ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ           
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สรางความเสียหายทางชีวิตและทรัพยสิน          
ท้ังของประชาชนและของรัฐจํานวนมาก ในจํานวนนี้มีถนนขาดหลายสาย กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดมุกดาหาร มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มห ๐๐๒๑/๖๑๑๗ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒       
ถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขอรับการสนับสนุนสะพานเบลียจากศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือไปตัดตั้งบนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสาย   
ดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอ    
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ท่ีถูกน้ําพัดตัดขาด ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบจากบัญชีทรัพยากรแลวพบวา
มีสะพานเบลียใชการได จํานวน ๑ ชุด จึงไดอํานวยการและกํากับดูแลใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยเสนอ
ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหนําชุดสะพานเบลียไปติดตั้ง
ตามสถานท่ีท่ีไดรับการรองขอ จนไดรับอนุมัติ เนื่องจากการติดตั้งสะพานเบลีย ซ่ึงมีน้ําหนักมาก มีอุปกรณ
หลายชิ้น หากไมมีการวางแผนการติดตั้งท่ีดีจะเกิดความยากลําบากในการทํางาน ผูขอรับการประเมิน       
จึงวางแผนรวมกับสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ดวยการทําคูมือการเคลื่อนยายและติดตั้งสะพานเบลีย      
มาศึกษา วางแผนการขนยาย วิธีการขนยาย ยานพาหนะท่ีใชในการขนยาย วางแผนนําเครื่องมืออุปกรณท่ีใช
ในการประกอบสะพาน จนกระท่ังไดเริ่มทําการขนยายสะพานโดยรถบรรทุกออกจากศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๒ เม่ือสะพานไปถึงสถานท่ีติดตั้ง หลังจากนั้นผูขอรับ
การประเมินไดอํานวยการ และกํากับดูแลใหมีการประกอบสะพานตามคูมือจนแลวเสร็จและสามารถใช
สะพานไดในวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๒  
   เม่ือติดตั้งสะพานเสร็จเรียบรอยแลว ผูขอรับการประเมินเห็นวา แมสะพานจะถูกติดตั้งอยาง
เรียบรอยและมีสภาพม่ันคงแข็งแรง แตคุณสมบัติมาตรฐานของสะพานมีขอจํากัดดานการรับน้ําหนักและ
ความกวางของสะพานซ่ึงแคบกวาความกวางถนนท่ีไปติดตั้ง หากไมมีการจัดทําปายเตือนแลวมีคนฝาฝน
บรรทุกน้ําหนักเกินจนทําใหสะพานอันเปนทรัพยสินของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร
เสียหายก็ได อีกท้ังหากมีผูไดรับความเสียหายจากการบรรทุกบนสะพานจนสพานถลมลงมา โดยท่ียังไมมี  
ปายเตือน ผูเสียหายหรือทางญาติอาจฟองรองใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร       
รับผิดทางอาญา และชดใชคาเสียหายได ผูขอรับการประเมินจึงไดใหสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัยทําหนังสือ
สงมอบสะพานเบลียใหจังหวัดมุกดาหารไปดูแลรักษา โดยขอใหจังหวัดมุกดาหารมอบใหแขวงทางหลวงชนบท
จังหวัดมุกดาหาร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดูแลรักษา โดยผูขอรับการประเมินมีบทบาทในการ
ชวยรางหนังสือสงมอบการดูแลสะพานใหจังหวัดมุกดาหาร และรายงานอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เพ่ือโปรดทราบ โดยเนื้อหาของหนังสือเปนการสงมอบการดูแลสะพานใหจังหวัดมุกดาหารรับไป
ดูแลตอตามหนังสือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๐๓๒ ลงวันท่ี      
๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ สิ่งนี้จะทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พนจากความผิด 
และความรับผิด และการจัดใหมีปายเตือนขอจํากัดของสะพานใหเห็นเดนชัดอยูตลอดเวลา นอกจากจะเปน
การลดความเสี่ยงดวยการเตือนแลว ยังทําใหแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดมุกดาหาร และองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินหลุดพนจากความผิดและความรับผิดได หากผูใชถนนไดรับความเสียหายทางชีวิต รางกาย      
และทรัพยสินจากสะพานเบลียดงกลาว เพราะถือวาไดมีการแจงใหทราบแลว ท้ังนี้ ผูขอรับการประเมิน      



๑๓๐ 
 

ไดกํากับดูแลใหมีการเสนอหนังสือการรายงานการสงมอบการดูแลสะพานไปยังจังหวัด ใหกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยทราบ ตามหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๐๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ เพ่ือใหอธิบด ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรับทราบดวย และตอมาจังหวัดมุกดาหาร ก็ไดมีหนังสือแจงให
นายอําเภอดอนตาล เพ่ือใหนายอําเภอดอนตาล แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปดูแลสะพานเบลีย  
อยางสมํ่าเสมอ และแจงแขวงทางหลวงชนบทมุกดาหาร เพ่ือทราบติดตั้งปายเตือนแลว ตามหนังสือ     
จังหวัดมุกดาหาร ท่ี มห ๐๐๒๑/๑๑๗๑๑,๑๑๗๑๒ ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การดูแลรักษาทรัพยสิน
และอํานวยความปลอดภัยสะพานเบลีย 
   กิจกรรมติดตั้งสะพานเบลียมีความยุงยากและซับซอนมากหลายประเด็นดวยกัน ประเด็นแรก 
คือ ความยุ งยากซับซอนของกลไกของสะพานเบลีย  และน้ําหนักของสะพานท่ีเปนโลหะยากตอ               
การประกอบและขนยาย ผูขอรับการประเมินจึงไดกํากับดูแลใหมีการวางแผนการขนสงและการประกอบ
สะพานอยางใกลชิด จนนําไปสูการประกอบสะพานเบลียจนสําเร็จ ประเด็นท่ี ๒ การออกหนังสือสงมอบ
สะพานไปใหจังหวัดมุกหาร เปนผูดูแลสะพานท้ัง ๆ ท่ีทรัพยสินยังคงเปนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมินจึงใชความรูความสามารถ และประสบการณตาง ๆ แสดงเหตุผล        
ในหนังสือสงมอบสะพานใหจังหวัดมุกดาหาร รับไปดูแลวาเปนการติดตั้งสะพานตามคําขอท่ีเกิดจาก        
ความตองการของจังหวัดมุกดาหารเอง และท่ีตั้งของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หางไกลจากสถานท่ีติดตั้งสะพาน ทําใหมีขอจํากัดในการดูแลรักษา นอกจากนี้ ผูขอรับการประเมิน            
ไดใชความรูความสามารถทางดานกฎหมายชั้นสูง ในการใหขอแนะนําในการรางหนังสือมอบให           
จังหวัดมุกดาหาร ดูแลรักษาสะพานท่ีมีเนื้อความทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หลุดพนจากความผิดและความรับผิดอยางสิ้นเชิง หากผูใชถนนเขามาฟองรองวาตนไดรับความเสียหาย       
ในรางกายและทรัพยสินและประสงคจะใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
ชดใชคาสินไหมทดแทน จะดําเนินคดีอาญาตามแตกรณี 



๑๓๑ 
 

 

การติดตั้งสะพานเบลียของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บนทางหลวงชนบทสาย   
มห. ๓๐๑๖ เสนทางสายดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม 
ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ – ๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
 

การติดตั้งปายเตือนสะพานเบลีย บนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสายดานดงมัน – บานนาโพธิ์ 
ชวงบานนายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 



๑๓๒ 
 

  (๓) การขออนุมัติยกเวนระเบียบการนําเรือมาผลักดันน้ําในแมน้ําก่ําและการจัดหาถุงจัมโบ 
   ขณะเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของท้ัง ๓ จังหวัด สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสกลนคร ไดหารือมายังศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วาน้ําไดทะลักออกจากลําน้ํากํ่าทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตร
ของอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแกว และอําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร เนื่องจากลําน้ํากํ่า   
มีลักษณะทางธรรมชาติคดเค้ียวจํานวนมาก ทําใหการระบายน้ําลงสูแมน้ําโขงชา จังหวัดสกลนคร มีความ
ประสงคจะขอเรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาเรงผลักดันน้ํากํ่า และจะใชถุงจัมโบ (Bigbag) เสริมพนัง       
ลําน้ํากํ่าเพ่ือปองกันไมใหน้ําทะลักทวมบานเรือนประชาชน แตติดขัดบัญหาท่ีการใหกองทัพเรือนําเครื่องมือ
อุปกรณมาชวยในพ้ืนท่ี กองทัพเรือถือเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ กําหนดใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมมีวงเงินทดรองราชการ ๕๐ ลานบาท และใหอํานาจปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจ
จัดสรรเงินวงเงินดังกลาว แกหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจําเปนและเหมาะสม           
กรณีดังกลาว ไดสรางภาระใหกองทัพเรือจะตองไปใชเงินในอํานาจของปลัดกระทรวงกลาโหม เกิดความ
ยุงยากทางธุรการท้ังท่ีกองทัพเรือเปนผูถูกรองขอใหมาชวย และกรณีการจัดหาถุงจัมโบเปนการดําเนินการ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย ตามขอ ๕.๕ ของหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวไมไดใหอํานาจในการจัดหาถุงจัมโบไว    
กรณีนี้เปนความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงานเพราะไมสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนได       
เพราะติดขัดท่ีระเบียบ ผูขอรับการประเมินจึงไดใชความรูความสามารถ และประสบการณใหขอเสนอแนะ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร ใหทําเรื่องขอยกเวนการดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒       
และหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖        
ไปยังกระทรวงการคลัง โดยผูขอรับการประเมินมีบทบาทใหคําปรึกษาแนะแนวทางในการจัดทําหนังสือ      
ขอยกเวนระเบียบไปยงักระทรวงการคลัง โดยจังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๒๑/๒๒๓๙๕ 
ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ
การใชจายเงินทดรองราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ถึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสงเรื่องให
กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ โดยใหสวนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในสังกัดกระทรวงกลาโหม สามารถใชจายเงินทดรองราชการ     
ในอํานาจผูวาราชการจังหวัดสกลนครได และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานบรรเทาสาธารณภัย เปนคาวัสดุ อุปกรณ        
ถุงจัมโบ เพ่ือเสริมพนังก้ันน้ําเลียบลําน้ํากํ่าในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  
  ตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๕/๘๑๘๙ ลงวันท่ี 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการ      
ใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานบรรเทาสาธารณภัย 



๑๓๓ 
 

กรณีอุทกภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ถึงจังหวัดสกลนคร แจงวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเสนอ
เรื่องท่ีจังหวัดสกลนคร ขอยกเวนระเบียบและขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑท้ัง ๒ กรณีไปยังกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังแลว ตอมาไดรับแจงจากกรมบัญชีกลางวา เพ่ือใหการแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาแกกูประสบภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร กรณีจําเปนเรงดวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ท่ัวถึง 
และทันตอเหตุการณ จึงอนุมัติใหจังหวัดสกลนคร ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง           
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมสามารถใชจายเงินทดรองราชการในอํานาจผูวาราชการจังหวัดได และอนุมัติใหจังหวัด
สกลนคร ปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ ๕.๕ ดานบรรเทาสาธารณภัย เปนคาวัสดุ อุปกรณ (ถุงจัมโบ Bigbag) ท้ังนี้       
ตั้งแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เปนตนไป จากผลดังกลาวไดเกิดประโยชนตอการชวยเหลือประชาชน        
ในวงกวาง กลาวคือ จังหวัดสกลนคร มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สน ๐๐๒๑/๒๒๒๔๕ ลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
ถึงศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ขอสนับสนุนเรือผลักดันน้ํา เพ่ือนํามาผลักดันน้ําในลําน้ํากํ่า พ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร ตอมาศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มีหนังสือ ดวน ท่ี กห ๐๕๓๗.๗/๑๐๙ ลงวันท่ี   
๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ไดสนับสนุนเรือผลักดันน้ํา จํานวน ๑๖ ลํา พรอมกําลังพล เครื่องมือ ยุทโธปกรณ    
และยานพาหนะในการผลักดันน้ํา โดยจัดสงเรือผลักดันน้ําพรอมเจาหนาท่ีประจําเรือไปทําการผลักดัน      
ลําน้ํากํ่าในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสกลนคร อําเภอโพนนาแลว และอําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร    
โดยปฏิบัติหนาท่ีระหวางวันท่ี ๗ – ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ โดยกองทัพเรือขอสนับสนุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เรือผลักดันน้ําท่ีใชตามจริง ซ่ึงมีอัตราความสิ้นเปลือง จํานวน ๑๘ ลิตร ตอเครื่องตอชั่วโมง ซ่ึงเรือแตละลํา
สามารถผลักดันน้ําได ๑๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน หากคํานวนการทํางานท่ีวันละ ๒๐ ชั่วโมง จากการ
ปฏิบัติดังกลาว ทําใหน้ําจากลําน้ํากํ่าระบายลงสูแมน้ําโขงไดเร็วข้ึน ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ 
ลําน้ํากํ่าในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครไดรับประโยชนเปนวงกวาง 
   นอกจากนี้ในวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร ไดจัดหาถุงจําโบจํานวน ๕๐๐ ใบ     
ไปปดก้ันพนังลําน้ํากํ่าในพ้ืนท่ีอําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร เพ่ือเพ่ิมความสูงคันก้ันน้ําไมใหน้ําจาก    
ลําน้ํากํ่า ไหลไปบาไปทวมบานเรือนราษฎรบริเวณริมน้ํากํ่า ซ่ึงกรณีดังกลาวทําใหราษฎรบริเวณริมลําน้ํากํ่า 
พ้ืนท่ีอําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร ไดรับประโยชนเปนบริเวณกวาง 



๑๓๔ 
 

 
 

เรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือ ทําการผลักดันน้ําในลําน้ํากํ่า พ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร ระหวางวันท่ี ๗ – ๒๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ 

 ๓.๓.๔ การรับมือกับวาตภัย 
   ชวงปลายเดือนสิงหาคม - ตนเดือนกันยายน ๒๖๕๒ ไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทข้ึน 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก ภัยแลง และตอมาเกิด
อุทกภัย ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากพายุหมุนเขตรอน และในชวงเกิดพายุหมุนเขตรอน นอกจากจะสงผลให
เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีแลว ยังสงผลใหเกิดลมพายุพัดจนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎร        
เชน ชวงวันท่ี ๒๘ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ เกิดวาตภัยและมีผลกระทบในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอ     
เมืองสกลนคร อําเภอเจริญศิลป อําเภอสวางแดนดิน อําเภอกุสุมาลย อําเภอสองดาว อําเภอเตางอย       
และอําเภอโพนนาแกว รวมจํานวน ๒๑ ตําบล ๔๙ หมูบาน ประชาชนไดรับความเดือดรอน ๒๓๔ ครัวเรือน 
๗๕๒ คน บานพักอาศัยเสียหาย ๒๓๔ หลัง ยุงขาวเสียหาย ๔ หลัง และคอกสัตวเสียหาย ๑ แหง สวนจังหวัด
นครพนม ไดเกิดวาตภัยในวันท่ี ๒ – ๔ กันยายน ๒๕๖๒ ในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ไดแกอําเภอเมืองนครพนม 
อําเภอธาตุพนม และอําเภอนาแก รวมจํานวน ๑๘ ตําบล ๓๒ หมูบาน บานเรือนราษฎรไดรับผลกระทบ    
๖๕ หลังคาเรือน โรงเรียนไดรับความเสียหาย ๕ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเสียหาย ๑ แหง คอกสัตวเสียหาย   
๑ แหง และศาลาท่ีพักริมทางไดรับความเสียหาย ๑ หลัง 
   ผูขอรับการประเมิน ไดตรวจสอบบัญชีเครื่องจักรกลท้ังท่ีอยูในศูนยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และท่ีใชงานชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีแกไขปญหาภัยแลง และชวยเหลือ
ประชาชนจากอุทกภัยอยูแลว และผลจากการวางแผนและดําเนินการเตรียมพรอมเครื่องจักรกลท่ีเปนระบบ
กอนหนานี้ ทําใหพบวาสามารถจัดสรรทรัพยากรดานเครื่องมือ และบุคลากรไปชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ



๑๓๕ 
 

ความเดือดรอนจากวาตภัยในเวลาเดียวกันได จึงไดอํานวยการ กํากับดูแลใหมีการเสนอขออนุมัติผูอํานวยการ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องมือพรอมเจาหนาท่ีไปใหการชวยเหลือ
ประชาชน โดยชุดชวยเหลือดานวาตภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร              
ไดไปปฏิบัติการตัดก่ิงไมท่ีถูกพายุพัดลมทับตามบานเรือนราษฎร และเสนทางคมนาคม ใหราษฎรสามารถ
สัญจรไปมาได และใหราษฎรสามารถเขาไปอาศัยอยูในบานเรือนได 
   การตัดตนไมขางตน มีความยุงยากซับซอนเนื่องจากตนไมบางประเภทเปนไมหวงหาม 
กฎหมายหามไมใหตัดหากไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน การปฏิบัติกรณีดังกลาวจึงมีความ
ยุงยากซับซอนในแงความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติ ผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถศึกษา
แนวทางการดําเนินการกรณีดังกลาวมาแลวและไดเคยเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง นายอําเภอ    
กับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาลปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน 
๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ ซ่ึงมีเนื้อหาวา การตัดไมหวงหามท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎร วาในทาง
กฎหมายสามารถดําเนินการไดโดยไมไดขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดบัด
ปองภยันตรายตาม มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐           
โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ผูขอรับการประเมิน        
จึงไดแจงขอกฎหมายดังกลาวใหเจาหนาท่ีชุดชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากวาตภัย         
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความม่ันใจในการปฏิบัติของตน วาการตัดไม
ใหออกจากบานเรือนราษฎร และใหผูคนสามารถสัญจรไดอยางปกติ จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย 

   
 

วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือและอุปกรณ 
พรอมดวยเจาหนาท่ีตัดไมท่ีโคนลมทับบานเรือนประชาชนในพ้ืนท่ีบานกกสมโฮง หมูท่ี ๔ ตําบลเหลาปอแดง 
อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



๑๓๖ 
 

๓.๔ บทบาทของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการหลังเกิดสาธารณภัย 
   เม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปก็จะเปนการดําเนินการหลังเกิดภัย เชน การใหการชวยเหลือ
การฟนฟูสภาพ การจายคาชดเชย เปนตน ซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนการดําเนินการโดยจังหวัดโดย
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด หรือ ก.ช.ภ.จ. และคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ หรือ ก.ช.ภ.อ. รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการชวยเหลือ โดยใช
เครื่องมือท่ีสําคัญอยางหนึ่งนั่นคือ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการนี้กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง     
ไดมีนโยบายใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตตาง ๆ เปนพ่ีเลี้ยงและชวยสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ดวยการชวยรวบรวมขอมูลการเกิดภัยและการชวยเหลือตาง ๆ ของจังหวัดในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รายงานใหกองอํานวยการปองกันและสาธารณภัยกลางทราบ เพ่ือนําขอมูลไปใชประโยชน
และรายงานผูบังคับบัญชาระดับสูงตอไป ดานภัยแลง และวาตภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด สวนใหญ
เปนการแกไขปญหาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอในพ้ืนท่ี ทําการชวยเหลือและแกไขปญหาให
ประชาชนได โดยไมไดตองการใชเงินทดรองราชการ โดยเฉพาะภัยแลงไมมีการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีภัยแลงแตอยางใด เม่ือไมมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีภัยแลงแลว ความจําเปนตองไดขอมูลในการเตรียมการของบประมาณ
ชวยเหลือประชาชนจึงไมมี แตในท่ีนี้จะขอนําเสนอขอมูลการจัดการหลังเกิดสาธารณภัยประเภทอุทกภัย   
เปนสวนใหญซ่ึงกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเนนหนัก ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๓.๔.๑ การสํารวจความเสียหาย  
   โดยหลักแลวเม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปผูมีหนาท่ีตามกฎหมายในการสํารวจความเสียหาย
ไดแก ผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงไดแกผูอํานวยการจังหวัดซ่ึง หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 
ผูอํานวยการอําเภอซ่ึง หมายถึง นายอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึง หมายถึงผู บริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น มีหนาท่ีตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
ท่ีใหผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสนท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรรับการสงเคราะหและฟนฟู ประกอบกับหากสาธารณภัยใดมีการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒ (๑) ของระเบียบนี้กําหนดให ก.ช.ภ.อ. ทําหนาท่ีสํารวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหรือก่ิงอําเภอแลวแตกรณี และความตองการ       
รับความชวยเหลือดานตาง ๆ ของผูประสบภัยพิบัติโดยจัดทําบัญชีเปนประเภทไว เพ่ือใหการชวยเหลือ
เยียวยาตามหลักเกณฑแหงระเบียบนี้ หรือเปนขอมูลในการรับการชวยเหลือจากสวนงานอ่ืนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค ประชาสังคมตอไป อาจกลาวไดวาโดยหลักแลวในชั้นของการสํารวจความเสียหาย  
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบทบาทนอยในการปฏิบัติ แตในคราวเกิดอุทกภัย     
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในชวงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 
๒๕๖๒ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมอบนโยบายผานการประชุมวีดิทัศนทางไกล มอบหมายให
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เปนพ่ีเลี้ยงสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ในการนําเสนอขอมูลตาง ๆ รวมท้ังขอมูลความเสียหายจากอุทกภัย เพ่ือกรมปองกันและบรรเทา    



๑๓๗ 
 

สาธารณภัย จะไดนําขอมูลไปรวบรวมเพ่ือขอรับการชวยเหลือจากรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี     
๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีอนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วาตภัย น้ําปาไหลหลาก       
ดินโคลนถลม ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท โดยมีเนื้อหาวา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให
กระทรวงมหาดไทยใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงินสํารอง
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติใหขยายระยะเวลาเบิกจายเงินกันไดถึงวันทําการ
สุดทายของเดือนกันยายน 2562 จํานวน 2,092,400,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายเงินชวยเหลือ          
แกผูประสบภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท จํานวน 418,480 ครัวเรือน ตามขอมูลครัวเรือนผูประสบภัย
เบื้องตนซ่ึงเปนจํานวนครัวเรือนจากการสํารวจเบื้องตน ใน 29 จังหวัด ท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธาณภัยหรือประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยใหธนาคารออมสิน
เปนหนวยรับงบประมาณ ใหเบิกจายในงบรายจายอ่ืน ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป รวมท้ังใหสามารถถัวจาย
ขามจังหวัดได และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยดําเนินการ ซ่ึงกรณีดังกลาวรัฐบาล          
ไดเล็งเห็นวาในเวลาเดียวกันไดเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกัน ไดแก 
อุทกภัย วาตภัย น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม จึงกําหนดใหความชวยเหลือผูประสบภัยในหลายประเภทไป
ในคราวเดียวกัน 
   ผูขอรับการประเมิน ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต ๗ สกลนคร ไปใหคําแนะนําแกสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการ
เก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดแนะนําใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดดําเนินการ โดยขอใหเรงรัดใหทุกอําเภอสํารวจขอมูลใหไดโดยเร็ว เพ่ือรัฐบาลจะสามารถเยียวยา     
ไดทันทวงที และขอใหกําชับผูสํารวจทําการสํารวจตามขอเท็จจริงและการจะสงรายชื่อเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน
เยียวยาจะตองขอหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ไดแก 1) น้ําตองทวมถึง

บานพักอาศัยโดยฉับพลันและทรัพยสินไดรับความเสียหาย 2) บานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมต่ํากวา 
7 วัน จนทรัพยสินไดรับความเสียหาย หรือ 3) บานพักอาศัยไดรับความเสียหายจากน้ําปาไหลหลากหรือ   
ดินถลม ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาและติดตามจนกระท่ังทุกจังหวัดไดขอมูล
ครัวเรือนไดรับความเสียหายตามหลักเกณฑนี้ แลวนําขอมูลเขาขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. แลวสงให 
กรมปองกันและบรรเทาสาธาณภัย ครบแลวท้ัง ๓ จังหวัด โดยมีขอมูล ณ วันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ดังนี้    

๑) จังหวัดสกลนคร จํานวน ๒๒๗ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอเมืองสกลนคร ๑๓๒ ครัวเรือน อําเภอ   
โพนนาแกว ๘๕ หลัง อําเภอสวางแดนดิน ๒ หลัง และอําเภอเตางอย ๘ หลัง ๒) จังหวัดมุกดาหาร         
๗๙๓ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอเมืองมุกดาหาร ๕๙๓ ครัวเรือน อําเภอคําชะอี ๓ ครัวเรือน อําเภอ  
ดอนตาล ๖ ครัวเรือน อําเภอหวานใหญ ๒๘ ครัวเรือน อําเภอหนองสูง ๓ ครัวเรือน และอําเภอนิคมคําสรอย         
๑๖๐ ครัวเรือน และ ๓) จังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐๗ ครัวเรือน ประกอบดวย อําเภอธาตุพนม ๕๐ ครัวเรือน     

อําเภอเรณูนคร ๒๙ ครัวเรือน อําเภอนาแก ๑๓ ครัวเรือน และ อําเภอเมืองนครพนม ๑๕ ครัวเรือน 
   ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลจากการสํารวจความเสียหายมีความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติงาน   
คือ การวินิจฉัยวาครัวเรือนใดเขาองคประกอบท่ีจะไดรับเงิน ๕,๐๐๐ บาท และการสํารวจดังกลาวเปนการ
สํารวจภายหลังเกิดภัยแลวขอเท็จจริงบางอยางไมอาจทราบไดจากวัตถุพยานได เชน ผูสํารวจไมอาจทราบได
วาบานหลังดังกลาวน้ําทวมเกิน ๗ วัน ติดตอกัน บางคลั้งตองอาศัยสอบถามจากผูปกครองทองท่ี           



๑๓๘ 
 

หรือผูเห็นเหตุการณและพยานหลักฐานอ่ืนประกอบกัน เปนตน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใหคําปรึกษาแก
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัด เพ่ือใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติงานดานการสํารวจวา           
ขอใหสํารวจดวยความเปนธรรมและใหไดความจริง เพราะหากมีการเหลื่อมล้ํากันท้ังท่ีขอเท็จจริงเดียวกัน     
จะมีการรองเรียน และการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีไมอาจเห็นเปนประจักษ ณ วันสํารวจ ใหบันทึกปากคํา
เจาของบาน ผูปกครองทองท่ี หรือผูท่ีนาเชื่อถือประกอบ และใหแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนประกอบดวย    
เชน ภาพถาย รองรอยความเสียหาย เปนตน จนท้ัง ๓ จังหวัด นําแนวทางของผูขอรับการประเมินไปแจงให
ผูสํารวจใชเปนหลักในการปฏิบัติจะมีผลกระทบในการสํารวจความเสียหายเปนวงกวางในพ้ืนท่ีจังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม จนกระท่ังการสํารวจขอมูลของท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนไปดวยความเรยีบรอย   
 ๓.๔.๒ การใหความชวยเหลือ การเยียวยา และการฟนฟูส่ิงสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหาย
จากสาธารณภัย 
     เม่ือสาธารณภัยไดผานพนไปแลวการดําเนินการในข้ันตอนตอไปท่ีระบุไวในแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนระดับต่ําลงมากําหนดไว นั่นคือการชวยเหลือ การเยียวยาและ  
การฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหาย ซ่ึงมีการชวยเหลือดานตาง ๆ จํานวนมาก ตั้งแตการให
ปจจัยสี่ การบริจาค การทําความสะอาด การซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนใหดีกวาเดิม เปนตน หากจะ
นําเสนอท้ังหมดจะเปนการเกินความจําเปนในการศึกษา ซ่ึงการศึกษาผลงานฉบับนี้จะขอกลาวถึงการ
ชวยเหลือ เยียวยา และการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสีย ท่ีศูนยปองและบรรเทาสาธารณภัย   
เขต ๗ สกลนคร เขาไปเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การแจกถุงยังชีพและบริการน้ําดื่ม 
   เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๕/
๖๗๗๒ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๒ และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๐๔ (พจ)/ว ๓๗๓๓ ลงวันท่ี            
๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ แจงใหการสนับสนุนถุงยังชีพ จํานวน ๑,๐๐๐ ชุด แจกจายใหแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และขวดน้ําพลาสติกใสสําหรับบรรจ ุ  
น้ําด่ืม ขนาด ๕๐๐ มิลลิลิตร จํานวน ๑๐,๐๐๐ ขวด ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหสวนสนับสนุน
ทรัพยากรกูภัย ขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชขวดน้ํา
พลาสติกผลิตน้ําดื่มชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล         
จังหวัดมุกดาหาร โดยผลิตน้ําดื่มแจกจายผูประสบภัยและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีดังกลาวระหวางวันท่ี 1 – 5 กันยายน 2562 สวนถุงยังชีพนั้นผูขอรับการประเมินไดรับ
การประสานจากเจาหนาท่ีกองชวยเหลือผูประสบภัย วาถุงยังชีพจะมาถึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินไดเสนอขออนุมัติผูอํานวยการศูนยปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พิจารณาอนุมัติใหนําไปมอบใหพ้ืนท่ีท่ียังไมเคยไดรับถุงยังชีพเลย       
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ไปมอบใหจังหวัดสกลนคร นําไปแจกจายใหผูประสบภัย จํานวน ๖๐๐ ชุด และมอบใหจังหวัดนครพนม   
นําไปแจกจายใหผูประสบภัย จํานวน ๔๐๐ ชุด โดยในสวนของจังหวัดสกลนครไดแจกจายใหราษฎร      
ตําบลนาตงวัฒนา  โดยมอบท่ีวัดศรีมงคล บานนาตงใหญ  ตําบลนาตงวัฒนา อําเภอโพนนาแกว             



๑๓๙ 
 

จังหวัดสกลนคร และมอบใหราษฎรเขตเทศบาลตําบลเหลาปอแดง โดยมอบท่ีหอประชุมเทศบาล          
ตําบลเหลาปอแดง ตําบลเหลาปอแดง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ท้ัง ๒ จุด ไดมอบในวันท่ี         
๙ กันยายน ๒๕๖๒  
   ประเด็นเรื่องถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีประเด็นท่ียุงยากซับซอน 
คือ เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เปนพ้ืนท่ีออนไหวตอการโจมตีถึงความจริงใจในการชวยเหลือผูประสบภัย 
จากท่ีเคยถูกโจมตีมาแลวเม่ือน้ําทวมจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๐ ดังนั้น จึงมีความเปราะบางท่ีจะถูกโจมตี    
อีกครั้งหากดําเนินการเรื่องใดแลวเปนประเด็นทําใหประชาชนไมเขาใจ เม่ือผูขอรับการประเมินเห็นถุงยังชีพ
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวมีลักษณะถุงเล็กกวา ภาชนะบรรจุถุงยังชีพไมแข็งแรงเทาถุง     
ยังชีพของหนวยงานอ่ืนท่ีนํามาแจกจายชวยเหลือประชาชน เชน ถุงยังชีพของไทยทีวีสีชอง ๓ สภากาชาดไทย 
เปนตน ซ่ึงถุงใหญกวาถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาก ซ่ึงสาเหตุท่ีถุงยังชีพของ       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีขนาดเล็กเนื่องจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการ
ดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ท่ีกําหนดใหคาถุงยังชีพชุดละเพียงไมเกิน ๕๕๐ บาท ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว
เห็นวา หากมีการแจกจายตามธรรมชาติแลว มีโอกาสเสี่ยงสูงมากท่ีจะถูกโจมตีวากรมปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย แจกถุงยังชีพเล็กกวาหนวยงานอ่ืน ซ่ึงเสี่ยงตอการถูกกลาวหาวามีการถูกกลาวหาวาทุจริตก็อาจ
เปนได ผูขอรับการประเมินไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร       
ไดขอมูลวามูลนิธิประชานุเคราะหจะนําถุงพระราชทานมาแจกจายใหราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครอีก      
ซ่ึงถุงพระราชทานมีปจจัยในการดํารงชีวิตมากกวา และขนาดถุงใหญและดูถาวรกวาถุงยังชีพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมาก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอแนะใหผู อํานวยการศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลาวสรางความเขาใจกับราษฎรท่ีมารับถุงยังชีพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วาเปนการใหความชวยเหลือในเบื้องตนกอน หลังจากนั้นถุงพระราชทานของมูลนิธิ
ราชประชานุเคราะหจะตามมามอบใหในเร็ววันนี้ ซ่ึงราษฎรท่ีมารอรับถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยเขาใจ และไมมีการโจมตีทางสื่อมวลชนหรือทางสื่อสังคมออนไลนแตอยางใด 
 
 
 



๑๔๐ 
 

 
 

การชี้แจงทําความเขาใจใหราษฎรกอนการมอบถุงยังชีพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหราษฎร
พ้ืนท่ีตําบลนาตงวัฒนา โดยมอบท่ีวัดศรีมงคล บานนาตงใหญ ตําบลนาตงวัฒนา อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
และมอบใหราษฎรเขตเทศบาลตําบลเหลาปอแดง โดยมอบท่ีหอประชุมเทศบาลตําบลเหลาปอแดง        
ตําบลเหลาปอแดง อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซ่ึงท้ัง ๒ แหง ไดมอบในวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๒ 

(๒) การบริหารงบประมาณ 

ในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชงบประมาณในการ
จัดการสาธารณภัยหลัก ๆ อยู ๓ แหลง ไดแก งบปกติของสวนราชการ และงบประมาณจากระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒       
และเงินจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการอ่ืน โดยมีรายละเอียดการใชงบประมาณ ดังนี้  

 งบประมาณสวนแรกท่ีใชในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ งบปกติ   
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณท้ังจาก
ท่ีไดรับแตเดิม และท่ีไดรับมาเพ่ิมเติมในชวงปลายปงบประมาณ รวมท้ังสิ้น ๒๑,๓๑๐,๒๑๔ บาท โดยแบงเปน
งบดําเนินงาน ๖,๖๙๘,๗๗๔ บาท งบรายจายอ่ืน ๗๘๑,๕๔๐ บาท และงบลงทุน ๑๓,๘๒๙,๙๐๐ บาท      
รวมเปนเงิน ๒๑,๓๑๐,๒๑๔ บาท ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหสวนราชการท่ีเก่ียวของใชเงิน
งบประมาณเพ่ือการจัดการสาธารณภัยใหเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สวนหนึ่งใชงบประมาณจากงบดําเนินงาน   
ท่ีไดรับ และท่ีไดรับการจัดสรรจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนผลมาจากการอํานวยการ    
ใหมีการประสานขอเพ่ิมเติมไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของผูขอรับการประเมิน โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับจัดสรรงบดําเนินงาน
เพ่ิมเติมจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒ ครั้ง คือ วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ ไดรับจัดสรร     
จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท และวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ ไดรับจัดสรร จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงผูขอรับ
การประเมินไดกํากับดูแลใหสวนงานในสังกัดศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร           



๑๔๑ 
 

ใชเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม ใชในการปฏิบัติงานชวยเหลือและแกไขปญหาภัยแลง อุทกภัย 
และวาตภัย ท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเม่ือสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดใชจายงบประมาณไปท้ังสิ้น ๒๑,๓๐๙,๘๖๙.๓๔ บาท คงเหลือ 
๓๔๔.๖๖ บาท 

 งบประมาณสวนท่ี ๒ ท่ีใชดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง มาจากการอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องมือและอุปกรณ
ไปปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเอง เชน เทศบาลตําบลกุดไห    
ไดสนับสนุนคาใชจายในการสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงชวยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุดไห อําเภอ  
กุดบาก จังหวัดสกลนคร จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๓๕,๙๗๘ บาท โดยแบงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง ๙๙,๘๕๘ บาท     
คาซอมบํารุง ๒๑,๗๒๐ บาท และคาเบี้ยเลี้ยง/ท่ีพัก ๑๔,๔๐๐ บาท และเทศบาลตําบลพระลับ อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน สนับสนุนคาใชจายในการสูบน้ําแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี   
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๒,๑๔๐บาท โดยแบงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง ๓๑,๗๔๐ บาท    
และคาเบื้ยเลี้ยง/ท่ีพัก ๒๐,๔๐๐ บาท เปนตน 

 งบประมาณสวนท่ี ๓ ท่ีใชดําเนินการแกไขปญหาอุทกภัย และวาตภัย คือ เงินทดรอง
ราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือปลายเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ๒๕๖๒ มีการ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินอุทกภัย ท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลาง ไดใชเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง           
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในอํานาจของอธิบดี    
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ดังนี้  

๑) ใชจายเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ ชวยเหลือ       
ผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ี อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล อําเภอดงหลวง และอําเภอนิคมคําสรอย 
จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๓ – ๘ กันยายน ๒๕๖๒ เปนเงิน จํานวน ๒๔๓,๕๕๔ บาท 

๒) ใชจายเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ ชวยเหลือ        
ผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ วันท่ี ๓๐ กันยายน – 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ และวันท่ี ๑๐ – ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ รวมเปนเงิน จํานวน ๗๓๗,๙๙๕ บาท 

 รวมแลวศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใชเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
รวมท้ังสิ้น ๙๘๑,๕๔๙ บาท 

กรณีการใชเงินทดรองราชการนี้มีความยุงยากซับซอนในการดําเนินงาน คือ ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกําหนดไวในขอ ๓๔ วา การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ  และการบริหารพัสดุ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติใหสวนราชการถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดังนั้น จึงสงผลใหการดําเนินการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องจักรกลสาธารณภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ี
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ท่ีประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมีระเบียบปฏิบัติใหถูกตองท่ีรัดกุม แตการมีระเบียบ
ท่ีรัดกุมนี้ โดยท่ัวไปมักสวนทางกับการปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ท่ีตองใชความรวดเร็ว   
ตองออกปฏิบัติหนาท่ีทันที หากเนิ่นชาจะทําใหเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการชวยเหลือไมทันทวงที   
แตการดําเนินการท่ีตองแขงกับเวลาเชนนี้ อาจทําใหดําเนินการไมครบข้ันตอนกฎหมายดานพัสดุและดาน
การเงิน เม่ือดําเนินการไมครบข้ันตอนแลวปญหาท่ีตองตามมา คือ การไมสามารถเบิกเงินได การเบิกเงินไป
แลวจะตองคืนเงินเม่ือหนวยตรวจสอบตรวจพบความไมชอบดวยกฎหมาย บางครั้งหนักถึงข้ันเปนความผิด
ทางวินัย และเปนความผิดทางอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบดวย ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงกําชับให
หนวยปฏิบัติตาง ๆ ท้ังท่ีเปนผูปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติดานการเบิกจาย ดานพัสดุ และดานการเงิน 
ประสานงานกันใหดี และเตรียมพรอมดําเนินการเพ่ือใหข้ันตอนดานการเงินและพัสดุถูกตองท้ังหมด ผูขอรับ
การประเมินจึงอํานวยการและกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีการเงินของฝายบริหารท่ัวไป ประสานกับผูอํานวยการ
สวนยุทธศาสตรและการจัดการ และผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ทําเรื่องขอยืมเงินไป
ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยืมเงินไปปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี ๓ สัญญาดวยกัน และการดําเนินการตามกฎหมายพัสดุ
จะตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางผานระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิสก (e-Government 
Procurement หรือ e-GP) กลาวคือ เจาหนาท่ีการเงินและพัสดุจะตองลง e-GP ในการจัดหาพัสดุทุกครั้ง 
มิฉะนั้นจะไมสามารถทําการเบิกจายได แตกรณีการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองมุกดาหาร 
อําเภอดอนตาล อําเภอดงหลวง และอําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๓ - ๘ กันยายน 
๒๕๖๒ เนื่องจากเปนความเรงดวน ไดมีการไปปฏิบัติหนาท่ีและจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมไดดําเนินการ    
ในระบบ e-GP ทําใหโดยหลักแลวการปฏิบัติงานในคราวดังกลาว จะไมสามารถเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการ
ปฏิบัติงานได จํานวน ๘๗,๔๑๔ บาท  

 ผูขอรับการประเมินไดใชความรูความสามารถศึกษาระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการพัสดุเพ่ือ
แกไขปญหาใหแกผูปฏิบัติงานกรณีขางตนแลว ไดพบทางออกวาการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงในการปฏิบัติงาน 
จํานวน ๘๗,๔๑๔ บาท ซ่ึงไมถึง ๑๐,๐๐๐ ลิตร ถือเปนกรณีมีความจําเปนเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมได 
คาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน เขาขอยกเวนตามขอ ๗๙ วรรคสอง ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี  
หรือผูรับผิดชอบการปฏิบัติดังกลาว สามารถดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ และเม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหความ
เห็นชอบแลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม และกรณีนี้เปนการจัดซ้ือน้ํามัน
เชื้อเพลิงไมถึง ๑๐,๐๐๐ ลิตร และไมมีภาชนะเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดรับการ
ยกเวนไมตองดําเนินการในระบบ e-GP ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๕.๔/ว ๓๒๒      
ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางผานระบบการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ผูขอรับการประเมินจึงไดแนะนํา
เจาหนาท่ีดําเนินการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด



๑๔๓ 
 

มุกดาหารขางตน จนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สามารถแกไขปญหาและสามารถ
เบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือการดังกลาวไดสําเร็จ    
  (๓) การแกไขปญหาโครงการขุดลอกลําหวยท่ีถูกน้ําพัดเสียหาย 
   ตามท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับงบประมาณใหดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดวยการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอ
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดวาจางผูรับจางให
ดําเนินการจนแลวเสร็จและไดสงมอบสิ่งสาธารณประโยชนดังกลาว มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ในพ้ืนท่ีรับไปดูแลรักษาแลว นั้น สํานักงานเทศบาลตําบลบานแกง มีหนังสือ ท่ี มห ๗๕๕๐๓/๓๐๔ ลงวันท่ี 
๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง รายงานผลกระทบจากพายุดีเปรสชั่น “โพดุล” แจงใหศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทราบวา จากอิทธิพลของพายุโพดุล เกิดน้ําปาไหลหลากกัดเซาะคันฝายลําหวย
โคงท่ีดําเนินการโดยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขาดและไดรับความเสียหาย       
ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรบริเวณดังกลาวไดรับความเสียหาย เทศบาลตําบลบานแกง ไดแจงความเสียหาย        
ใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร เรงดําเนินการซอมแซมแกไขปญหาดังกลาว         
ตามสัญญาวาดวยเรื่องรับประกันผลงาน ซ่ึงสวนปองกันและปฏิบัติการนําเรื่องดังกลาวมาปรึกษาผูขอรับการ
ประเมินวาควรจะปฏิบัติอยางใด  
   ผูขอรับการประเมินจึงขอเรื่องเดิมมาดูและขอดูสัญญาจางโครงการดังกลาว พบวาสัญญา
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ หางหุนสวนจํากัดศักดิ์นาแซงธุรกิจ สัญญา
เลขท่ี ศสน ๐๔/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ ขอ ๘ ท่ีกําหนดเก่ียวกับความรับผิดชอบในความชํารุด
บกพรองของงานจาง วาเม่ืองานแลวเสร็จบริบูรณ และผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจางหรือจากผูรับจาง
รายใหม ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสัญญาตามขอ ๗ หากมีเหตุชํารุดบกพรองหรือเสียหายเกิดข้ึนจาการจางนี้ 
ภายในกําหนด ๑ ป นับถัดจากวันท่ีไดรับมอบงานดังกลาว ซ่ึงความชํารุดบกพรองหรือเสียหายนั้นเกิดจาก
ความบกพรองของผูรับจางอันเกิดจากการใชวัสดุท่ีไมถูกตองหรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไมถูกตองตาม
มาตรฐานแหงหลักวิชา ผูรับจางจะตองรีบทําการแกไขใหเปนท่ีเรียบรอยโดยไมชักชา โดยผูวาจางไมตองออก
เงินใด ๆ ในการนี้ท้ังสิ้น เม่ือเปนเชนนี้ ผูขอรับการประเมินจึงไดมอบหมายใหสวนปองกันและปฏิบัติการ
ออกไปตรวจสอบพ้ืนท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา ความเสียหายเกิดจากธรรมชาติหรือความบกพรอง   
ของผูรับจาง และไดจัดใหมีการทําหนังสือจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร           
ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๓๗๐ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงหางหุนสวนจํากัดศักด์ินาแซงธุรกิจ ขอใหทําการ
ปรับปรุงแกไขซอมงานโครงการดังกลาวท่ีเสียหาย ใหกลับมาสมบูรณดังเดิม ตอมาในวันเดียวกันนี้หางหุนสวน
จํากัด ศักดิ์นาแซงธุรกิจ ไดมีหนังสือตอบกลับมายังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ระบุวา ไมสามารถซอมแซมโครงการดังกลาวได เนื่องจากกรณีดังกลาวความเสียหายเกิดจากธรรมชาติ ไมใช
ความบกพรองของผูรับจางจึงไมเขากรณีตามขอ ๘ ของสัญญาขางตน ประกอบกับสวนปองกันและปฏิบัติการ
ไดมีหนังสือรายงานการตรวจตอบพ้ืนท่ี พบวาความเสียหายเกิดจากธรรมชาติจริง ไมไดเกิดจากความบกพรอง
ของผูรับจางแตอยางใด ผูขอรับการประเมินจึงไดจัดใหมีการทําหนังสือแจงใหเทศบาลตําบลบานแกง      
และอําเภอดอนตาล ทราบวากรณีดังกลาวไมอาจเอาผิดกับผูรับจางใหมารับผิดชอบในความเสียหายได   
เพราะเปนความเสียหายท่ีเกิดจากธรรมชาติ เปนสาธารณภัยท่ีจังหวัดมุกดาหารประกาศใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ



๑๔๔ 
 

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยขอใหเทศบาลตําบลบานแกงประสานอําเภอ
ดอนตาล เพ่ือสํารวจความเสียหายและพิจารณานําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล   
เพ่ือดําเนินการเยียวยาความเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมายอ่ืนตอไป ท้ังนี้ตามหนังสือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๘/๒๓๗๑,๒๓๗๒ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑ 
   ความยุ งยากซับซอนของงานดังกลาวจึงอยู ท่ี  ผู ขอรับการประเมินตองใชความรู
ความสามารถ และประสบการณ ตรวจสอบสัญญาจางระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร กับผูรับจางและวินิจฉัยหนาท่ีความรับผิดชอบตามสัญญา ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน          
และพิจารณาเขากับระเบียบกฎหมาย และกําหนดแนวทางในการดําเนินการและแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดเขาใจและถือปฏิบัติ เพราะหากเกิดความผิดพลาด ดําเนินการไมเหมาะสมอาจถูกผูรับจางฟองรองวาเรียก
ใหดําเนินการชดใชความเสียหายโดยมิชอบ และอาจทําใหเทศบาลตําบลบานแกง ไมยอมนําเรื่องความ
เดือดรอนของประชาชนกรณีดังกลาว เขาสูการชวยเหลือของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล และอาจทําใหเทศบาล 
ตําบลบานแกงมองวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปดความรับผิดชอบ ซ่ึงแทจริง
แลวไมเปนความจริงแตอยางใด และจากการดําเนินการภายใตการอํานวยการของผูขอรับการประเมินกรณี
ดังกลาว ทําใหเรื่องดังกลาวไมเกิดปญหาตามท่ีกังวลแตอยางใด ซ่ึงเทศบาลตําบลบานแกงรับเอาโครงการ
ดังกลาวท่ีไดรับความเสียหายไปทําการแกไขตอไปแลว  
    
  



บทท่ี ๔ 
บทวิเคราะหการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เดียวกัน                   

และในเวลาใกลเคียงกัน 

 
  จากเนื้อหาท่ีทําเสนอในบทท่ี ๒ เปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย       
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับ ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย และแนวนโยบายในการ
จัดการสาธารณภัยในปจจุบัน ท้ังในระดับระหวางประเทศและนโยบายของรัฐไทย และตอมาในบทท่ี ๓    
เปนการนําเสนอแนวทางปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน โดยเนนท่ีบทบาทการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร     
ในบทท่ี ๔ นี้ จะเปนการนําเสนอการวิเคราะหวาการปฏิบัติในประเด็นใด เปนไปตามแนวคิด ทฤษฎีหรือ
นโยบายการจัดการสาธารณภัยใด จึงขอนําเสนอในรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๑ การวิเคราะหสภาพปญหา 
 จากกรณีท่ีผูขอรับการประเมินในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร            
ท่ี ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ไดวิเคราะหสภาพปญหาในหัวขอ ๓.๑.๒ (๒) ของบทท่ี ๓ ท่ีพบวา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัด
มุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภท ไดแก ภัยจากการคมนาคม อุทกภัย      
วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดสาธารณภัยหลายประเภท
ข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน เชน อุทกภัย วาตภัย และภัยแลง เปนตน กรณีดังกลาวถือเปน
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) ท่ีกลาวไวในหัวขอ ๒.๑.๒ ของบทท่ี ๒ โดยเฉพาะ
ภัยแลง และอุทกภัย เปนตัวอยางของภัยหลายประเภทท่ีสามารถแบงแยกตามประเภทลักษะการเกิดได  คือ 
การเกิดภัยแลงมักเกิดแบบคอย ๆ เกิดข้ึน หรือ Slow Onset Disasters สวนอุทกภยัประเภทน้ําทวมฉับพลัน 
เปนภัยท่ีอุบัติข้ึนในเวลารวดเร็ว หรือ Rapid Onset Disasters ซ่ึงจะไดมีการวิเคราะหแนวทางการรับมือกับ
ภัยหรือสาธารณภัยหลายประเภทดังกลาวเหลานี้ตอไป ซ่ึงการคาดการณวาจะเกิดภัยใด ๆ ข้ึนในอนาคต  
แลวหาทางหรือมาตรการรับมือกับภัยนั้น เปนไปตามหลักการท่ี ๒ ของแนวคิดการจัดการสาธารณภัยของ 
FEMA ของสหรัฐอเมริกาตามขอ ๒.๒.๑ ในบทท่ี ๒  

๔.๒ วิเคราะหการจัดการกอนเกิดภัย 
 ๔.๒.๑ การเตรียมการกอนเกิดภัยของจังหวัด 
   การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยประเภทภัยแลง และอุทกภัย ท่ีไดนําเสนอมาในบทท่ี ๓ 
ซ่ึงจากการพิจารณาของผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวามีการกําหนดมาตรการท่ีสามารถชวยลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยได นั้น เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย      
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในบทท่ี ๒ ตามประเด็น ดังตอไปนี้ 



๑๔๖ 
 

  (๑) แนวทางท่ีจังหวัดตาง ๆ ตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ เตรียมรับมือกับสาธารณภัยท้ังภัยแลง 
และอุทกภัย มีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนยโดยกําหนดใหมีการบรูณาการจากสวนราชการ    
และภาคสวนอ่ืนเขามาเปนคณะทํางานสวนตาง ๆ ในศูนยบัญชาการเหตุการณ เชน สวนอํานวยการ            
สวนปฏิบัติการ และสวนสนับสนุน เปนตน และมีการเรียกสวนราชการตาง ๆ ท่ีเปนองคประกอบของ     
ศูนยบัญชาการเหตุการณมาประชุมปรึกษาหารือเพ่ือเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน กรณีนี้ถือ
วาเปนการนําแนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีเปนการบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ ตามหลักการท่ี ๒ 
และหลักการท่ี ๔ ของหลักการจัดการสาธารณภัยของ FEMA ตามขอ ๒.๒.๑ ของบทท่ี ๒ โดยการเตรียม
ความพรอมรับมือกับสาธารณะภัยลักษณะนี้เปนการจัดการสาธารณภัยเชิงรุกหรือมองไปขางหนา ไมใชการ 
ตั้งรับ (Progressive) ตามหลักการท่ี ๒ และการใหผูอํานวยการจังหวัดผูซ่ึงเปน Emergency Manager 
บูรณาการหนวยงานตาง ๆ เขามารวมปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนการจัดการ    
สาธารณภัยแบบบูรณาการทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ (Integrated) โดยมีการบูรณาการหนวยงานทุกระดับ 
และภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงานดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับ
ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) ตามขอ ๒.๒.๒ ของบทท่ี ๒ ท่ีมีหลักการ
จัดองคกรโดยตั้งเปนศูนยบัญชาการเหตุการณ (Emergency Operation Cener : EOC) ใหมีผูบัญชาการ
เหตุการณ หรือ Incident Commander ทําการบัญชาการเหตุการณและมีการจัดแบงเปนสวนตาง ๆ       
ในศูนยบัญชาการเหตุการณ เชน สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน เปนตน โดยท่ีระบบบัญชาการเหตุการณ    
ท่ีประกอบดวยสวนราชการตาง ๆ และภาคสวนอ่ืนเขามารวมในศูนยบัญชาการเหตุการณ จะมีสายการบังคับ
บัญชาท่ีมีเอกภาพการบังคับบัญชา (Unity of Command) เพ่ือใหปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ประเภทประสบผลสําเร็จ เกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนอยท่ีสุด 
   การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณทําหนาท่ี
บัญชาการเหตุการณสาธารณภัยนี้เปนอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามท่ีนําเสนอในขอ ๒.๒.๔ ของบทท่ี ๒ ท่ีบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัด          
เปนผูอํานวยการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได เชน สั่งขาราชการ
ฝายพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ เจาพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ 
ในเขตจังหวัด เพ่ือปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สั่งใชอาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ท้ังของ
หนวยงานชองรัฐและเอกชน ท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สั่งใชเครื่องมือสื่อสาร สั่งหามเขาหรือ
ออกจากพ้ืนท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีกําหนด มีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานดัดแปลง ทําลายหรือเคลื่อนยาย
สิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัดปดปองภยันตรายได เปนตน กรณีนี้
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดบทบาทและหนาท่ีของ
ผูอํานวยการนั้น สอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณอยางเปนเนื้อเดียวกัน           
ท่ีกําหนดใหมีผูบัญชาการเหตุการณ หรือ Incident Commander มีอํานาจสั่งการสวนตาง ๆ ท่ีมาปฏิบัติ
หนาท่ีได นอกจากนี้กรณีดังกลาวยังสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ          
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหมีการตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด 
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  แนวทางการตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณและการแบงหนาท่ีการดําเนินงานออกเปนสวน ๆ 
ขางตน ยังถือเปนการตอยอดและแกไข งานวิจัยสรุปบทเรียนของพันเอกฤาชา ประสาทแกว ท่ีศึกษาการ
ปฏิบัติงานของศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก เม่ือครั้งท่ีประเทศไทยตองประสบกับสถานการณมหา
อุทกภัยชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีระบุวาการปฏิบัติงานครั้งดังกลาวมีการมอบหมายและรับมอบภารกิจท่ีไม
ชัดเจน เชน การชวยเหลือในพ้ืนท่ีจะตองทําอะไรบาง ไมมีเจาหนาท่ีสวนทองถ่ินใหขอมูลวาในพ้ืนท่ีเปน
อยางไร และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง และยังคงมีความตองการจากประชาชน ในพ้ืนท่ีท่ีตองการให
กองทัพบกเขาไปชวยเหลือเปนจํานวนมาก และขอมูลท่ีไดรับไมครบถวนทําให เกิดความยากลําบากในการ
เตรียมกําลังพล และยุทโธปกรณ ขาดผูประสานงานจากสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากหนวยงานของทหาร
ตองการทราบขอมูลสภาพพ้ืนท่ี หรือเสนทางน้ํา รวมท้ังอุปสรรคตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ จึงเปนท่ีมาของการตั้ง
ศูนยบัญชาการเหตุการณสาธารณภัย ท้ังภัยแลงและอุทกภัยของแตละจังหวัด โดยใหมีผูแทนจากกองทัพบก
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในศูนยบัญชาการเหตุการณทุกจังหวัดและทุกสาธารณภัย เชน ศูนยบัญชาการ
เหตุการณภัยแลงของจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร แตงตั้งใหผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ 
และรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดสกลนคร เปนท่ีปรึกษา ของศูนยบัญชาการเหตุการณ 
และศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลมจังหวัดมุกดาหาร ป ๒๕๖๒ จังหวัดมุกดาหาร
แตงตั้งใหผูแทนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดมุกดาหาร เปนคณะกรรมการศูนยประสาน
การปฏิบัติ และแตง ต้ังใหรองผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดมุกดาหาร (ฝายทหาร)             
เปนกรรมการในสวนสนับสนุน ของศูนยบัญชาการเหตุการณดวย ซ่ึงจะชวยใหปญหาความไมชัดเจน         
ของภารกิจ และการไมทราบขอมูลตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของฝายทหารหมดไป เชนเดียวกับการศึกษาของ        
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช ซ่ึงทําการศึกษาวิจัยและพบปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานบน
ความสับสนในเรื่องการบริหารจัดการสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยในป พ.ศ.2554 ท่ีมีความสับสนใน
การบริหารจัดการสถานการณท่ีมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี วาในบางพ้ืนท่ีนั้น การบริหารจัดการ
สถานการณยังอยูภายใตการบัญชาการหรือการอํานวยการของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอยาง
กรุงเทพมหานคร ศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในฐานะศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
ระดับชาติ ทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ จากปญหาดังกลาวก็ไดรับการแกไขในเวลาตอมา ดังจะเห็นได
จากการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณของท้ัง ๓ จังหวัด และท้ัง ๒ สาธารณภัยท่ีกลาวมาในบทท่ี ๓ มีการ
จัดตั้งท่ีชัดเจน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัดหรือเปนผูบัญชาการเหตุการณ มีการแบงสวน
ปฏิบัติและกําหนดหนาท่ีใหสวนตาง ๆ ปฏิบัติอยางชัดเจน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเภทภัยแลง และสาธารณภัย มีประสิทธิภาพ สามารถประสานการปฏิบัติระหวาง   
สวนตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ซ่ึงงานวิจัยท้ัง ๒ ชิ้นนี้ ผูขอรับการประเมินไดนําเสนอใน
รายละเอียดแลวในขอ ๒.๔ ของบทท่ี ๒ 
  (๒) การท่ีจังหวัดตาง ๆ สั่งการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยแตละประเภท เชน การวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตาง ๆ ท้ังภัยแลง ดวยการจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมา
ติดตามสถานการณ ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุ ใหสวนตาง ๆ เตรียมความพรอมดานกําลังคน และวัสดุอุปกรณ 
เครื่องจักรกลสาธารณภัยพรอมปฏิบัติงาน ๒๔ ชั่วโมง ทําการสํารวจและซอมแซมแหลงเก็บกักน้ํา สํารวจ
ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงแลวบูรณาการหนวยงานเฝาระวัง เตรียมพรอม ติดตั้งเครื่องสูบน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง
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ไวเปนการลวงหนา การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยแลง ใหเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํา ใหจัดทําฝาย
กระสอบทรายเก็บกักน้ํา สํารวจและขุดเจาะบอบาดาล รณรงคใหใชน้ําอยางประหยัด จัดทําแผนการแจก  
จายน้ํา เตือนเกษตรกรใหเลื่อนเวลาการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสภาวะอากาศ ดานการเตรียมการปองกัน
ปญหาอุทกภัย ไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน้ําของคู คลอง แหลงน้ําตาง ๆ กําจัดวัชพืช ขยะ ตลอดจนสิ่ง
กีดขวางทางน้ําอ่ืน ตรวจสอบความม่ันคงแข็งแรงของอางเก็บน้ํา ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถลม
ใหเหมาะสม การจัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารอง การเรงรัดการกอสราง
สิ่งกอสรางท่ีขัดขวางลําน้ําใหแลวเสร็จกอนเวลาน้ําหลาก การจัดแบงพ้ืนท่ีหรือโซนนิ่งในการเฝาระวังและ
บริหารจัดการอุทกภัย การกําหนดระดับการแจงเตือนภัยระดับน้ําในหนองหารออกเปนสีเขียว สีน้ําเงิน       
สีเหลือง สีสม และสีแดง และใหความหมายพรอมกําหนดวิธีปฏิบัติตัวของประชาชนในแตละระดับ เพ่ือเปน
สัญลักษณใหประชาชนไดทราบแนวทางปฏิบัติตนเองในแตละสถานการณ การสํารวจตรวจสอบเสนทาง
จราจร ไหลทางของถนน แนวเขตทาง ตลอดจนทางระบายน้ํา และกําจัดวัชพืชท่ีขวางทางระบายน้ําและทาง
ไหลของน้ําออก ตรวจสอบอุปกรณสูบน้ําใหใชการได จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเพ่ือเตรียมพรอมเผชิญเหตุ
อุทกภัย กิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และหากมีการปฏิบัติ
เปนไปตามท่ีกําหนดขางตน จะสามารถปองกันการเกิดสาธารณภัยได และหากเกิดสาธารณภัยข้ึน จะสามารถ
ลดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินได ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ ดังนี้ สอดคลองกับเปาหมายท่ี ๑ ของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(The Millennium Development Goals หรือ MDGs) ของกรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาต ิ    
ท่ีมีเปาหมายวา ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ จะสามารถสรางภูมิตานทานและลดการเปดรับและความเปราะบางตอเหตุ
รุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ใหกับผูท่ียากจนและอยูใน
สถานการณเปราะบางได ซ่ึงเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศนี้ใหหมายความถึงสาธารณภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติอยางภัยแลง และอุทกภัยดวย สอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกัน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มุงลดความลอแหลม 
ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการพรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว ถือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ดวยการกําหนดแผนงาน 
แนวทางการปฏิบัติงานท้ังภายในจังหวัดเอง และระหวางสวนราชการจังหวัดกับสวนราชอ่ืน ๆ และการ
ประสานงานระหวางสวนตาง ๆ เปนการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ  
   สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในประเด็นยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ     
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการใหมีความพรอมเผชิญกับภาวะ
ไมปกติ และถือเปนการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบท้ังในเชิง
โครงสราง เชน การตรวจสอบความม่ันคงของอางเก็บน้ํา การเปดทางน้ํา และท่ีไมใชโครงสราง เชน การมี
ระดับการแจงเตือน และจัดทําแผนการแจกจายน้ํา สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี ๒ ท่ีเปนการบริหารจัดการการสรางความม่ันคงดานน้ํา       
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เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวนประชาชนท่ีประสบปญหาจากการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิตและการบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย   
และภัยแลง และเปาหมายท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความ
สูญเสีย ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูง
และสามารถผลักดันสูการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิด
ความเสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสู
กระบวนการวางแผนใน ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถ่ิน พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะ
ฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตร
การเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติ ใหเปนทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ
จากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยดําเนินการตามกลยุทธท่ี ๑ ดานการจัดใหมีแผนเผชิญเหตุภัยแลง
และอุทกภัยใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ และจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ กําหนดเรื่องการลดความ
เสี่ยง การปองกันและลดผลกระทบการตอบสนอง การฟนฟูและเยียวยา ท้ังยังสอดคลองกับกลยุทธท่ี ๒      
ท่ีมีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือน เฝาระวัง ทางน้ํา (หนองหาร) โดยมีการจัดระบบการแจง
เตือนเฝาระวังของคนในชุมชนในพ่ืนท่ีรอบหนองหาร สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมีหนาท่ีกําหนด
แนวทางและการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย  
   สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ในข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมการปองกันสาธารณภัย โดยมีแนวคิดวา การเตรียมการปลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของทุกคน จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ มีแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกัน ในการพรอมรับมือและ
ฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมี
ประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู สอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพ
พัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต ใน เปาหมาย “ชุมชนปลอดภัย” เปาประสงค ขอ ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพ
รับมือภัยพิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย จํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ อุปกรณ และนวัตกรรม ท่ีไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน 
พรอมรับมือกับสาธารณภัย ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตระหนักถึงความปลอดภัยและมีความพรอมรับมือกับ
สถานการณภัยในระดับพ้ืนท่ี รอยละของประชาชนท่ีมีระบบการปองกัน การเตือนภัย และมีเครื่องมืออุปกรณ
ท่ีมีมาตรฐาน ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย มีการอนุรักษพ้ืนฟูและการพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตรและจํานวนพ้ืนท่ีรับประโยชน เนนการขุดสระน้ําในไรนาและปริมาณน้ํา เพ่ิมจํานวนปริมาณน้ํา
ตนทุนในอาง เพ่ิมจํานวนปริมาณกักเก็บน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ตองการใหพ้ืนท่ีและมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง ระบบพยากรณ และเตือนภัย ลวงหนาสําหรับ ภาคเกษตร
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และการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขาย 
เฝาระวัง ภัยธรรมชาติ โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ คือ บูรณาการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัยระหวาง
หนวยงาน และเครือขายตาง ๆ ดวยการเตรียมพรอมของชาติ ต้ังแตในภาวะปกติ โดยมีการประสาน สอดคลอง 
บูรณาการและสงเสริมกันอยางมีเอกภาพ และพัฒนาระบบและโครงสราง พ้ืนฐานดานจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติเพ่ือความตอเนื่องของการพัฒนา สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ : เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยการชวยเหลือ
สงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการดาน        
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและเครือขายทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมี
ความเปนเอกภาพ โดยเฉพาะการจัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสํารองนี้ถือเปน
การดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศเก่ียวกับระบบเครื่องมือดานการสื่อสารมวลชน             
และโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒ คือ การปฏิรูป
ระบบและเครื่องมือดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และประโยชนสาธารณะ  
  (๓) การท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณท้ัง ๓ จังหวัด ใชขอมูลทางวิทยาศาสตรในมิติตาง ๆ       
จากหนวยงานทางวิชาการ และหนวยงานดานการบริหารน้ํา ประกอบการพิจารณาดําเนินการบริหารจัดการ
สาธารณภัยตาง ๆ ท้ังภัยแลง และสาธารณภัย นั้น เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ      
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ท่ีเนนใหใชสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการน้ํา รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการสารสนเทศกับนานาชาติดวย และสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศเก่ียวกับระบบเครื่องมือดาน
การสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกิจกรรมท่ี ๒      
ท่ีใหมีการปฏิรูประบบและเครื่องมือดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและประโยชนสาธารณะ     
  (๔) การท่ีจังหวัดนครพนมรวมกับบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชย
ราชา จิตอาสาบรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบกจัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร 
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนม
เปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจี 
ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บน้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน        
ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณหนา     
ศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) ถือเปนการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กลยุทธท่ี ๕ ท่ีสงเสริม พัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชนและทุก
ภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานต้ังแตในภาวะปกติ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีเนน
การประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิด การบูรณาการ
ในลักษณะหุนสวนการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และ
ภาคสวนอ่ืนในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายท่ีชัดเจน และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพพัฒนาสภาพแวดลอม 
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สูอนาคต กลยุทธดานบูรณาการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัยระหวางหนวยงาน และเครือขายตาง ๆ        
ซ่ึงบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด ถือเปนเครือขายของรัฐอยางหนึ่งในดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ซ่ึงการมอบถังเก็บน้ําปองกันการขาดแคลนน้ํานี้ถือเปนการเตรียมพรอมของชาติ ตั้งแตในภาวะปกติ ซ่ึงมีการ
ประสาน สอดคลอง บูรณาการและสงเสริมกันระหวางจังหวัดนครพนม กองทัพบก ซ่ึงเปนภาครัฐและบริษัท 
เอสซีจี ซีเมนต จํากัด ซ่ึงเปนภาคเอกชนอยางมีเอกภาพ 
 ๔.๒.๒ การเตรียมการกอนเกิดภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
  (๑) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเอาแผนสนับสุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒       
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประสานเขากับแผนเผชิญเหตุภัยแลงในขอ ๓.๒.๓ 
(๑) ของบทท่ี ๓  เปนเรื่องของการนําแผนแตละระดับมาเทียบกันเพ่ือเชื่อมโยงใหเกิดความราบรื่นในการ
ดําเนินงาน ถือเปนการบูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางหนวยงานและเครือขายทุกภาค
สวนใหมีความเปนเอกภาพ ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ท่ีนําเสนอในหัวขอ ๒.๓.๑๐ ของบทท่ี ๒ ซ่ึงการบูรณา
การแผนงานระหวางหนวยงานดังกลาว ทําใหการดําเนินงานและการประสานงานระหวางศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด    
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   (๒) เม่ือไดมีการพิจารณาปฏิทินสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดของแผนสนับสุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขอ ๓.๑.๒ (๒) ของบทท่ี ๒  แลวพบวาเหตุการณภัยแลงท่ีกําลัง
เกิดข้ึนไมเปนไปตามกําหนดชวงระยะเวลาท่ีคาดการณไวในปฏิทินดังกลาว กลาวคือในขณะท่ีผูขอรับการ
ประเมินไปรับตําแหนงรักษาการผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ซ่ีงขณะนั้นพ้ืนท่ีจังหวัดในเขตรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร หลายพ้ืนท่ีเกิดภาวะขาดแคลนน้ําพืชผลทางการเกษตรแหงตาย แตในปฏิทินภัยระบุวาภัยแลง    
ในพ้ืนท่ีนี้มีความเสี่ยงเกิดในเดือนมกราคม – พฤษภาคม อยางไรก็ตามศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ก็ปรับตัวตามสถานการณและเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงนอกชวงเวลา
คาดการณตามแผนเชนกัน กรณีดังกลาวถือเปนการดําเนินการตามแนวคิดการจัดการสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพตามขอ ๒.๒.๓ ในบทท่ี ๒ ในมิติดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cutural Openness)      
ดวยความเต็มใจท่ีจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการยอมรับความเปลี่ยนแปลงท่ีวาภัยแลง
ไมไดเกิดชวงเวลาท่ีคาดการณไว เม่ือเกิดชวงเวลาอ่ืนก็พรอมรับความเปลี่ยนแปลงดวยการเตรียมรับมือภัย
แลงในชวงเวลาอ่ืนไดอยางเต็มท่ี 
 (๓) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดําเนินการเตรียมพรอมเครื่องมือและอุปกรณ 
สาธารณภัย ดวยการจัดหมวดหมูเครื่องจักรกลใหเหมาะสมกับการเรียกใชงานแตละประเภทภัยและ
เตรียมพรอมออกใชงานเม่ือเกิดภัยหลายประเภทในเวลาใกลเคียงกัน จัดทําแผนงานและดําเนินการซอม
เครื่องจักรกลและยานพาหนะดวยการซอมบํารุงรักษาเชิงปองกัน ใหเครื่องมือและอุปกรณพรอมใชงานเสมอ 
จัดทําแผนและซอมปรับปรุงสภาพเครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ เปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง    



๑๕๒ 
 

จากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ           
โดยมาตรการไมใชเชิงโครงสรางเพ่ือรองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัย      
ท่ีซับซอน (Complex Disasters) ท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ    
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ คือมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ดวยการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณใหพรอมรับมือกับสาธารณภัยเสมอ ท้ังยังเปนการดําเนินการ           
ท่ีสอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ท่ีเนนให
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการเตรียมความพรอม
เครื่องมืออุปกรณสาธารณภัยถือเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ
อยางหนึ่ง 
 (๔) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดสรรทรัพยากรกูภัยใหจังหวัดตาง ๆ รับไป
เตรียมการกอนเกิดภัย ดวยการมอบทรัพยากรเครื่องมืออุปกรณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ใหจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม นําไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ี โดยมอบหมายใหจังหวัดบริหารจัดการ
ทรัพยากรดังกลาว นอกจากจะถือวาเปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการไมใชเชิงโครงสรางเพ่ือ
รองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังยังเปนการดําเนินการ
ท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ คือมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ดวยการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณให
พรอมรับมือกับสาธารณภัยเสมอแลว ยังเปนการบริหารจัดการเครื่องจักรกลสาธารณภัยเพ่ือแกไขปญหาการ
สงเครื่องมืออุปกรณไปชวยเหลือผูประสบภัยไมเปนไปตามความคาดหวังของประชาชน อันเปนการแกไขไมให
มีการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมนําเรือไปชวย
ชาวบานเหมือนท่ีเคยถูกโจมตีมาแลวเม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐         
ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหลักการจัดการสาธารณภัยของ FEMA หลักการท่ี ๑ ท่ีใหหลักไววา
การจัดการสาธารณภัยตองครอบคลุมครบถวน ซ่ึงในข้ันตอนนี้เปนการเตรียมความพรอมเครื่องมือและ
อุปกรณเพ่ือรับมือกับสาธารณภัย และหากพิจารณากรณีดังกลาวในมิติของระบบบัญชาการเหตุการณ ถือเปน
การมอบทรัพยากรดานเครื่องมือไปใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนําไปจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Conprehensive Resource Management) โดยแตละจังหวัดจะนําทรัพยากรท่ีศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปเพ่ิมในบัญชีทรัพยากรของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดและแสดงสถานะ
ของทรัพยากรดังกลาวเพ่ือเปนขอมูลใหผูบังคับบัญชาประกอบการตัดสินใจตอไป อยางไรก็ตาม กรณีนี้ยังเปน
การดําเนินการท่ีสอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔    
ท่ีเนนใหเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงการจัดสรรเครื่องมือ  
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสะดวกในการเรียกใชงาน ถือเปนการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 



๑๕๓ 
 

 (๕) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการขุดลอกแหลง
น้ําสาธารณประโยชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย ๒ โครงการ ไดแก โครงการขุดลอก
หนองแหวน รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๗๕ บานหนองบัว หมูท่ี ๓ ตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร และโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) รหัสโครงการ มห. ๐๙๐๖๑ บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบล
บานแกง อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร นั้น ถือเปนการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามแนวทางสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวยการลงทุนของรัฐในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการไมใช
เชิงโครงสรางเพ่ือรองรับกับภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) หรือสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex 
Disasters) ท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังยัง
เปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตร
ท่ี ๑ คือ มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ดวยการขุดลอกแหลง
น้ําเพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 
 (๖) การเตรียมการศึกษาแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการใชงบประมาณในเวลาเกิดสาธารณภัย 
โดยศึกษา 1 7ระเบียบ 1 7กระทรวงการคลัง วาดวย 1 7เงินทดรองราชการ 1 7เพ่ือ 1 7ชวยเหลือผูประสบภัย 1 7พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 17ระเบียบ17กระทรวงการคลัง วาดวย17เงินทดรองราชการ17เพ่ือ17ชวยเหลือผูประสบภัย17พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
กําหนดกรณีการ จัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 เพ่ือเตรียมพรอมในการปฏิบัติเม่ือเกิด
สาธารณภัย เปนการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัยประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา
ใกลเคียงกัน ซ่ึงเม่ือมีการศึกษาและเตรียมพรอมแลวทําใหการเบิกจายเงินอันเปนปจจัยสําคัญในการ
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีความราบรื่น ซ่ึงอาจถือไดวากรณีดังกลาวถือเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปน
องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได เพราะการศึกษาระเบียบอยางถองแท
และปฏิบัติไดถูกตองจะถือเปนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหมีศักยภาพรองรับกับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในท่ีนี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบกฎหมาย และระบบการจัดหาพัสดุและการเบิกจายเงิน นอกจากนี้ การดําเนินการดานการเงิน     
เปน ๑ ในปจจัย ๔ ของการบริหารแบบ 4Ms ดานการจัดการสาธารณภัยตามผลการศึกษาของผูขอรับการ
ประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพ
เผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุป
ในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียดบทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้ไวดวย    

๔.๓ วิเคราะหการรับมือกับภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน 
      (๑) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร         
ไดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนครข้ึน มีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนผูอํานวยการศูนย
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สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
โดยมีผูขอรับการประเมินเปนผูชวยของผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร    
ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ศูนยนี้ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการเตรียมความพรอม
สนับสนุนทรัพยากร และระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการภัยหลายประเภทท่ีจะเกิดข้ึน ทําหนาท่ีอํานวยการ
ประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังฝายพลเรือน ฝายทหาร จิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย
ไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง และเปนศูนยกลางการประสานการปฏิบัติระหวางกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
   การจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นอกจากจะเปนการจัดตั้งตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงยึดหลักการและแนวทาง
มาจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําหนาท่ีเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ระหวางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (บกปภ.จ.) 
ถือเปนการดําเนินการภายใตกลยุทธ การสรางมาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ใชแนวทางปฏิบัติการ
จัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดทําหนาท่ีตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีกําหนดใหศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ๑ – ๑๒ มีอํานาจหนาท่ีอํานวยการการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยและพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ สนับสนุนและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย ตลอดจนใหความรูและคําแนะนํา ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
นอกจากนี้ศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนครข้ึน ยังเปนการจัดตั้งข้ึนและดําเนินการตามแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณ โดยมีการ
วางแผนเผชิญเหตุไว (Incident Action Planning) ซ่ึงเปนการดําเนินการตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการจัดการ
ทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) ดวยการจัดใหมีการแสดงสถานะ
ของทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แบบเบ็ดเสร็จ ณ ปจจุบัน ไมวาจะ
เปนสถานะของบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเครือขายท่ีพรอม
ชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐในการใชเครื่องมือปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือจะเปนสถานะของ
เครื่องมืออุปกรณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท้ังท่ีอยูในความครอบครองและท่ีใหหนวยงานอ่ืนนําไปเตรียมพรอม ณ พ้ืนท่ี โดยแสดงสถานะวา
อุปกรณใดถูกใชงานอยูหรือปฏิบัติงานอยู (Assigned Resources) อุปกรณใดพรอมปฏิบัติงาน (Available 
Resources) อุปกรณใดเสียและอยูระหวางซอมบํารุงหรือไมพรอมปฏิบัติงาน (Out of Service Resources)  
และมีการจัดสงการเคลื่อนกองกําลังเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ี (Dispatch/Deployment) ดวยการจัดระบบการสง
ทรัพยากรไปปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ จะดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับการรองขอหรือสั่งการจากกรมปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย หรือไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
หรือผูไดรับมอบหมายเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือเตรียมพรอมในการรับเมือกับสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน 
   ในการจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะเกิดสาธารณภัยไมวาจะเปนภัยแลง หรืออุทกภัย ไดมีการ
ประชุมทางไกลผานวีดิทัศนรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณัยแหงชาติ เปนประจําทุกวันจันทรและวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ น. ในยามท่ีเกิด
สถานการณสาธารณภัย ซ่ึงเปนการนําเทคโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงานซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ท่ีเนนใหใชระบบสารสนเทศ และการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการในการ
ปฏิบัติงาน 
 (๒) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเครื่องสูบน้ําเขาไปดําเนินการสูบน้ํา
จากแหลงน้ําลงไปในพ้ืนท่ีการเกษตร ในพ้ืนท่ีตําบลกุดไห อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ตามการรองขอ  
ของนายอําเภอกุดบาก ผานจังหวัดสกลนคร ตามขอ ๓.๓.๒ ในบทท่ี ๓ ถือเปนการนําทรัพยากรไปสนับสนุน
การแกไขปญหาภัยแลงในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชน  
ใหพนจากภัยแลง เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเริ่มแรกหากเกิดสาธารณภัยข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการตอบโต
ภาวะฉุกเฉินกอน หากสาธารณภัยเกิดหลายพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนหนาท่ีของนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ เปนผูบัญชาการ
เหตุการณ ควบคุมสั่งการ กรณีดังกลาวนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอไดบัญชาการเหตุการณภัยแลง
ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกุดบาก ดวยการขอรับการสนับสนุนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เขาไปสูบน้ําจากแหลงน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตรของเกษตรกร และประสานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
คือ เทศบาลตําบลกุดไห เปนผูรับผิดชอบงบประมาณ กรณีดังกลาวศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร ท่ีนําเครื่องมือเขาไปปฏิบัติหนาท่ี จะเขาไปเปนฝายปฏิบัติการของศูนยบัญชาการเหตุการณ
อําเภอกุดบาก หรือศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดสกลนคร ตามระบบบัญชาการเหตุการณ นอกจากนี ้      
การท่ีนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
ท่ีเปนผูประสานงานหนวยงานความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนท่ีเขาไปปฏิบัติหนาท่ีเขาใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ี และเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือนจาก
หนวยงานใด ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา ท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ีผูขอรับการ
ประเมินไดศึกษาและเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ “นายอําเภอ
ไทย” หรือ “ตํารวจไทย” กันแน? ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ เดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงไดนําเสนอแลวในบทท่ี ๒ 



๑๕๖ 
 

 (๓) เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง
ในชวงเดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๒ จังหวัด ไดรวมกับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคประชาสังคม เขาใหความชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงนําแนวคิดระบบบัญชาการ
เหตุการณมาใช โดยมอบหมายใหสวนงานตาง ๆ ดําเนินการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงใน
ระดับจังหวัดจะมีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทําหนาท่ีอํานวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด ซ่ึงสถานการณท่ีควบคุมโดยผูวาราชการจังหวัดนี้ เปนภัย
ขนาดกลาง (ระดับ ๒) ตามตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะ   
ในเขตอําเภอ นายอําเภอซ่ึงเปนผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะซ่ึงใชบุคลากร และทรัพยากร ของฝายพลเรือนจากหนวยงานใด ๆ   
ในพ้ืนท่ีอําเภอ ซ่ึงเปรียบเสมือน Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ของสหรัฐอเมริกา ท่ีกฎหมายใหอํานาจหนาท่ี
เปนผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเกิดภัยพิบัติใหญ ตามท่ีผูขอรับการประเมินไดศึกษา
และเผยแพรผลการศึกษาในบทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบไดกับ “นายอําเภอไทย” หรือ “ตํารวจ
ไทย” กันแน ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๑ ฉบับท่ี ๕ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงได
นําเสนอแลวใน บทท่ี ๒ 
   ในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดระดมทรัพยากรท้ังหมด ไดแกบุคลากร 
เครือขาย เครื่องมืออุปกรณ สนับสนุนจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท้ังเครื่องมืออุปกรณท่ีเอาไปประจําพ้ืนท่ีไวกอนหนานี้และเครื่องมืออุปกรณท่ีสงไปสนับสนุน
เพ่ิมเติมถือเปนการนําทรัพยากรไปสนับสนุนการแกไขปญหาภัยแลงในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนสวนหนึ่งของ
การจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอม
เจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนใหพนจากอุทกภัย เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕         
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ การปรับตัวของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการเครื่องมืออุปกรณใหพรอมในการเผชิญเหตุภัยภิบัติ
มากข้ึนดวยการนําอุปกรณบางสวนไปเตรียมพรอมในพ้ืนท่ี และเตรียมพรอมอุปกรณจัดระบบเครื่องมือ
อุปกรณ และใหการสนับสนุนจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอยางตอเนื่อง จนสามารถใหการสนับสนุนเครื่องมือ
อุปกรณแกจังหวัดในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมมีกระแสการโจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลนและตามสื่อตาง ๆ แตอยางใด ถือเปนการเรียนรูบทเรียนในอดีต     
มาพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เปนการชวยพัฒนา
ศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ อันเปนพันธกิจ ๑ ใน ๔ พันธกิจหลักกรอบการดําเนินงานเซนได   
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
 (๔) ในขณะท่ีเกิดอุทกภัย มวลน้ํามีปริมาณเกินความจําเปน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร นํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบสงระยะไกล ไปสูบน้ําจากลําน้ํากํ่าเขาไปเก็บไวในหนองบึงเตเพ่ือเก็บไว
ใชในยามขาดแคลนน้ํา เปนกิจกรรมทําใหเกิดความสมดุลน้ําในพ้ืนท่ี ถือเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับ



๑๕๗ 
 

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนมุงเนนพัฒนา ระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่อง
การจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน สามารถนําปริมาณน้ําสวนเกินในเวลาน้ําหลากมาเก็บไวใชใน
สถานการณขาดแคลนน้ําได  
 (๕) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนํารถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ํา
ระยะไกล จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกขนาดเล็กแบบท่ีนั่งตอนเดียว จํานวน ๑ คัน และรถเคลื่อนยาย
ผูประสบภัยพรอมอุปกรณ จํานวน ๑ คัน พรอมเจาหนาท่ี ๔ คน ไปทําการสูบน้ําจากลําน้ําพองเขาไปยัง
หนองผือ เพ่ือใชผลิตน้ําประปา ระยะทางสูบสง ๑.๕ กิโลเมตร โดยดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม – 
๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ นั้นในระหวางดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงดังกลาว เกิดพายุโพดุล ทําใหเกิดฝนตก
หนักในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนจากท่ีเปนจังหวัดประสบปญหาภัยแลง เปนประสบอุทกภัยทันที ทรัพยากรของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน 
ไดถูกรองขอใหชวยปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนแทน ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสั่งการปรับเปลี่ยนภารกิจใหชุดแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน         
นํารถบรรทุกติดต้ังเครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน ๑ คัน ไปชวยสูบน้ําขังออกจากบริเวณบานเรือนราษฎร     
ในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ – ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ นั้น กรณีดังกลาวเปน
ตัวอยางท่ีชัดเจนของการเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเดียวกันในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงการท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดปรับเปลี่ยนหนาท่ีของเจาหนาท่ีพรอมเครื่องมืออุปกรณจากชวยเหลือ
ประชาชนจากภัยแลงเปนชวยเหลือประชาชนจากอุทกภัย เปนการบริหารจัดการทรัพยากรแบบเตรียมพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ ท่ีไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรม ในชวง ๕ ป แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สอดคลอง
กับเปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน เปาหมาย คือ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ        
ท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ ตาม1 7แนวคิดเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน1 7ของสหประชาชาติ 
ซ่ึงการปรับเปลี่ยนภารกิจตาง ๆ เปนการใชทรัพยากรไดอยางคุมคาและเหมาะสม กอใหเปดประโยชนตอ
ประชาชนสูงสุด 
 (๖) การท่ีมวลน้ําไดไหลไปยังจังหวัดอุบลราชธานี ทําใหน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีอยางหนัก 
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดประกาศยกระดับอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี     
จากสาธารณภัยระดับ ๒ เปนสาธารณภัยระดับ ๓ เปนการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ ท่ีมองแลววาอุทกภัยดังกลาว เกิดในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดซ่ึงรวมถึงจังหวัดท่ีใกลเคียงดวย 
อุทกภัยมีความซับซอนข้ึน เกินขีดความสามารถของจังหวัดท่ีจะดําเนินการได เม่ือเปนสาธารณภัยระดับ ๓ 
แลวผูควบคุมสั่งการคือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําทรัพยากรกูภัยไปรายงานตัวและชวยปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี การสั่งการดังกลาวนอกจากจะเปนการระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ตามแนวทางระบบ
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บัญชาการเหตุการณ และตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘         
ท่ีกําหนดใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เปนศูนยกลางในการระดมสรรพกําลัง    
และทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัย และประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ แลว การสั่งใช
บุคลากรและเครื่องมือเครื่องใชดังกลาว ยังถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงบทบัญญัตินี้บัญญัติใหมี
อํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวย
ผูอํานวยการ เจาพนักงาน และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร 
 (๗) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําสะพานเบลียไปติดตั้ง ณ จุดถนนขาด
เสียหายเนื่องจากอุทกภัยบนทางหลวงชนบทสาย มห. ๓๐๑๖ เสนทางสาย ดานดงมัน – บานนาโพธิ์ ชวงบาน
นายอ – บานปาพยอม บริเวณบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวมาจากการรองขอของจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการกํากับ ควบคุมพ้ืนท่ี      
(Area Command) ของศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดมุกดาหาร ท่ีพิจารณารองขอการจัดสรรการ
ปรับเปลี่ยน และการเคลื่อนยายทรัพยากร ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางไปยังพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีมีความ
จําเปน และถือเปนการนําเครื่องจักรเครื่องมือเขาไปรับมือกับสาธารณภัย ตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาดานการคมนาคมใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังยังเปนการชวยและสนับสนุนงาน สปฉ.๑ สวนงานคมนาคม ดวยการจัดใหมีเสนทาง
สํารอง ดัดแปลงแกไขระบบคมนาคม ใหสามารถใชการไดเม่ือเกิดสาธารณภัย และเม่ือสะพานดังกลาว
ประกอบแลวเสร็จ นอกจากจะเปนการชวยแกไขปญหาการคมนาคมในขณะเกิดสาธารณภัยแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังคงสภาพสะพานเบลียนี้ใหประชาชนใชสัญจรไปมา หลังจากเหตุ
อุทกภัยไดกลับเขาสูภาวะปกติแลว กรณีนี้ถือวาเปนการใหการชวยเหลือประชาชนและเปนการฟนฟูระบบการ
คมนาคมใหใชการไดดังเดิม นอกจากนี้การติดตั้งปายเตือนน้ําหนัก และเตือนผูใชสะพานในการสัญจรอยู
ตลอดเวลา เปนการปองกันไมใหเกิดอุบัติภัยทางถนนในบริเวณดังกลาว อันถือเปนการลดความเสี่ยงภัย       
อยางหนึ่ง ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ     
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกัน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มุงลดความลอแหลม      
ความเปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการพรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว ถือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยทางการคมนาคมอีกดวย กรณีดังกลาวสะพานเบลีย
ถือเปนเครื่องมืออุปกรณในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยอยางหนึ่ง กรณีนี้จึงถือเปนการบริหารการ
แจกจายทรัพยากรอยางหนึ่งท่ีเปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 
Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการ
เหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอม
ปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนใหพนจากอุทกภัยโดยเร็ว 
และการมอบหมายใหแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดมุกดาหาร และอคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดูแลรักษา
สะพานเบลยีขณะใชงาน  
 (๘) การท่ีจังหวัดสกลนครขออนุมัติยกเวนระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
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จังหวัดสกลนครเปนหนวยเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการนําเรือผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาผลักดันน้ําใน
แมน้ํากํ่าแทนกระทรวงกลาโหม และขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สกลนคร สามารถจัดหาถุงจัมโบมาใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และตอมากระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางไดอนุมัติยกเวนระเบียบ และอนุมัติใหปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑเฉพาะกรณีดังกลาวได 
กรณีดังกลาวเปนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และลดความเสี่ยงสาธารณภัยโดยไมใชโครงสรางตาม
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในประเด็นยุทธศาสตรดานความม่ันคง ท่ีเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปองกันและลดผลกระทบท่ีไมใชโครงสราง อันสงผลใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน ไมตองเกิดความยุงยากและติดขัดปญหาระเบียบการเบิกจายท่ีไมเอ้ือ
ตอการปฏิบัติงาน ท้ังยังสงผลใหมีการเรงระบายน้ําจากลําน้ํากํ่าลงไปสูแมน้ําโขงไดเร็วข้ึน สามารถลดความ
เสี่ยงท่ีมวลน้ําจะไหลทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร และพ้ืนท่ี
ใกลเคียงได เปนการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ อันเปนปจจัยหนึ่งของทฤษฎีการจัดการ 4Ms     
ดานการจัดการสาธารณภัย ตามผลการศึกษาของผูขอรับการประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ   
เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ 
ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุปในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียด
บทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้ไวดวย ท้ังยังถือเปนการพัฒนาระบบกลไกการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัยของประเทศไทยขณะเกิดภัยซ่ึงสอดคลองกับพันธกิจท่ี ๑ ของแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔     
 (๙) ในเวลาเดียวกันกับท่ีเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากพายุหมุนเขตรอน และพายุหมุนเขตรอนดังกลาวยังสงผลใหเกิดลมพายุพัดจน
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎรในหลายพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรณีนี้อาจถือไดวาเปนการเกิดสาธารณภัยหลายประเภท (Multiple 
Hazards) จนมีลักษณะเปนสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ซ่ึงเปนปรากฏการณความเสียหาย
อยางกวางขวาง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงไดนําเครื่องมืออุปกรณและ 
บุคลากรท่ีเตรียมพรอมรับมือกับภัยหลายประเภทอยูแลวเขาใหการชวยเหลือ ดวยการตัดตนไมท่ีทับ
บานเรือนราษฎรและเสนทางคมนาคมของราษฎรใหพนไป กรณีนื้ถือเปนการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
ตามระบบบัญชาการเหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอมปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชน 
ใหพนจากความทุกขรอนจากวาตภัย เปนการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามบทท่ี ๕ ของแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ การปรับตัวของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการเครื่องมืออุปกรณใหพรอมในการเผชิญเหตุภัยภิบัติหลายประเภทมากข้ึนดวย
การจัดหมวดหมูเครื่องมืออุปกรณท่ีเหมาะสมใหการสนับสนุนจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอยางตอเนื่อง       
และมีประสิทธิภาพ ไมมีกระแสการโจมตีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคม
ออนไลนและตามสื่อตาง ๆ แตอยางใด ถือเปนการเรียนรูบทเรียนในอดีต มาพัฒนาความพรอมในการเผชิญ
เหตุภัยพิบัติ รับมือตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เปนการชวยพัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ 
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อันเปนพันธกิจ ๑ ใน ๔ พันธกิจหลักกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๗๓ นอกจากนี้การตัดตนไมบางประเภทท่ีโคนลมทับบานเรือนราษฎรและขัดขวางทางสัญจร เปนไม
หวงหาม กฎหมายหามไมใหตัดหากไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน แตกรณีดังกลาวสามารถตัด
ไดโดยไมตองรอการอนุญาตจากเจาหนาท่ีปาไมเพราะเปนการปฏิบัติเพ่ือบําบัดบัดปองภยันตรายตาม มาตรา 
๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูกระทําการไดรับนิรโทษกรรมตาม
มาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ โดยอางอิงผลการศึกษาในบทความ เรื่อง นายอําเภอกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาลปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ 
ซ่ึงไดนําเสนอแลวใน บทท่ี ๒  
 (๑๐) จากขอเท็จจริงท่ีนําเสนอในบทท่ี ๓ ในภาพรวมจะเห็นวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิดภัยแลงเกิดภาวะขาดแคลนน้ําข้ึนและในเวลาใกลเคียงตอเนื่องกัน
ไมถึง ๒ สัปดาห ในพ้ืนท่ีเดียวกันนั้นก็เกิดอุทกภัยเกิดภาวะมีน้ํามากเกินความจําเปนข้ึน ในขณะเดียวกันก็เกิด
วาตภัยสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีเดียวกันอีก ซ่ึงถือวาเปนการเกิดภัยหลายประเภท
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและชวงเวลาเดียวกัน ถือไดวาเปนการเกิดสาธารณภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) 
จนมีลักษณะเปนสาธารณภัยท่ีซับซอน (Complex Disasters) ซ่ึงเปนปรากฏการณความเสียหายอยาง

กวางขวาง ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดคาดการณไวกอนแลววาอาจเกิดเหตุการณเหลานี้ข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากไดพิจารณาความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จากแผนสนับสุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบกับแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย  
แตละประเภทของแตละจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร

แลวเห็นวามีความเสี่ยงท่ีจะเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาเดียวกันได จึงได
เตรียมการจัดการเครื่องมืออุปกรณ บุคลากร และต้ังศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือรับมือกับภัยหลายประเภทข้ึนจนสามารถ
รับมือกับภัยหลายประเภทท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภย เขต ๗ 
สกลนคร สามารถตอบสนองการรองขอของแตละจังหวัดได ในขณะเดียวกันเครื่องมืออุปกรณและเจาหนาท่ี

บางสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยไปชวยเหลือประชาชนดานภัยแลงดวยการสูบน้ําจากแหลงน้ําดิบไปทําน้ําประปาท่ีจังหวัด
ขอนแกน และในเวลาตอมาตอเนื่องกันพ้ืนท่ีเดียวกันนี้กลับเกิดอุทกภัยเชนกัน ศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงสั่งการใหเจาหนาท่ีพรอมเครื่องมืออุปกรณท่ีปฏิบัติหนาท่ีชวยภัยแลงท่ี
จังหวัดขอนแกน ปรับเปลี่ยนหนาท่ีเปนชวยเหลือผูประสบอุทกภัยทันที ซ่ึงกรณีนี้เปนความยืดหยุนและการ

เตรียมพรอมกับการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามท่ีได
นําเสนอมาแลวนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาวเปนการตอกย้ําไดอยางชัดเจนวามีสาธารณภัยหลายประเภท
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
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ไดรับมือสาธารณภัยหลายประเภทเหลานี้ไดเปนอยางดี และไมมีการโจมตีการทํางานของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตอยางใด 

๔.๔ วิเคราะหการจัดการหลังเกิดสาธารณภัย 
 (๑) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนพ่ีเลี้ยงและชวยเหลือสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ แหง ในการสํารวจความเสียหายจาก         
สาธารณภัย เพ่ือใหไดขอมูลความเสียหายใหหนวยงานตาง ๆ ใหความชวยเหลือ เปนการดําเนินการของ   
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในข้ันตอนของการฟนฟู ตามบทท่ี ๖ ของแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยใชแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหาย 
และความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 1 7 DANA) ตามท่ีไดนําเสนอในบทท่ี ๒ ขอ 
๒.๓.๗ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เขาไปชวยเหลือสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือนําเสนอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหการ
รวบรวมขอมูลเปนไปดวยความรวดเร็วมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
การชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล และสอดคลองกับแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร การปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้ันท่ี ๓ การฟนฟูสภาพหลังสาธารณภัยตองมีการประเมินสาธารณภัย        
ท่ีเกิดข้ึน ไดแก ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 
การสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงจาก     
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคท่ีถูกทําลาย การเยียวยาจากผลกระทบ
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
 (๒) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ไดประสานขอถุงยังชีพไปยังกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดสงมอบถุงยังชีพใหศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงมอบถุง
ยังชีพดังกลาวใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด นําไปมอบใหประชาชนท่ีไดรับความ
เดือดรอนจากอุทกภัย เปนการดําเนินการของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด         
ในข้ันตอนของการฟนฟู ตามบทท่ี ๖ ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘      
โดยใชแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment : 1 7 DANA) วาแตละพ้ืนท่ีมีความตองการรับความชวยเหลือดานใด ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสํารวจตรวจสอบแลวพบวา การท่ีบานเรือนราษฎรถูกน้ําทวมเปนเวลาหลาย
วันผูไดรับผลกระทบจะตองขาดปจจัยดานอาหารเพ่ือดํารงชีวิต จึงไดแจงความตองการไปยังหนวยงานตาง ๆ 
รวมท้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย จนกระท่ังไดถุงยังชีพอันเปนสิ่งตอบสนองความตองการของ 
ผูไดรับผลกระทบและนําไปมอบใหผูไดรับผลกระทบตอไป ท้ังยังสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยการชวยเหลือสงเคราะห และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 
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 (๓) การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร นํารถผลิตน้ําดื่มพรอมดวยขวดน้ํา
พลาสติกขนาด ๕๐๐ มิลลิลิตร ไปผลิตน้ําดื่มชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีบานปาพะยอม ตําบลเหลาหมี 
อําเภอดอนตาล จังหวัดนครพนม นอกจากจะเปนการจัดการทรัพยากรแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 
Resource Management) ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามระบบบัญชาการ
เหตุการณดวยการจัดทรัพยากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีสถานะพรอม
ปฏิบัติงาน (Available Resources) พรอมเจาหนาท่ี เขาไปชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัยแลว กรณีดังกลาวเปนผลมาจากการสํารวจความตองการชวยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment : 1 7 DANA) วาแตละพ้ืนท่ีมีความตองการรับความชวยเหลือดานใด ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรวมกับจังหวัดมุกดาหาร ไดสํารวจตรวจสอบแลวพบวา การท่ีบานเรือน
ราษฎรถูกน้ําทวมเปนเวลาหลายวัน ผูไดรับผลกระทบจะตองขาดน้ําซ่ึงเปนปจจัยสําคัญสูงสุด จังหวัด
มุกดาหาร จึงไดรองขอรถผลิตน้ําด่ืมไปชวยผลิตน้ําดื่มใหผูขาดแคลนน้ําจากผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดมุกดาหาร ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับเปาหมายท่ี ๖ ของกรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน   
ของสหประชาชาติ ท่ีสรางหลักประกันวา ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ จะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน 
และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน (Clean water and Sanitation)  
 (๔) ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 
๗ สกลนคร ไดใชงบประมาณในการจัดการสาธารณภัยหลัก ๆ อยู ๓ แหลง ไดแก งบปกติของสวนราชการ 
และงบประมาณจากระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และเงินจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการอ่ืน ซ่ึงงบประมาณถือเปนปจจัย
การบริหารจัดการท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งของทฤษฎีการจัดการ 4Ms ดานการจัดการสาธารณภัย ตามผล
การศึกษาของผูขอรับการประเมิน ท่ีนําเสนอในบทความทางวิชาการ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงตีพิมพเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐     
ซ่ึงไดนําเสนอบทความนี้โดยสรุปในบทท่ี ๒ และไดแนบรายละเอียดบทความนี้ในภาคผนวกของผลงานฉบับนี้
ไวดวย ความสําคัญของงานดานการงบประมาณไมไดยิ่งหยอนไปกวาการชวยเหลือประชาชน เพราะการ
ดําเนินการทุกอยางตองอาศัยเงินงบประมาณเปนสําคัญ ซ่ึงแนวคิดระบบบัญชาการณเหตุการณก็ไดจัดใหมี
สวนการงบประมาณเปนสวนหนึ่งในสวนสนับสนุนในศูนยบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ไดนําแนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณนี้มาปรับใชเชนกัน     
จากผลการปฏิบัติของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการรับมือสาธารณภัยประเภท
ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ท้ังท่ีไดรับการรองขอจากจังหวัด และเปนการสั่งการของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีงบประมาณท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ไมไดเกิดภาวะขาดแคลนงบประมาณในการ
ชวยเหลือประชาชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตอยางใด เนื่องจากไดมีการวางแผนการใช
งบประมาณ มีการศึกษาระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณวาทําอยางไรถึงจะเบิกจายเงิน
งบประมาณไดอยางถูกตองรวดเร็ว ถือเปนการปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการเบิกจายงบประมาณ 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได เพราะการศึกษาระเบียบอยางถองแทและปฏิบัติไดถูกตองจะถือเปน
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การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีศักยภาพรองรับ
กับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในท่ีนี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมาย และระบบ
งบประมาณ 
 (๕) กรณีเทศบาลตําบลบานแกง ไดสํารวจความเสียหายของทรัพยสินอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในพ้ืนท่ี
แลวสํารวจพบวาโครงการขุดลอกลําหวยโคง (ตอนลาง) บานแกง หมูท่ี ๑ ตําบลบานแกง อําเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับความเสียหาย นั้น ถือเปน
การดําเนินการอยางหนึ่งในข้ันตอนหลังเกิดภัย เปนการสํารวจความตองการชวยเหลือ (Damage and 
Needs Assessment :17 DANA) ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตอมาเม่ือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กรณีความเสียหายดังกลาวไมใชเกิดจากความบกพรองของผูรับจาง
ท่ีจะตองรับผิดปรับปรุงแกไขใหดีดังเดิม แตเปนความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ดังนั้นการท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร สงเรื่องใหเทศบาลตําบลบานแกง และอําเภอดอนตาล นําเรื่องดังกลาว
เขาสูการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ.ดอนตาล เพ่ือดําเนินการเยียวยาความเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมาย
อ่ืนตอไป จึงถือเปนข้ันตอนหนึ่งของการฟนฟูความเสียหายตาง ๆ ใหดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม      
ตามยุทธศาสตรการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดานท่ี ๓    
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน (Build Back Better and Safer)   
 
 
 
 
 



บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
 จากขอเท็จจริงในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด         
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เคยเกิดสาธารณภัยข้ึนหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน      
การขาดมาตรการจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภท      
ในพ้ืนท่ีเดียวกัน ถือเปนสภาพปญหาท่ีทาทายความสามารถในการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร คือ ทําอยางไรจึงจะจัดสรรทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ 
จัดสรรคน จัดสรรงบประมาณ และบริหารจัดการอยางไร ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไมใหเกิด
ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานเม่ือเกิดสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลา       
ท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงสภาพปญหาขางตนไดสะทอนเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิด
อุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เขต ๗ สกลนคร มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไปชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัย  
อยูใกลสถานท่ีจอดเรือเพียง ๕๐๐ เมตร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของท่ีจะนํามาใชเปนกรอบแนวทางในการแกไขสภาพปญหาขางตน ไมวาจะเปน
การศึกษาแนวคิดเรื่องภัย ภัยพิบัติ และสาธารณภัย แนวคิดการจัดการสาธารณภัยในตางประเทศ 
แนวคิดระบบบัญชาการณเหตุการณ แนวโยบายในการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน ท้ังในระดับ
ระหวางประเทศ ลงมาจนถึงระดับประเทศ กระทรวง และกรม อาทิ กรอบการดําเนินงานเซนได    
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
งานศึกษาวิจัยถอดบทเรียน ขอบกพรองของการจัดการและการชวยเหลือประชาชนชวงมหาอุทกภัย 
ป ๒๕๕๔ และศึกษาบทความเผยแพรของผูขอรับการประเมินท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือนํามาใชเปนหลักในการปฏิบัติงานแกไขปญหาดังกลาว 
   ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหแกไขปญหาขางตน ตอมาผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาและเสนอให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และกําหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัยและไดมีการประชุมคณะกรรมการดังกลาว โดยท่ีประชุมมีมติให
ทบทวน และพิจารณาแนวทางการเตรียมคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และการบริหารจัดการตาง ๆ 
เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับภัยท่ีอาจเกิดข้ึนหลากหลายประเภทและซับซอนมากข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน



 ๑๖๕ 

และในเวลาใกลเคียงกัน โดยใหผูขอรับการประเมินศึกษาวิเคราะหนโยบายและแผนตาง ๆ แลวนํามา
วิเคราะห กําหนดเปนแนวทาง หรือมาตรการใหทุกสวน/ฝาย ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย     
และแผนขางตน โดยมีเปาหมาย คือ ผลในการแกไขปญหาการรับมือกับภัยหลายประเภทได โดยให
ทุกสวน/ฝายดําเนินการ ตามขอแนะนําของผูขอรับการประเมิน ตอมาผูขอรับการประเมินไดศึกษา
วิ เคราะหแนวทางและมาตรการในการในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แนวทาง           
และมาตรการการเตรียมการปองกันสาธารณภัยประเภทภัยแลง และอุทกภัย ของจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมแลว เห็นวาสวนใหญมีแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมแลว
ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด         
ท้ัง ๓ จังหวัด ใหหาแนวทางและมาตรการเตรียมพรอมรับมือสาธารณภัยหลายประเภทท่ีอาจเกิดข้ึน     
ในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกันไวดวย  
   การเตรียมการกอนเกิดสาธารณภัยในสวนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดแก ๑) การเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการจัดการสาธารณภัย ดวยการ
จัดหมวดหมูเครื่องจักรเครื่องมือใหงายตอการนําออกเผชิญสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน
และในเวลาใกลเคียงกัน จัดทําแผนงานการซอมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ ท้ังการปรับปรุงสภาพ
เครื่องจักรกล หรือการซอมใหญ และแผนการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล แลวดําเนินการตามแผน       
๒) ไดจัดสรรเครื่องจักรเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัยไดหลายประเภทและเครื่องมือท่ีสําคัญ     
ไปเตรียมการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือใหจังหวัดไดสั่งใชเครื่องจักรเครื่องมือ
ดังกลาวไดทันทีเม่ือเกิดสาธารณภัย ๓) ทําการขุดลอกคลองเพ่ือลดความเสี่ยงจากอุทกภัย และภัยแลง                 
และ ๔) ทําการศึกษาระเบียบการดําเนินการทางดานงบประมาณในสถานการณภัยพิบัติใหถองแท 
เม่ือตองออกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยจริงก็สามารถทําการเบิกจายงบประมาณได    
โดยไมผิดระเบียบ ไมตองชดใชเงินคืน ไมตองถูกดําเนินคดีท้ังทางวินัยและทางอาญา 
   เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดจัดตั้งศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัดของศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ข้ึน เพ่ือเปนศูนยประสานงานและสั่งการรองรับการจัดการสาธารณภัย
หลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน เม่ือเกิดภัยแลงข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ            
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และไดรับการรองขอ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เขต ๗ สกลนคร ไดนํารถบรรทุกเครื่องสูบสงระยะไกล เครื่องสูบน้ําระยะไกล เครื่องสูบน้ําขนาด ๑๔ นิ้ว 
พรอมดวยวัสดุอุปกรณ และบุคลากร ออกไปชวยสูบน้ําจากแหลงน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตตําบลกุดไห 
อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร และไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหรถยนต    
พรอมอุปกรณสูบน้ําและบุคลากร ไปปฏิบัติหนาท่ีแกไขปญหาภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกนเพ่ือชวยสูบน้ํา
จากลําน้ําพองเขาไปยังหนองผือ เพ่ือใชน้ําผลิตน้ําประปา ตอมาในเวลาตอเนื่องกันไดเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และพ้ืนท่ีใกลเคียง ศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเรือทองแบนพรอมเครื่องยนตเรือ เครื่องมือและอุปกรณ   
ตาง ๆ ไปชวยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
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เขต ๗ สกลนคร ตามท่ีไดรับการรองขอเพ่ิมเติมจากท่ีเคยนําเครื่องมืออุปกรณไปไวในพ้ืนท่ีกอนหนานี้แลว 
สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ในขณะท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร                   
นําเครื่ องมืออุปกรณพร อมบุคลากรไปช วยแก ไขปญหาภัยแล งอยู นั้ น ในเวลาตอเนื่ องกัน                    
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนกลับเกิดอุทกภัย ทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตองสั่งการใหชุดทําหนาท่ีชวยเหลือภัยแลงท่ีจังหวัดขอนแกน เปลี่ยนภารกิจเปนชวยเหลืออุทกภัย  
ดวยการสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกนแทน ตอมามวลน้ําไดไหลไปทวม
พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดนําเครื่องมือ           
พรอมอุปกรณใหไปปฏิบัติภารกิจจัดทําธนาคารน้ําใตดิน และสูบน้ําเพ่ือลดระดับน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี
จังหวัดอุบลราชธานีตามขอสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
นอกจากนี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังสนับสนุนสะพานเบลียไปติดตั้ง
เพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมจากน้ําพัดถนนขาดในพ้ืนท่ีอําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยางไรก็ตาม 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูขอรับการประเมินไดใหคําปรึกษา     
จังหวัดสกลนครในการขออนุมัติยกเวนระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ           
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ         
การใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการนําเรือ
ผลักดันน้ําจากกองทัพเรือมาผลักดันน้ําในแมน้ํากํ่าและการจัดหาถุงจัมโบ 
   ขณะท่ีเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดเกิดวาตภัยข้ึนในหลายพ้ืนท่ีเชนกัน ศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับการรองขอใหนําเครื่องมืออุปกรณ พรอมบุคลากรไปตัดไมท่ีโคนทับ 
บานเรือนราษฎรและเสนทางคมนาคม ผลจากการเตรียมพรอมเครื่องมืออุปกรณของศูนยปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทําใหสามารถนําเครื่องมือออกไปชวยเหลือผูประสบวาตภัย
ไดอยางรวดเร็ว 
   หลังจากท่ีสาธารณภัยไดผานพนไปแลว เขาสูชวงเวลาสํารวจความเสียหาย         
และทําการฟนฟู ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยผูขอรับการประเมิน      
ไดมีบทบาท ดังนี้ ๑) เปนพ่ีเลี้ยงและใหความชวยเหลือสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดในการสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัย และรวบรวมขอมูลความเสียหายจากสาธารณภัย
ของแตละจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รายงานไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
เพ่ือเปนขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการชวยเหลือตอไป เชน การชวยเหลือบานเรือนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย ครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
๒) ประสานกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการขอรับถุงยังชีพจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จํานวน ๑,๐๐๐ ถุง เพ่ือแจกจายใหผู ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี              
๓) กํากับดูแลการใชงบประมาณสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหถูกตอง
ตามระเบียบ และ ๔) ใหคําแนะนําและหาทางออกกรณีโครงการขุดลอกลําหวยของศูนยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย ดวยการแนะนํา             
ใหทําหนังสือแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอ ทําการฟนฟูดวยเงินทดรองราชการ         
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามระเบียบกฎหมายอ่ืนตอไป 
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   จากท่ีกลาวมาขางตนจะพบวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเกิดสาธารณภัยประเภทภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย อันเปนภัย  
หลายประเภทและภัยซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน แตดวยการเตรียมพรอมท่ีดี          
การเผชิญเหตุท่ีดี และการจัดการหลังเกิดภัยท่ีดี ไดดําเนินการตามแนวคิดการจัดการสาธารณภัยท่ีดี    
และตามนโยบายและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เชน การจัดการสาธารณภัย 
ของ FEMA ระบบบัญชาการเหตุการณ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กรอบวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนการปฏิรูปประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร             
การเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตร     
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ทําใหการจัดการสาธารณภัย            
หลายประเภทขางตนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีประสิทธิภาพ       
และประสิทธิผล ไมถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลน สื่อมวลชน ผูใด หรือหนวยงานใดแตอยางใด  

  ผลงานฉบับนี้ของผูขอรับการประเมินจึงถือไดวา จากสภาพปญหาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขาดมาตรการจัดการสาธารณภัย             
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงสภาพปญหาขางตนได
สะทอนเปนการโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนเม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐ 
มีผูโจมตีวาในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือจอดจํานวนมาก แตไมนําไป
ชวยชาวบานผูเดือดรอน ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอุทกภัยอยูใกลสถานท่ีจอดเรือเพียง ๕๐๐ เมตร ไดมีการแกไข
ใหหมดไปดวยการมีมาตรการจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน   
ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้น ผลการศึกษาผลงานฉบับนี้จึงสามารถพิสูจน
สมมุติฐานไดวา การจัดการสาธารณภัยข้ันกอนเกิดภัยท่ีดี จะชวยใหการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย               
มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิด 
ทฤษฎี ตลอดจนนโยบายและแผนการจัดการสาธารณภัยแลว ยอมทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ไมเกิดปญหาอุปสรรค และหากพบปญหาอุปสรรคจะสามารถจัดการ          
กับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปนความจริง 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาผลงานฉบับนี้เปนสิ่งสําคัญจุดหนึ่ง ในอันท่ีจะเปนประโยชนตอการศึกษา
การจัดการสาธารณภัยหลายประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันและในเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึงหากจะมีการศึกษา
เพ่ือพัฒนางานนี้ตอยอดไป ผูขอรับการประเมินขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาหรือดําเนินการตอไป 
ดังนี้ 
 (๑) การปองกันและแก ไขปญหาภัยแลงของจังหวัดนครพนม มีเหตุการณ ท่ีนาสนใจ                
คือ จังหวัดนครพนมไดรวมกับบริษัท เอสซีจี ซีเมนต จํากัด จัดทําโครงการ “เฉลิมราชยราชา จิตอาสา
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บรรเทาภัยแลง” ดวยการรวมกับกองทัพบก จัดคาราวานสงมอบถังเก็บน้ําขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร        
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จํานวน ๑๐ ชุมชน ๆ ละ ๕ ใบ รวม ๕๐ ใบ โดยใหจังหวัดนครพนม 
เปนผูคัดเลือกชุมชนท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จํานวน ๑๐ ชุมชน สงให บริษัท เอสซีจ ี
ซีเมนต จํากัด โดยไดมีพิธีสงมอบและปลอยขบวนรถบรรทุกถังเก็บน้ําใหประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๐ ชุมชน 
ใน ๑๐ อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ในวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ บริเวณ    
หนาศาลากลางจังหวัดนครพนม (หลังใหม) กรณีดังกลาวถือเปนนิมิตหมายท่ีดีในการดําเนินการ      
ตามแนวนโยบายประชารัฐของรัฐบาล ดวยการท่ีภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันปฏิบัติงานปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย  
  ผูขอรับการประเมินจึงเสนอใหมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนมากข้ึน   
ในการรวมดวยชวยกันปฏิบัติ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมควรตางคนตางทํา                  
แตจากการศึกษาของพันเอกฤาชา ประสาทแกว ท่ีระบุวาเม่ือคราวเกิดอุทกภัยใหญป ๒๕๕๔ 
หนวยงานท่ีประสงคจะเขาไปชวยเหลือในพ้ืนท่ี ไมมีขอมูลพ้ืนท่ี ความตองการและสถานการณในพ้ืนท่ีเลย 
ในขณะนี้ภาคประชาสังคม และองคกรไมแสวงหากําไรหลายแหงมีวัตถุประสงคชัดเจนในการ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เชน มูลนิธิราชประชานุเคราะห ไทยทีวีสีชอง ๓ และมูลนิธิอาสาเพ่ือน    
พ่ึง (ภา) ยามยาก สภากาชาดไทย สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 
เปนตน ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัยของหนวยงานตาง ๆ    
ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมเปนไปดวยความราบรื่น ใหประชาชนคลายทุกข     
ไดรวดเร็วท่ีสุดสมดังพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ท่ีเคยพระราชทานแนวทางการปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนผูประสบภัยไววา “ใหไป
ใหความอบอุนชวยเหลือผูตกทุกขไดยากโดยฉับพลัน ทําใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือ มีกําลังใจ  
ท่ีจะปฏิบัติงานตอไป…” จึงเห็นควรจัดใหมีการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหวางภาครัฐและองคกรภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีสําคัญเหลานี้ เพ่ือใหองคกรเหลานี้
สามารถปฏิบัติ งานรวมกับภาครัฐ ในการปอง กันและบรรเทาสาธารณภัยไดอย าง เต็ม ท่ี                 
เต็มประสิทธิภาพ และปราศจากขอขัดของใด ๆ  
 (๒) จากการท่ีประสบความยุงยากซับซอนในการแจกจายถุงยังชีพท่ีไดรับจากกรมปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย ท่ีเม่ือเปรียบเทียบกับถุงยังชีพของหนวยงานอ่ืนแลว พบวาถุงยังชีพ          
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขนาดเล็กกวาถุงยังชีพของหนวยงานอ่ืนมาก ท่ีเปนเชนนี้
เพราะหลักเกณฑการใชจายเ งินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน           
พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ท่ีกําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสารณภัยจัดซ้ือ         
ถุงยังชีพไดชุดละไมเกิน ๕๕๐ บาท ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวา ปจจุบันสถาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป 
คาครองชีพสูง ข้ึน การกําหนดราคาถุงยังชีพท่ีตองจัดซ้ือได ไม เ กินถุงละ ๕๕๐  ใหสมาชิก                
ในครอบครัวท่ีมีประมาณครอบครัวละ ๔ คน รับประทานเพ่ือยังชีพ นั้น จึงไมนาจะเหมาะสมอีกตอไป 
จึงควรมีการปรับปรุง หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ      
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดานการดํารงชีพ ขอ ๕.๑.๒ ดวยการขยายเพดานราคาจัดซ้ือถุงยังชีพ       
ใหสูงกวาชดุละ ๕๕๐ บาท เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน  
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ผนวก ๑ 

ค าสั่งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ที่ ๖๒/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ      
บูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และก าหนดบทบาทหน้าที่ของศูนย์ป้องกันและบรรเทา            

สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
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ผนวก ๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา ทบทวน กลั่นกรอง และก าหนดบทบาทหน้าที่     
ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการจัดการสาธารณภัย 
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ผนวก ๓ 
บทความ เรื่อง Sheriff ในอเมริกา เปรียบได้กับ “นายอ าเภอไทย” หรือ “ต ารวจไทย” กันแน่? 

 

 

 

 

 



 

 

๑๘๑ 
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๘๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

 

 



 

 

๑๘๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๘๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๘๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ๔ 

บทความ เรื่อง นายอ าเภอกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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