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คํานํา 
 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการเสนอเพ่ือขอรับการประเมินผลงานและ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย (นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ) 
ตําแหนงเลขท่ี 772 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการศึกษาผลงานท่ีผูขอรับการประเมินไดดําเนินการในระหวาง
เวลาท่ีไดรับคําสั่งใหรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาปญหาดานทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
และการแกไขปญหาดังกลาวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร โดยแสดงถึงความยุงยากซับซอนของปญหาและการแกไขปญหา ซ่ึงมีผลกระทบในจังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ นอกจากจะใชนําเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลงาน
เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนแลว นาจะเปนประโยชนตอผูสนใจศึกษาปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย เพ่ือจะนํากรณีศึกษาดังกลาวไปปรับใชในการปฏิบัติงานในองคกรของตน
ท่ีประสบปญหาใกลเคียงกันกับผลงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชนตอการใหบริการสาธารณะดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานและผูสนใจท่ัวไป ผูขอรับการประเมินจึงไดนําเอกสารผลงานฉบับนี้
ไปเผยแพรในสื่อสังคมออนไลนเ พ่ือใหผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
และบุคคลท่ัวไปไดศึกษาและนําไปใชประโยชนอีกดวย 

  อยางไรก็ตามหากผลงานฉบับนี้มีขอบกพรองและผิดพลาดประการใด ผูขอรับ 
การประเมินขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
 
 
  สัณฐิติ ธรรมใจ 
                                                                     ผูขอรับการประเมิน 
                                                                     3๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานแนวทางการจัดการสาธารณภัย 
ในคราวการวางแผนฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ประจําป 2562 (Integrate 
Disaster Management Exercise : IDMEX 2019) ระหวางวันท่ี 10 - 21 กุมภาพันธ 2562  
ในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี ไว ๓ ขอ ไดแก ขอ ๑ ใหนําตัวอยางข้ันตอนการสั่งการ เม่ือครั้งชวยเหลือทีมหมูปา
ท่ีถํ้าหลวง มาใชประโยชน และเปนแนวทางในการปฏิบัติ ขอ ๒ ใหติดตามการชวยเหลือประชาชน 
ท่ีประสบอุบัติภัย นําประสบการณและบทเรียนมาเปนแผนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยมีข้ันตอน 
ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ ขอ ๓ กําลังของจิตอาสาท่ีรวมปฏิบัติในแตละสถานการณ สิ่งสําคัญ  
คือ ความเขาใจในสถานการณหรือภัยคุกคามท่ีเผชิญอยู ตลอดจนการแกไขท่ีถูกจุดและเหมาะสม 
ทันตอสถานการณ ซ่ึงแนวทางท้ัง ๓ ขอขางตน เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจะตองนอมนํามาเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการสาธารณภัยในทุกมิติ  

 สาธารณภัยและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมีแนวโนมเกิดบอยครั้ง รูปแบบการเกิด 
มีความซับซอนและทวีความรุนแรงมาก ลวนกอใหเกิดความสูญเสียอยางมหาศาลตอชีวิต ทรัพยสิน
ของประชาชนและของทางราชการ สิ่งสําคัญท่ีจะชวยลดความสูญเสียไดนั่นคือการจัดการสาธารณภัย 
ซ่ึงอาจพิจารณาไดหลายมิติ เชน หากพิจารณาดานชวงเวลาของภัย อาจเปนการจัดการกอนเกิดภัย
โดยการลดความเสี่ยง การจัดการระหวางเกิดภัยโดยการตอบโตภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลัง 
เกิดภัยโดยการฟนฟู หรืออาจมองในมิติของหลักวิชาการจัดการดั้งเดิม 4M กลาวคือ Man Money 
Material Management กลาวคือ หลักการบริหารจัดการอยางนอยตองประกอบดวย ๔ ประการ 
ไดแก การบริหารจัดการคน การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ และ 
การบริหารจัดการระบบ สําหรับการศึกษาผลงานฉบับนี้จะเนนการศึกษาไปท่ีการจัดการทรัพยากร 
ท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งนั่นคือการจัดการทรัพยากรมนุษยหรือการจัดการเรื่องของคนนั่นเอง 

  เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับแตงตั้งใหรักษาการในตําแหนงผู เชี่ยวชาญดานการ             
จัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงรับผิดชอบงานดานการ
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม  
ไดศึกษาปญหาดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
พบวาปญหาสําคัญท่ีสุดท่ีประสบ คือ ปญหาดานการจัดการคนหรือการจัดการทรัพยากรมนุษย แมวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะมีบุคลากรรวมท้ังสิ้น ๑๐๗ คน หากไมนับ
เจาหนาท่ีท่ีไมไดเก่ียวของกับการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง จะคงเหลือ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงเพียง ๕๙ คน เทานั้น                                                                
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และในจํานวนนี้จะเกษียณอายุราชการภายใน ๓ ปขางหนา อีกจํานวน ๒๓ คน คงเหลือผูลงพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนอยลง ไมสัมพันธกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกวางถึง              
๓ จังหวัด และจํานวนสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี บอยครั้งและหลายประเภทภัย ไมวาจะเปน           
ภัยจากการคมนาคม อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง เปนตน  

  ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยนี้ ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของกรมปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยมากท่ีสุด ครั้งหนึ่งเม่ือคราวเกิดน้ําทวมใหญจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐  
มีประชาชนไดเขามาขอยืมเรือจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดไป      
สังเกตเห็นเรือจอดอยู ทําใหประชาชนกลุมดังกลาวเขาใจผิดวา เหตุใดศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงไมนําเรือออกไปชวยเหลือประชาชน ท้ังท่ีอยูใกลจุดน้ําทวมเพียง             
๕๐๐ เมตร โดยคนกลุมดังกลาวไดเผยแพรขาวสารไปยังสื่อสังคมออนไลนจนเปนเหตุใหศูนยปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ถูกโจมตี แมตอมา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะไดชี้แจงแลววา เรือบางชนิดตองใชบุคลากรท่ีมี
ความชํานาญในการขับข่ี และตองใชให เหมาะสมกับพ้ืนท่ี จึงไมสามารถอนุญาตใหผู ท่ี ไม มี             
ความชํานาญงานนําไปใช เนื่องจากอาจเกิดความเสียหายได สวนท่ีมีภาพปรากฏเรือจอดอยูในท่ีจอดนั้น 
สวนหนึ่งเปนเรือเพ่ิงกลับมาจากการออกปฏิบัติงานแลวมีการนํากลับมาบํารุงรักษา๑ ซ่ึงเปนเหตุผล       
และเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แตการชี้แจงดังกลาวอาจฟงไมข้ึนเม่ือเทียบกับความคาดหวังของประชาชน 
ท่ีหวังใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกไขปญหา ซ่ึงสถานการณขางตนหากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเจาหนาท่ี
มากเพียงพอท่ีจะขับเรือไปชวยเหลือประชาชนไดท้ังหมดคงจะไมเกิดปญหานี้ข้ึน สาเหตุของเหตุการณ
ดังกลาว จึงมาจากปญหาการขาดแคลนกําลังคนปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัย
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นั่นเอง 

  ผูขอรับการประเมินไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาวแลววิเคราะหไดวา การแกไขปญหา               
ท่ีตรงจุดท่ีสุด เห็นจะเปนการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรไปปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหมากเพียงพอกับภัยท่ีเกิดข้ึนและความตองการของประชาชน แตการแกไข
ปญหานี้ กลับเปนไปไดยากเพราะสวนทางกับแนวทางการลดกําลังพลภาครัฐ (Downsizing)             
แตศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จําเปนจะตองหาแนวทางแกไขปญหา
โดยเร็ว เพ่ือใหมีทรัพยากรบุคคลทันใชงานไดและสามารถตอบสนองตอสาธารณภัย และความคาดหวังของ
ประชาชนได ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดเห็นวาควรศึกษาและวางแผนใหศูนยปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แกไขปญหาดังกลาวไดอยางรวดเร็วใน ๓ ประการ ไดแก  

  ประการแรก พัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ทุกคนท่ีไมไดทําหนาท่ีดานการจัดการสาธารณภัยใหมีความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ไดดวย  
   
 

                                                 
 ๑ มติชนออนไลน.  (2560, 1 สิงหาคม). ศูนยปภ.7 สกลฯ แจงนําเรือทองแบนออกไปชวยนํ้าทวมแลว. 
สืบคนเมื่อ 19 กันยายน 2562, จาก https://www.matichon.co.th/news -monitor/news_ 615907. 

https://www.matichon.co.th/news%20-monitor/news_%20615907
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  ประการท่ีสอง พัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีความรู
ความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และมีความรูการใชเครื่องมือ อุปกรณ              
และเครื่องจักรกลสาธารณภัยดวย  

  ประการสุดทาย พัฒนาประชาชนใหมีจิตอาสาชวยผูประสบภัยเม่ือเกิดสาธารณภัย             
และความรูดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได  

  โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ัง ๓ ประการนี้ ตองดําเนินการโดยหลักวิชาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และพัฒนาใหเปนไปตามแนวทางท่ีแผนและนโยบายระหวางประเทศและ
ภายในประเทศทุกระดับไดกําหนดไว ตั้งแตเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใต
การพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ท่ีไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไว (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ท่ียึดแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไดพระราชทานไว กรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แผนยุทธศาสตร
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตลอดจนแผนและทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือผลในการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการ
จัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บรรเทาเบาบางลง 
หรือหมดไปในท่ีสุด   

1.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.๒.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ความหมาย ความเปนมา ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และการจัดการสาธารณภัย 
1.๒.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด ขอกําหนด และแผนการพัฒนามนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 

ทุกระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงระดับหนวยงานระดับลาง    
 1.๒.3 เพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย               
เขต ๗ สกลนคร และวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา ลงมือปฏิบัติในการแกไขปญหาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน  
และมีผลกระทบในวงกวาง 
 1.๒.4 เพ่ือวิเคราะหประโยชนท่ีรับจากการลงมือปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
เขต 7 สกลนคร  

๑.๓ สมมติฐานของการศึกษา  
 ๑.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ทุกคน และเครือขายใหมีความรูความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ตลอดจนมีความรูความชํานาญดานการใชเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกล 
สาธารณภัย จะชวยเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 



 ๔ 

 ๑.๓.๒ การปลูกฝงจิตสํานึกดานจิตอาสาภัยพิบัติ และการใหความรูการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย จะทําใหประชาชนเขามารวมมือกับภาครัฐในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมากข้ึน 

๑.๔ ขอบเขตการศึกษา 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูขอรับการประเมิน ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาการจัดการสาธาณภัย
ดานทรัพยากรมนุษย เฉพาะในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร ซ่ึงประกอบดวย จังหวดัสกลนคร จงัหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร  

๑.๕ วิธีดําเนินการศึกษา 
  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ครั้งนี้ เปนรายงานการศึกษาเชิงเอกสาร
ประกอบกับการนําเอาความรูท่ีเกิดจากประสบการณ การประชุม วางแผน และการปฏิบัติงานจริง 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ประกอบกับศึกษา 
จากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารวิจัย สื่อสารสนเทศท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
ขอมูล ภาพถาย และเอกสาร แผน ตลอดจนสถิติตาง  ๆ จากหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  
และภาคประชาสังคม  

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.๖.1 ทําใหทราบแนวคิด ความหมาย ความเปนมา ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และการจัดการสาธารณภัย 
1.๖.2 ทําใหทราบแนวคิด ขอกําหนด และแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการ 

สาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงระดับหนวยงาน
ระดับลาง    
 1.๖.3 สามารถวิเคราะหสภาพปญหาดานทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และสามารถวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนไดลงมือปฏิบัติในการแกไข
ปญหาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ท่ีมีความยุงยาก
ซับซอน และมีผลกระทบในวงกวางได 
 1.๖.4 สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย         
และสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ได 
 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผน ตลอดจนงานวจิยัที่เกี่ยวของกับการพัฒนา  

ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 

 

 ผลงานเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร มีแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผน 
ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีดานการจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๒.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรและการจัดการ 
    กอนท่ีจะกลาวถึงองคกรและการจัดการ ในเบื้องตนควรเขาใจความหมายของคําวา
องคกรเสียกอน  
  เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester l. Barnaed) ใหความหมายคําวาองคกร หมายถึง 
ระบบกิจกรรมท่ีไดมีการประสานความรวมมืออยางมีสํานึก หรือพลังรวมของบุคคลต้ังแตสองคน 
ข้ึนไป๒  
  Louis A. Allen ไดกลาวไววา องคกร หมายถึง โครงสรางซ่ึงเปนกลไกท่ีทําใหสามารถ
รวมกันทํางานไดดี โดยตองมีการจัดกลุมทํางาน การกําหนดและการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ตลอดจนการกําหนดความสัมพันธใหบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๓ 
    Scott, W. Richard กลาววา องคกรคือ ระบบของกิจกรรมท่ีสัมพันธกันโดยมีสมาชิก 
ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน โดยระบบนี้ ข้ึนอยู กับการแลกเปลี่ยนกับสิ่งตาง ๆ ภายใตสิ่งแวดลอม 
ขององคกรนั้น๔  
  จากการอธิบายความหมายขางตน จึงสรุปความหมายขององคกรไดวา องคกร หมายถึง 
การรวมตัวกันของคนตั้งแตสองคนข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการทํากิจกรรม หรืองานอยางใด
อยางหนึ่ง โดยอาศัยกระบวนการจัดโครงสรางของกิจกรรมหรืองานนั้น ออกเปนประเภทตาง ๆ  
เพ่ือแบงงานใหแกสมาชิกในองคกรดําเนินการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  
    จากการพิจารณาความหมายของคําวาองคกรแลว คําวาองคกรมีประเด็นท่ีตองศึกษา 
อีกมากมาย หากจะยกมาศึกษาทุกประเด็นในผลงานฉบับนี้ เนื้อหาจะมากเกินไปและบางประเด็น 
อาจไมจําเปนตอการนํามาใชประกอบในการศึกษาวิเคราะหผลงาน ประเด็นท่ีจําเปนตองศึกษา 
ในผลงานฉบับนี้ คือ ประเด็นเรื่อง โครงสรางองคกร (Organization structure) ซ่ึงอัมพร ธํารงลักษณ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

                                                 
๒ อัมพร ธํารงลักษณ. (2556). องคกร : ทฤษฎี โครงสราง และการออกแบบ. หนา 1 - 2. 
๓ จีรวัฏฐ บุญวัฒนาภรณ. (2557).  ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการของกองบังคับการปราบปราม 

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ. หนา 39. 
๔ แหลงเดิม. หนา 40.  
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ไดกลาวถึงความสําคัญของประเด็นโครงสรางองคกรนี้วา โครงสรางขององคกรเปนสิ่งจําเปน 
สําหรับองคกร เพ่ือประโยชนในการติดตอสื่อสารท่ีเปนทางการของสมาชิกในองคกร โครงสรางองคกร 
จะแสดงถึงการแบงภาระหนาท่ีใหแกสมาชิก รวมถึงอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ชองทาง 
ในการติดตอสั่งการ รายงาน และการควบคุม ในท่ีนี้ไดมองวา โครงสรางขององคกรประกอบดวย 
สามองคประกอบใหญ ๆ ไดแก  
  1) ความซับซอนทางโครงสราง (Complexity) ในแงของการแบงหนาท่ีตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน จะมีผลตอจํานวนลําดับข้ันของการบังคับบัญชา การกระจายหนวยงานตามแนวนอน 
(horization differention) ตามแนวดิ่ง (vertical differention) หรือตามภูมิภาค (geographical) 
หรือตามพ้ืนท่ี (spatial differention)  
    ๒)  ความมีระเบี ยบ กฎเกณฑ  (Formalization)  หมายถึง มาตรฐาน ระเบี ยบ                          
กฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีอยูในองคกรเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจจะมีมากหรือนอยตามแต
ลักษณะขององคกร และ 
     3) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการพิจารณาถึงจุดท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจ  
อํานาจในการตัดสินใจจึงรวมอยู ในตําแหนงสูงสุดขององคกรเทานั้น แลวจึงสั่ งการลงมา                     
ตามสายการบังคับบัญชา ถือวาเปนการรวมอํานาจการตัดสินใจ ในทางตรงขามบางเรื่องมีการ
กระจายอํานาจหนาท่ีลดหลั่นกันลงมาใหบุคคลระดับลางตัดสินใจแทนได เรียกวาเปนการ                
กระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
  สวนการพิจารณาว าองคกรจะเปนเชนใดนั้น  ข้ึนอยู กับการออกแบบองคกร 
(Organization Design) โดยท่ีการออกแบบองคกร เปนอีกประเด็นหนึ่งของการศึกษาทฤษฎีองคกร 
สวนใหญเปนการสรางและเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคกร เพ่ืออํานวยใหสัมฤทธิ์วัตถุประสงค             
และเปาหมายขององคกร กลาวคือ เปนการเขียนแผนผังขององคกรนั่นเอง อันเปนงานของนักบริหาร
มากกวาผูปฏิบัติระดับลางในองคกร ท่ีสําคัญการออกแบบองคกร เปนหนทางในการสรางชุมชน             
ท่ีเปนแหลงรวมของพลังความพยายามของสมาชิก ท่ีจะใหผลตอบแทนมากกวาผลการปฏิบัติงาน 
ของแตละคนรวมกัน ในขณะท่ี โรเบิรต ไซมอน เนนการออกแบบโครงสรางท่ีแสดงถึงความสามารถ
รับผิดชอบได (Accountability) ของบุคคลตาง ๆ ท่ีอยูในองคกรตอลูกคา ท่ีบุคลากรตองรับผิดชอบ
ตองานในหนาท่ีและบุคคลตามสายงาน โดยเขาใหนิยามคําวา การออกแบบโครงสรางองคกร หมายถึง 
ระบบของความรับผิดชอบท่ีเปนทางการ ท่ีกําหนดตําแหนงหลัก ๆ ในองคกร ซ่ึงจะระบุถึงสิทธิ 
อันชอบธรรมในการกําหนดเปาหมาย รับทราบขอมูลขาวสาร และมีอิทธิพลเหนืองานของบุคคลอ่ืน 
ในองคกรได ตามความหมายนี้ ไซมอนไดย้ําใหเห็นถึงความสามารถรับผิดชอบท่ีจะเปนหัวใจของการ
ออกแบบโครงสรางในองคกร แมจะเปนองคกรในภาคเอกชนก็ตาม อันเปนเรื่องท่ีนักวิชาการทานอ่ืน ๆ 
ไมคอยไดใหความสําคัญนัก๕  ในการนี้ไซมอน กลาววาการออกแบบโครงสรางองคกร เปนกลไกหลัก
ในการสรางความชอบธรรมแกอํานาจหนาท่ี (authority) และอํานาจ (power) โดยผานทางการใหสิทธิ
ท่ีเปนทางการ ในขณะท่ีโครงสรางขององคกร ตามท่ีริชารด ดาฟท (Richard Daft) ใหนิยาม
ความหมายของคําวา โครงสรางองคกรวา จะตองประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ 
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๑) โครงสรางองคกรตองแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ การรายงานอยางเปนทางการ รวมถึง จํานวน
ระดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierachical levels) จํานวนขนาดชวงการควบคุม (Spain of Control) 
ของท้ังผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา ๒) แสดงใหเห็นถึงการจัดกลุมบุคคลออกตามแผนกงาน และ
การจัดการรวมวางแผนกงานตาง ๆ ข้ึนเปนองคกรโดยรวม ๓) หมายความครอบคลุมถึงการออกแบบ
ระบบตาง ๆ ในองคกร เพ่ือประกันใหเกิดประสิทธิภาพในการติดตอสื่อสาร การประสานงาน           
และการบูรณาการ (Integration) ความพยายามของบุคคลและกลุมบุคคลขามแผนกท่ัวท้ังองคกร  
ซ่ึงโครงสรางและการจัดรูปแบบองคกร องคกรนั้นสามารถออกแบบไดหลายรูปแบบ เชน โครงสราง
องคกรตามหนาท่ีซ่ึงแบงออกตามลักษณะการทํางานตามหนาท่ี รูปแบบองคกรแบบดวงดาว รูปแบบ
องคกรแบบอุปมาอุปไมย เปนตน แตในผลงานฉบับนี้มีรูปแบบองคกรอีกประเภทหนึ่งท่ีนาสนใจ            
และจะขออธิบายตอไป นั่นคือการจัดโครงสรางองคกรแบบแมทริกช (The matrix structure หรือ 
matrix organization) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้๖ 

  โครงสรางองคกรแบบแมทริกซ๗ หมายถึง โครงสรางองคกรแบบดั้งเดิมซ่ึงถูกพัฒนา 
ไปจากแรกเริ่ม เพ่ือเปาหมายของความสําเร็จตามโครงการพิเศษ จึงถูกออกแบบโครงสรางโดยการ
มอบหมายผูชํานาญการจากแผนกงานตามหนาท่ี ไปปฏิบัติงานในโครงการหนึ่งมากกวาหนึ่งโครงการ
และอยูภายใตการนําของผูบริหารโครงการ หรือหมายถึง แบบของโครงสรางองคกรซ่ึงรวมแผนก
ตั้งแตสองแผนกข้ึนไปท่ีจะตองทํางานรวมกัน ตามแนวทางนี้จะขัดแยงกับหลักการของเอกภาพในการ
บังคับบัญชา (Unity of command) มีการกําหนดบุคคลในแผนกใหทํางานในโครงการใหม เปนทีม 
ทีมโครงการนี้จะมีความรับผิดชอบในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมหรืองานใหม ๆ ผูบริหารท่ีมีภาระหนาท่ี
ในทีมอาจจะเปนผูบริหารโครงการ (Project manager) และแตละบุคคลซ่ึงทํางานอยูในทีมนี้              
จะรายงานการทํางานตอผูบริหารโครงการนี้ และขณะเดียวกันก็จะรายงานตอผูบังคับบัญชา 
ของแตละบุคคลในแผนกหนาท่ีเดิมท่ีตนทํางานอยูดวย 
 โครงสรางองคกรแบบแมทริกซมีขอไดเปรียบคือ (๑) มีความยืดหยุนในระบบการทํางาน
มากกวาระบบอ่ืน (๒) การจูงใจจะมีการปรับปรุงสําหรับเฉพาะบุคคล จะมีเง่ือนไขสําหรับแตละโครงการ 
(๓) การพัฒนาพนักงานใหมีประสบการณโดยผานงานหลายชนิด (๔) พนักงานจะมีการสื่อสารกันมากข้ึน
ระหวางกลุม โครงการ และแผนกงาน 
   โครงสรางองคกรแบบแมททริกซมีขอเสียเปรียบ คือ ทําใหเกิดความสับสนเก่ียวกับ
สถานการณตาง ๆ คณะกรรมการกลุมจะตองแกปญหาในประเด็นซ่ึงแตละบุคคลทํางานอยู ตองใช
ความพยายามท่ีมากข้ึน และการสนับสนุนจากฝายท่ีปรึกษา ซ่ึงจะสิ้นเปลืองคาใชจายสูงในการรักษา
โครงสรางนี้ไว โครงสรางแบบแมทริกซ เปนรูปแบบของการออกแบบองคกรท่ีไดรับความนิยมมากอีก
แบบหนึ่ง ซ่ึงพบวา สถาบันการวิจัย บริษัท โรงพยาบาลท่ีมาจากภาครัฐ มหาวิทยาลัย มักใช
โครงสรางแบบแมทริกซ โดยโครงสรางแบบแมทริกซจะประกอบดวยการจัดแผนกงานท่ีสําคัญ  
2 สวนใหสัมพันธกัน คือ สวนของหนาท่ีและสวนของผลิตภัณฑ ลักษณะของโครงสรางแบบ 3 1แมทริกซ
ท่ีเห็นไดชัด คือ แนวคิดเก่ียวกับเอกภาพของการบังคับบัญชา คือ คนงานท่ีแบงตามโครงสรางนี้ 
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จะมีหัวหนา 2 คน ไดแก  ผูจัดการแผนกท่ีแบงตามหนาท่ีและผูจัดการดานการผลิตภัณฑ 
เพราะฉะนั้นโครงสรางแบบแมทริกซจึงมีสายการบังคับบัญชาท้ังสองดานควบคูกันไป 
   จุดแข็งของการจัดแผนกงานตามหนาท่ีในการออกแบบองคกรแบบแมทริกซ คือการจัด
วางผูเชี่ยวชาญท่ีเหมือนกันเขาไวดวยกัน ซ่ึงจําเปนตองใชจํานวนนอยท่ีสุดเพ่ือการรวมและจัดสรร
ทรัพยากรเฉพาะอยางในแตละผลิตภัณฑ ขอเสียประการสําคัญ คือ ความยุงยากในการทํางานรวมกัน
ของผูเชี่ยวชาญท่ีมีหนาท่ีแตกตางกัน เพ่ือท่ีจะทําใหงานนั้นสําเร็จลุลวงและอยูในงบประมาณ            
ท่ีกําหนด แตขณะท่ีการแบงงานแผนกงานตามผลิตภัณฑ จะพิจารณาทิศทางตรงขามระหวาง
ผลประโยชนและขอเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนการงายท่ีทําใหผูเชี่ยวชาญทํางานรวมกันได เพ่ือการ
บรรลุผลสําเร็จของงานตามกําหนด และอยูในเปาหมายของงบประมาณท่ีตั้งไว นอกจากนั้น สามารถ
จัดสรรความรับผิดชอบในแตละกิจกรรรมท่ีเก่ียวของกับผลผลิตภัณฑไดอยางชัดเจน แตตองพิจารณา
ท้ังกิจกรรมและตนทุนควบคูกันไป โดยโครงสรางแบบแมทริกซนี้พยายามท่ีจะใหไดรับขอดีท่ีเปนจุดแข็ง
ในแตละดาน และขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงจุดดอยท่ีเกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ แสดงโครงสรางองคกรแบบแมทริกซ 
กรณีนี้เปนผลมาจากความสัมพันธระหวางการจัดแผนกตามผลิตภัณฑกับการจัดแผนกตามหนาท่ี 
เปนโครงสรางท่ีสลับซับซอนซ่ึงพนักงานจะตองมีผูบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคน 
 

 
 
 
 

ผูบริหารระดับสูง (CEO) 

    รองดานการเงิน    รองดานวิศวกรรม รองดานการตลาด     รองดานการผลิต 

ผูจัดโครงการ  A 

ผูจัดโครงการ  B 

ผูจัดโครงการ  C 
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ขอดีของโครงสรางแบบแมทริกซ ขอเสียของโครงสรางแบบแมทริกซ 

1. การทํางานรวมกันไดงายข้ึน ถาองคกรมีกิจกรรม
งานท่ีสลับซับซอน และตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
ขณะท่ีองคกรมีขนาดใหญข้ึน ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานติดตอสื่อสาร จะเกิดข้ึนมากเกินไปใน            
ระบบราชการผลจากความยุงยากนี้ จะทําใหความ
เปนทางการเกิดข้ึน ดังนั้นในโครงสรางแบบแมททริกซ 
ผูเชี่ยวชาญจะมีการควบคุมและการติดตอท่ีบอยข้ึน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตอสื่อสารดีข้ึนและมีความยืดหยุน
มากข้ึน ทําใหขาวสารขอมูลท่ีเผยแพรไปในองคกร
เขาถึงบุคคลไดอยางรวดเร็ว เพ่ือทําใหเขาสามารถ
รับผิดชอบไดทันทวงที นอกจากนี้โครงสรางแบบแมทริกซ
จะลดความเปนระบบราชการลง โดยสายการบังคับ
บัญชาลดลง ตามแนวโนมของสมาชิกในแตละแผนก 
ซ่ึงทําใหลดความวุนวาย และทําใหสามารถบรรลุเปาหมาย 

2. สามารถจัดสรรผูเชี่ยวชาญไดอยางมีประสิทธิภาพ
เม่ือบุคคลแตละคนมีทักษะความเชี่ยวชาญซ่ึงถูกจัดให
อยูในแผนกงานตามหนาท่ีหรือตามกลุมผลิตภัณฑ  
ซ่ึงพรสวรรคของเขาจะใชทํางานเพียงอยางเดียว              
หรือใชความสามารถต่ํากวาความเปนจริง โครงสราง
แบบแมทริกซนี้ จะประสบความสําเร็จจากการ
ประหยัดโดยการจัดสรรใหองคกรมีท้ังทรัพยากรท่ีดี
และเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิผล การกระจายแรงงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

1. ขอเสียท่ีสําคัญจะข้ึนอยูกับความสับสน
ในการสรางและแนวโนมของโครงสรางนี้
จะไดรับการตอตานจากกลุมผู มีอํานาจ
สนับสนุน และบุคคลจะเกิดความเครียด 
ในองคกร เม่ือมีแนวคิดการกระจาย เอกภาพ
ของสายการบังคับบัญชา ความคลุมเครือ 
และความไมชัดเจนเก่ียวกับเรื่องนี้จะเพ่ิม
มากข้ึน จะนําไปสูความขัดแยงในองคกรได 
 
 
 
 
 
 

2. ความคลุมเครือ จะกอใหเกิดบรรยากาศ
ความตึง เครียดข้ึนเพราะการรายงาน
ผูบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคน จะนําไปสู
ความขัดแยงในดานบทบาทและมีความ
คาดหวั ง ไม ชั ด เ จน ดั งนั้ นหากระบบ
ราชการไมเขมงวดแลวจะถูกแทนท่ีดวย
ความรูสึกไมปลอดภัย 

 

 ๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฎกีารบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   (๑) แนวคิด ทฤษฎกีารบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
   ความหมายของคําวาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย หรือ Human Resource 
Management นั้น นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายไว ดังตอไปนี้๘ 
  Felix A Nigro ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา  
เปนกลวิธีในการเลือกสรรบุคคลท่ีเขามาใหม และใชบุคคลเกาท่ีมีอยู เพ่ือใหไดผลจากการปฏิบัติงาน
ของบุคคลหลานั้น ใหไดมากท่ีสุดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

                                                 
  ๘ จิตติมา อัครธิติพงศ. (2556). เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรหัส 
3563404 หลักสูตรสาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา. หนา 3 - 4. 



 ๑๐ 

  Dale S. Beach ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา  
การกําหนดนโยบายและแผนงาน การเลือกสรรบุคคล การฝกอบรม การกําหนดคาตอบแทน  
การจัดอัตรากําลัง การเสริมสรางแรงจูงใจ ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธและบรรยากาศในการทํางาน 
ของบุคคลในหนวยงาน 
  Wendel L. French ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา 
เปนการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือนํามาใชประโยชนใหเหมาะสมแกการ
ปฏิบัติงานในองคกร  
  Harvey และ Bowin๙ ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา 
การบริหารกิจการท่ีดําเนินการเพ่ือดึงดูด พัฒนา และธํารงรักษา (maintain) กําลังคนใหปฏิบัติงาน
ไดผลสูง (High performing workforce) รวมไปถึงการมุงไปสูความเปนเลิศขององคกรโดยผสมผสาน
ความตองการ ความเจริญรุงเรือง และการพัฒนาของบุคคลตามเปาหมายขององคกร 
  Flippo ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา คือ การวางแผน 
การจัดองคกร การอํานวยการ การควบคุม การจัดหา การพัฒนา การจายคาตอบแทน การรวมพลัง 
การธํารงรักษา และการพนจากการการปฏิบัติงานของทรัพยากรมนุษยในองคกร ท้ังนี้ เพ่ือให 
การดําเนินงานในองคกรบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณท่ีบุคคล องคกร และสังคมกําหนดไว 
  ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา ภารกิจ
ของผูบริหารทุกคนท่ีมุงปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับบุคลากร เพ่ือใหไดปจจัยดานบุคคล            
ขององคกร เปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ท่ีจะชวยสงผลใหงานสําเร็จ            
ตอเปาหมายขององคกร และกลาวถึงวัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษยวา 1) มีการใช
ทรัพยากรมนุษยโดยไดประสิทธิภาพ ๒) มีบรรยากาศสัมพันธในหนาท่ีงานท่ีดีในระหวางบรรดา
สมาชิกขององคกร 3) มีการสงเสริมความเจริญเติบโต และกาวหนาของแตละบุคคล ท่ีพรอมดวย
ขอมูล และเพ่ือใหเปาหมายขางตนบรรลุผลตามท่ีตองการ ภารกิจท้ัง 3 ดาน ท่ีตองการใหไดผลลุลวง 
ไปเปนอยางดี คือ ตองสามารถไดคนดีท่ีมีความสามารถทํางาน ตองรูจักวิธีการใชคน ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดโดยมีประสิทธิภาพสูง และตองสามารถดํารงรักษาความเต็มใจของสมาชิกทุกคน               
ท่ีจะใหทุมเทจิตใจชวยกันทํางานใหกับเปาหมายสวนขององคกร 
  ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยจึงมีหมายความวา เปนกิจกรรมท่ีองคกร
ดําเนินการกับทรัพยากรมนุษยในองคกรดานตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต การสรรหา การเลือกสรร  
การกําหนดตําแหนง แรงจูงใจ การฝกอบรม พัฒนาทรัพยากรมนุษย คาจางและสวัสดิการ วินัย              
และกระบวนการสิ้นสุดการทํางาน ท้ังนี้เพ่ือใหไดทรัพยากรมนุษยท่ีนํามาใชประโยชนใหเหมาะสม            
แกการปฏิบัติงานในองคกร 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย 
มี 4 วัตถุประสงคหลัก๑๐ คือ สรรหา พัฒนา รักษาไว ใชประโยชน 
                                                 
 

๙ ปยาพร หองแซง. (2555). การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีผลตอความผูกพันในองคกรของ
พนักงานสาขาธนาคารออมสินในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา 13. 

               ๑๐ นนทวัฒน สุขผล. (ม.ป.ป.) การบริหารทรัพยากรมนุษย HUMAN RESOURCE MANAGEMENT. 

สืบคนเมื่อ 6 ตุลาคม 2562, จาก http://sepo.go.th.   
 



 ๑๑ 

 สรรหา คือ หาคนดีคนเกงเขามาทํางาน  การสรรหาประกอบดวยการสรรหาแบบ 
ตั้งรับหรือแบบดั้งเดิม  และการสรรหาเชิงรุก  
 พัฒนา คือ รับเขามาแลวพัฒนาใหเปนคนดี คนเกงยิ่ง ๆ ข้ึนไปอีก การท่ีจะพัฒนา            
ใหเกงข้ึนไปอีกตองรูวาเขาเปนใคร เขามีความถนัด มีจุดแข็ง จุดออนอยางไร ก็ตองไปทําสิ่งท่ีเรียกวา 
Career Planning ทํา IDP หรือ Individual Development Plan ระบบพัฒนาเปนเรื่องท่ีจําเปน           
ในการสรางคน ตองพัฒนาอยางท่ัวถึงท้ังองคกรพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนตน 
 รักษาไว คือ รักษาไวใหอยู กับเรา เปนเรื่องการจัดการทางกาวหนาในอาชีพ  
การมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม การสรางความพึงพอใจและเปนผูรักองคกร 
 ใชประโยชน คือ การใชคนใหตรงกับงาน ใหความเปนอิสระและมีสวนรวม   
ใหทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ 
   หลักวิชาหรือศาสตร ในเรื่ องการบริหารทรัพยากรมนุษย  อาจจํ าแนกได 
เปน 10 กลุมภารกิจ ดังนี้๑๑ 
  1) โครงสรางองคกร (Organization Structure) จะเก่ียวกับการออกแบบองคกร
และการจัดระบบงานในองคกร ซ่ึงในราชการไทยปจจุบัน มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ             
คือ กพร. จะชวยดูแลเก่ียวกับการจัดตั้งปรับปรุงองคกร 
     โครงสรางองคกร คือ แผนภูมิแสดงตําแหนงท้ังหมดในองคกร แสดงความสัมพันธ
ของอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน หรือแสดงความเชื่อมโยงท้ังแนวตั้งและแนวนอนของตําแหนงท้ังหมด 
รูปแบบของการจัดองคกรรวม และของฝายบริหารทรัพยากรบุคคลเองก็ข้ึนกับปจจัยภายในและภายนอก
หลายอยาง และไมจําเปนตองเหมือนกันในทุกองคกร นอกจากนี้การจัดทําโครงสรางองคกร จะสามารถ
ระบุไดวาตําแหนงใดในองคกรมีหนาท่ีอะไรตอไป ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการออกแบบ
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกร ใหสอดคลองตอโครงสรางองคกรไมวาจะเปนโครงสราง
อํานาจหนาท่ี โครงสรางการบังคับบัญชาและโครงสรางอัตรากําลัง เพ่ือใหกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ขององคกร เปนไปในทิศทางเดียวกันและไมเปนอุปสรรคในการการปฏิบัติหนาท่ีในแตละบทบาทภารกิจ
ของทรัพยากรบุคคล 
 2) การวางแผนกําลังคนและการสรรหาบุคลากร (Workforce Planning and 
ecruitment) เก่ียวของกับ 
 (1) Redeployment of resource เกลี่ยทรัพยากร อาจใชวิธีเกลี่ยตําแหนง  
หรือเกลี่ยคนไปทํางานท่ีเหมาะสม 
 (2) Retirement Bubble คือ การรักษาผูอยูในชวงวัยกําลังจะเกษียณอายุไว 
ในองคกร จะถายทอดอยางไรหรือจะรักษาเขาไวไดอยางไร  
 (3) Organization Size เปนการพิจารณาวาขนาดขององคกรควรจะมีขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ หรืออาจวาจางจากภายนอก 
 (4) War for Talent การรักษากําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลนหรือหายากไว 
ในองคกร จะตองมีการสรรหาในเชิงรุกและการเพ่ิมพูนแรงจูงใจ 

                                                 
๑๑ แหลงเดิม. 



 ๑๒ 

 3) การฝกอบรม การพัฒนา และการจัดการความรู (HRM – Training and 
Development/Knowledge Management) กลุมนี้สอดคลองกับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ 
สรรหา พัฒนา รักษาไว ใชประโยชน และเพ่ิมเรื่อง Knowledge Management – KM เขาไป   
ยุคปจจุบันพูดถึงการบริหารองคความรู การจัดการความรู เนื่องจากความรูทุกดานไมใชเฉพาะดาน 
HR เทานั้น ความรูในแตละดานมีการเคลื่อนตัวไปเร็วมาก บางเรื่องเคลื่อนตัวไปจนกระท่ังความรูเดิม
ท่ีมีอยูใชไมไดเลย จึงตองสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือเปนคุณคาหลัก
ในการทํางาน 
 4) การวางแผนทดแทนตําแหนง/การหมุนเวียนงาน (Succession Plan/Staff 
Rotation) การบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรควรมีการวางแผนทดแทนตําแหนง หรือพูดงาย ๆ  
คือ มีแผนสืบทอดตําแหนงหรือการสรางตัวตายตัวแทนนั่นเอง โดยจะตองมีการพิจารณา                   
ผู ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนงนั้น ๆ เครื่องมือท่ีชวยในการวางแผนทดแทนตําแหนง  
ก็คือฐานขอมูลกําลังคน (Talent Inventory HR Database) มีการบริหารจัดการผู ท่ี มีความรู
ความสามารถ (Talent Management)  
  5) การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) หรือ PM เปนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลโดยยึดผลงานเปนหลัก มีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด ถือเปนกลไกสําคัญ
ในการขับเคลื่อนองคกรใหทํางานบรรลุเปาหมาย 
  6) การกําหนดภารกิจอยางมีเปาหมายและการวัดผลงานบุคคล (Individual KPI) 
หลักเบื้องตนของการบริหารผลการปฏิบัติงานนั้นใชกับองคกร กลาวคือ องคกรตองมีเปาหมายวา            
ตองทําอะไรใหเสร็จในระดับไหนมีคุณภาพอยางไร จากนั้นก็นํามาใชกับบุคคล มีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคล (Individual KPI) และนําผลไปใชในการใหคุณใหโทษ ตลอดจนการพัฒนาบุคคล 
  7) การบริหารคาตอบแทนและสวัสดิการ (Pay Administration) ตองคํานึงถึงความ
เสมอภาคภายนอก (Ex-ternal Equity) และความเสมอภาคภายใน (Internal Equity) รวมถึงตองใช
กลไกตลาด (Market Mechanism) เขามาพิจารณาดวย 
  8) การสื่อสารความรูความเขาใจท่ัวท้ังองคกร ถือเปนหนาท่ีของผูบริหารดาน
ทรัพยากรบุคคล (HR Manager) ท่ีตองสื่อสารเรื่องราวตาง ๆ ท้ังหลาย ท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกร
ใหท่ัวถึง โดยเฉพาะเรื่องสิทธิประโยชน ทางกาวหนาหรือเง่ือนไขในการทํางาน 
   9) คุณภาพใหบริการ ถือเปนหนาท่ีของ HR Manager ดวย ท่ีตองใหความสําคัญ 
ตอลูกคาหรือผูรับบริการ และเนนย้ําหลักการเรื่องนี้ตอผูปฏิบัติงานท่ัวท้ังองคกร 
  10)  การพัฒนาและใชขอมูลอย าง มีประสิทธิภาพ เ พ่ือใหองคกรทันสมัย                
และใชขอมูลบนฐานเดียวกันในการบริหารงาน 
  (2) แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑๒   
          เม่ือพิจารณาความหมายและรูปแบบของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
ขางตนแลว จะพบวาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยมีหลายมิติเชนกัน แตมิติท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้
ซ่ึงเก่ียวของกับผลงานของผูขอรับการประเมิน นั่นคือ มิติดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะการ                                                                              
บริหารทรัพยากรมนุษยในองคกร ไมเพียงแตใหความสําคัญกับข้ันตอนการสรรหา และคัดเลือกบุคคล

                                                 
๑๒ แหลงเดิม. 



 ๑๓ 

ใหเขามาทํางาน ตลอดจนมีการสลับเปลี่ยน โอนยาย เลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนงบุคคลเหลานั้น  
ใหมีความสามารถของบุคลากร ตามประโยคท่ีวา “จัดคนใหเหมาะสมกับงาน” (Put the right man 
in the right job) และเพ่ือใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร เพ่ือใหบุคคลท่ีมีคุณภาพ 
เปนผูท่ีมีความสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาองคกรใหมีความเจริญกาวหนารองรับ 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสการคาโลก 
ไดอยางทันทวงที การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงเปนการลงทุนท่ีคุมคากับการพัฒนาความม่ันคง 
ขององคกรในอนาคต 
   การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ ตลอดจน
การอุทิศตน บุคลิกภาพและการทํางาน เม่ือไดรับการพัฒนาแลว สามารถวัดผลงานหรือความประพฤติ
ของบคุลากรในองคกรไดวา มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีองคกรตองการหรือไม 
   Nadler และ Wiggs ไดอธิบายวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการ
วางแผนอยางเปนระบบ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน และปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององคกรใหสูงข้ึน โดยวิธีการฝกอบรม การใหการศึกษา และการพัฒนาขอบเขต
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงครอบคลุม 3 เรื่อง ดวยกัน คือ 1) การฝกอบรม (Training)              
เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูสําหรับงานปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการอบรมสามารถ            
นําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันที หรือมีพฤติกรรมทางการทํางานเปนท่ีเปลี่ยนแปลง ไปตาม
ความตองการขององคกร การฝกอบรมมีความเสี่ยงอยูบาง ท่ีผูเขารับการฝกอบรมไมอาจทํางานได         
ตามความมุงหวังขององคกร อาจเปนเพราะการจัดหลักสูตรยังไมเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการทํางาน เทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องใช หรือสภาพการแขงขันผันแปรไปจากท่ีได
คาดคะเนไว  ๒) การศึกษา (Eduction) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึน เพ่ือเตรียมบุคคลใหมีความพรอม 
ท่ีจะทํางานตามความตองการขององคกรในอนาคต การศึกษายังคงตองเก่ียวกับการทํางานอยู  
แตจะแตกตางไปจากการฝกอบรม เนื่องจากเปนการเตรียมเรื่องงานในอนาคต ท่ีแตกตางไปจากงานปจจุบัน 
การศึกษาจึงเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือการเลื่อนข้ันตําแหนง หรือให ทํางานในหนาท่ีใหม  
และ ๓) การพัฒนา (Development) เปนกระบวนท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณ 
แกบุคลากรขององคกร เปนการชวยเตรียมความพรอมของบุคลการสําหรับการเรียนรูสิ่งตาง ๆ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และจุดหมายท่ีเก่ียวของกับบุคลากรขององคกร ชวยใหบุคลากรขององคกร 
ไดเพ่ิมพูนความรู ไดแสดงขีดความสามารถของตน ไดแสดงความคิดเห็น รวมท้ัง เปนการเปดโอกาส 
ใหบุคลากร ไดแสดงความสามารถผานศักยภาพท่ีซอนเรนอยูภายในออกมา เพราะทรัพยากรมนุษย            
เปนผูสรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกระท่ังกลายเปนผลผลิต หรือการบริการตามแตละประเภทขององคกร 
ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จและการสรางภาพลักษณท่ีดีแกองคกร โดยท่ัวไปมนุษยแตละคนมีลักษณะ
หลากหลายแตกตางกันในดานความรู  ทักษะ ทัศนคติ ซ่ึงจะเปนองคประกอบท่ีทําหนา ท่ี 
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ใหองคกรบรรลุเปาหมายการดําเนินการใหมนุษยสามารถสรางสรรคงาน
อยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยคุณภาพทางการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคกร ดังนั้น ผูบริหาร                         
องคกรทุกคน  สมควรตองมีความรูและความเขาใจอยางลึกซ้ึงถึงหลักการบริหารและทรัพยากรมนุษย 
เพ่ือใหสามารถบริหารทรัพยากรมนุษยใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพกอใหเกิดประสิทธิผล 
แกองคกร 



 ๑๔ 

 การหมุนเวียนเปล่ียนงาน (Job Rotation)๑๓ เปนรูปแบบหนึ่งของการพัฒนา 
ท่ีเนนใหพนักงานสามารถเรียนรูงานใหม ๆ ท่ีไมเคยปฏิบัติมากอน อีกท้ังยังเปนวิธีการหนึ่งของการ
วางแผนความกาวหนาในสายอาชีพเพ่ือใหพนักงานไดทดลองทํางานจริงกอนการเลื่อนตําแหนงงาน 
ท่ีสูงข้ึน การหมุนเวียนงานไมใชการโอนยายงาน เนื่องจาก Job Rotation แตกตางกับ Job Transfer 
คือ Job Rotation เนนใหเกิดการพัฒนา และการเตรียมความพรอมกอนการเลื่อนตําแหนงงาน  
ซ่ึงตําแหนงงาน เงินเดือนและสวัสดิการไมเปลี่ยน โอนยายงาน หรือ Job Transfer คือตําแหนง 
และสวัสดิการเปลี่ยนไปตามโครงสรางหนวยงานท่ีถูกยายไป โดยการโอนยายเปนวิธีการหนึ่ง 
ของความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) ทําใหพนักงานมีทางเลือกในสายอาชีพของตนเองมากข้ึน 

 ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรดวยการหมุนเวียนงานจึงเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีหลายองคกร
นําไปใชและปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตองมีการวางแผนการหมุนเวียนงานในระยะยาว 
ไมใชทําข้ึนเพียงแคปตอปเทานั้น หรือท่ีเรียกวาการจัดวางเสนทางหรือผังการหมุนเวียนงานระยะยาว  
(Job Rotation Roadmap) ประมาณ 3 ป เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากรเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี  
โดยมีข้ันตอนหลัก ๆ ในการจัดทํา Job Rotation Roadmap ดังตอไปนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 กอนการหมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 ระหวางการหมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 3 หลังการหมุนเวียน 

      ในแตละข้ันตอน สามารถอธิบายรูปแบบการดําเนินการไดดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 กอนการหมุนเวียนงาน 

 กระบวนการท่ี 1.1 การจัดตั้งคณะทํางานประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงของแตละ
สายงานท่ีตองรวมกันพิจารณาถึงกลุมบุคคลท่ีตองหมุนเวียนงานเพ่ือเรียนรูงานภายในระยะเวลา 3 ป 
รวมถึงมีบทบาท หนาท่ีในการติดตาม และตรวจสอบการพัฒนาของกลุมบุคคลเหลานี้สามารถ 
เรียนรูงานไดจริงหรือไม 

 กระบวนการท่ี 1.2 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย เปนการกําหนดรายชื่อของบุคคล 
ท่ีตองหมุนเวียนงานดวยการคัดสรรจากบุคคลท่ีมีผลงานดีและมีศักยภาพ (Talented People)  
หรือจัดทําข้ึนเปน Talent Pool เปนบุคคลท่ีมีความพรอมและตองการเรียนรูงานใหม ๆ และตอง
พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 

 กระบวนการท่ี 1.3 การกําหนดระยะเวลา ในการหมุนเวียนงานในแตละงาน 
โดยระยะเวลาจะไมเทากันในแตละคน โดยกําหนดเปาหมายในการเรียนรูงานแตละครั้งวาพนักงาน
ตองเรียนรูงานอะไรบางในแตละชวงเวลา ซ่ึงการหมุนเวียนงานจะตองพิจารณาจากความเปนไปได 
ของกลุมงานท่ีจะยายไปโดยพิจารณาจากลักษณะงานท่ีใชความสามารถใกลเคียงกันหรือสามารถ
เรียนรูไดไมยากนัก 

 
 
 

                                                 
๑๓ อาภรณ ภูวิทยพันธ. (ม.ป.ป.). Job Rotation Roadmap. สืบคนเมื่อ 6 ตุลาคม 2562, จาก 

https://www.hrcenter. co.th/file/columns/hr_f_20170916_122759.pdf. 

https://www.hrcenter.co.th/file/columns/hr_f_20170916_122759.pdf


 ๑๕ 

 ข้ันตอนท่ี 2 ระหวางการหมุนเวียน 
 1) การจัดเตรียมแหลงคนควาหาความรู ประสิทธิภาพการเรียนรูงานใหมจะเกิดข้ึนไดนั้น 

องคกรจะตองเรียนรูงานนั้น ๆ รวมถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจในงานมากข้ึน 
 2) การติดตามและใหคําปรึกษาเปนระยะ การติดตามและใหคําปรึกษาจะทําให

พนักงานเกิดความผอนคลายและสามารถปรับตัวกับงานใหมท่ีไมเคยทํามากอนได โดยจัดใหมีพ่ีเลี้ยง 
(Mentor) ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษากับพนักงานอยางตอเนื่อง 
        ข้ันตอนท่ี 3 หลังการหมุนเวียน  

 ภายหลังการหมุนเวียนงานแลวตองดําเนินการจัดทํารายงานการสรุป เม่ือพนักงาน
ไดหมุนเวียนเปลี่ยนงานเพ่ือเรียนรูงานใหมแลว ข้ันตอนสุดทาย คือการจัดทํารายงานสรุปผลจากการ
ทํางานท่ีไดเรียนรู เนื้อหาในรายงานนั้นตองประกอบดวย ขอบเขตงานท่ีไดเรียนรู ความสามารถ 
ท่ีเพ่ิมข้ึนจากงานใหมท่ีเรียนรู และการนําไปปรับใชกับงานท่ีรับผิดชอบอยูในปจจุบัน นอกจากนี ้
การตั้งคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบการเรียนรูของพนักงาน วาสามารถเรียนรูงาน 
ท่ีหมุนเวียนไปไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม พรอมท้ังการทบทวนแผนการหมุนเวียนงานระยะยาว
ตอไปวาจะตองเรียนรูงานใหมเพ่ิมเติม และใหคําปรึกษาแนะนําสําหรับการเตรียมความพรอม 
ในการหมุนเวียนงานตอไป 

 สรุปไดวา การหมุนเวียนงาน เปาหมายคือการใหโอกาสในการเรียนรูทักษะในการ
ทํางานใหมและไดรับประสบการณเพ่ิมเติม เชน กรณีของบริษัทแหงหนึ่งท่ีจัดใหนักวิศวกรรมเคมี 
ท่ีรับเขามาใหมไดเรียนรูงานในฝายพัฒนาผลิตภัณฑ แลวตามเรียนรูงานในหนาท่ีการควบคุมคุณภาพ
จนมาเปนผูประกันคุณภาพ เพราะกระบวนการเรียนรูงานท่ีมีความสอดคลองกับแผนงานการพัฒนากําลังคน
และแผนการพัฒนาอาชีพของบริษัท ทําใหบุคลากรเปนทิศทางในการพัฒนาเรียนรูทักษะใหมเพ่ิมเติม 
และทําใหการประสานงานทําหนาท่ีระหวางหนวยงานตาง ๆ งายข้ึน (Cross – function – tional)  

๒.๒ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัย 
 แนวความคิดและรูปแบบการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูขอรับการประเมินคนควาศึกษา 
ในผลงานเรื่องนี ้เปนการศึกษาแนวความคิดและรูปแบบดานการจัดการสาธารณภัยระดับระหวางประเทศ 
และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยขอนําเสนอ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยในระดับระหวางประเทศ 
   ประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ และเปนสวนหนึ่งของประชาคมระหวาง
ประเทศ มีกิจกรรมท่ีกําหนดเปนเปาหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย 
ท่ีประเทศไทยเขาไปเก่ียวของ จํานวน ๒ กิจกรรม ดังนี้ 
   (๑) เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ 
    เป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ ง ยื น  (Sustainable Development Goals :  SDGs)  
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. 2030 เปนการ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ โดยกรอบกําหนดเวลาในป ค.ศ. ๒๐๓๐       
มีประเทศสมาชิก ๑๙๔ ประเทศ รวมลงนามเพ่ือรับรองและใหคําม่ันวาจะรวมกันยึดถือแนวทาง 
การพัฒนาท่ียั่งยืน พรอมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี ๙  
มาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีท้ังหมด ๑๗ เปาหมาย  



 ๑๖ 

โดยมีเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยไวในเปาหมายท่ี ๑ 
ยุติความยากจนในทุกรปูแบบ ในทุกท่ี เปนการเนนสรางภูมิตานทานและลดผลกระทบของเหตุรุนแรง 
จากสภาพภูมิอากาศ เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และยั่งยืน ดวยการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความเสี่ยง             
จากภัยพิบัติ แบบองครวมในทุกระดับ และเปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศและผลกระทบท่ีเ กิด ข้ึน โดยมุ งสรางความเขมแข็ง                      
และความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยสหประชาชาติมีมติเห็นชอบใหนําตัวชี้วัด SDGs ท่ีเก่ียวของ 
กับสาธารณภัยใหปรับใชตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวย 
  (๒) กรอบการดําเนนิงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
    กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓  
เปนกรอบการดําเนินงานของประเทศตาง ๆ ท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผานการ
รับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จํานวน 187 ประเทศ ในการประชุมระดับโลกวาดวยการ
ลดภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน มีเนื้อหาเปนการ
รวบรวมจากองคความรู และประสบการณของผู มีสวนไดเสียท้ังจากภาครัฐและเอกชน เปนการ 
ตอยอดจากกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005 – 2015) 
และใชเวลาในการหารือกรอบเนื้อหาเปนเวลากวา 3 ป กรอบเซนได เปนกรอบปฏิบัติซ่ึงเปนแนวทาง
ในการดําเนินงาน ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในชวง 15 ป นับจากนี้ มีขอกําหนดท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย คือ กําหนดใหสรางความเขาใจเรื่องความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ใหเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยกําหนดแผนงาน แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงาน 
ท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ และสงเสริมใหกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย 
สงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพ 
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินมาตรการปองกันและลดผลกระทบ  
เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ ตลอดจนใหมีการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชน 
ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือใหเตรียมพรอมรับมือ และฟนคืนกลับไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยใหลงทุนท้ังมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง 
 ๒.๒.๒ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
   แนวคิดและรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ไดแสดงออกในรูปแบบ 
ของบทบัญญัติหรือขอกําหนด ๒ แหง นั่นคือ พระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะขอนําเสนอในรูปแบบ
บทสรุปท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
 
 
 



 ๑๗ 

   (๑) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    เปนกฎหมายหลักดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยไดบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยครบถวน ไมวาจะเปนการจัดองคกร การกําหนดอํานาจหนาท่ี            
การดําเนินการกอนการเกิดภัย การตอบโตสาธารณภัย และการจัดการภายหลังการเกิดภัย              
ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
         1. การจัดการกอนเกิดสาธารณภัย                                                                                                                 
 ๑.๑ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
หรือ กปภ.ช. ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  
และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ ตามความในมาตรา ๖  
มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และพิจารณาใหความเห็นชอบแผนกอนเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีตามความในมาตรา ๗                      

    ๑.๒ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนแผน
ขับเคลื่อนนโยบาย โดยมีการจัดทําแผน ๓ ระดับ ไดแก ๑) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และหนวยงานภาคเอกชน แลวเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุ มัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติแลว  
ใหหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
ตามความในมาตรา ๑๑ ๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดยคณะกรรมการ 
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๗ และ ๓) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาว
ตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๓ 
    2. การจัดการขณะเกิดสาธารณภัย  
          กฎหมายฉบับนีกํ้าหนดรูปแบบการบัญชาการ และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ 
ในแตละระดับ คือ ๑) การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลตามลําดับความรายแรง
ของภัยพิบัติ ไดแก กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน 
และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร สําหรับปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจาก 
ผูบัญชาการ ๒) การปฏิบัติ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ เจาพนักงานและอาสาสมัคร 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เปนหนวยงานกลางของรัฐ 
ในการอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเปนผูอํานวยการกลาง มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร  
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สําหรับผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตจังหวัด สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ีชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และนายอําเภอ รวมปลัดอําเภอ 
ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ในขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี  
(นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) เปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการ
อําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย ในกรุงเทพมหานครกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร   
ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผู อํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการ
กรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานคร
เปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได ผูอํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปนผูชวยผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี เจาพนักงาน  
โดยใหผู อํานวยการมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน เพ่ือปฏิบั ติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาท่ี 
ของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓  สําหรับอาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดให
มีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย และตามท่ีกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี
เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัว สําหรับเจาพนักงานและอาสาสมัครเพ่ือแสดงตัว             
ขณะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔                                                                                                                                                                                                                                                                                    
๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี     
มีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือ31เกิดหรือ31คาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี 
กลาวคือ ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน
ในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
อยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช 
อํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๑ ไปพลางกอนแลวแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
กรณีผูอํานวยการทองถ่ินจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียง
มีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขา



 ๑๙ 

ดําเนินการเบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป กรณีท่ีเกิด
สาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกลจะถึง ผูอํานวยการมีอํานาจสั่งเจาพนักงานดัดแปลง 
ทําลาย หรือเคลื่อนยายสิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัด 
ปดปองภยันตราย เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการยับยั้งหรือแกไขความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น 
โดยผูอํานวยการทองถ่ินจะใชอํานาจดังกลาวไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการจังหวัด  
กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัย 
เพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไม มี เจาของ  หรือผูครอบครองอยู ในเวลานั้น  
เม่ือมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงาน 
มีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินนั้นออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได 
หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปน
แกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหาย 
อันเกิดจากการกระทําดังกลาว  
 ผูอํานวยการและเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจจัดสถานท่ีชั่วคราว
เพ่ือใหผูประสบภัยอยูอาศัย จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รักษาความสงบ
เรียบรอยและปองกันเหตุโจรผูราย ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย 
และพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังชวยเหลือผูประสบภัย และชวยขนยายทรัพยสินในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย 
และพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงาน 
ซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัย หากการ               
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะกอใหเกิดภยันตราย หรือกีดขวางตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ท้ังนี้  
เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ิน โดยความ
เห็นชอบของผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปอยูอาศัย หรือดําเนิน
กิจการในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยก็ได  
 3. การจัดการหลังเกิดสาธารณภัย  
 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ สํารวจความเสียหาย
จากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน 
พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู โดยแบบ
หนังสือรับรองเปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรอง
ผูประสบภัย และกรณีผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับ 
การสงเคราะหหรือบริการ อ่ืนใด ใหออกหนังสือรับรองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรอง กรณีผูประสบภัย หรือเจาของ หรือผูครอบครอง
ทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเกิดความเสียหาย
แกทรัพยสินของผูใด ซ่ึงมิใชเปนผู ไดรับประโยชนจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย  
ใหทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกผูนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัด
ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
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 ๔. ความสัมพันธกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย  
 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน  
และภาคประชาชน เขามามีสวนรวม ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหผูอํานวยการหรือเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานท่ีใหองคกร
สาธารณกุศล หรือบุคคลใดเขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย
ไดตามท่ีเห็นสมควร สวนความสัมพันธกับหนวยทหารนั้น กอนเกิดภัย กําหนดใหทหารเขามามีสวนรวม
ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผน คือ ในระดับแผนชาติ มีผูแทนฝายทหารรวมเปนกรรมการใน กปภ.ช. 
ประกอบดวย ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการ
ทหารอากาศ ในระดับแผนจังหวัด มีผูบัญชาการมณฑลทหารบกหรือผูบังคับการจังหวัดทหารบก  
รวมเปนคณะกรรมการจัดทํา ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร มีผูแทนกระทรวงกลาโหม รวมเปน
คณะกรรมการจัดทํา ในเวลาขณะเกิดภัย หากตองมีหนวยทหารเขารวมดําเนินการ กําหนดให 
ตองจัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด หรือ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ 
เวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  (๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
         แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนแนวทาง           
และหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ถือเปนแผนหลัก            
ท่ีอธิบายวิธีการจัดการสาธารณภัย ท่ีละเอียดกวาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เนนท่ีบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกและอยางยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) มาเปน
แนวคิดหลัก เพ่ือนําไปสูการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน โดยสอดคลองกับกรอบการดําเนินงาน 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําไปสูการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามหลักสากล คือ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน”: (Resilince) 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 วาดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการ
ปองกันและลดผลกระทบ โดยใชโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอม                  
ท้ังบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ และงบประมาณไวดวยกัน ซ่ึงไดผนวกหลักการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยใหเปนนโยบายของรัฐ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ โดยมุงเนนการสรางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 วาดวย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินใหเปนระบบ มีเอกภาพ และไดมาตรฐาน โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน รวมท้ังสามารถชวยเหลือบรรเทาทุกขไดอยางรวดเร็ว โดยใชการ               
กํากับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command) และการบัญชาการเหตุการณ ( Incident Command)              
เปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงาน 
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    ยุทธศาตรท่ี 3 วาดวย การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน มุงเนนการดําเนินงาน
ภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินบรรเทาหรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  
การดํารงชีวิต และวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัย ใหกลับสูสภาวะปกติหรือพัฒนา 
ใหดีกวาเดิม (Build Back Better and Safer) โดยใชการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post – Disaster Need Assesssment : PDNA) เปนเครื่องมือในการประเมินความเสียหายของ
สินทรัพยทางกายภาพ และสาธารณูปโภคท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย  
    ยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวย การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย ในดานการ
ประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
และการยกระดับมาตรฐานการปฏิบั ติงานดานมนุษยธรรม โดยการประสานความรวมมือ 
ดานมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (Single Window) เพ่ือใหการรับ และใหความชวยเหลือมีเอกภาพ 
และไดมาตรฐานสากล 
   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดระดับ 
การจัดการสาธารณภัย เปน 4 ระดับ กลาวคือ ระดับ 1 การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก กําหนดให
ผูมีอํานาจตามกฎหมาย คือผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุมและสั่งการ ระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง กําหนดใหผูมีอํานาจคือผูอํานวยการจังหวัด  
หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ
กําหนดใหผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
ระดับ 4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
   ในการนี้แผนดังกลาว ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไวในบทท่ี ๔ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (๒) แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม (๒.๒) การฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพ 
ของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ 
ใหทราบจุดบกพรอง เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
(๒.๕) การจัดตั้งองคกรการเรียนรูสาธารณภัย (๒.๕.๑) ศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิด 
เพ่ือใหประชาชน/ชุมชน ไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบ
และความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน ประกอบกับเปนการเพ่ิมทักษะใหประชาชน/ชุมชน ชวยเหลือตนเอง
และสามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ังเปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ใหผูประสบภัยไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรกระหวางรอความชวยเหลือจากภาครัฐ  
โดยใหองคความรูแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก บุคลากร
ของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเสริมสราง
ศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย 
 
 



 ๒๒ 

๒.๓ นโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
 ในหัวขอกอนหนานี้ไดนําเสนอถึงแนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัย อันแสดงออก 
ผานพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงเปนกฎหมายและแผนท่ีกําหนดแนวทางหลักในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยไวเปนการเฉพาะดาน ซ่ึงทุกหนวยงานมีหนาท่ีตองถือปฏิบัติในทุกประเด็นอยูแลว  
แตในเวลาตอมารัฐไดมีนโยบายและแผนดานตาง ๆ เกิดข้ึนมาภายหลังกฎหมายและแผนท้ัง ๒ ฉบับขางตน 
การจัดการสาธารณภัยก็ตองคํานึงถึงนโยบายและแผนท่ีเกิดข้ึนภายหลังนี้ดวย ซ่ึงตอไปนี้จะขอนําเสนอ 
แนวทางการจัดการสาธารณภัยของรัฐท่ีกําหนดหรือบรรจุไวในนโยบายและแผนท่ีออกมาภายหลังเหลานี้ 
และเพ่ือเปนการนําเสนอใหอยูในขอบเขตการศึกษาของผลงานเรื่องนี้ ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอ
นโยบายและแผนแตละระดับดังตอไปนี้ โดยเนนท่ีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
     ๒.๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
         ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๑.๗              
การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสรางความตระหนัก 
ใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง เนนการพ่ึงพาตนเอง มีความรับผิดชอบตอสังคมและตอผู อ่ืน  
และเปนพลเมืองท่ีดี สงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือสวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของ
ประเทศและยุทธศาสตรชาติ ขอ ๔.๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวม            
ในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากร           
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา
ตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสราง
นวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูล              
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษาการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของแตละกระทรวง
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง เพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการพิบัติภัยท้ังระบบ รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมือง 
ในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอ ๔.๒ 
ภาครัฐบริหารงานและบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยง



 ๒๓ 

และเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ หัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒  
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กําหนดความสัมพันธและ 
การพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจท่ีสําคัญระหวางการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจน ไมซํ้าซอนกัน รวมถึงการสนับสนุน
ใหชุมชนหรือเอกชนรวมดําเนินการในการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 
     ๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย แนวทางการพัฒนา 
ท่ี ๓.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค ขอ ๓.๑.๒ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ังในและนอกหองเรียน ท่ีสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ขอ ๓.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ            
มีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ๓.๖ บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๒.๖ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ดวยการสรางจิตสํานึก           
ความปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการ
ปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๖.๕ สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ  
โดยพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมี
บทบาทรวมในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการ             
ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ๓.๑ ปรับปรุงโครงสราง
หนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว              
มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา ขอยอย ๓.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมี
ลักษณะบูรณาการ ตลอดจนสนับสนุนกลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน                   
และประชาสังคม ในแบบประชารัฐใหเปนจุดเชื่อมตอในการพัฒนาประเทศ อยางสมบูรณ                        
๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล ขอยอย ๓.๓.๑  
ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน             
และประชาสังคมในลักษณะแบบประชารัฐ 
     ๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กําหนดเรื่อง 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการจัดการสาธารณภัยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ และการจัดการ
ความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายในและระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือ            
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวน สนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแต 
ในภาวะปกติ โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอม
เผชิญสถานการณและใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงที ในแตละประเภท 



 ๒๔ 

และแตระดับความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณวิกฤต (Emergency Response 
Team : ERT) ชุดแพทยสนาม รถครัวสนาม เปนตน กลยุทธ (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียน
การสอนท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาติในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตร 
และคูมือสําหรับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา            
และกิจกรรม เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน โดยพรอมผนึกกําลัง
ในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมี
ความตระหนัก และความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ เปาประสงค (๑) การทํางานเชิงบูรณาการ
ในลักษณะประชารัฐท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับเขามามีสวนรวมและทํางาน
รวมกัน เพ่ือจัดการความเสี่ยง การปองกัน และลดผลกระทบ และเสริมสรางภูมิคุมกัน ในการแกไข
ปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ กลยุทธ (๑) สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือเตรียม 
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบในลักษณะประชารัฐ ท่ีมุงเนนการมีสวนรวม
ในกระบวนการการจัดทํายุทธศาสตร และแผนการบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาเครือขาย 
ความรวมมือและกลไกการประสานงาน ขับเคลื่อนความรวมมือท่ีมีความเชื่อม่ันตอกันในทุกระดับ  
กลยุทธ (๔) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมใหผูบริหารและบุคลากรหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ผูนําชุมชน 
ผูนําทองถ่ิน บุคลากรในองคการสาธารณกุศล ตลอดจนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุข 
กําลังพลสํารอง และอ่ืน ๆ ใหมีความรู ความตระหนัก และความเขาใจในระบบการเฝาระวัง การแจงเตือน 
และการบัญชาการเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การบริหารจัดการยุทธศาสตรมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร  
กลยุทธ (๑) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหาร 
และบุคคล โดยใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบราชการ เปนหนวยอํานวยการ และกลยุทธ (๘) เตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย  
โดยใหยึดถือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนแผนหลัก 
     ๒.๓.๔ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กําหนดเรื่องท่ีเก่ียวของ 
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพ
การพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต เปาประสงคท่ี ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ  
สงผลใหความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินลดลง กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ เสริมสรางศักยภาพขององคกรและชุมชน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกลยุทธท่ี ๒.๒.๓ เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย 
และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหกับประชาชน 
     ๒.๓.๕ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
         แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กําหนด 
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในยุทธศาสตรท่ี ๓  
สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ใหมีความรู 
ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



 ๒๕ 

ตามแนวทางประชารัฐ กลยุทธ ๓.๑ เสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็งของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร              
และเครือขาย ใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตน 
ไดดวยตนเอง แนวทาง ๓.๑.๑ การจัดโครงการ กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ทองถ่ิน 
อาสาสมัคร และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เบื้องตนไดดวยตนเอง กลยุทธ ๓.๒ เผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจาก             
สาธารณภัย สรางการเรียนรู ตระหนัก จิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
แนวทาง ๓.๒.๑ ถายทอดความรู สรางความเขาใจแกประชาชนดานสาธารณภัยผานชองทาง 
และสื่อตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนมีความรู             
ความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึกและเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย  
และยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงได กลยุทธ ๔.๑ การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร รวมท้ังพัฒนาระบบ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล แนวทาง ๔.๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานขององคกร แนวทาง ๔.๑.๓ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เนนการพัฒนา
ศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร 
สรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากร 

2.๔ ผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยของผูขอรับการประเมินท่ีมีการนําไปเผยแพร 
 ผูขอรับการประเมินไดสนใจและศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัย 
มาโดยตลอดและไดเคยนําผลการศึกษาไปเผยแพรผานสื่อสิ่งพิมพใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
อยู เปนประจํา ในท่ีนี้จะขอนําเสนอผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยท่ีเก่ียวของ 
กับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการจัดการสาธารณภัย จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
    2.๔.1 บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย๑๔ 
      บทความเรื่องนี้ผูขอรับการประเมินไดศึกษา โดยมีวัตถุประสงคจะนําเสนอขอมูล 
และอีกมุมมองหนึ่ง ใหนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดทราบบทบาทหนาท่ีของตนในดานการจัดการสาธารณภัย โดยบทความนี้ 
ไดตีพิมพและเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560  
หนา ๒๘ - ๓๕ มีเนื้อหาสรุปไดวา นายอําเภอมีอํานาจในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี อันเปนอํานาจหนาท่ีในกิจการสาธารณภัยและงานบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชน  
ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังยังมีหนาท่ี
บําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกข 
แกผูประสบภัยตามมาตรา ๒๗ (๘) ประกอบมาตรา ๘๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และมาตรา ๖๒ วรรคทาย ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นอกจากนี้ยังกําหนดหนาท่ีใหนายอําเภอจัดใหมีระบบสัญญาณ
เตือนภัย มาตรการปองกันอัคคีภัย และภัยอันเกิดจากอาคารบานเรือนทรุดโทรมไวในมาตรา ๙๔ 

                                                 
๑๔ สัณฐิติ ธรรมใจ. (๒๕๖๐). “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.” เทศาภิบาล, ๑๑๒ (๖). 

หนา ๒๘ – ๓๕. 



 ๒๖ 

มาตรา ๙๖ และมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ อีกดวย หนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยซ่ึงตองเปนหนาท่ีของนายอําเภอนี ้
ไมไดมีเฉพาะในประเทศไทย ในตางประเทศอยางสหรัฐอเมริกา เม่ือเกิดภัยพิบัติใหญท่ีคาบเก่ียว
มากกวา ๑ County แลว Sheriff หรือนายอําเภอ จะทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวท่ีไดรับมอบหมายใหมาทําหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีอีกดวย 
   ปจจุบัน การปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจบําบัดทุกขใหแกราษฎรในพ้ืนท่ี ใหพนจากภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัย มีการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยกูภัยภาคเอกชน หนวยทหาร และท่ีสําคัญไดมีหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในสวนภูมิภาค เขาไปมีสวนสนับสนุนการทํางานของนายอําเภอดวย ดังนั้น นายอําเภอและขาราชการ
อําเภอจําเปนตองอัพเดทขอมูล และความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติใหรูเทาทันภาคสวนเหลานี้ 
นอกจากจะเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหสื่อสารเปนภาษาเดียวกันแลว ยังจะชวยสรางการยอมรับและการให
ความรวมมือในการรวมกันจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีใหสําเร็จราบรื่นอีกดวย ในการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลนั้น จะขอนําเสนอเครื่องมือท่ีนายอําเภอสามารถใชในการจัดการสาธารณภัย  
แนวทางการจัดการสาธารณภัยของนายอําเภอในแตละชวงเวลา ซ่ึงสามารถจําแนกเปน กอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และหัวขอสุดทายจะเปนแนวทางในการแกไขปญหากรณีศึกษา 
ท่ีมักเปนปญหาใหนายอําเภอตองแกไขอยางไร    
 ประการแรกผูขอรับการประเมินเห็นวา เครื่องมือในการจัดการสาธารณภัย เม่ืออยู 
ในพ้ืนท่ีแลวนายอําเภอจะมีเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงแยกแยะได ดังนี้ 
 ๑. เครื่องมือดานคน (Man) นายอําเภอมีบุคลากรชวยเหลือในการจัดการสาธารณภัย ไดแก 
 (๑) เจาพนักงาน เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเปนผูชวยเหลือนายอําเภอทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัย ซ่ึงบางครั้งการดําเนินการ 
ตามคําสั่งนายอําเภอตามกฎหมายฉบับนี้ อาจเปนเหมือนการละเมิดสิทธิผูหนึ่งผูใด เชน การปดก้ันพ้ืนท่ี 
ทําลายทรัพยสินของบุคคล เปนตน นายอําเภอควรแตงตั้งใหปลัดอําเภอท่ีผานการอบรมหลักสูตรปลัดอําเภอ
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหการรับรอง หรือขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ 
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ท่ีผานการอบรมหลักสูตรตามท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด 
ใหเปนเจาพนักงาน และจัดใหมีการออกบัตรเจาพนักงาน หรือใหมีเครื่องแบบปฏิบัติงานใหไว 
เพ่ือเตรียมความพรอมตั้งแตยังไมเกิดภัย โดยใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
หลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหถูกตอง ท้ังนี้ เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีขางตน 
ตองถูกฟองรองอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีจัดการสาธารณภัย 
 (๒) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อปพร. เปนกําลังสําคัญ 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงระเบียบดังกลาวกําหนด 
ใหมีศูนย อปพร. อําเภอ ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการศูนย อปพร. อําเภอ ใหท่ีทําการปกครองอําเภอ 
เปนศูนย อปพร. อําเภอ แตระเบียบนี้มีจุดออนตรงท่ีไมไดกําหนดใหศูนย อปพร. อําเภอ มีหนาท่ี
คัดเลือก อปพร. แตกําหนดใหหนาท่ีในการคัดเลือก ฝกอบรม และข้ึนทะเบียนเปนของศูนย อปพร. ทองถ่ิน 



 ๒๗ 

ดังนั้น เม่ือนายอําเภอจะพัฒนาศูนย อปพร. อําเภอ ใหมี อปพร. เพ่ิมข้ึน ตองใหศูนย อปพร. ทองถ่ิน 
คัดเลือก อปพร. ให แลวให อปพร. ทําเรื่องขอยายจากศูนย อปพร. ทองถ่ิน มาสังกัดศูนย อปพร. อําเภอ 
ตามขอ ๓๑ ของระเบียบเดียวกันนี้ ปจจุบัน อปพร. ไดรับเงินเปนคาใชจายเนื่องในการปฏิบัติงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลว ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๓) มิสเตอรเตือนภัย มิสเตอรเตือนภัยเปนราษฎรอาสาประจําหมูบาน/ชุมชน            
ท่ีผานการฝกอบรมและจัดต้ังข้ึนเปนเครือขายของ ปภ. ทําหนาท่ีประสานขอมูลกับหนวยงานของรัฐ
และแจงเตือนภัยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย นายอําเภอสามารถใชประโยชนจากเครือขาย
มิสเตอรเตือนภัยในหมูบาน/ชุมชน ได หากนายอําเภอเห็นวาหมูบาน/ชุมชนใดมีความเสี่ยงภัยสูง           
ก็อาจประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความตื่นตัวของมิสเตอรเตือนภัย
ในพ้ืนท่ีได ท้ังนี้ นายอําเภออาจใชกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ตลอดจนกรรมการหมูบาน ปฏิบัติหนาท่ี
มิสเตอรเตือนภัยอีกหนาท่ีหนึ่งดวยก็ได 
   (๔) ทีมกูชีพกูภัยตําบล (OTOS : One Tambon One Search and rescue team) 
อานคํายอวา โอ-โทส เปนโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย” ท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จัดใหมีข้ึนเพ่ือใหทุกตําบลมีทีมกูชีพกูภัยอยางนอย ๑ ทีม ซ่ึงมักจะจัดตั้ง 
และอยูในการกํากับดูแลและสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงทีมกูชีพกูภัยนี้
จะเปนสวนสําคัญในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และนายอําเภอก็มีอํานาจสั่งใชไดตามมาตรา ๑๙ 
วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   (๕) เครือขายตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน กูภัยภาคเอกชน บริษัทเอกชน 
ท่ีขายสินคาท่ีมีสวนใหเกิดภัย นักการเมือง การชวยเหลือจากทหาร ทีมกูชีพกูภัยจากสวนกลาง                
อยางทีมคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR Teams) ตลอดจนการตรวจเยี่ยมของผูบังคับบัญชา         
ทุกระดับ เปนตน เนื่องดวยเรื่องสาธารณภัย เปนเรื่องสวนรวมอยางหนึ่งท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมท้ัง
ผูคนในสังคมตางใหความสนใจและประสงคจะมีสวนรวม เพราะเม่ือดําเนินการไดผลในทางปฏิบัติแลว
จะเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวม นายอําเภอสามารถใชภาวะผูนําในการดึงศักยภาพของกลุมเหลานี้
ใหเปนประโยชน แลวสรางเครือขายเหลานี้ใหเปนระบบ เชน ฝกอบรมหนวยกูภัยเอกชนท่ีมักไปถึง             
ท่ีเกิดเหตุกอนภาครัฐ ใหรูวิธีเคลื่อนยายผูบาดเจ็บท่ีถูกตอง และไมทําลายพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ  
การจัดแบงหนาท่ีและเขตรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเขาไปชวยเหลือใหชัดเจนไมซํ้าซอนกัน เปนตน   
 ๒. เครื่องมือดานเงิน (Money) พอจะแบงประเภทใหเขาใจงาย ดังนี้ 
 (๑) งบปกติ คือ งบประมาณท่ีใชในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี นอกจาก 
จะมีงบประมาณจากสวนราชการตาม Function ในงบประมาณรายจายประจําปแลว ยังมีงบประมาณ
จากจังหวัดและกลุมจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด 
แบบบรูณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงนายอําเภออาจไดรับมอบอํานาจใหใชเงินในสวนนี้  
 (๒) งบทองถ่ิน คือ งบประมาณของทองถ่ินท่ีทองถ่ินมีหนาท่ีตองใชจายเพ่ือจัดการ 
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน ตามกฎหมายจัดตั้งของทองถ่ินแตละประเภท ซ่ึงนายอําเภอมีบทบาท
ในการกํากับดูแล ใหการใชเงินเปนไปตามระเบียบกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนตน 



 ๒๘ 

 (๓) เงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ            
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เปนเงินท่ีนายอําเภอจะเขาไปมีสวนเก่ียวของมากท่ีสุดเม่ือเกิดสาธารณภัย จะใชไดก็ตอเม่ืองบทองถ่ิน
ไมมีแลว และเปนเงินท่ีมักเกิดปญหามากท่ีสุด เชน การทุจริต การใชและการเบิกจายไมเปนไป 
ตามระเบียบ เปนตน นายอําเภอควรใชงบนี้อยางระมัดระวัง อานระเบียบนี้ใหเขาใจอยางถองแท 
กอนเกิดสาธารณภัย เม่ือเกิดภัยแลวจะเตรียมตัวไมทัน เพราะเปนการดําเนินการท่ีตองการความรวดเร็ว  
แตอยางไรก็ตาม ไมควรกลัวเกินไปจนไมอาจใชเงินนี้ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที 
 (๔) งบกลางของรัฐบาล มักจะใชในกรณีเกิดภัยขนาดใหญ งบประมาณท่ีกลาวมา
ขางตนไมเพียงพอ รัฐบาลจึงตองนํางบกลางออกมาใชจัดการสาธารณภัย นายอําเภออาจมีบทบาท 
ในการเปนผูรับมอบอํานาจใหใชจายเงิน 
 (๕) เงินบริจาค เม่ือเกิดสาธารณภัย อาจมีผูนําเงินมาบริจาคท้ังท่ีบริจาคให                 
นายอําเภอเองหรือบริจาคผานมาทางรัฐบาล สวนกลาง และจังหวัด การใชจายเงินบริจาคให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลัก   
 ๓. เครื่องมือดานวัสดุอุปกรณ (Material)  
 วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
สวนใหญอยู ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือเกิดสาธารณภัย นายอําเภอสามารถเรียกใชได             
มาตรา ๒๑ วรรคทาย (๒) (๓) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐                        
สวนถุงยังชีพและสิ่งของเพ่ือใชแจกจายผูประสบภัย นั้น นอกจากนายอําเภอจะขอความรวมมือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหจัดหาไดแลว ยังสามารถขอไปยังจังหวัด และศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ซ่ึงมีสิ่งของสํารองจายเตรียมไวตามจํานวนท่ีกําหนดไว ตามขอกําหนดกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งของสํารองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสงสิ่งของสํารองจายชนิดตาง ๆ มาแจกจายใหราษฎรผูประสบภัยได นอกจากนี้ 
ยังมีสิ่งของเพ่ือบรรเทาทุกขจากองคกรสาธารณกุศลตาง ๆ อีกมากมาย เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ 
และองคกรเอกชน เปนตน 
    ๔. เครื่องมือดานการจัดการ (Management) สามารถแยกประเภทไดเปน ดังนี้ 
 4.1 เครื่องมือดานกฎหมายและระเบียบแบบแผน นายอําเภอมีเครื่องมือทางกฎหมาย
ท่ีใชจัดการสาธารณภัยมากมาย เนื่องจากขอจํากัดของพ้ืนท่ีการนําเสนอ ในท่ีนี้จึงขอยกมา 
เทาท่ีสําคัญ คือ 
 (๑) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมาย
หลักท่ีครอบคลุมการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีทุกข้ันตอน ท้ังยังเปนกฎหมายแมบทในการวางแนวทาง 
การจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงมาตรา ๑๙ แหงกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหนายอําเภอ 
เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ 
โดยมีอํานาจสั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ ใหดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 



 ๒๙ 

 (๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย             
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหตองมีแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึง เปนระเบียบ ข้ันตอน (Procedure) ในการจัดการสาธารณภัย                        
วามีวิธีดําเนินการอยางไร กําหนดหนาท่ีของแตละภาคสวนในการรวมกันจัดการสาธารณภัย               
ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย การจัดองคกรจัดการภัย หลักเกณฑในการยกระดับ             
ขนาดของภัยแตละระดับ การใชเงินในการจัดการภัย ตลอดจนมาตรการการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย ซ่ึงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมี ๒ ระดับ ท่ีนายอําเภอจําเปนจะตอง
ศึกษา คือ ระดับชาติ ซ่ึงปจจุบันใชแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และระดับจังหวัด คือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงสอดคลองกับสภาพ                
แหงทองท่ีจังหวัดนั้น  
      (๓) กฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยั ง มีกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติ อํานาจหนา ท่ี                  
ของหนวยงานตาง ๆ อีกมากมายในการเขามาจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีท่ีนายอําเภอจําเปนตองรู               
เพ่ือประโยชนในการอํานวยการหรือประสานงานตามแตกรณี เชน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงมีความครอบคลุมการปฏิบัติงานใชแกไขปญหาไดทุกเรื่อง กฎหมายจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทจะกําหนดหนาท่ีใหทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดการสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ (๓) บัญญัติใหอํานาจหนาท่ี
กระทรวงกลาโหมในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชนดวย                           
และลาสุดความจําเปนในการพัฒนาความกาวหนาไปสูไทยแลนด ๔.๐ พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๐๑ บัญญัติอํานาจหนาท่ีใหนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการ
อําเภอตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขาระงับเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
และรังสีท่ีสรางความเสียหายขยายขอบเขตเปนความเสียหายสาธารณะ เปนตน 
 ๔.๒ แนวคิดและวิธีการการจัดการสาธารณภัย  
 วิธีการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะการจัดการตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดมาจากแนวทางท่ีเรียกวาระบบบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Command System : ICS) เปนวิธีการจัดการภาวะฉุกเฉินของสํานักจัดการ
ภาวะฉุกเฉินสวนกลางของสหรัฐ (Federal Emergency Management Agency : FEMA) พัฒนาข้ึนมา
เพ่ือแกไขปญหาการสื่อสารท่ีไมตรงกันในปฏิบัติการดับไฟปาขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา เปนการจัดองคกร
ในการทําการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามารวมระงับสาธารณภัย มีจุดเดนท่ีมีการใชรูปแบบ
การสื่อสารกลางท่ีเขาใจตรงกันทุกหนวยงาน มีเอกภาพในการจัดการ โครงสรางองคกรมีลักษณะยืดหยุน 
ปรับใชใหเหมาะสมกับทุกสถานการณ ซ่ึงผูปฏิบัติงานดานภาวะฉุกเฉินปจจุบันตางยอมรับวา 
เปนระบบจัดการภาวะฉุกเฉินท่ีใชไดดี จึงนําแนวคิดนี้ไปบรรจุไวในบทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหนายอําเภอใชเปนเครื่องมือ 
ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
 
 
 



 ๓๐ 

 สําหรับแนวทางการจัดการสาธารณภัยของนายอําเภอ ในแตละชวงเวลาของภัย  
อธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 
 กอนเกิดภัย ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) ทําแผนท่ีเสี่ยงภัย เม่ือนายอําเภอเริ่มปฏิบัติหนาท่ีแลว ควรเริ่มศึกษาขอมูลในพ้ืนท่ี 
วาในอําเภอนั้นหมูบานใด ตําบลใด มีความเสี่ยงภัยอะไรบาง โดยอาจทําแผนท่ีเสี่ยงภัย ตามวงจรของภัย
แตละป เชน เริ่มจากตนปงบประมาณจะมีภัยหนาว ตอมาจะมีภัยแลง พายุฤดูรอน ชวงตนป พ.ศ.  
ตอดวยฤดูฝนจะมีอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม เปนตน ใหนําขอมูลการประกาศเขตใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยอนหลัง ๕ ป มาพิจารณาวามีหมูบานใดเสี่ยงภัยอะไรบาง  
 (๒) ลดความเสี่ยงภัย เม่ือไดหมูบานเสี่ยงภัยแลว ใหทําการลดความเสี่ยงภยั โดยใชทรัพยากร
ท่ีกลาวมาขางตนจัดการกับความเสี่ยงภัย โดยอาจแสวงหาความรวมมือจากราษฎรในหมูบาน  
โดยชี้ใหเห็นหนาท่ีของปวงชนชาวไทยตามมาตรา ๕๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ท่ีตองใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใชชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวม 
ในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงภัยดวยตนเองอันเปนแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) ก็ได สิ่งสําคัญท่ีนายอําเภอควรทําในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย คือ ตองจัดใหมีระบบ
การเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ ตองมีการสื่อสารระหวางภาครัฐและชาวบานอยางสมํ่าเสมอ  
ท้ังการจัดใหมีการเฝาระวังติดตามสถานการณ การแจงเตือนลวงหนา (Early Warning) ทันที 
ท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดภัย ตลอดจนการแจงเตือนภัย (Warning) เม่ือยืนยันขอมูลแลววามีโอกาสเกิดภัย
มากกวารอยละ ๖๐ และเตรียมพรอมสําหรับการอพยพเม่ือเกิดภัย อยางไรก็ตาม เม่ือคาดวาจะเกิดภัย
ในระยะเวลาอันใกล นายอําเภออาจเสนอใหผูวาราชการจังหวัดใชเงินทดรองราชการ ตามขอ ๒.๒ 
(๓) เพ่ือปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติภายในวงเงินไมเกิน ๑๐ ลานบาท ก็ได 
 (๓) ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สิ่งท่ีมักจะเกิดข้ึนในทางปฏิบัต ิ
เปนประจํา คือ แผนท่ีวางไวอยางดี แตเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินมักไมมีการจัดการตามแผน เกิดความวุนวาย 
ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดในการพยายามดําเนินการใหเปนไปตามแผนเม่ือเกิดเหตุการณ นั่นคือ 
นายอําเภอควรสนับสนุน กระตุนใหมีการฝกซอมแผนอยางสมํ่าเสมอ ใหแตละหนวยงานมีความพรอม
และรูหนาท่ีตนเม่ือเกิดเหตุจริง ท้ังนี้ การฝกซอมแผนมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการฝกเชิงอภิปราย  
ซ่ึงมีการฝกแบบประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และการฝกบนโตะ (Table Top Exercise) 
ไปจนถึงการฝกเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีท้ังการฝกปฏิบัติ (Drill) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise) 
และการฝกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) อยางไรก็ตาม หากเปนสาธารณภัยท่ีเก่ียวกับความม่ันคง 
เชน การกอการราย การจลาจล เปนตน การปฏิบัติจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรการเตรียม 
ความพรอมแหงชาติ ของสภาความม่ันคงแหงชาติดวย  
 (๔) การเตรียมศูนยอพยพ นายอําเภอควรสํารวจพ้ืนท่ีอําเภอเพ่ือจัดเตรียมสถานท่ีไว
สําหรับการจัดตั้งศูนยอพยพเม่ือเกิดภัยไวดวย อาจเปนโรงเรียน วัด หรือท่ีใดท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
ท้ังนี้ ควรศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดเก่ียวกับการจัดการศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงชั่วคราวตามมาตรฐาน
ขององคกรสหประชาชาติดวย ซ่ึงอยางนอยจะตองมี ระบบไฟฟา ระบบน้ํา ระบบอาหาร ระบบสุขาภิบาล 
ระบบดูแลสุขภาพและการปองกันโรค ระบบความปลอดภัย ระบบสื่อสาร ระบบขนสง และระบบจัดการ 
เชน สุขาไมควรอยูหางเกิน ๕๐ เมตร และใหมีจํานวนอยางนอย ๑ หอง ตอผูอพยพ ๒๐ คน เปนตน  
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 ขณะเกิดภัย 
 เม่ือเกิดภัยพิบัติ ข้ึนแลวใหนายอําเภอพิจารณาขนาดของภัย หากเปนสาธารณภัย             
ขนาดเล็กทองถ่ินจัดการเองได ก็ควรใหทองถ่ินดําเนินการ ใหผูบริหารทองถ่ินเปนผูบัญชาการเหตุการณ 
หากเปนภัยท่ีรายแรงข้ึน ทองถ่ินไมสามารถจัดการไดเพียงลําพัง อาจตองอาศัยความชวยเหลือ            
จากทองถ่ินอ่ืน ใหนายอําเภอเขาไปบัญชาการเหตุการณ หากเปนภัยท่ีรายแรงข้ึนเกินกําลัง                 
ของนายอําเภอจะจัดการ ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ยกระดับใหเปน 
สาธารณภัยขนาดกลาง แลวใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ มีนายอําเภอเปน
ผูสนับสนุนผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ เม่ือภัยรายแรงข้ึนจะมีการยกระดับข้ึนเปนสาธารณภัยขนาดใหญ 
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการ และภัยระดับสูงสุดจะเปนสาธารณภัยรายแรง
อยางยิ่ง มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูสั่งการ ท้ังนี้  
แนวทางการจัดการภัยควรเปนไปตามท่ีไดฝกซอมแผนไว และใหยึดแนวทางดําเนินการตามบทท่ี ๕ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซ่ึงเปนการใชเครื่องมือทางกฎหมายประกอบกับการจัดการภัยตามระบบบัญชาการเหตุการณ 
(Incident Command System : ICS)  
 ในข้ันตอนการจัดการภัยขนาดเล็ก ท่ีนายอําเภอในฐานะผู อํานวยการอําเภอ 
เปนผูบัญชาการเหตุการณ นายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลายประการ ท่ีสําคัญ ไดแก สั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตอําเภอ สั่งขาราชการพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ  
เจาพนักงาน อาสาสมัคร รวมถึงบุคคลใด ๆ ในเขตอําเภอได สั่งใชอาคาร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ ท้ังของรัฐและเอกชนในเขตอําเภอได สั่งใชเครื่องมือสื่อสาร             
ท้ังของรัฐและเอกชนไดทุกระบบ สั่งหามเขาหรือออกพ้ืนท่ี สั่งดัดแปลง ทําลาย หรือเคลื่อนยาย
สิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัดปดปองภยันตรายได มีอํานาจในการ             
จัดใหมีศูนยอพยพชั่วคราว จัดการจราจร ปดก้ันพ้ืนท่ี ประกาศหามเขาพ้ืนท่ี สั่งอพยพ ชวยเหลือ
ผูประสบภัย ชวยขนยายทรัพยสิน ตลอดจนมีอํานาจมอบหมายภารกิจใหองคกรสาธารณกุศล 
และบุคคลท่ีเขามาชวยเหลือการปฏิบัติของเจาหนาท่ีได ท้ังนี้ การดําเนินการของนายอําเภอขางตน
หากทําตามหนาท่ีและพอสมควรแกเหตุ และไมไดประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอมไดรับ 
การนิรโทษกรรมใหพนผิดและความรับผิดท้ังปวง ในการนี้ ใหนายอําเภอรายงานไปยังจังหวัด 
เพ่ือประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน    
 หลังเกิดภัย 
 ภายหลังเกิดภัย นายอําเภอควรเรงใหมีการสํารวจความเสียหาย แลวเรงจัดให 
มีการสงเคราะหฟนฟูผูประสบภัย โดยสิ่งสําคัญในชวงนี้ คือ การใชความชวยเหลือผูประสบภัย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ นอกจากนี้ อาจมีการใชเงินบริจาค 
ในการฟนฟูผูประสบภัยก็ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริจาค 
และการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยท่ีการชวยเหลือควรดําเนินการ 
ดวยความรวดเร็ว และเปนธรรม เพ่ือปองกันปญหาการรองเรียน และการฟนฟูควรดําเนินการภายใต
หลักการการบูรณะใหกลับมาดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม หรือ Build Back Better and Safer    
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 ตัวอยางกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ท่ีเปนปญหาการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
 (๑) กรณีไมหวงหามโคนลมทับบานเรือนราษฎร  
  เม่ือไมนานมานี้เกิดวาตภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ ไมพะยูงโคนลมทับบานเรือน
ราษฎรเสียหายและจะเปนอันตรายตอผูอาศัยในบาน ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. ตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๐๖/๒๕๕๗ การทําไมพะยูงโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และมีไมพะยูงท่ียัง
ไมไดแปรรูปไวในครอบครอง เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ชาวบานจึงไมกลาตัดเพราะ
เกรงวาจะผิดกฎหมาย จึงปลอยเวลาใหลวงเลยเปนเวลานานจนสรางความเดือดรอนใหกับเจาของบาน  
  กรณีนี้ กรมปาไมไดมีหนังสือแจงเวียนแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนท่ีสุด 
ท่ี ทส ๐๖๐๒.๒/๑๑๖๘๕ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ วา หากพบวาไมหวงหามประเภท ก. ท่ีข้ึนอยู
ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินของรัฐ และอยูในลักษณะท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิต
หรือทรัพยสินของประชาชน หรือไดโคนลมทับบานเรือนหรือทรัพยสินของประชาชน หรือกีดขวางทาง
สัญจร ใหเจาหนาท่ีทําบันทึกการตรวจสอบพรอมพยานหลักฐาน แลวไปลงประจําวันไวท่ีสถานีตํารวจ
แหงพ้ืนท่ีท่ีไมข้ึนอยู และดําเนินการเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือเพ่ือบรรเทาความเสียหาย 
โดยกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเคลื่อนยายไมออกไปเก็บรักษาในท่ีปลอดภัยแลวใหแนะนํา
เจาของไปขออนุญาตทําไมตอไป 
  กรณีดังกลาวเม่ือพิจารณาในอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ ซ่ึงตองบําบัดทุกข 
ใหแกราษฎรแลว เห็นวา นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจสั่งการใหเจาพนักงาน 
ไปตัดไมท่ีเปนทรัพยสินของราษฎรและไดโคนลมทับบานเรือนราษฎร ใหออกจากบานเรือนราษฎร
เพ่ือบําบัดปดปองภยันตรายดังกลาวไดตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้การสั่งการของนายอําเภอและการตัดไมของเจาพนักงาน ไมตองรับผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ เพราะเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี พอสมควรแกเหตุ  
ไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คือ ใหพนจากความผิดและความรับผิดท้ังปวง หลังจากตัดไมออกจากบานแลว ใหนายอําเภอแนะนํา
ใหเจาของไปขออนุญาตทําไมตามกฎหมายปาไมตอไป 
 (๒) กรณีอาคารชํารุดทรุดโทรมเส่ียงตอการเกิดอันตรายตอราษฎร 
  หากนายอําเภอพบวาอาคารในพ้ืนท่ีท่ีราษฎรเขาใชอยู ชํารุดทรุดโทรมเสี่ยงตอการ
เกิดสาธารณภัยไดงาย นายอําเภอสามารถใชอํานาจตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แจงใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการนั้นทราบ 
เพ่ือทําการตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายควบคุมอาคารก็ได 
หากเปนโรงเรือนท่ีรุกล้ําลําน้ําก็อาจแจงเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 
ใหตรวจสอบก็ได อยางไรก็ตามหากนายอําเภอพิจารณาแลวเห็นวา ไมอาจรอพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามกฎหมายวาดวยการนั้นได ก็อาจใชอํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๘๓ วรรคทาย  
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ สั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารนั้น ซอมแซมใหดีและพนจากความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย หากไมดําเนินการใหนายอําเภอ
อาศัยอํานาจตามตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ สั่งรื้ออาคารนั้นไดและเรียกเอาคารื้อ
จากเจาของอาคาร 



 ๓๓ 

 ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว เห็นวาบทความท่ีไดเผยแพรผานนิตยสาร
เทศาภิบาลเรื่องนี้ จะเปนประโยชนตอราชการและสังคมไทยอยางมาก เนื่องจากบทความเรื่องนี ้             
ไดแนะนําแนวทางในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการอําเภอ ตามพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไวอยางครบถวน เม่ือนายอําเภอหรือผูอํานวยการอําเภอนําไปศึกษา
และปฏิบัติตาม นายอําเภอซ่ึงถือเปนบุคคลสําคัญในระดับพ้ืนท่ีอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีและเปนผูนํา 
สวนราชการอ่ืนและประชาชนในพ้ืนท่ีถือปฏิบัติดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงบทความดังกลาว             
มีเนื้อหาบอกแนวทางดานพัฒนามนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดวย หากไดดําเนินการ 
ดานการจัดการสาธารณภัยขางตนอยางครบถวนแลว เปนการชวยลดความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
อําเภอทุกอําเภอท่ัวประเทศ และชวยใหการตอบโตสาธารณภัย และการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 
 2.4.2 บทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข๑๕ 
  บทความนี้ผูขอรับการประเมินไดศึกษากฎหมายเก่ียวกับการปองกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูง ซ่ึงหากมีการดําเนินการตามขอเสนอนี้แลว จะตองมีการเตรียมการดานบุคคล
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ใหมีบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยและกรมการปกครอง ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือตรวจสอบอาคารสูงดวย 
บทความชิ้นนี้ ไดตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๐๙ ฉบับท่ี ๗ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
หนา ๒๓ - ๒๘  ใชชื่อเรื่องวา “การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข” ซ่ึงมีเนื้อหาสาระวา ปจจุบันมีปญหา   
อาคารสูงเกิดอัคคีภัยบอยครั้ง ท้ังท่ีมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับใชอยู          
ซ่ึงมีงานวิจัยระบุชัดวาปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดความรู ความเขาใจของเจาหนาท่ีทองถ่ิน     
และการมีเจาหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบอาคารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ     
บทความเรื่องนี้ไดนําเสนอการศึกษาระเบียบกฎหมายและทฤษฎีการจัดการปองกันและระงับ         
สาธารณภัยในอาคารสูงและอาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนของประเทศไทยและตางประเทศ        
อยางแนวคิดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศนิวซีแลนด ประเทศแคนาดา และประเทศ
ญี่ปุน พรอมท้ังไดศึกษาผลการใชบังคับ ขอดี ขอเสียของระเบียบ กฎหมาย และทฤษฎีดังกลาวรวมท้ัง
ไดศึกษารูปแบบการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิใหกับประชาชนอีกดวย  
 บทความฉบับนี้ไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดวยการบัญญัติใหเจาหนาท่ีจากสวนกลางท่ีผูอํานวยการกลางแตงตั้ง เจาหนาท่ีระดับจังหวัด 
ท่ีผูอํานวยการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง และเจาหนาท่ีระดับอําเภอท่ีผูอํานวยการอําเภอ
หรือนายอําเภอแตงตั้ง เปนเจาพนักงาน มีอํานาจตรวจอาคารสูงหรืออาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนได 
ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแนวทางตามมาตรา ๘ – ๒ (๑) และมาตรา ๘ - ๒ – ๔  
แหงพระราชบัญญัติการจัดการอัคคีภัย ค.ศ. ๑๙๔๘ (Fire service Act 1948) ของประเทศญี่ปุน 
ท่ีบัญญัติใหความสําคัญกับการปองกันอัคคีภัยในอาคารสูง โดยบัญญัติใหอาคารสูงมีมาตรการปองกัน
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เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข.” เทศาภิบาล. ๑๐๙ (๗). หนา ๒๓ – ๒๘. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2


 ๓๔ 

และระงับอัคคีภัยไว เปนการเฉพาะ และสอดคลองกับมาตรา ๑๗ เอ็ม และมาตรา ๒๑ เอฟ                 
แหงพระราชบัญญัติจัดการอัคคีภัย ค.ศ. ๑๙๗๕ ของประเทศนิวซีแลนด หรือ Fire Service Act 
1975  
ท่ีกําหนดใหมีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีรัฐนอกจากกฎหมายอาคาร มีอํานาจเขาไปในอาคาร               
เพ่ือทําการตรวจสอบอาคารวาไดมีการดําเนินการตามแผนอพยพดานอัคคีภัยหรือไม โดยกําหนด
ข้ันตอนและวิธีการตรวจของเจาหนาท่ีท่ีเรียกวานายตรวจ หรือพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงตามตัวบท              
ของกฎหมายนี้ใชคําวา National Commander หมายถึงผูเชี่ยวชาญทางดานการปองกันและระงับอัคคีภัย
และไดรับการแตงตั้งจากผูอํานวยการ (Chief executive) ใหปฏิบัติงานดานปองกันและระงับอัคคีภัย 
ไปทําการตรวจสอบอาคารเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทอัคคีภัยได  
 ผูขอรับการประเมินมีความหวังเปนอยางยิ่งวาเม่ือไดมีการเผยแพรบทความเรื่องนี ้   
ใหผูเก่ียวของไดรับทราบแลว และไดมีการหยิบยกประเด็นดังกลาวไปแกไขพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามประเด็นท่ีกลาวมาขางตนแลว จะกอใหเกิดประโยชน 
ตอราชการและสังคม ดวยการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
ในอาคารสูงหรืออาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนได อันเปนการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ใหดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข ทําใหประเทศไทยเปนเมืองท่ีปลอดภัยอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
 สาเหตุท่ีนําเอาบทความเรื่องนี้มานําเสนอในผลงานฉบับนี้ เพราะผูขอรับการประเมิน
พิจารณาแลวเห็นวา หากมีการแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตามขอเสนอในบทความฉบับนี้แลว จะตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานเครือขาย ไมวาจะเปนท่ีทําการปกครองจังหวัด 
ท่ีทําการปกครองอําเภอ ใหมีบุคลากรท่ีสามารถเปนผูตรวจอาคาร เพ่ือใหเกิดผลในการปองกันอัคคีภัย
ในอาคารได ซ่ึงการเตรียมบุคลากรดังกลาว สอดคลองกับการนาํเสนอผลงานของผูขอรับการประเมินเรื่องนี้ 
ซ่ึงเปนเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยเชนกัน และจะกอใหเกิดประโยชน
ตอราชการและสังคมตามท่ีไดกลาวมาแลว 



บทท่ี ๓ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ        

ศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

  จากบทท่ี ๒ ท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวมาแลว ในบทนี้
จะกลาวถึงการวิเคราะหปญหาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
ดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท่ีเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล 
และบทบาทของผูขอรับการประเมินในการดําเนินการเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

๓.๑ ทบทวนแผน และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไป
รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขต ๗ สกลนคร ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหทบทวนการดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากท่ีผานมามีปญหา
ทรัพยากรบุคคลของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา
เครื่องจักรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรสวนใหญสูงวัย อีกท้ังเม่ือเกิดเหตุอุทกภัย
จังหวัดสกลนครในเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชนโจมตีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วา เก็บเรือไวเปนจํานวนมาก ไมยอมนําออกไปชวยประชาชน 
ท่ีเดือดรอน กอใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
โดยขอใหผูขอรับการประเมินวิเคราะหปญหา พิจารณาทบทวนแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหดําเนินการไปในทางท่ีสามารถแกไขปญหาขางตนได และเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และตามนโยบายรฐับาล 
      ๓.๑.๑ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 เ พ่ือใหมีแนวทางและการปฏิบัติใหเกิดผล ในการทบทวนแผนและแนวทาง 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมิน
จึงวิเคราะหแลว เห็นวาการทํางานควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือชวยกันคิด หาแนวทาง 
และกลั่นกรองการดําเนินการ เพ่ือใหไดแนวทางท่ีดีท่ีสุด จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงนามในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 



 ๓๖ 

ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน 
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เขต ๗ สกลนคร ข้ึน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๑. องคประกอบ 
                  ๑.๑ ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน ประธานกรรมการ  
                          เขต ๗ สกลนคร   
  ๑.๒ ผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย          เปน กรรมการ  
                 ๑.๓ ผูอํานวยการสวนฝกอบรม                            เปน กรรมการ 
                  ๑.๔ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ       เปน กรรมการ 
                  ๑.๕ ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ เปน กรรมการ 
                 ๑.๖ หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป                              เปน กรรมการ 
                 ๑.๗ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย เปน กรรมการและเลขานุการ 

               ๒. อํานาจหนาท่ี 
                    ๒.๑ วิเคราะห และทบทวนแผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการตาง ๆ ของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตร
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหสามารถบรรลุยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล 
แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย 
  ๒.๒ บูรณาการ เสนอแนะ ใหแนวทาง ขอควรปรับปรุง และความเห็นในการจัดทํา
แผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตอสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคลใดใหดําเนินการ 
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย
และแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการแกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย โดยใหมีหนาท่ีกลั่นกรอง พิจารณาความเหมาะสมท้ังดานเวลา 
เนื้อหา รูปแบบ และมิติอ่ืน ๆ ในการจัดบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณไปใหความรู หรือฝกอบรม   
แกเครือขาย และประชาชนดวย 
                 ๒.๓ ริเริ่ม โดยจัดทําแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ 
หรือบุคคลใดไปดําเนินการ เพ่ือใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร
ของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย  
 
 
 



 ๓๗ 

                ๒.๔ พิจารณาปรับปรุง เพ่ิมเติมเนื้อหา ในโครงการฝกอบรม ใหความรู หรือกิจกรรม
การสื่อสารขอมูลใด ๆ ไปยังประชาชน โดยใหมีเนื้อหาท่ีนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัย ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของ
กระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการแกไข
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคลใดนําไป
ดําเนินการ  
                 ๒.๕ สงเสริม และสนับสนนุงานทางวิชาการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัยใหแกสวน/ฝายตาง ๆ นําไปเสริมสรางความรู และความเขาใจใหแกบุคลากร 
เครือขายหรือบุคคลท่ัวไป ใหเขาใจไดถูกตองและเปนระบบ 
                   ๒.๖ ประสานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี หนวยงาน 
หรือบุคคลใด ๆ เพ่ือใหดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒.๑ ถึง ๒.๕ 
                 ๒.๗ ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มอบหมาย         
  ผูขอรับการประเมินซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้          
จึงมีหนาท่ีเปนฝายเลขานุการท่ีจะขับเคลื่อนการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้ใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว ผูขอรับการประเมินจึงไดเริ่มทําการเก็บขอมูล วิเคราะห เพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการชุดนี้
ไดรวมกันพิจารณาและมีความเห็นจนนําไปสูการแกไขปญหาในท่ีสุด    
    ๓.๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบสภาพปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร แลว ปรากฏปญหา ดังนี้ 
 (๑) เ ม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏ 
มีผูนําภาพเรือท่ีจอดอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดนําไปชวยเหลือ
ผูประสบภัย ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอยูใกลสถานท่ีตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
เพียง ๕๐๐ เมตร จนถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีอยางหนัก แมตอมาผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะนั้นจะออกมาชี้แจงวาเรือบางสวนชํารุด รอการซอมบํารุง 
และเรือบางสวนตองใชคนท่ีมีความรูความชํานาญในการขับข่ี เพ่ือไมใหเกิดอันตรายก็ตาม  
แตความรูสึกของประชาชน ยังคงมองวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือ 
แตไมยอมนําไปชวยชาวบาน ตามภาพสื่อสังคมออนไลนท่ีนําเสนอนี้ 
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  (๒) ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบขอมูลบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ณ เดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๒ แลว พบวามีท้ังสิ้น ๑๐๗ คน       
โดยแบงเปนขาราชการ ๒๔ คน ลูกจางประจํา ๖๖ คน และพนักงานราชการ ๑๗ คน ดังนี้ 

อัตรากําลังบุคลากรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 ๑. นายพิทยา กุดหอม ผูอํานวยการศูนยฯ อายุ ๕๘ ป 
 ๒. รอยตํารวจตรี สัณฐิติ ธรรมใจ รก.นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ อายุ ๔๒ ป 
สวนปองกันและปฏิบัติการ 
 ขาราชการ 
  ๓. นายอนันต จอยอินทร วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๘ ป 
  ๔. นายไพโรจน ไชยสอน นายชางโยธาชํานาญงาน อายุ ๕๑ ป 
  ๕. นายประมวล โตสันเทียะ เจาพนักงานสื่อสารชํานาญงาน อายุ ๔๙ ป 
  ๖. นายศรายุธ พันวุฒิ นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
  ๗. นายราชัน วระชัย นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๘. นายศราวุธ แกวเคน ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๔ ป 
  ๙. นายยุทธพงษ บรรจงสวัสดิ์ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๑๐. นายศักดิ์ชัย พรหมพันหาว พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป  
  ๑๑. นายสุริภาพ เทพิน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๑๒. นายอภิวัฒน อุณาพรหรม พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๑๓. นายศุภชัย ชูสุวรรณ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๔. นายไวรุจน ฝายขันธ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๑๕. นายฤทธิรงค ลีลาชัย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๖. นายพรชัย รังวารี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๓ อายุ ๔๕ ป 



 ๓๙ 

 พนักงานราชการ 
  ๑๗. นางสาวภัสรา ดาคํา พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๒๖ ป 
  ๑๘. นายนฤพล เชื้อสําราญ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๔๔ ป 
สวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
 ขาราชการ 
  ๑๙. นายสุนทร ปตตุลี วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๕๔ ป 
  ๒๐. นางนพรัตน ปตตุลี นายชางโยธาอาวุโส อายุ ๕๖ ป 
  ๒๑. นางศศรัญ ขําทิพย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ อายุ ๔๙ ป 
  ๒๒. นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน อายุ ๓๐ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๒๓. นายบุญถ่ิน สุวรรณจันทร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๒๔. นายสมศักดิ์ มงคล พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๒๕. นายวันชัย นามผา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๒๖. นายคําไป จันทะนพ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๒๗. นายผไทรัตน นนตระอุดร พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๘ ป 
  ๒๘. นายยุทธยา มุลเมืองแสน เจาพนักงานอุตุนิยมวิทยา อายุ ๔๑ ป 
ฝายบริหารท่ัวไป 
 ขาราชการ 
  ๒๙. นางสาวกัณฑณา มะโนสิม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ อายุ ๕๘ ป 
  ๓๐. นางวนิดา อาจวิชัย นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ อายุ ๔๕ ป 
  ๓๑. นางสาวเจริญขวัญ ชมชายผล เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน อายุ ๓๖ ป 
  ๓๒. นางสาวเอมอร ตนวัน เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน อายุ ๓๑ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๓๓. นางอุบลรัตน สุวรรณจันทร พนักงานพิมพ ระดับ ส ๓ อายุ ๕๘ ป 
  ๓๔. นายอาทร แสงสุข พนักงานขับรถยนต ระดับ ส ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๓๕. นางพรรณี ยิ่งยวด พนักงานรับโทรศัพท บ ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๓๖. นายอัคราวุฒิ ฉายจิต ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๘ ป 
  ๓๗. นายประกาศิต สุวรรณพันธ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๓๘. นายยุทธชัย โนสูงเนิน ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๖ ป 
  ๓๙. นายพงษธร ไพรจันทร ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๘ ป 
  ๔๐. นายอดุล บรบิูรณ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๒ ป 
  ๔๑. นายนฤชา นอยทุมอุน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๒ ป 
  ๔๒. นายคําสิงห จุลแสน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๔๓. นายสุรศักดิ์ พิศสุวรรณ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๔ ป 
  ๔๔. นายสมเกียรติ อินทรศรี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๘ ป 



 ๔๐ 

  ๔๕. นายทวิช วงศกาฬสินธุ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๖๐ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๔๖. นางสาวกฤษฎาภรณ ไชยสีหา พนักงานนโยบายและแผน อายุ ๓๕ ป 
  ๔๗. นางสาวยุพเยาว นนตระอุดร พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๓๒ ป 
  ๔๘. นางรัชฎาวรรณ สุรมุล พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๓๕ ป 
สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย 
 ขาราชการ 
  ๔๙. นายเผือ แสงเขียว วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๖๐ ป 
  ๕๐. นายธรณิศ เทพแพงตา วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๐ ป 
  ๕๑. นายสมร พรหมโสภา นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๙ ป 
  ๕๒. นายอรุณรักษ พลราชม นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๗ ป 
  ๕๓. นายยศสุนทร จิตตยะโสธร นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๗ ป 
  ๕๔. นายอนุสรณ ไตยราช นายชางเครื่องกลปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
  ๕๕. นายอเนก ศรีใส นายชางเครื่องกลปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๕๖. นายดําเกิง โคตรภักดี พ.ขับรถยนต ระดับ ส ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๕๗. นายชัยยศ เอ่ียมสะอาด พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๕๘. นายสินสมุทร ศิริมาศ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๕๙. นายสุรเชษฐ วรรณพัฒน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๐. นายชูศักดิ์ สหจิตตา พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๖๑. นายวิทยา ทัศคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๖๒. นายเกษม วรรณทอง พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๖๓. นายพยัคฆ สารเนคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๔. นายกฤษฎา ทัศคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๖ ป 
  ๖๕. นายธีรยุทธ พลราชม พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๖. นายพรศักดิ์ อุปพงษ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๙ ป 
  ๖๗. นายวัลลภ กิจนิกร พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๖๘. นายกาดูล กษณะสาย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๖๙. นายปองเสนห ปตฆาต พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๗๐. นายวุฒิพงษ กาญจนา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๗๑. นายชาญศักดิ์ ออนม่ิง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๗๒. นายธนพงศ โพธิพันธุ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๗๓. นายสมัคร นนทะลุน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๗๔. นายสัญชัย พิละมาตย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๗๕. นายวันชัย โยตะสิงห พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๗๖. นายไพรวัลย วงศวันดี พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
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  ๗๗. นายพยม วะเกิดเปง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๔ ป 
  ๗๘. นายทองใส ปุนหาวงศ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๗๙. นายปรีชา สุทธิอาจ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๐. นายสมสมัย ดวงสุภา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๘๑. นายประยุกต ยิ่งยวด พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๘๒. นายมนตรี สุขทวี พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๓. นายเงิน เมืองสูง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๔. นายเกษม ดาคํา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๘๕. นายประดิษฐ วิรัญชัย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๖. นายทองพูล ศรีจันทรแกว ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๗. นายบรรพต พลไตร ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๘. นายอํานาจ ธนะคําดี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๗ ป 
  ๘๙. นายฉลาด พรมกระบิล ชางเคาะพนสี ระดับ ช ๒ อายุ ๔๙ ป 
  ๙๐. นายจงรักษ โสมสีแพง ชางฝมืองานโลหะ ระดับ ช ๓ อายุ ๔๕ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๙๑. นายอธิพงษ ศรีสุข พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๒. นายทวีศักดิ์ นนตระอุดร พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๔๐ ป 
  ๙๓. นายเพชร นาโควงศ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๙ ป 
  ๙๔. นายอหิงสกะ ศิริพันธุเมือง พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๕. นายบพิตร ชวยจันทร พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๔๓ ป 
  ๙๖. นายอุกฤษ จิตตยะโสธร พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๗. นายธนรัฐ โพธิพันธุ พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๒๘ ป 
  ๙๘. นายไกรยุทธ ไพรใหม พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๖ ป 
สวนฝกอบรม 
 ขาราชการ 
  ๙๙. นายทัศนัย สุสานนท นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๘ ป 
  ๑๐๐. นายประดิษฐ ศิริสวัสดิ์ นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๕๖ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๑๐๑. นายเชาวโรจน ราชฐาน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๐๒. นายสายันต อาจจํานงค พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๑๐๓. นายบุญรัตน นามผา พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๐๔. นายวราพงษ ไตรยงค พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๒ ป 
  ๑๐๕. นายธนงคชัย ไชยโพธิ์ พขก.ขนาดเบา ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
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 พนักงานราชการ 
  ๑๐๖. นางสาวณัฐชยาพร สิมสินธุ พนักงานนโยบายและแผน อายุ ๓๖ ป 
  ๑๐๗. นายกิตติเมสร พรรณุเจริญวงษ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๐ ป 
 เม่ือพิจารณาแตเพียงยอดบุคลากรในภาพรวมแลวอาจมองวาศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากร มากเพียงพอตอการนําเครื่องมือเขาไปชวยเหลือ
ผูประสบภัย แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวาแทจริงแลวบุคลากรขางตนไมไดมีหนาท่ีโดยตรง
ในการขับรถ หรือเรือ โดยใน ๑๐๗ คนนี้ ทําหนาท่ีฝายบริหารท่ัวไป ซ่ึงทํางานดานธุรการ การเงิน บัญชี 
จํานวน ๒๐ คน ทําหนาท่ีสวนปองกันและปฏิบัติการ ๑๖ คน ซ่ึงสวนหนึ่งทําหนาท่ีเขาเวรเฝาระวัง 
สาธารณภัย และอีก ๑๐ คน ทําหนาท่ีสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ซ่ึงในเวลาเกิดสาธารณภัย 
จะทําหนาท่ีเปนหนวยสถานการณใหเจาหนาท่ีท่ีออกปฏิบัติงาน รับขอมูลและรายงานขอมูลใหหนวยเหนือ
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหคงเหลือเจาหนาท่ีท่ีลงพ้ืนท่ีปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเพียงสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย จํานวน ๕๐ คน และสวนฝกอบรม จํานวน 
๙ คน รวมแลว ในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเจาหนาท่ีท่ีสามารถ 
นําเครื่องมือ อุปกรณ ลงพ้ืนท่ีไปชวยเหลือประชาชนโดยตรงเพียง ๕๙ คน เทานั้น ในจํานวนนี้ 
มีบุคลากรท่ีปวย จํานวน ๒ ราย ไดแก นายกฤษฎา ทัศคร สังกัดสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย  
ซ่ึงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน อยูระหวางการรักษาตัวท่ีบาน และนายวราพงษ ไตรยงค สังกัด 
สวนฝกอบรม ซ่ึงปวยเปนโรคกลามเนื้อออนแรง ปจจุบันอยูระหวางการรักษาตัวอยู ท่ีบาน  
สรุปแลว คงเหลือผูพรอมปฏิบัติงานลงพ้ืนท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพียง ๕๗ คน เทานั้น  
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาอายุของเจาหนาท่ีท่ีจะออกไปปฏิบัติงานพบวามีอายุเกิน 
๕๐ ป ข้ึนไปถึง ๔๑ คน และในจํานวนนี้ มีไมนอยกวา ๒๓ คน ท่ีจะเกษียณอายุภายในระยะเวลา      
๓ ป ขางหนา ในขณะท่ีในปนี้มีบุคลากรบรรจุใหมเขามาทดแทนในหนาท่ีดังกลาวเพียง ๒ คน  
ดวยนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ หากไมมีบุคลากรบรรจุใหมเขามาแทนท่ี ในอีก ๓ ป ขางหนา  
หากไมมีการบรรจุอัตรากําลังทดแทน จะคงเหลือบุคลากรท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการลงพ้ืนท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยภาคสนามเพียง ๓๔ คน และในอีก ๑๐ ป ขางหนา จะคงเหลือบุคลากรท่ีมีหนาท่ี
โดยตรงในการลงพ้ืนท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภาคสนามเพียง ๑๖ คน ดังนั้น จะทําใหศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรในการนํา
เครื่องจักรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงพ้ืนท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงหากเกิดสาธารณภัยในวงกวาง การมีเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานคงจะไมเพียงพอ
ตอความตองการและความคาดหวังของประชาชน  
 (๓) พิจารณาจํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณกูภัย ท่ีมีอยู 
ในความครอบครองของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย     
โดยแยกเปนประเภทได ดังนี้ 
                    - รถกูภัยเคลื่อนท่ีเร็ว รถกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง/ใหญ) จํานวน ๑๒ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก รถตรวจการณ รถตู รถจักรยานยนต จํานวน ๓๕ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดใหญ รถบรรทุกน้ํา/น้ํามัน/เททาย รถสูบน้ํา จํานวน ๒๖ คัน 
   - รถบริการน้ํามันหลอลื่น รถติดปนจั่น รถเอนกประสงค รถลากจูง จํานวน ๖๘ คัน 
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   - รถแทรกเตอร รถตัก รถขุด รถเกลี่ยดิน รถบด จํานวน ๓๑ คัน 
   - รถไฟฟา รถดับเพลิง รถพวง/หางลาก อ่ืน ๆ จํานวน ๘๓ คัน 
   - เรือทองแบน/เรือยาง/เรอืแอรโบท/ยานโฮเอรคราฟ จํานวน ๑๒๑ ลํา 
   - เครื่องยนตเรือ หางยาว/หางสั้น/เครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๖๔ เครื่อง 
   - เครื่องปนไฟแบบเคลื่อนท่ี/ติดตั้งประจํารถ จํานวน ๓๓ เครื่อง 
   - วิทยุสื่อสาร/อุปกรณทวนสัญญาณ/เครื่องดูดควัน จํานวน ๖๒ เครื่อง 
   - เครื่องมือ/อุปกรณอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๔ หนวย 
     รวมมีจํานวนท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย  
 ๓.๑.๓ การวิเคราะหความยุงยากซับซอนมาก และการมีผลกระทบในวงกวางของปญหา 
และการแกไขปญหา 
 จากท่ีกลาวมาในหัวขอกอนหนานี้แลววา ปญหาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เผชิญอยู คือ ความคาดหวังของประชาชนท่ีตองการใหศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เปนหนวยปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังจะเห็นไดจากขาวสื่อสังคม
ออนไลนท่ียกตัวอยางมาขางตน ซ่ึงจากสื่อดังกลาว ทําใหประชาชนวิพากษวิจารณจํานวนมาก ทําให
ท้ังประชาชนท่ัวไปและผูบังคับบัญชาระดับสูงตางมีความคาดหวังวา เม่ือเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตทุกแหงจะตองรับบทบาทหลักเปนหนวยปฏิบัติภาคสนามในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จากขาวสื่อสังคมออนไลนท่ีเผยแพรไปทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไมดี 
ตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงกลายเปนปญหาวาประชาชนลดความศรัทธา
ตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วาไมสามารถตอบสนองตอสาธารณภัยได  
ในขณะเดียวกัน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กําลังประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากร ในการนําเครื่องจักรกลและอุปกรณตาง ๆ ออกไปปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองตอภัยในวงกวางได 
เนื่องจากจํานวนบุคลากรมีจํานวนนอยกวาจํานวนหนวยเครื่องจักรกลและอุปกรณตาง ๆ ท่ีมีจํานวนมาก 
เม่ือเทียบกับเครื่องมืออุปกรณท่ีมีจํานวน ๗๕๙ หนวย แตบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติงานภาคสนาม 
ไดทันทีมีเพียง ๕๗ คน ทําใหมีคาเฉลี่ยบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ คน 
ตองรับผิดชอบเครื่องมืออุปกรณถึง ๑๓ หนวย แตบุคลากร ๑ คน มีเพียง ๒ มือ การจะใชทรัพยากร
เครื่องมือตาง ๆ ไดอยางเต็มกําลังและนําไปชวยเหลือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยอมมีขอจํากัด 
 เม่ือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีขอจํากัด ในการใชบุคลากร
ในการควบคุมขับเคลื่อนเครื่องมืออุปกรณอยางเพียงพอ ยอมเกิดปญหาท่ียากและซับซอนมาก 
และกอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง กลาวคือ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ยอมขาดแคลนคนท่ีจะมี
ความสามารถนําเครื่องมืออุปกรณออกไปชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
กรณีดังกลาวจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในวงกวาง ซ่ึงอยางนอยจะตองมีประชาชน
เดือดรอนจากสาธารณภัยถึง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
และอาจสงกระทบตอจังหวัดใกลเคียงอีก เนื่องจากหากมีบุคลากรจํานวนมากพอจะใชเครื่องมือ
อุปกรณของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางมีศักยภาพและมีความพรอม 
อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธาณภัยอาจสั่งใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
นําเครื่องมืออุปกรณ และกําลังคน ไปปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดอ่ืน ๆ  



 ๔๔ 

นอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบได เม่ือในปจจุบันประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรในการนําเครื่องจักร
เครื่องมือไปปฏิบัติหนาท่ี ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และจังหวัดใกลเคียง ท่ีขาดโอกาสในการไดรับความชวยเหลือ
อยางเต็มท่ีเม่ือเกิดสาธาณภัยข้ึน 
 เม่ือพิจารณาปญหาดังท่ีกลาวมาแลว ผูขอรับการประเมินไดพิจารณา และวิเคราะหแลว 
เห็นวาการจะแกไขปญหาดวยการขออัตรากําลังเพ่ิม ในเวลาท่ีรัฐไทยในปจจุบันมีนโยบายลดขนาด
กําลังคนภาครัฐแลวยอมเปนการยาก ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหแลวเห็นวา แนวทางการแกไข
ปญหาดังกลาวจะตองมีหลักการและวิธี ดําเนินการ ๓ แนวทางหลัก ๆ ไดแก  ประการแรก  
จะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทาท่ีมีอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ใหมีทักษะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดหลากหลายในตัวคนเดียวกัน ประการท่ีสอง  
ตองแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาฝกใหมีความรู 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัยและเครื่องมือเครื่องจักรมาชวยและสนับสนุนการใชกําลังคน
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติหนาท่ี เม่ือเกิดสาธารณภัย  
และประการสุดทาย จะตองสรางใหประชาชนใหมีทัศนคติท่ีดีตอการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
และมีจิตอาสาชวยเหลือกันเม่ือเกิดสาธารณภัย โดยการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตองดําเนินการภายใต อํานาจหนาท่ี ท่ีบัญญัติไว ในกฎหมาย  
ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑ วรรค ๔ ท่ีบัญญัติ 
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอํานาจจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน 
ในบางจังหวัดเพ่ือปฏิบัติดังตอไปนี้ ในจังหวัดและจังหวัดอ่ืนท่ีอยูใกลเคียงกันตามความจําเปนได คือ 
 (๑) ปฏิบัตกิาร ประสานการปฏิบตัิ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 

 (๒) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน 

 (๓) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 

 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ 
ตามท่ีผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย    
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๕ กําหนดหนาท่ีใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตตาง ๆ รวมท้ัง 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (๑) อํานวยการการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยและพ้ืนท่ีเกิด        
สาธารณภัยขนาดใหญ 
 (๒) สนับสนุนและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย  



 ๔๕ 

  (๓) ใหความรูและแนะนํา ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
  (๔) สนับสนุนและจัดใหมีการฝกอบรมซอมแผนปองกันสาธารณภัย 
  (๕) บริหารจัดการกิจการอาสาสมัครเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓.๑.๔ การกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนผูขอรับการประเมิน ไดเสนอเรื่องใหผู อํานวยการ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน  
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทําการทบทวนและกําหนด
แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงไดจัดประชุมข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๖.๐๐ น.  
ณ หองประชุมศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยมีผูอํานวยการศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนประธานการประชุม และมีผูขอรับการประเมิน 
เปนฝายเลขานุการการประชุม ท่ีประชุมไดมีการพิจารณาโครงการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวามีโครงการท่ีดําเนินการไปแลว ไดแก 
 (๑) โครงการเยาวชนขับข่ีปลอดภัย เสริมสรางวินัยจราจรและการปองกันอุบัติภัย 
ในโรงเรียน ดําเนินการกับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียนในระบบโรงเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดําเนินการเสร็จสิ้นไปท้ังหมดแลว จํานวน ๖ รุน 
กลุมเปาหมายเปนนักเรียน จํานวน ๖๐๐ คน 
 (๒) โครงการคายเยาวชนอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปนการฝก
ใหนักเรียนตระหนักและลดความเสี่ยงจากภัยโดยนํานักเรียนจากพ้ืนท่ีจั งหวัดสกลนคร  
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาเขาคายฝกอบรม ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร โดยใหความรูเรื่องภัย การกูภัย และลดความเสี่ยงภัย ดําเนินการเสร็จเรียบรอย 
จํานวน ๒ รุน โดยรุนแรกดําเนินการระหวางวันท่ี ๑๕ – ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ และรุนท่ี ๒ 
ดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๒ – ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ กลุมเปาหมายเปนนักเรียน รุนละ ๑๐๐ คน 
รวม ๒๐๐ คน 
 (๓) โครงการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายแจงเตือนภัยพิบัติประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนการนํา อปพร. สมาชิกเครือขายวิทยุสื่อสาร และประชาชนในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาฝกอบรมใหความรูความเขาใจ 
ในการแจงเตือนภัยพิบัติ ดําเนินการระหวางวันท่ี ๖ – ๗ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมพักพิงอิงโขง  
ถนนนครพนม–ทาอุเทน ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม กลุมเปาหมาย ๑๕๐ คน   



 ๔๖ 

 (๔) โครงการรวมพลคนกูภัย ประจําป ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนการพัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลุมเปาหมายเปนผูปฏิบัติงานกูภัยจากภาคสวนตาง ๆ จํานวน ๕๐๐ คน 
 (๕) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๑ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป  
ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง            
มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๓๕ คน จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๙ - ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 (๖) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการดับเพลิงนอกอาคาร ประจําป ๒๕๖๒  
เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงาน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยและการดับเพลิงภายนอกอาคาร  
จัดข้ึนจํานวน ๒ รุน รุนแรกจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๘ – ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๘ คน 
รุนท่ี ๒ จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๒๓ – ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๔๑ คน รวม ๗๙ คน   
 โครงการหรือกิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือยังไมไดดําเนินการ มีดังนี้ 
 (๑) โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ 
ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกขับเรือกูภัย 
และฝกชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๔๐ คน ผูผานการฝกอบรม
จะไดรับประกาศนียบัตร นายทายเรือลําน้ําชั้นสอง ของกรมเจาทาดวย กําหนดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี 
๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอโครงการเพ่ือใหอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการ 
 (๒) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป  
ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง 
มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
 (๓) โครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝกใหเครือขายดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบดวย
หนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได กําหนดจัดโครงการ 
ในวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน 



 ๔๗ 

 (๔) ใหการสนับสนุนวิทยากรไปฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือใหความรู
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
เอกชนท่ีมีการรองขอมาหรือท่ีจะรองขอมาในอนาคต เชน วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ โรงพยาบาล         
คายกฤษณสีวะรา ขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ไปใหความรูและรวมฝกอบรมซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัย 
ประจําป ๒๕๖๒ ในวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เปนตน 
 โครงการท่ีดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ไดเนนการพัฒนาศักยภาพเครือขายและประชาชน 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพียงดานเดียว ยังขาดการพัฒนาบุคลากรในภาคอ่ืน ๆ เชน 
การพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนตน โดยผูขอรับ
การประเมินไดรวบรวมแผนและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือนําแผนและนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลวเรียบเรียงแผนและนโยบายแตละระดับนําเสนอตอท่ีประชุมวา 
นับแตบัดนี้เปนตนไป รูปแบบการดําเนินโครงการหรือจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการสรางเครือขาย การฝกอบรม 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากจะตองมุงในการดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคน 
ในการขับเคลื่อนเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
อันจะเปนการแกไขภาพลักษณท่ีไมดีจากการนําเสนอขาวสารทางสื่อสังคมออนไลนดังท่ีกลาวมาแลว 
ยังจะตองดําเนินโครงการหรือจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหสอดคลอง 
กับพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติและหนวยเหนือแตละระดับและแผนของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อีกดวย กลาวคือ 
 (๑) เปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ท่ียึดแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
ไดพระราชทานไว ไดกําหนดเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการ 
สาธารณภัยไวในเปาหมายท่ี ๑ ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกท่ี เปนการเนนสรางภูมิตานทาน
และลดผลกระทบของเหตุรุนแรงจากสภาพภูมิอากาศ เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐาน
ของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัยมีภูมิตานทาน และยั่งยืน ดวยการลดผลกระทบและปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการ 
ตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับ และเปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวน
เพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยมุงสรางความเขมแข็ง  
และความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยสหประชาชาติมีมติเห็นชอบใหนําตัวชี้วัด SDGs ท่ีเก่ียวของ 
กับสาธารณภัยใหปรับใชตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวย 
 (๒) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
กําหนดใหสรางความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ    
ใหเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยกําหนดแผนงาน  
แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ และสงเสริม 



 ๔๘ 

ใหกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย สงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวน 
ระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติเพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน และลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู  
และบูรณะ ตลอดจนใหมีการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
เพ่ือใหเตรียมพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยใหลงทุน 
ท้ังมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง 
 (๓) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย     
ขอ ๔.๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสรางความตระหนัก
ใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง เนนการพ่ึงพาตนเอง มีความรับผิดชอบตอสังคมและตอผูอ่ืน  
และเปนพลเมืองท่ีดี สงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือสวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของประเทศ
และยุทธศาสตรชาติ ขอ ๔.๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวมในการ
สรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรม 
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ โดยการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง เพ่ือเสริมและ
สรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของแตละกระทรวง 
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ 
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ท้ังระบบ รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นยุทธศาสตร
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานและบูรณาการ
โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติ 
สูการปฏิบัติในทุกระดับ หัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒ ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาส 
ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 
กําหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจท่ีสําคัญ
ระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจน ไมซํ้าซอนกัน รวมถึง
การสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชน รวมดําเนินการในการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 



 ๔๙ 

 (๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย         
แนวทางการพัฒนาท่ี ๓.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ขอ ๓.๑.๒ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน
ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ขอ ๓.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ๓.๖ บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๒.๖ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ดวยการสรางจิตสํานึก
ความปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการ
ปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๖.๕ สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ  
โดยพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวม
ในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ๓.๑ ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 
ขอยอย ๓.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนสนับสนุน
กลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในแบบประชารัฐใหเปนจุดเชื่อมตอ
ในการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณ ๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะ 
ใหไดมาตรฐานสากล ขอยอย ๓.๓.๑ ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกัน
ระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 
 (๕) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ
และการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายในและระหวางหนวยงานเพ่ือเตรียมพรอม
รับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา 
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ 
โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณ
และใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทและแตระดับ 
ความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response Team : ERT) 
ชุดแพทยสนาม รถครัวสนาม เปนตน กลยุทธ (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาติในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตรและคูมือสําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา และกิจกรรม 
เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน โดยพรอมผนึกกําลังในการลดความเสี่ยง
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  
การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความตระหนัก และความเขมแข็ง
รวมกันในลักษณะประชารัฐ เปาประสงค (๑) การทํางานเชิงบูรณาการในลักษณะประชารัฐท่ีภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับเขามามีสวนรวมและทํางานรวมกัน เพ่ือจัดการความเสี่ยง



 ๕๐ 

การปองกันและลดผลกระทบ และเสริมสรางภูมิคุมกัน ในการแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ กลยุทธ (๑) 
สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ในลักษณะประชาชารัฐ ท่ีมุงเนนการมีสวนรวมในกระบวนการการจัดทํายุทธศาสตร และแผนการบริหารจัดการ 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือและกลไกการประสานงาน ขับเคลื่อนความรวมมือท่ีมีความเชื่อม่ัน
ตอกันในทุกระดับ กลยุทธ (๔) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมใหผูบริหารและบุคลากรหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
ผูนําชุมชน ผูนําทองถ่ิน บุคลากรในองคกรการกุศล ตลอดจนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุข 
กําลังพลสํารอง และอ่ืน ๆ ใหมีความรู ความตระหนัก และความเขาใจในระบบการเฝาระวัง การแจงเตือน 
และการบัญชาการเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การบริหารจัดการยุทธศาสตรมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร กลยุทธ (๑) 
พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารและบุคคล โดยให
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนหนวยอํานวยการ 
และกลยุทธ (๘) เตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย โดยใหยึดถือแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติเปนแผนหลัก  
 (๖) แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ 
การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต เปาประสงคท่ี ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพ 
รับมือภัยพิบัติ สงผลใหความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินลดลง กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ เสริมสรางศักยภาพ
ขององคกรและชุมชนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกลยุทธท่ี ๒.๒.๓ เสริมสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหกับประชาชน 
 (๗) แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย   
ใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตามแนวทางประชารัฐ กลยุทธ ๓.๑ เสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็งของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร 
และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง 
แนวทาง ๓.๑.๑ การจัดโครงการ กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร  
และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง 
กลยุทธ ๓.๒ เผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สรางการเรียนรู 
ตระหนัก จิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน แนวทาง ๓.๒.๑ ถายทอด
ความรู สรางความเขาใจ แกประชาชนดานสาธารณภัยผานชองทางและสื่อตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึก และ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย และยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากร
ไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได กลยุทธ ๔.๑ การสงเสริม
และพัฒนาบุคลากร รวมท้ังพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล แนวทาง ๔.๑.๑ พัฒนาระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับการดําเนินงานขององคกร แนวทาง ๔.๑.๓ พัฒนาระบบการบริหาร



 ๕๑ 

ทรัพยากรบุคคล เนนการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร สรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากร 
 (๘) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวในบทท่ี ๔ การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (๒) แนวทางปฏิบัติ 
ในการเตรียมความพรอม (๒.๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรม
ในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบ 
การประสานงานและการบูรณาการความรวมมือใหทราบจุดบกพรองเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน (๒.๕) การจัดตั้งองคกรการเรียนรูสาธารณภัย (๒.๕.๑) 
ศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิดเพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน ประกอบกับเปนการเพ่ิมทักษะ
ใหประชาชน/ชุมชนชวยเหลือตนเองและสามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ัง 
เปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหผูประสบภัยไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรกระหวาง 
รอความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยใหองคความรูแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย ไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย 
 (๙) แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ไดวางแผนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการจัดการสาธารณภัยไวในบทท่ี ๓ หลักการจัดการ     
สาธารณภัยกลุมจังหวัด ขอ ๓.๕.๓ หลักการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
  ๑. แนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยทหาร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร มีแนวทางปฏิบัติ (กรณีเกิดสาธารณภัย) ดังนี้ 
  ๑.๑ มีการประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และพยายามเสริมสราง 
ความเขาใจระหวางกัน รวมถึงการดํารงการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางตอเนื่อง    
  ๑.๒ จัดตั้งศูนยประสานงานระหวางศูนยฯ กับทหาร ในทุกดานเก่ียวกับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังการบรรยาย
สรุปสถานการณประจําวัน เพ่ือทําความเขาใจตอสถานการณใหตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐานหลักสากล และตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ๒. ประสานความรวมมือกับหนวยตํารวจ (ตชด.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดในเขตรับผิดชอบ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดังนี้ (ตามภาคผนวก หนา ๙๓)  
  ๒.๑ ประสานความรวมมือขอรับการสนับสนุนกําลังพล เครื่องมือ อุปกรณ 
เครื่องใชท่ีจําเปน สนับสนุนทรัพยากรในทุกดานเพ่ือจัดการสาธารณภัย และชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัยโดยเรงดวน     
        ๒.๒ ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนกําลังเสริมสนับสนุน ในดานการจัดการสาธารณภัย
การพัฒนาและชวยเหลือประชาชน ท่ีไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัย 



 ๕๒ 

  ๓. แนวทางการปฏิบัติรวมกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ 
องคการสาธารณกุศล ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้                  
  ๓.๑ ประสานจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ องคการ 
สาธารณกุศลในพ้ืนท่ี จัดสงเจาหนาท่ี ประสานงาน กับศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ  
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 
  ๓.๒ ประสานท่ีทําการปกครองจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมกับ
องคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี จัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนกําลังทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ 
และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
  ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินการตอท่ีประชุมวา 
เพ่ือใหการดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเคลื่อนเครื่องมือ 
อุปกรณ ดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีอยูในปจจุบัน
และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของประเทศ และแผน
แตระดับดวย ดังนี้ 
  (๑) ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เอง ดวยการจัดใหมีการฝกอบรม หรือทบทวนความรูดานการปองกันสาธารณภัยประเภท
ตาง ๆ โดยอาจใชเวลาหลังเลิกงาน ฝกทบทวนความรูและการปฏิบัติ และควรใหเจาหนาท่ีในสายงานอ่ืน
ท่ีไมใชสายปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลักเขามาฝกทบทวนดวย เพ่ือจะสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ชวยเหลือผูประสบภัยไดเม่ือเกิดสาธารณภัยและขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานข้ึนมา 
  (๒) การพัฒนาและแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไมวาจะภาครัฐ เอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพยายามใหเครือขาย 
เขามาฝกฝนใหมีความรูในการชวยเหลือผูประสบภัย และใหฝกอบรมใหมีความรูดานอุปกรณเครื่องมือ
สาธารณภัย เพ่ือสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในการใชเครื่องมือ อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยได เนื่องจากเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีไมเพียงพอ และในอนาคตจะมีแนวโนมลดลงอีกดวยเพราะเจาหนาท่ี
จะตองเกษียณอายุไปในอนาคตจํานวนมาก 
   (๓) ใหมีการพัฒนาและสรางการรับรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหมีจติสํานึกสาธารณะ มีความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดวยตนเอง เขามามีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมากข้ึน  
โดยนอมนําแนวทางและแนวคิดจิตอาสา ๙๐๔ วปร. ของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ มาใหความรู 
และสรางจิตสํานึกแกประชาชนดวย 
  (๔) การดําเนินการในทุกโครงการและกิจกรรมจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ
และนโยบายของหนวยเหนือท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยอาจทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ยกเลิกโครงการ สอดแทรก
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหา การฝกอบรม หรือการถายทอดความรู ใหสอดคลองกับนโยบายขางตนและใหพิจารณาแผน
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และแผนของจังหวัดประกอบการดําเนินการดวย  



 ๕๓ 

  ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ดําเนินการตามท่ีผูขอรับการประเมินเสนอมาท้ังหมดขางตนทุกประเด็น และมอบหมายผูขอรับ 
การประเมินเปนผูกํากับดูแล ทุกโครงการ/กิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังหมด โดยใหสวน/
ฝายท่ีรับผิดชอบ หารือผูขอรับการประเมินทุกครั้งกอนการดําเนินการ และใหผูขอรับการประเมิน 
ไดอํานวยการ แนะนําการทํางาน วางแผนการดําเนินการ ริเริ่มโครงการ หรือดําเนินการอ่ืนใด 
ในการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย       
ท้ังท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือท่ีจะดําเนินการในอนาคต ไดแก การฝกอบรมเจาหนาท่ีภายใน     
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมฝกซอมแผนหนวยงานเครือขายดานการจัดการ 
สาธารณภัย และการฝกอบรมหรือใหความรูแกประชาชน ในทุกโครงการ/กิจกรรรม   

๓.๒ การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 ผูขอรับการประเมินไดนําแนวทางตามมติท่ีประชุมมาดําเนินการ ดวยใหสวน/ฝายตาง ๆ 
ถือปฏิบัติ โดยขอนําเสนอเปน ๓ สวน ไดแก การพัฒนาบุคลากรภายในของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอง การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และการพัฒนาประชาชน โดยขอนําเสนอ
เรียงตามลําดับ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การพัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 จากปญหาการขาดแคลนกําลังคนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในปจจุบัน และท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ความยุงยากซับซอนของของปญหาและการแกไขปญหานี้ 
คือ หากจะแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การแกไขปญหาท่ีงายและตรงจุดนั่นคือ การขออัตรากําลังบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมข้ึน แตการ
แกไขปญหาในลักษณะดงักลาวไมไดงาย เพราะปจจุบันรัฐมีนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ (Downsizing) 
จึงเปนการยากท่ีจะมีบุคลากรมาเพ่ิมในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยิ่งในอนาคต
มีบุคลากรเกษียณ โดยเฉพาะลูกจางประจําท่ีเกษียณ การท่ีจะใหมีการบรรจุกําลังคนเขามาทดแทน 
ผูเกษียณไปแลวในระดับนี้ ยิ่งเปนการยากมาก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจะตองคิดวิเคราะห 
หาวิธีการแกไขปญหาบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขาดแคลน
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการขออัตรากําลังเพ่ิม ผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลวเห็นวา ระหวางท่ี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังไมไดรับการจัดสรรกําลังคนเพ่ิม แตสาธารณ
ภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกลับไมไดรอใหกําลังคนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มี
ความพรอมกอนแลวคอยเกิด ตรงกันขามจากการตรวจสอบขอมูลสาธารณภัยและความเสี่ยงสาธารณภัย
ของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัด
สกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร แลวปรากฏขอมูลตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบบัปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนี้ 
 
 



 ๕๔ 

  (๑) ภัยจากการคมนาคม  
    ภัยจากการคมนาคม เปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปนจํานวนมหาศาล จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม 
 ในการจัดการ ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ  
ของกลุมจังหวัด ซ่ึงรอยละ 90 ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหต ุ
จากพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน การทําผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับข่ี 
การไมสวมหมวกนิรภัย อีกท้ังยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดลอมท่ีไมปลอดภัย จากขอมูลอุบัติเหตุ
มีผูบาดเจ็บและมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดในเขตรับผิดชอบ ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๑  

จังหวัด ป พ.ศ. 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

(อําเภอ) 
จํานวนท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

สกลนคร 
2559 18 10,199 3,011 293 
2560 18 12,500 2,126 303 
2561 18 12,620 2,236 276 

นครพนม 
2559 12 596 570 117 
2560 12 949 920 144 
2561 12 1,305 1,232 132 

มุกดาหาร 
2559 7 2,184 2,136 94 
2560 7 996 1,035 95 
2561 7 1,297 1,324 95 

ท่ีมา : ขอมูลจากแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : แสดงสถิติสถานการณอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2561 
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 ๕๕ 

  (2) อุทกภัย (Flood)  
   อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน  
ทําใหเกิดนํ้าปาไหลหลาก นํ้าทวมฉับพลัน นํ้าทวมขัง และนํ้าลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน 
สิ่งสาธารณประโยชน และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนของแตละป 
จะมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร  
และจังหวัดใกลเคียง กอใหเกิดอุทกภัยและอาจมีดินโคลนถลมข้ึนในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงถือเปนปญหา 
ดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกสะสมเปนเวลานาน โดยท่ัวไปจะอยูในชวง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกป ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกัน 
เปนเวลานาน จนอาจเกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ  สงผลใหน้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวม 
พ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของประชาชน สาเหตุสําคัญจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน
ของมนษุยท้ังการตั้งชุมชน การกอสรางตาง ๆ การทําการเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา 
ลวนเปนสาเหตุสําคัญ ท่ีทําใหอุทกภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยสรุปขอมูลการเกิดอุทกภัยในจังหวัด
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๖ 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

พ้ืนท่ีเกษตร 
(ไร) 

มูลคาความเสียหาย 
(บาท) 

สกลนคร 
2559 5 5 1,329 0 0 
2560 18 18 168,712 17,583 506,163,000.00 
2561 12 18 45,797 122,545 0 

นครพนม 
2559 1 9 103 264 0 
2560 1 11 64,880 184,710 0 
2561 1 11 11,636 133,553 0 

 
มุกดาหาร 

2559 1 1 32 0 20,034.00 
2560 7 7 8,769 0 59,098,257.04 
2561 7 7 51,940 0 35,656,452.60 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       ป 2559                              ป 2560                             ป 2561 
  แผนภาพท่ี ๓ – ๒ : แสดงสถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งประกาศภัย)  

 (3) วาตภัย (Storm)  
             วาตภัย เปนสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหาย 
แกอาคาร บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ
ทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) 
โดยเฉพาะพายุหมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี
กลุมจังหวัด เนื่องจากจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร มีความเสี่ยงภัย 
และความลอแหลมท่ีจะเกิดพายุหมุนเขตรอน อยูในชวงฤดูมรสุมกับฤดูรอน เปนระยะเวลา 
ท่ีดวงอาทิตย กําลังเคลื่อนผานเสนศูนยสูตรข้ึนไปยังซีกโลกเหนือ พ้ืนดินจะสะสมความรอนไว  
ทําใหอากาศรอน และมีพายุฝนฟาคะนอง จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง (บริเวณท่ีศูนยกลาง
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 ๕๗ 

ของพายุเคลื่อนท่ีผานจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด) ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรงของพายุ ท่ีเคลื่อนตัวเขา
ในพ้ืนท่ีทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความเสียหายทรัพยสินได ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๓ 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

พ้ืนท่ี
เกษตร 
(ไร) 

ความเสียหาย 
ตอชีวิต/ทรัพยสิน 

สกลนคร 
2559 1 17 2,897 49 เสียชีวิต 2 ราย 
2560 45 14 3,751 3,752 บาน 59 หลัง 
2561 68 17 1,334 1,533 เสียชีวิต 1 ราย 

นครพนม 
2559 60 10 1,818 0 0 
2560 40 10 559 0 0 
2561 46 11 1,386 0 0 

 
มุกดาหาร 

2559 24 7 294 0 112,545.75 
2560 6 7 179 0 34,532.89 
2561 9 6 228 0 0 

แผนภาพท่ี ๓ - 3 : แสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 
แผนภาพท่ี ๓ - 3 : แสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย)   
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 ๕๘ 

 (4) อัคคีภัย (Fire)  
    อัคคีภัย เปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่ง 
ท่ีใหความรอน โดยความรอนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม
บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมนานเกินไป จะทําใหเกิด
การลุกลามมากยิ่งข้ึน สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมมีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอ 
ของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ไดแก เชื้อเพลิง 
สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ท่ีมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาป
จากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง โดยมีความสูญเสียท่ีผานมา ดังแผนภาพท่ี ๓ - 4  
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

ผูประสบภัย 
(คน) 

มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 
2559 13 2 2 0 0 
2560     8 5  16    0 2,444,000       
2561 16 3  3  0 3,230,625 

นครพนม 
2559   6 5 12 29 0 
2560 13 9 13 31 0 
2561 20 9  36 84 0 

มุกดาหาร 
2559   3 3   2 0 96,940 
2560   1 1   2 0 56,510 
2561   2 2   4  0 0 

แผนภาพท่ี ๓ - 4 : แสดงสถิติสถานการณภัยจากอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                   ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 
 แผนภาพท่ี ๓ - 4 : แสดงสถิติสถานการณภยัจากอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย)    
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 ๕๙ 

 (5) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke)  
    ไฟปา คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญ
เชื้อเพลิงธรรมชาติในปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลาย 
เปนปจจัยท่ีรบกวนความสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอพืช ดิน นํ้า สัตว และ
สิ่งมีชีวิตตาง ๆ รวมท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเท่ียว 
นอกจากนี้ ไฟปายังกอใหเกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเปนปญหาใหญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและการดํารงชีวิตของประชาชนเปนวงกวาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดาหาร  มักเกิดในชวงระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม เนื่องจากสภาพอากาศแหง
และอุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน ทําใหความชื้นท่ีสะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลง มีโอกาสเสี่ยง 
ท่ีจะเกิดไฟปาได ประกอบกับการกระทําของมนุษยไมวาจะเกิดข้ึน โดยจงใจหรือความประมาทก็ตาม 
ไดกอใหเกิดปญหา จากไฟปา สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๕   

จังหวัด ป พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร) 

มูลคาความเสียหาย 
(บาท) 

สกลนคร 
2559 160 2 864 0 
2560 189 0 2,370 0 
2561 162 0 833 0 

นครพนม 
2559 0 0 0 ไมประกาศภัย 
2560 0 0 0 ไมประกาศภัย 
2561 0 0 0 ไมประกาศภัย 

มุกดาหาร 
2559 71 6 501 0 
2560 76 6 536 0 
2561 83 6 596 0 

 
 
 
  
 
  
 
 
 

          ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ : แสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
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 ๖๐ 

 (๖) ภัยแลง (Drought)  
             ภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากนํ้า นํ้าฝน นํ้าใตดิน หรือนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ  
หรืออางเก็บนํ้า มีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ  
ซ่ึงเปนสภาวะการขาดแคลนนํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึง นํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานานจนกอใหเกิดความเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสาเหตุใหฤดูฝนสั้นข้ึน 
ซ่ึงหมายถึงวาฤดูแลงจะยาวนานข้ึน โดยลักษณะสภาพอากาศของกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดาหาร ชวงระหวางเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม  โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลง
และมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึน โดยอุณหภูมิจะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายน ซ่ึงอาจจะมีอุณหภูมิสูงสุด 
ถึง ๔๐-๔๓ องศาเซลเซียส เปนผลใหมีอากาศรอนอบอาวและรอนจัดเกือบทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับ 
มีปริมาณน้ําฝนท่ีอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาปกติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกการตัดไม
ทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดประสบกับความแหงแลง นับวันจะมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  
ทําใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตรเปนประจําทุกป  
 จากขอมูลในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีนํามา
วิเคราะหแลวปรากฎขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดังนี้ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคม

และขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

 - เปนเมืองใหญมีประชากรหนาแนน มีวัฒนธรรม
พื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถานบันเทิง  
มีการพบปะสังสรรครวมตัวกันโดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตาง ๆ สูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถใชถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของเวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง
ไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัย 
ในการใชรถ ใชถนน ทําใหไมไดรับความรวมมือ
ในการปองกันและลดอุบติัเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม 

  กฎหมาย เชน  เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
ร ว ม กั น ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด
อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น ร ะ ดั บ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถใชถนน  



 ๖๑ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

- เปนเมืองใหญมีประชากรหนาแนน มีวัฒนธรรม
พื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถานบันเทิง  
มีการพบปะสังสรรครวมตัวกันโดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตางๆสูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถและถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของเวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

 

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

 

ภัยจากการ

คมนาคม

และขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

 - การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง
ไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัย 
ในการใชรถ ใชถนน ทําใหไมไดรับความรวมมือ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม
กฎหมาย เชน  เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
รวมกันปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนระดับ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 

อุทกภยัและ

ดินโคลน

ถลม 

 สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - ไมมีตนไมเนื่องจากการลักลอบตัดตนไม
อยางผิดกฎหมาย 

- การเพาะปลูกในพื้นที่เปนวิถีชวีิตของ
ประชาชนในพื้นที ่

- พื้นที่เมืองอยูที่ราบลุมรอบ ๆ พื้นที่ราบสูง 
- มีระบบการระบายน้ําไมดี 
- การที่มีฝนตกหนักเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
- การสูญเสียพื้นที่หนาดิน 
- อยูในพื้นที่สูงชัน 

 -  ปาไมถูกทําลาย 
  

- มีโครงการปลูกตนไมโดยให
ความสําคัญเปนลําดับแรก 

- จัดระเบียบการใชประโยชน
จากที่ดินและตนไม 

- มีโครงการปลูกหญาแฝกใน
พื้นที่เส่ียงภัย 

ภัยจากวาตภัย

พายุหมุน

เขตรอน 

 สกลนคร

นครพนม 

มุกดาหาร - สาเหตุการเกิดวาตภยัรุนแรงเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สถานที่ด้ังของเมืองอยูในเขตพื้นที่เส่ียงตอ
การเกิดพายุ 

- ชุมชนต้ังอยูบริเวณพื้นที่ราบสูง ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร 

- พื้นที่จังหวัดเปนที่ราบสูง 
- บานเรือนของประชาชนทําจากวัสดุที่มี

น้ําหนักเบา 

- ไ ด รั บ ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ
สนับสนุนอยางเต็มที่ในการ
ทํ า งานจากองค ก รพัฒนา
เอกชน (NGO)  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการจัดทําแผนของ
รัฐบาล 

- มีแผนดานการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเส่ียง 



 ๖๒ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

- ประชาชนรอยละ 50 ของจังหวัดอาศัยอยู
บริเวณพื้นที่ราบสูง 

- ชวงเวลาที่เกิดมรสุมเปนเวลานานเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 

อัคคีภัย  สกลนคร

มุกดาหาร 

นครพนม - มีการละเลนประทัด ดอกไมเพลิง โคมลอย 
ในชวงเทศกาลตาง ๆ 

- การจุดไฟเผาขยะในบานเรือน 
- เคร่ืองมือ วัสดุ/อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาตาง ๆ

หมดอายุการใชงาน  
-  ความประมาทของประชาชนในพื้นที ่

-  หนวยงานที่เกี่ยวของประชา  
สัมพันธใหประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงความปลอดภัย  

-  มีการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด จริงจังและตอเนื่อง  

ภัยจากไฟปา

และ 

หมอกควัน 

 สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อหาของปา 
- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อลาสัตว 
- มีการเผาวัชพืชตาง ๆ เตรียมพื้นที่เพื่อการ 
  เพาะปลูกในหนาฝน 

- มีโครงการสนับสนุนนําเอา 
  วัชพืชตาง ๆ มาทําเปนปุยหมัก 
- ชุมชนในพื้นที่เส่ียงใชมาตรการ 
  ทางสังคมลงโทษคนเผา เชน  
  การไมคบหาและพูดคุยและให 
  เขารวมกจิกรรมตาง ๆ  ของชุมชน             

ภัยแลง  สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - พื้นที่เปนที่ราบสูง 
- พื้นที่สูงมีภูเขา เปนดินทราย 
- ไมมีพื้นที่กักเกบ็น้ําใหเพียงพอตอความตองการ 
- มีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค จํานวนนอย ไมเพียงพอ 
- ทรัพยากรธรรมชาติ/ปาไมถูกทาํลาย 
- แหลงกักเก็บน้าํเส่ือมโทรม/ต้ืนเขิน 
- มีส่ิงปลูกสรางโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- พื้นที่ในการกักเก็บน้ําในพื้นที่
หางไกล 

-   มีแผนการบริหารจัดการน้ํา 
   โครงการขุดลอกคูคลอง 
- โครงการแกมลิง 
- โครงการฝนหลวง 

มีระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับ
การบุกรุกปา และที่สาธารณะ ฯลฯ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๖ แสดงพ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยงภัยของกลุมจังหวัด 

ภัย 
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

คมนาคม             

อุทกภัย             

ภัยแลง             

วาตภัย             

อัคคีภัย             

ไฟปา             

ภัยหนาว             

แผนภาพท่ี ๓ – ๗ : แสดงปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
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 จากการพิจารณาสถิติของภัยและความเสี่ยงภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขางตน 
จะพบวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในหวงเวลา 
ท่ีผูขอรับการประเมินไปปฏิบัติหนาท่ี เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ อยูในหวงเวลาความเสี่ยงภัย 
ดานการคมนาคม อุทกภัย และอัคคีภัย ดังนั้น การเตรียมกําลังคนเรงดวนจะตองเตรียมเพ่ือรับมือ 
กับภัยดานคมนาคม อุทกภัย และอัคคีภัย เปนอันดับแรก และตามดวยการเตรียมกําลังคนเพ่ือรับมือ
กับภัยอ่ืน ๆ เปนประการถัดมา ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหวาในเม่ือทางศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมอาจหาอัตรากําลังบุคลากรมาเพ่ิมเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได ก็จําเปนตองใชทรัพยากรบุคคลเทาท่ีมีอยู 
ในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยการนําเอาบุคลากร
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานอ่ืนท่ีไมใชดานปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน งานธุรการ  
งานการเงิน บัญชี พัสดุ เปนตน มาฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถดานการปฏิบัติงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 
โดยผูขอรับการประเมิน ไดเชิญผูอํานวยการสวนฝกอบรมมาหารือและขอใหจัดเตรียมวิทยากร 
ในสวนฝกอบรม ใชเวลาวางหรือเวลาหลังเลิกงานฝกอบรมใหความรูการปฏิบัติงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ แกบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูขอรับการประเมิน
ไดแจงใหผูอํานวยการสวนทุกสวนและหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป สั่งใหผูใตบังคับบัญชาท่ีไมติดภารกิจสําคัญ 
เขารับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ 
เชน ความรูและการฝกปฏิบัติเก่ียวกับการดับเพลิง ความรูและฝกปฏิบัติเก่ียวกับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา ความรูและการฝกปฏิบัติเก่ียวกับการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง เปนตน 
ตั้งแตวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยทําการฝกท้ังท่ีเปนการเฉพาะผูไมไดเปนผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง และฝกรวมกับผูท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ใชสถานท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร และท้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไมใชผูทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
สามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดเทียบเทาหรือใกลเคียงผูปฏิบัติงาน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีนี้มีความยากลําบากในการดําเนินการ คือ เจาหนาท่ีเหลานี้
มีงานท่ีจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีอยูแลว เชน งานการเงิน งานแผน งานพัสดุ เปนตน ซ่ึงงานเหลานี ้
ตองใชความตอเนื่องในการดําเนินการ บางครั้งอาจตองทํางานลวงเลยเวลาทํางานปกติ เชน นางวนิดา 
อาจวิชัย นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ เปนเจาหนาท่ีพัสดุอยูฝายบริหารท่ัวไป ชวงปลายป
งบประมาณจะตองเรงทําการจัดซ้ือจัดจาง จะตองไปฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัย และนางสาวภัสรา ดาคํา 
พนักงานประจําสํานักงาน สังกัดสวนปองกันและปฏิบัติการ มีหนาท่ีเขาเวรเฝาระวังสาธารณภัย
จะตองไปฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง เปนตน ดังนั้น การจะออกไปฝกอบรมเพ่ิมเติม
ความรูและทักษะดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเปนเรื่องยากเพราะงานประจํา
ก็ถือวามีมากแลว ผูขอรับการประเมินจึงไดไปกําชับใหหัวหนางานของเจาหนาท่ีเหลานี้วางแผน
มอบหมายงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติใหเหมาะสม และไปกระตุนใหเจาหนาท่ีจัดแบงเวลาเขารับการฝกอบรม
และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนตองใชบุคลากรเหลานี้มาฝกอบรม เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย
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ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอ จนกระท่ังไดมีการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหแกเจาหนาท่ีท่ีไมไดทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตั้งแตวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนมา โดยมีการฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอตราบเทาท่ีเวลาและโอกาส 
จะเอ้ืออํานวย โดยมีตัวอยางการฝกอบรมตามภาพ ดังตอไปนี้ 

 

การฝกปฏิบัติชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  
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การฝกปฏิบัติชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 

การฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
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การฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 

 

การฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัยของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
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การฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัยของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 ความยุงยากอีกประการหนึ่งของการฝกเพ่ิมพูนทักษะการปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหแกบุคลากรภายในของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร    
ท่ีไมใชผูปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง คือ หลาย ๆ คน เปนเพศหญิงซ่ึงโดยธรรมชาติ
จะแข็งแรงนอยกวาเพศชาย การจะใหจับดึงสาย ลากสายฉีดน้ําดับเพลิง อาจเปนไปดวยความยากลําบาก 
บางคนถึงข้ันทอใจไมอยากฝกอบรมตอ แตผูขอรับการประเมิน ผูอํานวยการสวนฝกอบรม และวิทยากร 
ไดพยายามบรรยายสอดแทรกเนนย้ําแนวคิดการมีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบตอสวนรวม  
และเนนย้ําใหทุกคนตองรูจักปรับตัวเพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
สามารถตอบสนองและชวยเหลือประชาชนเม่ือเกิดสาธารณภัยไดเหมือนเดิม แมวากําลังพลจะไมได
เพ่ิมเติมก็ตาม ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และเปนไปตาม
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดวยการเขาฝกปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบภัยแมวา 
จะไมไดมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงก็ตาม จนผูเขารับการฝกท่ีเปนเจาหนาท่ีหญิง 
มีความมุงม่ันท่ีจะไดรับการฝกมากข้ึนจนสําเร็จการฝกฝน และสามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดเทียบเทาผูฝกอบรมชาย 
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 ๓.๒.๒ การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จากหัวขอท่ีกลาวมาขางตนเปนการฝกอบรมพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในองคกร 
ซ่ึงผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา หากเกิดสาธารณภัยขนาดใหญข้ึนจริง ลําพังเพียงบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังหมดท่ีผานการฝกอบรมดานการปฏิบัติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาแลวขางตน ยอมไมเพียงพอตอการตอบสนองตอสาธารณภัยอยางแนนอน 
จะตองมีการแสวงหาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากเขามาชวยเจาหนาท่ี
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เนื่องจากงานของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย สวนหนึ่งเปนการสนับสนุนเครื่องจักร เครื่องมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การจะชวยเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เครือขายจะตองมีทักษะ
การใชเครื่องมืออุปกรณเสียกอน เม่ือเกิดภัยจะสามารถใชงานไดอยางคลองแคลวและทันทีเม่ือเรียกใช 
หรือขอรับการสนับสนุน ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาจากตารางการจัดฝกอบรมท่ีเหลืออยูของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวามีโครงการฝกอบรมเครือขายท่ีสอดคลองกับเจตนารมณการพัฒนาเครือขายดานการจัดการ
สาธารณภัยอยู ๓ โครงการ ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ 
ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกขับเรือกูภัยและฝกชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๔๐ คน ผูผานการฝกอบรมจะไดรับ
ประกาศนียบัตร นายทายเรือลําน้ําชั้นสองของกรมเจาทาดวย กําหนดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ 
เปนการฝกใหขาราชการ พนักงานอาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน 
จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ และโครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงาน
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัยเพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝก
ใหเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ประกอบดวย หนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได กําหนดจัดโครงการในวันท่ี 
๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน ซ่ึงผูขอรับการประเมินมีบทบาทในการประเมิน 
ทบทวน และเพ่ิมเติมเนื้อหาการฝกอบรมและอํานวยการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมสําคัญ คือ การจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 



 ๖๙ 

 (๑) โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ 
  สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จนเคยถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีและกลาวหาวามีเรือแตไมยอมนําไปชวยประชาชน
ในยามเกิดอุทกภัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลวกอนหนานี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
จึงไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดใหมีการฝกอบรมเครือขายดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ซ่ึงประกอบดวยขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน และบุคคลท่ัวไป  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาทําการฝกอบรมทักษะในการขับเรือและการชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา โดยมีวัตถุประสงคจะใหเครือขายไดมีความสามารถในการขับเรือและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ําไดและเปนกําลังเสริมใหเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรชวยปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในขณะเกิดภัยมากข้ึน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแล  
และอํานวยการของผูขอรับการประเมินเปนข้ันตอน ดังนี้ 
  - สวนฝกอบรมได เ ขียนโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํ า  
ประจําป ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยระบุหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค ขอบเขตรายวิชาการฝกอบรม กลุมเปาหมายและคุณสมบัติของผูเขาอบรม แนวทาง 
การหางบประมาณ สถานท่ีและระยะเวลาการฝกอบรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ เสนอผูอํานวยการศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พิจารณาอนุมัติในหลักการ 
  - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อนุมัติ 
ในหลักการแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดออกหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนทุกแหง เชิญชวนผูสนใจสมัครเขารับการฝกอบรม โดยระบุให
องคกรเหลานั้นจัดตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมในอัตราคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
  - ข้ันตอนตอมาเปนข้ันตอนการรับสมัครและรับเงินคาฝกอบรม เจาหนาท่ีของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะรับสมัครผูตองการเขารับการฝกอบรมพรอม
ประสานขอรับงบประมาณสนับสนุนจากตนสังกัดของผูเขารับการฝกอบรม 
  - ข้ันตอนตอไปเปนข้ันตอนขออนุมัติดําเนินการฝกอบรม โดยสวนฝกอบรมไดมีหนังสือ 
ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการขับเรือ
และชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
จํานวน ๓๙ คน  
  - เม่ืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอนุมัติโครงการแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะทําหนังสือแจงผูเขารับการฝกอบรมใหมาฝกอบรม 
จัดเตรียมสถานท่ี เชิญวิทยากร เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และเตรียมการอ่ืน ๆ 
ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 



 ๗๐ 

  - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
 การฝกอบรมดังกลาวใชเวลาฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๒๕ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี 
๑๐ ชั่วโมง และภาคปฏิบัติ ๑๕ ชั่วโมง ดังนี้ 
  ภาคทฤษฎี ๑๐ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - กฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือในนานน้ําไทย การใชใบอนุญาตนายทายเรือ 
   จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - การใชเรือกูภัย เครื่องเรือ อุปกรณประจําเรือกูภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการควบคุมเรือ การรายงานกรณีเกิดอุบัติเหตุทางน้ํา  
   จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - ความรูท่ัวไปเก่ียวกับตัวเรือ เครื่องจักรเครื่องใชและหนาท่ีของผูใชเครื่องจักรยนต 
     จํานวน ๒ ชั่วโมง 
  ภาคปฏิบัติ จํานวน ๑๕ ชั่วโมง 
 - การฝกเอาตัวรอดผิวน้ํา การชวยชีวิตผิวน้ํา 
 - การฝกปฏิบัติการขับเรือและการประกอบเรือ/ทดสอบการขับเรือเพ่ือออก 
   ใบอนุญาตนายทายเรือ จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - กายบริหาร/บุคคลทามือเปลา จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ท่ีตองการแกไขปญหาการขาดแคลนคนขับเรือเม่ือมีเหตุสาธารณภัย แตผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลว
เห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากรเพ่ิมเติมเนื้อหา
และสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิชากายบริหาร/
บุคคลทามือเปลา โดยเนื้อหาและอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติ
ตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. 
ประเภทภัยพิบัติตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอใหผู เขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสา 
ไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใต
การพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเอง
เพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนได 



 ๗๑ 

เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเอง
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด 
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และ
สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เนนสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ซ่ึงสวนฝกอบรมไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรม
โครงการ/หลักสูตรนี้ไดอยางครบถวน 
 ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่องของเนื้อหา
การฝกอบรมท่ีเนนใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูตามเนื้อหา โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับการเดินเรือ
ในนานน้ําไทยและการฝกปฏิบัติดวย ซ่ึงผูผานการฝกอบรมจะไดรับใบประกาศนียบัตรนายทายเรือกล
ลําน้ําชั้นสองจากกรมเจาทาดวยแลว การท่ีจะถายทอดการรับรูเก่ียวกับนโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ 
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกรม ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายใน
ระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดจัดทําเอกสารประกอบ 
การใหความรูในเรื่องดังกลาวใหวิทยากรใชเปนแนวทางในการพูด และความยุงยากอีกประการหนึ่ง
นั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพลซ่ึงเปนปญหาใหญ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดมีงบประมาณจากกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแตอยางไร ซ่ึงการไมมีงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาถือเปนเรื่องท่ียุงยากมาก 
เพราะการจะไดงบประมาณมาตองผานกระบวนการเสนองบประมาณ เขาวงจรของงบประมาณตองไชเวลานาน 
แตปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นไมอาจรอนานได การหางบประมาณจากชองทางอ่ืน
มาดําเนินการจึงเปนเรื่องยาก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงขอเชิญชวน/
ขอรับการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาสนับสนุนงบประมาณ โดยผูประสงคจะเขารับ
การฝกอบรมจะตองจายคาลงทะเบียนฝกอบรมจํานวนหัวละ ๓,๐๐๐ บาท กรณีนี้อาจเปนความซับซอน
ของการดําเนินการภายใตแนวคิดท่ีวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองการหาคนมาชวยทํางาน 
ตองการหาเครือขายมาชวยทํางานจึงรับสมัครคนมาชวยงาน การท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จะไดประโยชนจากโครงการดังกลาวตามหลักแลวตองสนับสนุนงบประมาณโครงการดังกลาว แตกรณีนี้
กลับกันซับซอน ผูเขารับการฝกอบรมนอกจากยินดีท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยอันเปน
การดําเนินงานดวยจิตสาธารณะแลวกลับตองมาเสียคาใชจายในการดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้น การไดคน/
เครือขายมาชวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยไมเสียเงินงบประมาณของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จึงเปนเรื่องท่ีทําไดยาก ตองอาศัยการจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ เห็นความสําคัญของการ



 ๗๒ 

เตรียมการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเปนเรื่องของทุกคน ไมใชเรื่องของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตเพียงหนวยงานเดียวจึงถือเปนเรื่องยุงยากและซับซอน และความยุงยากประการสุดทาย คือ กรณีนี้
เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการ
จัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดี
ตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาวอางวา
บุคลากรไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใช เปนความจริง  
จึงเปนเรื่องยุงยากซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพร
ในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาว
เนนใหมีความรูความเขาใจในภัยพิบัติ ความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลด
ความเสี่ยงจากภัยภิบัติแทนการนําเสนอการแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมิน
ไดกํากับดูแลใหการดําเนินโครงการตามวัน เวลา และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิต
บุคลากรเครือขายท่ีมีความรูและสามารถขับเรือและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน้ํา
ไดเพ่ิมอีก ๓๙ คน 

 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๗๓ 

 

 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  



 ๗๔ 

 
 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 (๒) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒  
  โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนโครงการท่ีจัดข้ึนเปนครั้งท่ี ๒ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝกให
ขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป อายุไมเกิน ๕๐ ป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 
มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน 
กําหนดจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหา
เครือขายและเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการชวยเหลือผูประสบภยัจากท่ีสงู 
เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรชวยปฏิบัติหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในขณะเกิดภัยมากข้ึน สวนฝกอบรมไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๔๔ ลงวันท่ี  
๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือ



 ๗๕ 

ผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติ
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ผูเขารับการฝกอบรมจํานวน ๒๙ คน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแล  
และอํานวยการของผูขอรับการประเมินเปนข้ันตอน ดังนี้ 
  - สวนฝกอบรมไดเขียนโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ โดยระบุหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ขอบเขตรายวิชาการฝกอบรม 
กลุมเปาหมายและคุณสมบัติของผูเขาอบรม แนวทางการหางบประมาณ สถานท่ีและระยะเวลา 
การฝกอบรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ เสนอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณาอนุมัติในหลักการ 
  - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อนุมัติ 
ในหลักการแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดออกหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนทุกแหง เชิญชวนผูสนใจสมัครเขารับการฝกอบรม โดยระบุให
องคกรเหลานั้นจัดตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมในอัตราคนละ ๒,๐๐๐ บาท 
  - ข้ันตอนตอมาเปนข้ันตอนการรับสมัครและรับเงินคาฝกอบรม เจาหนาท่ีของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะรับสมัครผูตองการเขารับการฝกอบรมพรอม
ประสานขอรับงบประมาณสนับสนุนจากตนสังกัดของผูเขารับการฝกอบรม 
  - ข้ันตอนตอไปเปนข้ันตอนขออนุมัติดําเนินการฝกอบรม โดยสวนฝกอบรมไดมีหนังสือ 
ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๔๔ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการ ระหวางวันท่ี ๑๒ –๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๙ คน  
  - เม่ืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอนุมัติโครงการแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะทําหนังสือแจงผูเขารับการฝกอบรมใหมาฝกอบรม  
มีหนังสือขอความอนุเคราะหใชสถานท่ีผานางเมินจากอุทยานแหงชาติภูพาน จัดเตรียมสถานท่ี  
เชิญวิทยากร เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และเตรียมการอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ 
  - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
  การฝกอบรมใชเวลาในการฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๑๗ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง 
และภาคปฏิบัติ ๑๔ ชั่วโมง ดังนี้ 
  ภาคทฤษฎี 3๐ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๑ ชั่วโมง 
 - เง่ือนเชือกในงานบรรเทาสาธารณภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 



 ๗๖ 

  ภาคปฏิบัติ จํานวน ๑๔ ชั่วโมง 
 - การใชรอกในงานสาธารณภัย จาํนวน ๒ ชั่วโมง 
 - ฝกปฏิบัติการใชอุปกรณประกอบเชือก จํานวน ๕ ชั่วโมง 
 - ฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง จํานวน ๗ ชั่วโมง  
  ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนการฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยในท่ีสูง เนนใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนําไปปฏิบัติ
และชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดจริง ซ่ึงเปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีตองการเพ่ิมจํานวนเครือขายศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และเพ่ิมผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มากข้ึน แตผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลว
เห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากรเพ่ิมเติม
เนื้อหาและสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และวิชาฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง โดยเนื้อหาและอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม 
ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐  
และใหความรู เ ก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติตามแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด 
เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ ท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐  
การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเองเพ่ือเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเองใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด  
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ  
และสรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔ เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เนนสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซ่ึงสวนฝกอบรมไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอด 
ใหผูเขารับการฝกอบรมโครงการ/หลักสูตรนี้ไดอยางครบถวน 



 ๗๗ 

  ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่อง 
ของเนื้อหาการฝกอบรมท่ีเปนการโรยตัวจากท่ีสูงซ่ึงเปนการอบรมท่ียากและมีความเสี่ยงดานความปลอดภัย 
การปฏิบัติจะตองมีระบบการรักษาความปลอดภัยอยางดีดวยแลว การท่ีจะถายทอดการรับรูเก่ียวกับ
นโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกรม 
ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายในระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก ซ่ึงผูขอรับการประเมิน
ไดจัดทําเอกสารประกอบการฝกอบรมและเปนผูบรรยายถายทอดใหความรูและปลูกฝงเรื่องดังกลาว
แกผูเขารับการฝกอบรมดวยตนเอง และไปกํากับดูแลเนื้อหาการฝกอบรมโครงการดังกลาวดวยตนเอง และ
ความยุงยากอีกประการหนึ่งนั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพล 
ซ่ึงเปนปญหาใหญของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดมีงบประมาณจากกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตอยางไร ซ่ึงการไมมีงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาถือเปนเรื่องท่ียุงยากมาก 
เพราะการจะไดงบประมาณมาตองผานกระบวนการเสนองบประมาณ เขาวงจรของงบประมาณตองใชเวลานาน 
แตปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นไมอาจรอนานได การหางบประมาณจากชองทางอ่ืน 
มาดําเนินการจึงเปนเรื่องยาก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงขอเชิญชวน/ขอรับ
การสนบัสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาสนับสนุนงบประมาณ โดยผูประสงคจะเขารับการฝกอบรม
จะตองจายคาลงทะเบียนฝกอบรมจํานวนหัวละ 2,๐๐๐ บาท กรณีนี้อาจเปนความซับซอนของการดําเนินการ
ภายใตแนวคิดท่ีวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองการหาคนมาชวยทํางาน ตองการหาเครือขาย
มาชวยทํางานจึงรับสมัครคนมาชวยงาน การท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะไดประโยชน 
จากโครงการดังกลาวตามหลักแลวตองสนับสนุนงบประมาณโครงการดังกลาว แตกรณีนี้กลับกัน  
ผูเขารับการฝกอบรมนอกจากยินดีท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยอันเปนการดําเนินงาน
ดวยจิตสาธารณะแลวกลับตองมาเสียคาใชจายในการดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้น การไดคน/เครือขาย
มาชวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยไมเสียเงินงบประมาณของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จึงเปนเรื่องท่ีทําไดยาก ตองอาศัยการจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ  เห็นความสําคัญของการเตรียมรับมือสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลาท่ีเปนเรื่องของทุกคน ไมใชเรื่องของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แตเพียงหนวยงานเดียวจึงถือเปนเรื่องยุงยากและซับซอน และความยุงยากประการสุดทาย คือ กรณีนี้
เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือ
เครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดีตอ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาวอางวาบุคลากร
ไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง จึงเปนเรื่องยุงยาก
ซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณ
ท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพรในทางท่ีผิดไปจากเจตนา 
โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาวเนนใหมีความรูความเขาใจ
ในภัยพิบัติ ความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แทนการนําเสนอการแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหการ
ดําเนินโครงการตามวัน เวลา และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิตบุคลากรเครือขาย
ท่ีมีความรูและสามารถในการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงไดเพ่ิมอีก ๒๙ คน 



 ๗๘ 

 

 
ผูขอรับการประเมินไปบรรยายใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม และกํากับดูแลโครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 



 ๗๙ 

 

 
ผูขอรับการประเมินไปบรรยายใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม และกํากับดูแลโครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 



 ๘๐ 

 (๓) โครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จนเคยถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีและกลาวหาวามีเรือแตไมยอมนําไป
ชวยประชาชนในยามเกิดอุทกภัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลวกอนหนานี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จึงไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการของบประมาณไปยังกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจัดทําโครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ จังหวัด 
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได ตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดอนุมัติงบประมาณใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการดังกลาว 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนเงิน ๓๗,๖๙๔ บาท กําหนดจัดโครงการในวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแลและอํานวยการ 
ของผูขอรับการประเมินมีข้ันตอน ดังนี้ 
 - กองมาตรการปองกันสาธารณภัย ไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๐๘/ว ๔๔ ลงวันท่ี  
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เรื่อง การอนุ มัติ โครงการเ พ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติ งาน 
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
แจงใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทราบวา อธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยไดอนุมัติใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการนี้ได 
 - สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๑๗๙๗ ลงวันท่ี  
๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการจัดโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงาน
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
 - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุมัติใหดําเนินโครงการดังกลาวแลว ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สงบุคลากรเขารวมฝกอบรม เชิญวิทยากรเขาสอน
ผูฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 
 - เตรียมสถานท่ีฝกอบรม เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และ
เตรียมการอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 



 ๘๑ 

 - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
  การฝกอบรมดังกลาวใชเวลาฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๙ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง 
และภาคปฏิบัติ ๖ ชั่วโมง ดังนี้ 
 ภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - อบรมภาคทฤษฎ ีรถบรรทุกเครื่องสูบสงระยะไกล รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําทวม/ขัง 
รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง ๙ เมตร และเครื่องสูบน้ําขับดวยเครื่องยนตดีเซล ติดตั้งบนเทรลเลอร
ลากจูง พรอมอุปกรณ ขนาดทอสง ๑๔ นิ้ว อัตราการสูบ ๒๘,๐๐๐ ลิตร/นาที การใชงานเครื่องจักรกล
สาธารณภัยเบื้องตน การซอมแซมเครื่องจักรกลสาธารณภัยเบื้องตน การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล 
สาธารณภัยเบื้องตน 
 ภาคปฏิบัติ จํานวน ๖ ชั่วโมง 
 - อบรมภาคปฏิบัติ การใชงาน การซอมแซม และการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล       
สาธารณภัยเบื้องตน ๓ สถานี (สถานีละ ๒ ชั่วโมง) โดยแบงออกเปน ๓ กลุมยอย ไดแก สถานีท่ี ๑ 
รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง ๙ เมตร สถานีท่ี ๒ รถบรรทุกเครื่องสูบสงน้ําระยะไกล และรถบรรทุก
เครื่องสูบน้ําทวม/ขัง และสถานีท่ี ๓ เครื่องสูบน้ําขับดวยเครื่องยนตดีเซล ติดตั้งบนเทรลเลอรลากจูง 
พรอมอุปกรณ ขนาดทอสง ๑๔ นิ้ว อัตราการสูบ ๒๘,๐๐๐ ลิตร/นาที 
 ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีตองการ
แกไขปญหาการขาดแคลนความตองการใชแรงงานและกําลังพล (Manpower and Personel Terminology) 
สนับสนุนการสงกําลังบํารุงรวม (Integrated Logistics Support) ในการนําอุปกรณเครื่องมือ และ
เครื่องจักรกลสาธารณภัย เขาชวยเหลือผูประสบภัยเม่ือมีเหตุสาธารณภัย แตผูขอรับการประเมิน
วิเคราะหแลวเห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากร
เพ่ิมเติมเนื้อหาและสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาอบรมภาคทฤษฎี โดยเนื้อหา 
และอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบาย
ในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ ตามแผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด 
เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหา
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเองเพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
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เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะ
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับ
การแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และสรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ 
และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ใหกลับไปแสวงหาความรวมมือ 
จากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามยุทธศาสตร 
การเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ใหสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึน 
ในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซ่ึงสวนฝกอบรม 
ไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรมโครงการ/หลักสูตรนี้
ไดอยางครบถวน 
 ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่อง
ของเนื้อหาการฝกอบรมท่ีเนนใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูเก่ียวกับเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ซ่ึงมีความยุ งยากและแตกตางจากเครื่องจักรกลโดยท่ัวไป ซ่ึงผูผานการฝกอบรมจะไดรับ 
ใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย การท่ีจะถายทอดการรับรู
เก่ียวกับนโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึง
ระดับกรม ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายในระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก  
ซ่ึงผูขอรรับการประเมินไดจัดทําเอกสารประกอบการใหความรูในเรื่องดังกลาวใหวิทยากรใชเปน
แนวทางในการพูด และความยุงยากอีกประการหนึ่งนั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไข
ปญหาการขาดแคลนกําลังพลซ่ึงเปนปญหาใหญของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
กรณีนี้เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณ 
ในการจัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจน
ท่ีไมดีตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาว
อางวาบุคลากรไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง 
จึงเปนเรื่องยุงยากซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพร
ในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาว
เนนใหมีความรูความเขาใจในภัยพิบัติและลักษณะพิเศษของเครื่องจักรกลสาธารณภัยความรวมมือ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแทนการนําเสนอการแกปญหา
เครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหการดําเนินโครงการตามวัน เวลา  
และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิตบุคลากรเครือขายท่ีมีความรูและสามารถ 
เปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติไดเพ่ิมอีก ๓๕ คน 



 ๘๓ 

 

การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  

 
 



 ๘๔ 

 

การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  

 
การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  



 ๘๕ 

 (๔) การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓  
 ตามท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาวา ในอนาคตอันใกลนี้จะเกิดปญหา
การขาดแคลนบุคลากรประจําเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แสวงหา 
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีมีบุคลากรหรือกําลังพลจํานวนมาก เขามาชวยใหความรวมมือในการใช
เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการใชเครือขายเขามา
แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัยได จึงไดมีการติดตอไปยัง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร มีบุคลากรในสังกัดมาก
ถึง ๑,๓๒๖ คน ใหเขามาชวยและรวมปฏิบัติงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ มีความยินดีเปนอยางยิ่ง จึงรวมกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓ ข้ึนในวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หอประชุมถนอมจันทรเปลง 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ โดยกอนหนาท่ีจะมีพิธีลงนามขอตกลงความรวมมือ        
ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหเปนผูกํากับดูแล อํานวยการและเปนเจาหนาท่ีหลักในการดําเนินการและติดตอประสานงานใหงานนี้
เกิดข้ึน เริ่มตั้งแตการจัดใหมีการหารือแนวทางการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน แนวทางในการจัดพิธีลงนาม 
แนวทางการเชิญผูวาราชการจังหวัดและผูเก่ียวของเขามารวมงาน ลักษณะและรูปแบบของงาน ตรวจสอบ
รางบันทึกขอตกลง เปนผูกํากับดูแลการดําเนินการในวันพิธี จนกระท่ังจบภารกิจ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
 - ผูขอรับการประเมินไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรจิตอาสา ๙๐๔ หลักสูตรพ้ืนฐาน 
รุนท่ี ๓/๖๒ ณ โรงเรียนจิตอาสา กองบัญชาการทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ระหวางวันท่ี ๑๐ - ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ ไดพบกับ พันตํารวจเอก สิปปนันท สรณคุณแกว ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเห็นพอง
ตองกันวา เม่ือสําเร็จการฝกอบรมออกไป จะมีการทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยข้ึน เม่ือฝกอบรมแลวเสร็จ ผูขอรับการประเมินจึงไปเสนอแนวคิดดังกลาวตอ
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเห็นดวยและมอบหมายใหผูขอรับการประเมินเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการในเรื่องนี้ 
 - วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ น. ผูขอรับการประเมินพรอมดวย
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ           
ไดเดินทางไปพบกับผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ และทีมงาน เพ่ือพิจารณาแนวทางการทําพิธี
ลงนามบันทึกขอตกลง โดยมีรายละเอียดการพิจารณา ดังนี้ 



 ๘๖ 

 (๑) ตกลงจะจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงในวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๘.๐๐ น. 
เปนตนไป ณ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
 (๒) ไดรวมกันยกรางบันทึกขอตกลงโดยผูขอรับการประเมินทําหนาท่ีพิจารณา 
รางบันทึกขอตกลง แลวเสนอความเห็นตอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณา โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ี และแผนการดําเนินงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของท้ังสองฝายมาพิจารณาประกอบ 
 (๓) ไดจัดแบงหนาท่ีใหแตละฝายรับไปดําเนินการ หลักการ คือ กองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ จะจัดเตรียมสถานท่ี และดําเนินพิธีการลงนามขอตกลง ตลอดจนทําหนังสือ
เชิญผูวาราชการจังหวัดสกลนคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมงาน และเตรียมการสาธิตสุนัขตํารวจ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะจัดทําคํากลาวรายงานและคํากลาวในพิธีเปด
ของประธาน นําเครื่องจักรอุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาแสดง และสาธิตการดับเพลิง 
โดยขอใหกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ จัดเจาหนาท่ีมารวมแสดงสาธิต โดยมี
กําหนดการดังนี้ 
  เวลา ๐๘.๐๐ น. กําลังพลพรอมดวยเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องจักรกล 
สาธารณภัย พรอม ณ ลานรวมพล กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๐๙.๐๐ น. แขกผูมีเกียรติพรอมกัน ณ หอประชุมถนอมจันทรเปลง 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๐๙.๓๐ น. ประธานในพิธีเดินทางมาถึงบริเวณงาน ผูอํานวยการศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลาวรายงานวัตถุประสงคของการจัดงาน  
ประธานกลาวมอบนโยบายและใหแนวทางการปฏิบัติงาน หลังจากนั้นประธานพรอมดวยผูอํานวยการ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓  
และแขกผูมีเกียรติข้ึนเวที ทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลง 
  เวลา ๑๐.๐๐ น. ประธานในพิธีและแขกผูมีเกียรติเยี่ยมชมนิทรรศการ  
ผลการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ และตรวจแถวกําลังพลชุดชวยเหลือ
ผูประสบภัย อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องจักรกลสาธารณภัย ณ ลานรวมพล กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๑๐.๓๐ น. ชมการสาธิตของสุนัขสงคราม และการสาธิตการดับเพลิง 
ณ สนามฟุตบอล กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๑๒.๐๐ น. เสร็จพิธี 
 - วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร มอบหมายใหนายปรีชา 
ทองคํา รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร เปนประธานในพิธีลงนามบันทึกขอตกลงตามเวลาและ
สถานท่ีขางตน โดยมีเนื้อหาของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เปนดังนี้ 
  บันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้  จัดทําข้ึน ณ หองประชุมถนอมจันทรเปลง  
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ระหวาง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เลขท่ี ๓๐๖ ถนน ไอ.ที.ยู. อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ฝายหนึ่ง กับกองกํากับการตํารวจ
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ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เลขท่ี ๓๑๒ ถนนถีนานนท อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร อีกฝายหนึ่ง 
เพ่ือแสดงวาหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความมุงม่ัน 
ในการรวมมือกันทางดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และความรวมมือในการบูรณาการสนับสนุน
กองอํานวยการ/ศูนยบัญชาการเหตุการณตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ  
เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ หรือนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามท่ี
ไดรับคําสั่งหรือรองขอ โดยมีรายละเอียดขอตกลงความรวมมือดังตอไปนี้ 
 ๑. หลักการและเหตุผล   
 จากสภาพภูมิอากาศในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของอากาศอยางรวดเร็ว  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ทําใหสถานการณสาธารณภัยทวีความรุนแรงและ 
มีความถ่ีมากยิ่งข้ึน สงผลกระทบอยางรายแรงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และประเทศชาติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายในทุกระดับ ภายใตบริบท 
“การจัดการความเสี่ยงภัย” (Disaster Risk Management) เปนแนวคิดในเรื่องความเสี่ยงมาเปนปจจัยหลัก
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกไปสูการจัดการอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวยแนวคิด
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) การสรางมาตรฐานพัฒนาระบบเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ และฟนฟู
ใหมีสภาพดีกวาเดิม (Build Back Better and Safer) การจัดการสาธารณภัยในปจจุบันมีความ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการชวยเหลือผูประสบภัย ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน 
ระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด 
 ๒. คําจํากัดความ   
 “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย 
โรคระบาดสัตว การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาจะเกิด
จากภัยธรรมชาติ มีผูกระทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตราย แกชีวิต รางกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง 
ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรม ดวย    
 “ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ   
 “การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ   
 ๓. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  
 ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในทุกระดับ มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี 
ในการจัดการดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการยกระดับการบริหาร
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จัดการสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยการปองกันและผลกระทบ  
การเตรียมความพรอมการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการหลังเกิดภัย   
 ๔. วัตถุประสงคของบันทึกขอตกลง   
 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗  สกลนคร กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓ และทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหความรวมมือในการบริหารจัดการภัยมีความพรอม
ดานทรัพยากร บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีความตระหนักดานความปลอดภัย 
เพ่ือรวมกันสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึน ผูประสบภัยไดรับการฟนฟูบูรณะอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรม สามารถขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้  
 ๔.๑ มุงเนนการพัฒนากําลังพล เจาหนาท่ี ใหมีการพัฒนาทักษะความรู ความสามารถ 
ฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.๒ บูรณาการความรวมมือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การฟนฟูอยางยั่งยืน  
 ๔.๓ มุงเนนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเกิดภัยอยางรวดเร็ว ตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอยางเปนระบบ  
 ๔.๔ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การสั่งการไปสูการปฏิบัติท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณ
หรือสถานการณฉุกเฉิน   
 ๕. แนวทางความรวมมือ 
 ๕.๑ ท้ังสองฝายบูรณาการความรวมมือสนับสนุนจัดทําแผนการปองกันและการจัดการ
สาธารณภัยและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศและองคความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังในสภาวะปกติและเม่ือเกิดสถานการณสาธารณภัย   
 ๕.๒ ท้ังสองฝายใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถ มีทักษะ และมีความเชี่ยวชาญในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสนับสนุน
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรกลสาธารณภัย สําหรับการฝกอบรมและใชในการปฏิบัติภารกิจ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือฝายใดฝายหนึ่ง หรือท้ังสองฝายรองขอ  
 ๕.๓ ท้ังสองฝายดํารงความสัมพันธการติดตอประสานงานผานระบบการติดตอสื่อสาร
พ้ืนฐานแหงรัฐ วิทยุสื่อสาร และการติดตอสื่อสารผานระบบเครือขายสังคมออนไลน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ในการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือเพ่ือการประชาสัมพันธท่ีสงผล
ตอความสําเร็จในภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๕.๔ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการสนับสนุน       
 ๕.๔.๑ ใหกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เปนหนวยงานหลัก 
เพ่ือสนับสนุนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใตกรอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร     
 ๕.๔.๒ ใหการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  
เครื่องจักรกลสาธารณภัยแกกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เพ่ือปฏิบัติภารกิจปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   
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 ๕.๕ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ใหการสนับสนุน     
           ๕.๕.๑ ใหการสนับสนุนกําลังพลและยานพาหนะใหกับศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
           ๕.๕.๒ สนับสนุนชุดครูฝก เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมทักษะใหกับบุคลากร ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
  บันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ มีผลบังคับตั้งแตวันท่ีผูมีอํานาจลงนามท้ังสองฝาย 
ไดมีการลงนามรวมกันและทําข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกันทุกประการ ผูมีอํานาจลงนาม
ท้ังสองฝาย ไดอานและเขาใจขอความในบันทึกความรวมมือเปนอยางดีแลว และเห็นวาถูกตอง 
ตามเจตนารมณทุกประการ จึงรวมลงลายมือชื่อตอหนาพยานเปนสําคัญและเก็บรักษาไวฝายละหนึ่งฉบับ  
 จากผลของการจัดทําบันทึกขอตกลง ผูขอรับการประเมินไดคาดการณผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
ในระยะเวลาอันใกลนี้ คือ จะมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
จํานวน ๑,๓๒๖ คน ใหสามารถใชอุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักรกลสาธารณภัยได โดยอาจใชแนวทางเดียว 
กับโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณ
ภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงหมายความวาหากเกิดสาธารณภัยข้ึน ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะมีเจาหนาท่ีหรือผูชวยนําอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เพ่ิมอีก ๑,๓๒๖ คน ซ่ึงจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ได 
 เม่ือพิจารณาความยุงยากซับซอนการปฏิบัติงานพิธีลงนามบันทึกขอตกลงนี้ มีหลายประการ
ดวยกัน ประการแรก ไดแก การพิจารณาเนื้อหาของบันทึกขอตกลง วามีความไดเปรียบเสียเปรียบอยางไร 
บันทึกขอตกลงชอบดวยกฎหมายหรือไม ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มีอํานาจในการจัดทําบันทึกขอตกลง หรือไม ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชความรูทางกฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวาการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือหรือ MOU มีลักษณะเปนเพียงบันทึกความเขาใจ
ระหวางกัน โดยแตละฝายแสดงเจตนจํานงวาจะดําเนินการอยางใดบาง ไมมีสภาพบังคับเปนสัญญาท่ีท้ังสอง
จะตองดําเนินการอยางเครงครัดแตอยางใด ดังนั้น ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จึงมีอํานาจเขาทําบันทึกขอตกลง เม่ือพิจารณาเนื้อหาของบันทึกขอตกลงท่ีแตละฝาย
มีความมุงม่ันจะดําเนินการนั้น เปนการมุงดําเนินการท่ีอยูในขอบเขตของกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
สอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและแผนแตละระดับของท้ังสองฝาย บันทึกขอตกลงดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย
และไมขัดแยงตอนโยบายของหนวยเหนือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตอยางใด 
 ความยุงยากซับซอนของงานดังกลาวอีกประการหนึ่ง คือ เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่ง
กลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมาก 
ใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดีตอกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดสกลนครไดใหแนวคิดวาควรระมัดระวังไมใหมีการสื่อใหเห็น
ปมดอยประการดังกลาวของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือหาเครือขาย
เขามาชวยนําเครื่องจักรกลหรืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกลาวอางวาบุคลากรไมเพียงพอ
ตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง จึงเปนเรื่อง



 ๙๐ 

ยุงยากซับซอน ท่ีจะใหพิธีลงนามบันทึกขอตกลงดังกลาวจะตองดําเนินการและประชาสัมพันธนําเสนอขาว
ดวยความระมัดระวัง เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรม
ดังกลาวไปเผยแพรในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยเนื้อหาของคํากลาวรายงาน คํากลาวมอบนโยบาย
ของประธานในพิธี และการเผยแพรหลักการดังกลาวตอสื่อมวลชนตองทําการปฏิบัติการขาวสาร 
(Information Operation หรือ IO) ในการนําเสนอและเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดังกลาว
พยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา พิธีดังกลาวเนนการแสดงออกในความรวมมือ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแทนการนําเสนอ 
การแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช     
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วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓ ผูขอรับการประเมิน 
จัดใหมีการประชุมและตรวจพ้ืนท่ี เตรียมการจัดใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 



 ๙๒ 

 

 

วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
และมีการสาธิตสุนัขสงคราม 



 ๙๓ 

 

 

วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีการสาธิตการรวมมือกันดับเพลิงของหนวยงานท้ังสองหนวย  

 

 



 ๙๔ 

 ๓.๒.๓ การพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรและชวยยกระดับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน ๒ มิติท่ีกลาวมาขางตน ไดแก การพัฒนาบุคลากร
ภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และการแสวงหาเครือขายเจาหนาท่ี 
ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ไดในระดับหนึ่ง แตตอใหมีเจาหนาท่ีจํานวนมากมายเพียงใด หากปราศจากซ่ึงความรวมมือจากประชาชน 
ใหมีทัศนคติท่ีถูกตองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขาดการเรียนรูปรับตัวในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยดวยตนเองก็ยอมไมอาจทําใหงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดได ยังมีอีกมิติหนึ่งท่ีจะชวยใหการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นั่นคือตองไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนดวย เพราะประชาชนถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญและมีผลตอความสําเร็จ
และความลมเหลวของการใหบริการสาธารณะของรัฐ รวมท้ังการใหการบริการสาธารณะดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยดวย 
 ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการชวยเหลืองาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของรัฐ เปนเจตจํานงคของรัฐตามรัฐธรรมนูญดวย เพราะรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ (๒) ท่ีบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีใหความรวมมือในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
และเปนนโยบายของรัฐตามยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ ขอยอย ๓.๓.๑ ใหปรับรูปแบบ
และวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม 
ในลักษณะแบบประชารัฐ ดังนั้น การแสวงหาความรวมมือจากประชาชน เพ่ือใหมาชวยในการจัดการ
สาธารณภัยจึงเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เขต ๗ สกลนคร 
ไดดําเนินกิจกรรมแสวงหาความรวมมือจากประชาชนและยกระดับประชาชนอันเปนทรัพยากรมนุษย
ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้    
 (๑) การแสวงความรวมมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมาย
ใหผูขอรับการประเมินดําเนินการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน 
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี  
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ดวยการกํากับดูแล และอํานวยการใหสวนฝกอบรมดําเนินการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมดังกลาว 
ผูอํานวยการสวนฝกอบรม ไดรายงานใหผูขอรับการประเมินทราบวา โดยปกติแลวจะมีหนวยงานตาง ๆ 
เชิญวิทยากรจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปบรรยายใหความรูดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนประจํา ผูขอรับการประเมิน
ไดขอใหผูอํานวยการสวนฝกอบรมเพ่ิมเนื้อหาการใหความรูแกประชาชนเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสา
ในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสา
พระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ ตามแผนสนับสนนุการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ 



 ๙๕ 

ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิด
จิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด ใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ
ท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเอง
เพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนได 
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเอง
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด 
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชนตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และ
สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เนนสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
โดยผูขอรับการประเมิน ไดจัดทําเอกสารประกอบการบรรยายใหผู อํานวยการสวนฝกอบรม        
นําไปมอบหมายใหวิทยากรนําไปถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรมทุกครั้ง ซ่ึงตั้งแตระยะเวลาท่ีผูขอรับ       
การประเมินยายไปรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย เปนตนมา ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงวิทยากรไปบรรยายใหความรู และทําการฝกซอมแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามหนวยงานและสถานท่ีตาง ๆ โดยมีการสอดแทรกเนื้อหาท่ีผูขอรับ
การประเมินใหเพ่ิมเติมดวย ดังนี้ 
  - วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทย
รั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา  
มีผู เขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา จํานวนประมาณ ๑๐๐ คน  
โดยผูขอรับการประเมินไดเปนผูบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก 
ในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  



 ๙๖ 

 

ผูขอรับการประเมินไดบรรยายใหความรูแกผูรวมฝกซอมแผนแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหล
และซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เม่ือวันท่ี  
๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

การฝกซอมแผนแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาล
คายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เม่ือวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

  - วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปใหความรูในโครงการฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ําและการชวยเหลือ
คนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายขององคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ 



 ๙๗ 

จังหวัดสกลนคร ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรคและเครือขาย จํานวน ๘๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการ
ใหมีการบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 

การฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายของ
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ จังหวดัสกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

การฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายของ
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ จังหวดัสกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ 



 ๙๘ 

  - วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดจัดวิทยากรใหความรูแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายผลเรือน เทศบาลตําบลวานรนิวาส และนักเรียน
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด ในโอกาสท่ีเขาฝกอบรมและศึกษาดูงาน
ท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดบรรยาย
ใหความรูเก่ียวกับการชวยเหลือผูประสบภัยดวยการใชเชือกและสาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยในท่ีสูง 
ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหวิทยากรไดบรรยายสอดแทรกเนื้อหาการมีจิตอาสา และ
การมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกลาวมาแลว แกผูเขามาศึกษาดูงานดวย มีผูเขารวม
กิจกรรมเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลวานรนิวาส และเจาหนาท่ี จํานวน ๔๐ คน 
และนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน ๕๐ คน รวม 
มีผูเขาศึกษาดูงาน จํานวน ๙๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดมอบหมายใหวิทยากรของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บรรยายสอดแทรกในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงค
จะใหสอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 
 



 ๙๙ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและเจาหนาท่ีจากเทศบาลตําบลวานรนิวาส 
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด       
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
 



 ๑๐๐ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด       
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

- วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และท่ีผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ไดสนับสนุนวิทยากรใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง แกคณะผูศึกษาดูงานหลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแกน จํานวน ๖๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการ 
ใหวิทยากรผูบรรยาย และผูสาธิตบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก 
ในการใหความรูแกกลุมเปาหมายตามเนื้อหาท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 



 ๑๐๑ 

 

วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุนวิทยากร 
ใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง แกคณะผูศึกษาดูงาน
หลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
วิทยาเขตขอนแกน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 
 

 

 

 

 



 ๑๐๒ 

 

              
วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง 
แกคณะผูศึกษาดูงานหลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแกน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 
 



 ๑๐๓ 

- วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัย            
ในโรงพยาบาล ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร            
มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ และเครือขาย จํานวนประมาณ ๒๐๐ คน 
โดยผูขอรับการประเมินไดเปนผูบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก      
ในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินไดไปบรรยายใหความรูแกผูรับการฝกในการฝกซอม
แผนปองกันและระงับอัคคีภัยในโรงพยาบาล ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ 
จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๔ 

 
วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในโรงพยาบาล 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร 

 - วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปใหความรูในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัย 
อําเภอเจริญศิลป ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ของโรงพยาบาลเจริญศิลป ณ โรงพยาบาลเจริญศิลป  
จังหวัดสกลนคร มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลเจริญศิลป และเครือขาย จํานวน ๑๓๗ คน 
โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหมีการบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะให
สอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  



 ๑๐๕ 

 

 
วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรใหความรูในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัย อําเภอเจริญศิลป   
ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ของโรงพยาบาลเจริญศิลป ณ โรงพยาบาลเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๖ 

 ผลท่ีไดจากการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนวิทยากร 
ไปใหความรูและฝกการปองกันและบรรรเทาสาธารณภัยใหแกหนวยงานตาง ๆ ขางตน ทําใหเชื่อไดวา
กลุมผูเขารับการฝกเหลานี้ จํานวนรวม ๖๖๗ คน มีความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตระหนักและตื่นตัวเปนจิตอาสาภัยพิบัติ พรอมใหการชวยเหลือภาครัฐในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยได มีความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ อันสามารถชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติได นอกจากนี้ยังเชื่อวากลุมเปาหมายเหลานี้จะนําความรูไปขยายผลใหแก 
คนในครอบครัว ชุมชน และสถานท่ีทํางาน ใหผูรับสารตอไปมีความรูความเขาใจในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีจิตอาสาภัยพิบัติ ตระหนักในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตาง ๆ 
ในพ้ืนท่ี เปนทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และ
ตระหนักในการลดความเสี่ยงจากภัยภิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ได  
 (๒) การสงเสริมกิจการจิตอาสาภัยพิบัติ  

 เพ่ือใหเปนไปตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีพระราชทานเก่ียวกับ
กิจการจิตอาสา โดยใหมีจิตอาสาภัยพิบัติ เปนประเภทหนึ่งของจิตอาสา ทําหนาท่ีชวยเหลือประชาชน
เก่ียวกับภัยพิบัติ โดยมีการจัดองคกรจิตอาสาในแตละระดับ ตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัดไปจนถึง
สวนกลาง ผูขอรับการประเมินไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรจิตอาสา ๙๐๔ หลักสูตรพ้ืนฐาน รุนท่ี ๓/๖๒ 
ณ โรงเรียนจิตอาสา กองบญัชาการทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ระหวางวันท่ี ๑๐ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ทําใหไดรับทราบพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีทรงมีพระประสงคใหราษฎรมีจิตอาสา 
เขามามีสวนรวมในการทําความดีเพ่ือสวนรวมดวยหัวใจ ไมวาจะเปนจิตอาสาพัฒนา หรือจิตอาสา 
ภัยพิบัติก็ตาม ผูผานหลักสูตรจิตอาสาจะตองนําแนวคิดนี้ไปเผยแพรใหประชาชนไดทราบ ซ่ึงตรงกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง ท่ีมีเปาหมาย 
อยากใหคนไทยมีจิตสาธารณะ และมีการทํากิจกรรมทุกรูปแบบในลักษณะประชารัฐ ผูขอรับการประเมิน
จึงไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก 
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม และทุกสวน/ฝาย ในสังกัดศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วา หากมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ เก่ียวกับงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ขอใหนําแนวคิดหรือสัญลักษณของจิตอาสาเขาไปเผยแพรเพ่ือใหผูเก่ียวของ
ไดตระหนัก และนําไปเผยแพรใหประชาชนตอไป อีกท้ังยังขอใหทุกสวน/ฝาย ในศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ หรือเครื่องจักรกล กิจกรรมของจิตอาสาในทุกกิจกรรม 
โดยมีจุดประสงคใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมกับภาครัฐดวยดวยหัวใจจิตอาสา มุงทําความดี  
และมุงชวยเหลืองานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางเต็มท่ี 



 ๑๐๗ 

 

การนําแนวคิดและสัญลักษณของจิตอาสาเขาไปเผยแพรในโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
การชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ - ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 

วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุน รถผลิตน้ําดื่ม 
ในกิจกรรมจิตอาสาพัฒนา ณ จุดชมวิวหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๘ 

๓.๓ ประโยชนของผลงาน : ผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือพิจารณาจากการตอบสนอง
ตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ผลงานเรื่องนี้ไดนําเสนอปญหาการขาดแคลนบุคลากรปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา การดําเนินการแกไขปญหาโดยยึดหลัก
แนวนโยบายแหงรัฐแลว การดําเนินการขางตนไดชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไปอยางรูปธรรมและเกิดผลดี
ในวงกวาง กลาวคือ บุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคน แมไมได
ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดทุกคน เครือขายท่ีเขารับการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตน เม่ือเกิดสาธารณภัยสามารถเขามาชวย
เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และสามารถปฏิบัติงานไดทุกพ้ืนท่ี 
ท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม สามารถชวยแกไขปญหา
การขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเปนอยางดี โดยไมปรากฏวามีการโจมตีการปฏิบัติงานของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลนหรือทางสื่ออ่ืน ๆ ดังเชนเหตุอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตอยางใด 
 นอกจากนี้ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และ
จังหวัดนครพนม ไดเผยแพรความรูดานการลดความเสี่ยงภัยและการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหแกประชาชน เนนใหประชาชนมีจิตสาธารณะ ตามแนวทางประชารัฐ และมีจิตอาสาทําความดีดวยหัวใจ 
เม่ือเกิดสาธารณภัยประชาชนของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนมีความต่ืนตัว ชวยเหลือราชการเปนอยางดี  
ดังตัวอยางท่ีจะกลาวตอไปนี้    
 ๓.๓.๑ การไดประโยชนจากการพัฒนาบุคลากรภายใน และการพัฒนาเครือขายของศูนย

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 เม่ือชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม
เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีภารกิจ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณและเครื่องจักรกลสาธารณภัย ไปชวยพ้ืนท่ีตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด  
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสั่งการใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไปปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลัง ท้ังเจาหนาท่ีจากสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย 
สวนฝกอบรม ชุดเผชิญสถานการณวิกฤต (Emergency Response Team : ERT) ออกปฏิบัติหนาท่ี 
นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีนํากําลังคนและอุปกรณไปชวยจังหวัดอ่ืนนอกเขตพ้ืนท่ีตามคําสั่งของอธิบด ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกดวย ทําใหขาดบุคลากรประจําเครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงาน
ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย อาทิ ขาดแคลนคนขับเรือขนกระสอบทรายเพ่ือลําเลียง
ไปปดก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทะลายบริเวณบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
จนน้ําทะลักเขาทวมบานเรือนราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร ไดแกไขปญหา ดังนี้ 
 



 ๑๐๙ 

 (๑) ไดใหเจาหนาท่ีสวนอ่ืนท่ีไมไดมีหนาท่ีปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ท่ีผานการฝกอบรมภายในของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เรื่องการฝกปฏิบัติ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้ท่ีผานการฝก สามารถขับเรือชวยเหลือผูประสบอุทกภัยได ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงมอบหมายภารกิจใหไปขับเรือขนกระสอบทรายจากถนนท่ีสูงลงไปสง
ใหกับทีมงานจัดทําคันก้ันลําน้ํากํ่า ตลอดชวงเกิดอุทกภัยเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ 

 

การปฏิบัติภารกิจขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือนและพืชผล
ทางการเกษตรของราษฎร เหตุเกิดเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 



 ๑๑๐ 

 

นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน สวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
ไดรับมอบหมายใหเปนผูขับเรือขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือนและ
พืชผลทางการเกษตรของราษฎร เหตุเกิดเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร  
ซ่ึงตอมาหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจดังกลาว นายกิติศักดิ์ แสงเขียว ไดรับคําสั่งใหยายไปปฎิบัติงานสวนฝกอบรม 
เพ่ือใหไปเรียนรูงานใหมใหเปนบุคคลท่ีมีความสามารถหลากหลายข้ึน  

 (๒) เนื่องจากภารกิจบริเวณบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว 
จังหวัดสกลนคร ขางตน จะตองใชเรือขนกระสอบทรายจํานวนมาก และภารกิจใชเวลาหลายวัน 
เพราะบริเวณลําน้ํากํ่าท่ีพังกินพ้ืนท่ีกวางและกระแสน้ําเชี่ยว ลําพังเพียงเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีกําลังไมเพียงพอท่ีจะไปขับเรือ และเจาหนาท่ีบางสวนปฏิบัติหนาท่ี
หลายวัน เริ่มมีอาการลา จะตองมีการสับเปลี่ยนกําลัง แตเม่ือพิจารณาตัวเจาหนาท่ีของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคนไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจท้ังสิ้น ไมมีผูใดวาง 
ผูขอรับการประเมินจึงแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรมพิจารณาหาบุคคลท่ีผานการฝกอบรมโครงการ
ขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีฝกอบรมไปแลว โดยมีสถานท่ีปฏิบัติงาน
หรือภูมิลําเนาอยูใกลพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย ไดแก นายอนุพล พรมเภา และนายปริญญา บัวขันธ จากองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแวงใต อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร นายวีระชัย สีวิฤทธิ์ และนายเกียรติศักดิ์ 
แสนแกว จากองคการบริหารสวนตําบลสวางแดนดิน อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร นายออนจันทร 
สีเนตร และนายบพิธ บุญผอง จากเทศบาลตําบลสองดาว อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร นายอนพัทย 
สิงหชัย และนายจักรกริช กวดวงศษา จากองคการบริหารสวนตําบลธาตุ อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
พันจาเอกบุญสา โคตรอาษา และนายสุทัศ ภักดีสวัสด์ิ จากเทศบาลตําบลเชียงเครือ อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร ใหไปสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันชวยขับเรือขนสงกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่า ซ่ึงผูเขารับ
การฝกอบรมเหลานี้ตอบรับและไดเขามาชวยสับเปลี่ยนหมุนเวียนกับเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา



 ๑๑๑ 

สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขับเรือขนสงกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าโดยใหอยูภายใตการมอบหมายภารกิจ
ของผูอํานวยการสวนฝกอบรม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จนเสร็จสิ้นภารกิจ 

 
ผูเขารับการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ชวยขับเรือ
ขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังเสียหายท่ีบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว 
จังหวัดสกลนคร ชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒  

 ๓.๓.๒ การไดประโยชนจากการพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จากการท่ีผูขอรับการประเมินไดผลักดันใหมีการพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมวาจะเปนการจัดใหวิทยากรสอดแทรกแนวคิดจิตสาธารณะ 
ความรูในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ และใหผูเขารับการอบรมนําไปขยายผลตอ ในคราวไปใหความรู
และฝกอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกบุคคลหรือองคกรภายนอก และการเผยแพร
แนวทางหรือสัญลักษณจิตอาสาตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ไปยังประชาชน 
ผานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด และ 
ทุกสวน/ฝาย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แนวคิดนี้ไดเผยแพรไปสู
เจาหนาท่ีและประชาชนในระดับชุมชน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดแผขยายและมีผลกระทบตอแนวคิด 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมในวงกวาง เม่ือเกิดอุทกภัย
ในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ขางตน ประชาชนตางตระหนักรูท้ังกอนเกิดภัย มีการปองกัน
ใหเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก และเม่ือเกิดอุทกภัย ประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีประสบภัย
และนอกพ้ืนท่ีประสบภัยตาง ๆ มีจิตสาธารณะ ชวยกันชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ีไดอยางแข็งขัน 
โดยเฉพาะกรณีถนนสายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ถูกน้ําซัดพังเสียหายประชาชนไมสามารถใชถนนสัญจรได ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดนําสะพานแบลียไปติดตั้งเพ่ือใหประชาชนใชถนนสัญจรได ซ่ึงการติดตั้งดําเนินการระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 



 ๑๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๒ ไดมีปรากฏการณจิตอาสาข้ึน กลาวคือ มีประชาชนในบริเวณใกลเคียงท่ีประกอบ
กิจการยางรถยนตจํานวน ๒ - 3 คน ใชชื่อวา ผาเทิบการยาง ซ่ึงพอจะมีความรูทางดานชาง ไดเขามา
ชวยประกอบสะพานแบลียตลอดระยะเวลาการดําเนินการ โดยไมหวังสิ่งใดตอบแทน แมพวกเขาเหลานี้ 
จะไมไดผูกผาพันคอสีเหลืองและสวมหมวกสีฟา แตพวกเขามีจิตอาสา ทําความดีดวยหัวใจอยางเต็มเปยม 
และนอกจากนี้ชาวบานบริเวณใกลเคียง ไดรวมกันจัดหาอาหารมาใหเจาหนาท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีทําหนาท่ีติดตั้งสะพานอยูตลอดเวลา จนการติดตั้งสะพานแลวเสร็จ 
ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวาเปนสิ่งท่ีงดงาม และสวนหนึ่งเปนผลจากการรณรงคใหประชาชนมีจิตอาสา
ตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ 

 
การติดตั้งสะพานแบลียของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บริเวณถนน 
สายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ 



 ๑๑๓ 

 

จิตอาสาผาเทิบการยางมาชวยเจาหนาท่ีติดตั้งสะพานแบลียบริเวณถนนสายบานนายอ - บานปาพยอม 
ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

 

ชาวบานบริเวณใกลเคียง นําอาหารมาใหเจาหนาท่ีและจิตอาสาชุดติดตั้งสะพานแบลียบริเวณถนน 
สายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ ตลอดระยะเวลาการดําเนินการ  



 

บทท่ี ๔ 

บทวิเคราะหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ

ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

  จากบทท่ี ๒ ท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวมาแลว  
และบทท่ี ๓ ไดนําเสนอถึงการดําเนินการของผูขอรับการประเมินดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ในบทนี้จะนําเสนอการวิเคราะหการดําเนินการในบทท่ี ๓ วามีความสอดคลอง
กับแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนนโยบายและแผน ท่ีนําเสนอมาในบทท่ี ๒ อยางไร ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ การพัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 กิจกรรมท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเอาผูปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีอ่ืนท่ีไมใชผูเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขารับการ
ฝกอบรมเ พ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ              
เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนนั้น เปนการบริหารจัดการ    
ในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร      
คือ การใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การบริหารจัดการท่ีวานี้ คือ    
การฝกอบรม อันเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางหนึ่ง เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรู
สําหรับงานปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันที 
เปนการชวยเตรียมบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สําหรับ 
การเรียนรูสิ่งตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และบรรลุจุดมุงหมายของงานศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นั่นคือการบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ  เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหสามารถ
ปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบ
การดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ 
เม่ือบุคลากรมีความรูเก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได 



 ๑๑๕ 

 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพล
รับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูดวยเปนการ
ดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอมและ
เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 
 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นี้ เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของกระทรวงมหาดไทยใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ และ
ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒  
ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวองคกรเอง
เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลด 
ความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได การฝกอบรมดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบ
ในเชิงไมใชโครงสราง ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริม 
ใหมีการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน และยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสราง
ขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการ
จัดการภัยพิบัติ เพราะหากผูเขารับการฝกอบรมไดมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติและมีขีด
ความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผลใหลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได  
 การฝกอบรมดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียม 
ความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบ 
การเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ 
เปาประสงค (๕) ระบุชัดใหหนวยงานจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายใน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัย
คุกคามทุกรูปแบบ และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีใหพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ 
รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารงานบุคคล ซ่ึงการฝกอบรมในลักษณะดังกลาวก็เปนการบริหารงานบุคคล
อยางหนึ่งเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ สอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต 
กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ในยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีการฝกอบรมดังกลาว เปนการพัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกร 
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงนั้นอาจเปนเรื่อง
ของการขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ได และเนนการพัฒนา



 ๑๑๖ 

ศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติใหบุคคลท่ีไมได
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ใหเขามามีทัศนคติท่ีอยากชวยปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรงขาดแคลน 
 การพัฒนาบุคลากรภายในใหมีศักยภาพท่ีหลากหลายนี้ ถือเปนการเตรียมบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหพรอมสําหรับการรับมอบภารกิจหนาท่ี
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจมีข้ึนในอนาคตอีกดวย เชน อาจไดรับมอบหมายใหเปน
เจาหนาท่ีหรือผูชวยเจาหนาท่ีท้ังในระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ในการตรวจสอบอาคารสูง 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตามขอเสนอของผูขอรับการประเมินท่ีเสนอใหเจาหนาท่ีของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เจาหนาท่ีระดับจังหวัด และเจาหนาท่ีระดับอําเภอ สามารถเขาไปตรวจสอบ
อาคารสูงได โดยเทียบเคียงกฎหมายวาดวยการปองกันและระงับอัคคีภัยหรือสาธารณภัยของประเทศ
นิวซีแลนดและประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเสนอในบทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ในบทท่ี ๒ หัวขอ ๒.๔.๒  

๔.๒ การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กิจกรรมหรือโครงการนําเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไมวาจะเปนหนวยงานอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคมมาฝกอบรม
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิม ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 
ประจําป ๒๕๖๒ โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ 
และโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนการจัดพิธีบันทึกขอตกลงความรวมมือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
กับกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ท่ีกลาวโดยละเอียดมาแลวในบทท่ี ๓ สอดคลอง 
กับแนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาทรัพยากรมนุษยบทท่ี ๒ วาเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ
ของบุคลากร ดานการฝกอบรม (Training) ท่ีเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูงาน และเปนการ
พัฒนาบุคคล (Development) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณ 
แกบุคลากรท่ีเปนเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมความพรอม
ใหเครือขายมีความรูความสามารถท่ีจะชวยเหลือเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 
 การฝกอบรมเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพิธีลงนามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง 
กับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบ         
ท่ีเกิดข้ึน เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เพราะเม่ือมีเครือขาย         
เขามารวมปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน ยอมทําใหงานของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขมแข็งข้ึนดวย และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหเครือขายของศูนยปองกันและ



 ๑๑๗ 

บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ เม่ือบุคลากร
มีความรู เ ก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต 
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได โดยกรณีขางตนเปนการสงเสริมใหเครือขายซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เ พ่ือเปนการเตรียมพรอมเผชิญเหตุสาธารณภัย ฟนฟู และบูรณะใหฟนกลับได 
ในเวลาอันรวดเร็ว  
  การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตาง ๆ  ของบุคลากรท่ีเปนเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมพรอม
เปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูดวย
เปนการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอม
และเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร ท้ังยังถือเปนการใหองคความรูแกบุคลากรท่ีเปนเครือขาย
ปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ซ่ึงไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย  
 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเครือขายศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมาจากหนวยงานรัฐ เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๒ 
สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และ ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ และประเด็นยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวองคกรเองเพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได 
การฝกอบรมดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบในเชิงไมใชโครงสราง ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสราง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริมใหมีการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการ 
เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัต ิ
รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ เพราะหากผูเขารับการฝกอบรมไดมีองคความรู
ดานการจัดการภัยพิบัติและมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผล
ใหลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอ ๓.๑.๖ ความรวมมือระหวางเครือขายในการฝกอบรม
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และลงนามบันทึกขอตกลง ถือเปนการปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ
เปนกลไกความรวมมือกันระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ และขอ ๓.๓.๑ ท่ีเปนการปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความรวมมือกันกับกองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงเปนภาครัฐดวยกัน โดยจะไปแสวงหาความรวมมือจากเอกชน ประชาชน 
และประชาสังคมเพ่ิมเติมในลักษณะประชารัฐอีกดวย 
 การฝกอบรมและพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ
ใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) ระบุชัด 
ใหหนวยงานจัดการฝกอบรมและฝกซอมระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงาน
ตั้งแตในภาวะปกติ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร จัดทําหลักสูตรฝกอบรม
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ นั้น ตรงตามกลยุทธ (๘) ท่ีใหจัดทําหลักสูตรและ
คูมือสําหรับหนวยงานรัฐในการอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจ สามารถประสานงานรวมกันใหพรอม
ผนึกกําลังลดความเสี่ยงภัยทุกรูปแบบ และประเด็นยทุธศาสตราท่ี ๔ ท่ีใหพัฒนาระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารงานบุคคล ซ่ึงการฝกอบรมในลักษณะดังกลาว 
ก็เปนการบริหารงานบุคคลอยางหนึ่งเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ สอดคลองกับยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา
สภาพแวดลอมสูอนาคต กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีการฝกอบรมและบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาว 
เปนการพัฒนาองคกรของผูเขารับการฝกอบรม ตลอดจนองคกรคูพันธกรณี และบุคลากรไปสูการเปนองคกร 
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนั้นอาจเปนเรื่อง 
ของการขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ได และเนน 
การพัฒนาศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากรการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหกองกํากับ
การตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ท่ีไมไดปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
ใหเขามามีทัศนคติท่ีอยากชวยปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากบุคลากร 
ดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงขาดแคลน 
 เครือขายขางตนท่ีไดรับการพัฒนานี้ นอกจะเปนประโยชนตอศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลว ยังจะเปนประโยชนตอสวนราชการตาง ๆ ในพ้ืนท่ี 
ท่ีจะนําเครือขายเหลานี้ไปใชประโยชนในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกดวย เชน 
นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ ก็สามารถใชทรัพยากรบุคคลประเภทเครือขายนี้ไปชวยงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีอําเภอไดเชนกัน ดังท่ีผูขอรับการประเมินไดเสนอ 
และเผยแพรแนวคิดดังกลาวใน บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในบทท่ี ๒ หัวขอ ๒.๔.๑  
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 ๔.๓ การพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงวิทยากรไปใหความรู
และทักษะแกประชาชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การลดความเสี่ยง รูจักปรับตัว 
กับความเปลี่ยนแปลง มีการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสรางจิตสํานึก 
ใหมีจิตสาธารณะ เผยแพรแนวคิดและใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ตลอดจน
ขับเคลื่อนและเขารวมกิจกรรมจิตอาสาประเภทตาง ๆ นั้น ถือเปนการนอมนําพระบรมราโชบาย 
ในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีพระราชทานในคราวการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีจังหวัดลพบุรี  
เม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ มาปฏิบัติอยางเครงครัด ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง 
กับแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบทท่ี ๒ วาเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ
ของบุคลากรดานการฝกอบรม (Training) ท่ีเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูงาน และเปนการ
พัฒนาบุคคล (Development) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณแกประชาชน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมความพรอม 
ใหเครือขายมีความรูความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยตนเอง และมีจิตสาธารณะ
ท่ีจะชวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เม่ือมีเหตุสาธารณภัยได ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนการสรางความเขมแข็ง
ของเครือขายและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และเปนการพัฒนาและดําเนินการ
ตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับจนไปถึงประชาชน เพราะเม่ือมีประชาชน
เขามารวมปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึนยอมทําใหงานภาพรวมของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยดูเขมแข็งข้ึนดวย และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ 
เม่ือประชาชนมีความรูเก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได โดยกรณีขางตนเปนการสงเสริมใหเครือขายซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เพ่ือเปนการเตรียมพรอมเผชิญเหตุสาธารณภัย ฟนฟู และบูรณะใหฟนกลับไดในเวลา
อันรวดเร็ว  
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ        
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอยูดวยเปนการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝก 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 
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ท้ังยังถือเปนการใหองคความรูแกประชาชนท่ีเปนเครือขายปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย 
ซ่ึงไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย ท้ังนี้การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เปนศูนยกลางการใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบและประชาชนท่ัวไป ถือเปนศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิดเพ่ือใหประชาชนและชุมชน
ไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิต 
ท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนการเพ่ิมทักษะใหประชาชนท่ีเขารับการใหความรูและชุมชนสามารถชวยเหลือตนเอง
และสามารถเอาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัย รวมท้ังเปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหผูประสบภัย
ไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรก ระหวางรอความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยใหองคความรู
แกทุกภาคสวนเพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย ตามขอ ๒.๕.๑ ของกลยุทธท่ี ๒  
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยนี้ เปนการดําเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๒ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวมในการสรางสังคมท่ีดี เปนการสรางกระบวนการเรียนรู
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความรู เรื่องการ 
ลดความเสี่ยงภัยพิบัติใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนัก 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสังคม ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและ
สรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของกระทรวงมหาดไทย 
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศได และประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวดวยการใหประชาชนมีความรูความสามารถในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได การใหความรู
และการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบในเชิง 
ไมใชโครงสราง รวมถึงยังเปนการสรางขีดความสามารถของประชาชน ในการรับมือและปรับตัว 
ตอผลกระทบจากภัยพิบัติ และเปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน รวมท้ังชุมชนและประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริมใหมีการเรียนการสอน 
ท้ังในและนอกหองเรียน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ 
สงเสริมบทบาทของชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร เพราะหากประชาชนไดมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ
และมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผลใหลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติได และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
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และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอ ๓.๑.๖ ความรวมมือระหวางเครือขายในการฝกอบรมและลงนาม
บันทึกขอตกลง ถือเปนการปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ เปนกลไก
ความรวมมือกันระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ และขอ ๓.๓.๑ ท่ีเปนการปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความรวมมือกันกับกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงเปนภาครัฐดวยกัน โดยจะไปแสวงหาความรวมมือจากเอกชน 
ประชาชน และประชาสังคมเพ่ิมเติมในลักษณะประชารัฐอีกดวย 
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ       
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการ
ความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) ระบุชัดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติของหนวยงานดวยการใหความรู จัดการฝกอบรมและฝกซอมระหวางหนวยงาน และ
ภาคประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จัดทําหลักสูตรฝกอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ และ
นําไปเผยแพรใหประชาชนทราบนั้น ตรงตามกลยุทธ (๘) ท่ีใหจัดทําหลักสูตรสําหรับหนวยงานรัฐ 
ในการอบรมประชาชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจ สามารถประสานงานรวมกันใหพรอมผนึกกําลัง 
ลดความเสี่ยงภัยทุกรูปแบบ ท้ังยังสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต กลยุทธท่ี ๒.๒.๒  
ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนและประชาชนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ในยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความรู ตระหนัก ใหมีวัฒนธรรม
ความปลอดภัย มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐเพราะการ 
ไปใหความรูแตละครั้งมักจะมีทุกภาคสวนมารับความรูรวมกัน เปนกิจกรรมท่ีเสริมสรางศักยภาพ 
ของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขายมีภูมิคุมกันและมีความพรอมในการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สรางการเรียนรู ตระหนัก มีจิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  
โดยมีแนวทางท่ี ๓.๒.๑ ท่ีเปนการถายทอดความรู สรางความเขาใจ แกประชาชนดานสาธารณภัย 
ผานชองทางและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึก และเขามา 
มีสวนรวม (Participation) ในกระบวนการจัดการสาธารณภัย  

๔.๔ การวิเคราะหประเด็นอ่ืน ๆ 
 ผลงานเรื่องนี้ยังมีประเด็นการดําเนินการของผูขอรับการประเมินและศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จะตองวิเคราะหในเชิงวิชาการไดอีก ดังนี้ 
 ๔.๔.๑ การวิเคราะหการวางแผนกําลังคนดานการเกษียณอายุราชการ 
  การท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะห ทบทวน ตรวจสอบอัตรากําลังบุคลากรของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในบทท่ี ๓ ขอ ๓.๑.๒ จํานวน ๑๐๗ คน แลวพบวา 
มีผูทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงเพียง ๕๗ คน ในจํานวนนี้



 ๑๒๒ 

พบวาจะเกษียณอายุราชการในอีก ๓ ป ขางหนา ถึง ๒๓ คน และวิเคราะหวาในอนาคตศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จนนําไปสูการวิ เคราะหและวางแผนสรรหากําลังพล 
ท้ังจากภายในและภายนอกศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาปฏิบัติงาน
ทดแทนผูเกษียณอายุราชการ เปนเรื่องของการบริหารทรัพยากรมนุษยตามบทท่ี ๒ หัวขอท่ี ๒.๑.๒ (๒) 
เก่ียวกับการวางแผนกําลังคนและการสรรหาบุคลากร (Workforce Planning and Recruitment)  
ดวยการฝกอบรม พัฒนา และการจัดการความรู การวางแผนทดแทนตําแหนง ดวยการสรรหา
บุคคลภายนอกองคกรเขามาปฏิบัติหนาท่ีแทนไปกอน (Succession Plan) โดยการบริหารจัดการ 
ใหคนท่ีมีความรูความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไปฝกอบรมใหความรูแกคน  
ในองคกรหรือคนภายนอกองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร (Talent 
Management) นอกจากนี้ การท่ีผูขอรับการประเมินไดไปชักจูงโนมนาวใหบุคลากรศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง ใหเขามาฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ิมเติม เพ่ือเปนการปรับตัวขององคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ถือเปนกระบวนการสื่อสาร
ความรูความเขาใจท่ัวท้ังองคกร ของผูบริหารองคกรท่ีตองสื่อสารเรื่องราวท้ังหลายท่ีเก่ียวของ        
กับบุคคลในองคกรใหท่ัวถึง โดยเฉพาะเรื่องสิทธิประโยชน ทางกาวหนาหรือเง่ือนไขในการทํางาน     
ซ่ึงเปนหลักการหนึ่งของการบริหารทรัพยากรมนุษย ท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ ขางตน 
 ๔.๔.๒ การหมุนเวียนงาน หรือ Job Rotation ภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยายนายกิติศักดิ์    
แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน สวนยุทธศาสตรและการจัดการ ท่ีทําหนาท่ีชวยงาน
ดานแผน ใหไปสังกัดสวนฝกอบรม ภายหลังเสร็จสิ้นปฏิบัติหนาท่ีขับเรือขนกระสอบทรายชวยเหลือ   
ผูประสบอุทกภัยจังหวัดสกลนคร ท่ีเกิดข้ึนชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ถือเปนการบริหารทรัพยากรมนุษย
ดวยการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน (Job Rotation) ท่ีกลาวไวในบทท่ี ๒ ขอ ๒.๑.๒ (๒) อันเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการพัฒนาท่ีเนนใหบุคลากรสามารถเรียนรูงานใหม ๆ ท่ีไมเคยปฏิบัติมากอน อีกท้ังยังเปนวิธีการหนึ่ง
ของการวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพดวย ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณาแลวเห็นวา นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เปนบุคลากรท่ีสามารถพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถหลาย ๆ อยางได ดังจะเห็นไดจากขณะท่ีบุคลากรรายนี้สังกัดสวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
ไดไปฝกอบรมความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําให
บุคลากรรายนี้มีความสามารถเพ่ิมข้ึน ไดแก ขับเรือเปน โรยตัวลงจากท่ีสูงอันเปนการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง เปนตน ผูขอรับการประเมินเห็นวาบุคลากรรายนี้เปนผูท่ีใฝรูและสามารถเรียนรูงานอยางอ่ืน
ไดเพ่ิมเติม และหากเรียนรูงานอยางอ่ืนไดเพ่ิมเติมแลว องคกรหรือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จะไดประโยชนจากบุคลากรรายนี้เพ่ิมมากข้ึน อันจะสงผลดีโดยจะเกิดประโยชน 
ตอราชการและประชาชนเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย ผูขอรับการประเมิน จึงสอบถามความสมัครใจบุคลากรรายนี้
เพ่ือใหไปทํางานสวนงานอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูความสามารถดวยการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนงาน ซ่ึงบุคลากรรายนี้ยินดี จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 ๑๒๓ 

พิจารณามีคําสั่งยายบุคลากรรายนี้ไปสังกัดสวนฝกอบรมเม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ อันเปนจุดเริ่มตน
ของการบริหารทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน 
 ๔.๔.๓ การจัดองคกรแบบแมทริกซในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
 ขณะท่ีจังหวัดสกลนครเกิดอุทกภัยเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับการรองขอใหนําเรือพรอมคนขับเรือไปขนกระสอบทราย 
ไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีไดรับความเสียหาย ณ บานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท้ังท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง และ 
ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารภัยโดยตรงไปขับเรือขนกระสอบทราย
บริเวณดังกลาว โดยใหอยูในการการควบคุมสั่งการของผูอํานวยการสวนฝกอบรมนั้น ถือเปนการ 
จัดโครงสรางองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบแมทริกซ ตามบทท่ี ๒ ขอ ๒.๒.๑  
ซ่ึงการท่ีเจาหนาท่ีบางสวนท่ีปฏิบัติงานมาจากหลายสวนงานในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดแก ฝายบริหารท่ัวไป สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย สวนปองกันและปฏิบัติการ 
และสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ซ่ึงแตละคนโดยปกติแลวอยูในบังคับบัญชาของผูอํานวยการสวน
หรือหัวหนาฝายของตนอยูแลว เพ่ือเกิดอุทกภัยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดมอบหมายใหผูปฏิบัติหนาท่ี ท่ีบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
ทุกคน ข้ึนการบังคับบัญชาตอผูอํานวยการสวนฝกอบรม เปนการใหผูใตบังคับบัญชาสวนงานอ่ืน ๆ 
ตามหนาท่ีปกติ มาข้ึนตรงตอผูอํานวยการสวนฝกอบรมเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีขับเรือขนกระสอบทราย
ดังกลาว เปนการออกแบบโครงสรางองคกรโดยมอบหมายใหผูชํานาญการแผนกงานตามหนาท่ีปกติ
ไปปฏิบัติงานในโครงการหนึ่งมากกวาหนึ่งโครงการ และอยูภายใตแกนนําของผูบริหารโครงการ 
ซ่ึงหมายความถึงผูอํานวยการสวนฝกอบรมนั่นเอง ซ่ึงองคกรในลักษณะดังกลาวมีความยืดหยุน เปนการจูงใจ
และมีการปรับปรุงสําหรับเฉพาะบุคคล เปนการพัฒนาพนักงานใหมีประสบการณโดยผานงานหลายชนิด
เพราะมีผูบังคับบัญชาหลากหลาย และพนักงาน จะมีการสื่อสารกันมากข้ึนเปนระบบแมทริกซ และ
ทําใหไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาชวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมากข้ึน
ภายใตการอํานวยการและสั่งการท่ีเหมาะสม ซ่ึงการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดจัดองคกรแบบแมทริกซในการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน  
ทําใหการปฏิบัติงานมีความคลองตัวมากข้ึนเพราะการท่ีไดคนจากสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีไมไดทําหนาท่ี 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขามาชวยขับเรือขนกระสอบทราย ทําใหคนทํางานมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันทํางานและพักผอน ทําใหผูปฏิบัติงานไมเกิดความเครียด อีกท้ังยังสงผลใหมีเรือคอยบริการ
ขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าตลอดเวลา การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิผลเปนอยางดี 
  ซ่ึงการจัดองคกรในลักษณะดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการจัดองคกรในระบบ
บัญชาการเหตุการณ หรือ ICS (Icedent Command System) ท่ีปรากฏอยูในแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามหัวขอท่ี ๒.๒.๒ (๒) ท่ีกําหนดใหบุคคลท่ีมาจาก      
สวนงานตาง ๆ ซ่ึงแตละหนวยงานตางมีผูบังคับบัญชาประจําสวนราชการของตน มาปฏิบัติหนาท่ี      
ท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณ เพ่ือรวมปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เพ่ือประโยชนในการปองกันและ



 ๑๒๔ 

บรรเทาสาธารณภัย และตองข้ึนการปฏิบัติหนาท่ีกับหัวหนาสวนงานของตนอีกหนาท่ีหนึ่ง ซ่ึงการจัด
องคกรในลักษณะดังกลาวมีความคลายคลึงกับการจัดองคการแบบแมทริกซ ตามท่ีไดกลาวมาแลว 
 ๔.๔.๔ ทิศทางของชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ 
 ปจจุบันชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ หรือ ERT (Emergency Response Team)  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเปน ERT จํานวน ๑๒ คน 
และถือเปนกําลังหลักในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกภัย เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรองขอใหไปดําเนินการ ชุด ERT จะตองเปนกําลังหลักรวมกับเจาหนาท่ี
ประจําเครื่องจักรกลสาธารณภัย ลงพ้ืนท่ีไปปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัย และการท่ีศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มอบหมายให ERT เหลานี้ทําการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการชวยเหลือผูประสบภัยอยางสมํ่าเสมอ จนกระท่ังเปนผูมีความรูความสามารถและเม่ือคราวเกิดอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการสงเสริมกิจการ ERT 
ตรงตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมพัฒนา 
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ 
ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณ
และใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทและระดับความรุนแรง
ของภัย เชน ชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ (Emergency Response Team) เปนตน ดังนั้น จึงถือวา
การดําเนินกิจการ ERT ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีทิศทางท่ีเปนไป
ตามนโยบายของรัฐทุกประการ  
 ๔.๔.๕ การตื่นตัวของจิตอาสาภัยพิบัติ 
 การท่ีชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ไปประกอบสะพานแบลี่ย ชื่อกลุมวา “ผาเทิบการยาง” ไดเขามาชวยเหลือเจาหนาท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในการประกอบสะพานแบลี่ย และมีชาวบานบริเวณดังกลาวจัดหาอาหาร         
มาสนับสนุนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประกอบสะพานแบลี่ย ตลอดระยะเวลาการดําเนินการโดยไมได
หวังผลสิ่งใดตอบแทน แนวคิดชาวบานผาเทิบการยาง และชาวบานบริเวณรอบท่ีตั้งสะพานแบลี่ย     
ท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชนดังกลาวเปนแนวคิดท่ีในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ พระราชทาน
เปนแนวทางการปฏิบัตินั่นคือจิตอาสานั่นเอง ท้ังยังเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะ
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม และหัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการบริการสาธารณะ เปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอยอย ๓.๑.๒ ท่ีสนับสนุนกลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน 
และประชาสังคมในแบบประชารัฐ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวน
ใหมีความตระหนัก และความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ กลยุทธ (๔) กรณีดังกลาวมาขางตน
ท้ังหมดเปนแนวนโยบายของแตละระดับท่ีตองการใหคนไทยมีจิตอาสา มีจิตสาธารณะและรับผิดชอบ
ตอสวนรวมเสมอ 



 ๑๒๕ 

 ท่ีกลาวมาในกรณีชาวบานกลุม “ผาเทิบการยาง” ขางตน เปนเพียงสวนหนึ่ง 
ของการต่ืนตัวของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณัย เขต ๗ สกลนคร เทานั้น ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในเขตรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร  
และจังหวัดนครพนม ท่ีเกิดสถานการณอุทกภัย ท้ังภาครัฐหนวยงานอ่ืนท่ีไมไดมีหนาท่ีในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตางตื่นตัวเขามาสวนรวม 
ในการชวยผูประสบอุทกภัยในทุกพ้ืนท่ี เปนสิ่งยืนยันเปนอยางดีวาแนวคิดจิตอาสา ไดเขาไปมีอิทธิพล
ตอประชาชน ทําใหประชาชนตื่นตัว มีทัศนคติ และเขารวมกิจกรรมสาธารณประโยชนตามพระบรมรา
โชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และนโยบายของรัฐมากข้ึน สิ่งเหลานี้ถือเปนพัฒนาประชาชนในประเทศ
ไทยไปอีกข้ันหนึ่ง จึงเปนการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานเครือขาย 
และประชาชนผูมีสวนไดเสียตอการบริการสาธารณะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหมีศักยภาพในการชวยเหลือรัฐและผูอ่ืนในสังคมมากยิ่งข้ึน  



บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
  จากสภาพปญหาท่ียุงยากและซับซอนเกิดข้ึน โดยเริ่มจากสื่อสังคมออนไลนโจมตี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ วา มีเรือจอดอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จํานวนมาก
แตไมถูกนําไปชวยเหลือประชาชน ท้ังท่ีท่ีเกิดเหตุอยูหางจากสถานท่ีเก็บเรือเพียง ๕๐๐ เมตร จนมาถึง
การวิเคราะหของผูขอรับการประเมินท่ีวิเคราะหวา ปญหาหลักเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
โดยมีจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจํานวนนอยไมสัมพันธกับ
จํานวนเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสาธารณภัยท่ีมีจํานวนมากกวา และในอีก ๓ ป ขางหนา 
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เกินก่ึงหนึ่งเกษียณอายุราชการ เปนการตอกย้ําปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมมากข้ึน 
 ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหแกไขปญหาดังกลาว ตอมาผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาและเสนอให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน และบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และไดมีการประชุมคณะกรรมการดังกลาว โดยท่ีประชุมไดเห็นชอบ 
ตามขอเสนอของผูขอรับการประเมินท่ีเสนอใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกสลนคร และเครือขาย เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร  
ดวย ๓ แนวทางหลัก ไดแก ๑) การพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เอง ดวยการจัดใหมีการฝกอบรม หรือทบทวนความรูดานการปองกันสาธารณภัยประเภท
ตาง ๆ โดยอาจใชเวลาหลังเลิกงาน ฝกทบทวนความรูและการปฏิบัติ โดยใหเจาหนาท่ีในสายงานอ่ืน 
ท่ีไมใชสายปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลักเขามาฝกทบทวนดวย เพ่ือจะสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ชวยเหลือผูประสบภัยไดเม่ือเกิดสาธารณภัยและขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานข้ึนมา ๒) การพัฒนา
และแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไมวาจะภาครัฐ เอกชน 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการใหเครือขายเขามาฝกฝนใหมีความรูในการชวยเหลือผูประสบภัย 
และใหฝกอบรมใหมีความรูดานอุปกรณ เครื่องมือสาธารณภัย เพ่ือสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ี 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการใชเครื่องมือ อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยได 
และ ๓) การพัฒนาและสรางการรับรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มีความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยตนเอง เขามา 



 ๑๒๗ 

มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมากข้ึนโดยนอมนําแนวทาง
และแนวคิดจติอาสา ๙๐๔ วปร. ของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ มาใหความรูและสรางจิตสํานึกแกประชาชนดวย 
ท้ังนี้ ในการดําเนินการในทุกโครงการและกิจกรรมขางตน จะตองเปนไปตามยุทธศาสตรชาติและนโยบาย
ในทุกระดับ นับตั้งแตระดับนานาชาติท่ีไทยไปผูกพัน โดยอาจทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ยกเลิกโครงการ 
สอดแทรกหรือเพ่ิมเติมเนื้อหา การฝกอบรม หรือการถายทอดความรู ใหสอดคลองกับนโยบายขางตน
และใหพิจารณาแผนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบการดําเนินการดวย 
 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการพัฒนาบุคลากรท้ัง ๓ สวนตามมต ิ
ท่ีประชุมคณะกรรมการขางตน โดย ๑) พัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ดวยการนําบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและไมไดปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรงไปฝกปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ อันเปนการเพ่ิมพูน
ความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอาศัยเวลาหลังเลิกงานหรือ
เวลาอ่ืนท่ีเห็นสมควร ๒) พัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยการฝกอบรม
เครือขายใหมีความรูดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและสามารถ 
ใชเครื่องมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 
ประจําป ๒๕๖๒ ใหเครือขายสามารถขับเรือชวยเหลือผูประสบภัยได โครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุน ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เพ่ือใหเครือขายสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงได โครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหเครือขายสามารถใช
เครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ได และการจัดทํา
บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงจะมีกําลังของ
ตํารวจตระเวนชายแดนจํานวนกวา ๑,๖๐๐ นาย มาชวยเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓) การพัฒนาประชาชน
ใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยการจัดวิทยากรของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปทําการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหความรู
ดานการลดความเสี่ยงและการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แกหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน เชน ไปฝกอบรมใหความรูและฝกซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมี 
ทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา การใหความรู 
ในโครงการฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขาย
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เปนตน และกิจกรรมสงเสริม
กิจการจิตอาสาภัยพิบัติดวยการขอใหสวนงานในสังกัดและหนวยราชการท่ีเก่ียวของทําการใหความรู
และสรางจิตสํานักดานจิตอาสา ตลอดจนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมจิตอาสาขององคกรตาง ๆ ทุกกิจกรรม 
โดยในทุกกิจกรรมท้ัง ๓ ประเภทขางตน ไดเพ่ิมเติมสอดแทรกเนื้อหาเพ่ือใหการพัฒนามนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัยเปนไปตามนโยบายและแนวทางท่ีกําหนดไวในแตละระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ
ท่ีไทยเขาไปมีพันธกรณี ระดับรัฐ ลงไปจนถึงระดับกระทรวง และกรม ซ่ึงการดําเนินงานขางตนมีความยุงยาก



 ๑๒๘ 

ซับซอนของการทํางานหลายประการ เชน การบริหารความคาดหวังของประชาชนอันเนื่องมาจากการโจมตี
ทางสื่อสังคมออนไลนท่ีกลาวมาแลวขางตน การขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดสงผลกระทบในวงกวางในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ความยากในการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดวยการ
ขออัตราเจาหนาท่ีเพ่ิม ท้ังท่ีรัฐมีนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ ความยากในการใหเจาหนาท่ีท่ีเปนผูหญิง
ไปฝกปฏิบัติงานลากสายดับเพลิง ความยากในการปรับทัศนคติใหเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีงานประจําอยูแลว
ตองปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมเติม ความยุงยากในกระบวนการโนมนาว
ใหหนวยงานอ่ืนมาออกคาใชจายในการพัฒนากําลังพลอันเปนเครือขายทําเพ่ือประโยชนของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอง ความยุงยากในการพิจารณาขอกฎหมาย การจัดทํา
บันทึกขอตกลง ความยากในการปฏิบัติการขาวสาร หรือ IO ประชาสัมพันธ การดําเนินงานหาคนอ่ืน 
มาชวยขับรถขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๆ ท่ีกําลังถูกโจมตีและ
เพงเล็งวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องจักรกลสาธารณภัยจํานวนมากเกินความจําเปน เปนตน   
 การดําเนินโครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขางตนไดสงผล     
ในการแกไขปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนได กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดนครพนม เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ บุคลากรไมวาจากภายในศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเครือขายท่ีเขามารวมมือกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับการฝกพัฒนาศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดลงพ้ืนท่ี 
ไปปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยอยางเต็มกําลังความสามารถ ทําใหการขาดแคลนบุคลากรดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมเปนอุปสรรค
ตอการใหบริการสาธารณะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อีกท้ังประชาชน
จิตอาสาท่ีไดรับการเผยแพรชุดความรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะของท้ัง ๓ จังหวัดขางตน ไดเขามา
ชวยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มความสามารถในทุกพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง เชน ผาเทิบการยาง
เขามาชวยเจาหนาท่ีติดตั้งสะพานแบลี่ย เปนตน จึงอาจกลาวไดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ ประการ ไดชวยแกไขปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคลดานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดเปนอยางดี เพราะเปนการเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยได ซ่ึงเหตุอุทกภัยในครั้งนี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมถูก
โจมตีจากสื่อสังคมออนไลนหรือสื่ออ่ืน ๆ เหมือนเชนในคราวเหตุอุทกภัยเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตอยางใด 
 ดังนั้น ผลการศึกษาผลงานฉบับนี้จึงสามารถพิสูจนสมมุติฐานไดวา การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยภายในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคน          
และเครือขายใหมีความรูความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน   
มีความรูความชํานาญดานการใชเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสาธารณภัย จะชวยเพ่ิมจํานวน
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และการปลูกฝงจิตสํานึกดานจิตอาสาภัยพิบัติ 
และการใหความรูการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะทําใหประชาชนเขามารวมมือกับภาครัฐ     
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน 
 



 ๑๒๙ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาผลงานฉบับนี้เปนจุดเริ่มตนจุดหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ   
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงหากจะมีการศึกษาเพ่ือพัฒนางานดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตอยอดตอไป ผูขอรับการประเมิน            
ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาหรือดําเนินการตอไป ดังนี้ 
 (๑) ในเม่ือโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ัง ๓ ดาน ท่ีสอดคลองกับ
แนวนโยบายของพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของรัฐ และนโยบายของหนวยงานในระดับตาง ๆ 
จะเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสงผลใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
หรือชวยเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดเปนอยางดีตามท่ีกลาว
มาแลว จึงสมควรอยางยิ่งท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร หรือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตอ่ืน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสาขา อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานของรัฐ
และเอกชน ท่ีมีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากรปฏิบัติงาน จะนําแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามผลงานฉบับนี้ไปดําเนินการซํ้าหรือ
ปรับใชกับองคกรของตนได 
 (๒) ปจจุบันโลกของขอมูลขาวสารและสื่อสังคมออนไลนมีอิทธิพลตอบุคคลสูง  
การบิดเบือนขอเท็จจริงผานสื่อสังคมออนไลนมีมาก ประชาชนบางสวนตกเปนเหยื่อของการปฏิบัติการ
ขาวสารของผูไมหวังดี ในบางคราวสวนราชการตาง ๆ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความตั้งใจ แตมีผูนําขอเท็จจริง
ไปบิดเบือนจนกอใหเกิดผลเสียตอสวนราชการ ทําใหประชาชนเขาใจการกระทําของสวนราชการ 
ผิดไปจากขอเท็จจริง ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากสวนราชการขาดการปฏิบัติการขาวสารตอบโตฝายตรงขาม 
จึงทําใหการดําเนินการหลายอยางท่ีตั้งใจทําเพ่ือประชาชนอยางดี และเปนโครงการท่ีเปนประโยชน
กลับถูกโจมตีจากประชาชนวาดําเนินการในสิ่งท่ีไมดี ท้ังท่ีไมเปนความจริงแตอยางใด ทําใหการดําเนินการ
ของภาครัฐท่ีดีไมไปสูการรับรูของประชาชน ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง  
และเปนการปองกันไมใหสวนราชการถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนโดยไมเปนความจริง จึงควรอยางยิ่ง
ท่ีกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกครั้ง จะตองเนนการปฏิบัติการขาวสารตอบโต 
กลุมผูไมหวังดีควบคูไปกับการประชาสัมพันธการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใหประชาชนไดรับรู
รับทราบขาวสารท่ีถูกตอง โดยควรบรรจุกิจกรรมดานการปฏิบัติการขาวสารเขาไปในโครงการ 
หรือกิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดวยทุกครั้ง เพ่ือผลในการ
กอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 
   



  ๑๓๐ 

บรรณานุกรม 
 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๖). การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย. กรุงเทพฯ :    
โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด. 

จิตติมา อัครธิติพงศ. (2556). เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรหัส 
3563404 หลักสูตรสาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. ม.ป.ท. 

จีรวัฏฐ บุญวัฒนาภรณ . (2557). ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการของกองบังคับการปราบปราม 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ. วิทยานิพนธปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิริ. (2550). พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพฯ : ธนธัชการพิมพ. 
นนทวัฒน สุขผล. (ม.ป.ป.). การบริหารทรัพยากรมนุษย HUMANRESOURCE MANAGEMENT. 

สืบคนเม่ือ ๖ ตุลาคม 2562, จาก http://sepo.go.th.  30 
ปยาพร หองแซง. (2555).  การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีผลตอความผูกพันในองคกรของ

พนักงานสาขาธนาคารออมสินในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการบัณฑิตวิทยาลัย. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

มติชนออนไลน. (๒๕๖๐). ศูนยปภ.7 สกลฯ แจงนําเรือทองแบนออกไปชวยน้ําทวมแลว. สืบคนเม่ือ 
19 กันยายน 2562, จาก https://www.matichon.co.th/news -monitor/news_ 615907. 

สัณฐิติ ธรรมใจ. (2557, กรกฎาคม). “การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข.” นิตยสารเทศาภิบาล, ๑๐๙, ๗. 
หนา ๒๓ – ๒๘.  

สัณฐิติ ธรรมใจ. (2560, มิถุนายน). “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.” นิตยสาร
เทศาภิบาล, ๑๑๒, ๖. หนา ๒๘ – ๓๕. 

อาภรณ ภูวิทยพันธ. (ม.ป.ป.). Job Rotation Roadmap. สืบคนเม่ือ 6 ตุลาคม 2562, จาก https:// 
www.hrcenter.co.th/file/columns/hr_f_20170916_122759.pdf. 

อัมพร ธํารงลักษณ. (2556). องคกร : ทฤษฎี โครงสราง และการออกแบบ. กรุงเทพฯ : โครงการ
ตําราและสิ่งพิมพ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 
   
 

https://www.matichon.co.th/news%20-monitor/news_%20615907


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ผนวก ๑ 

คําส่ังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ      
บูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 
 

 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผนวก ๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์             
ด้านการจัดการสาธารณภัย ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 



๑๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ๓ 

บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๖ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๗ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๙ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๒ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๓ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๔ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ๔ 

บทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือสงเสริมบทบาท

นายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๖ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๗ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๙ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๖๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๖๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	ผลงานเรื่องที่ 1
	ผลงานลำดับที่ 1 ทรัพยากรมนุษย์
	1 คำสั่ง ศูนย์เขต เรื่องฝึกอบรม 2    131

	1. ภาคผนวก 2 (15 พ.ย. 62)
	1.2  รายงานประชุม พัฒนามนุษย์.docx 2 134-145
	12. บทความ 1 2  (15 พ.ย. 62)
	13. บทความ 2 2  (15 พ.ย. 62)

