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คํานํา 
 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการเสนอเพ่ือขอรับการประเมินผลงานและ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย (นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ) 
ตําแหนงเลขท่ี 772 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการศึกษาผลงานท่ีผูขอรับการประเมินไดดําเนินการในระหวาง
เวลาท่ีไดรับคําสั่งใหรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาปญหาดานทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร               
และการแกไขปญหาดังกลาวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร โดยแสดงถึงความยุงยากซับซอนของปญหาและการแกไขปญหา ซ่ึงมีผลกระทบในจังหวัด
สกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 

 เอกสารผลงานฉบับนี้ นอกจากจะใชนําเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลงาน
เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนแลว นาจะเปนประโยชนตอผูสนใจศึกษาปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย เพ่ือจะนํากรณีศึกษาดังกลาวไปปรับใชในการปฏิบัติงานในองคกรของตน
ท่ีประสบปญหาใกลเคียงกันกับผลงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชนตอการใหบริการสาธารณะดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานและผูสนใจท่ัวไป ผูขอรับการประเมินจึงไดนําเอกสารผลงานฉบับนี้
ไปเผยแพรในสื่อสังคมออนไลนเ พ่ือใหผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
และบุคคลท่ัวไปไดศึกษาและนําไปใชประโยชนอีกดวย 

  อยางไรก็ตามหากผลงานฉบับนี้มีขอบกพรองและผิดพลาดประการใด ผูขอรับ 
การประเมินขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
 
 
  สัณฐิติ ธรรมใจ 
                                                                     ผูขอรับการประเมิน 
                                                                     3๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานแนวทางการจัดการสาธารณภัย 
ในคราวการวางแผนฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ประจําป 2562 (Integrate 
Disaster Management Exercise : IDMEX 2019) ระหวางวันท่ี 10 - 21 กุมภาพันธ 2562  
ในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี ไว ๓ ขอ ไดแก ขอ ๑ ใหนําตัวอยางข้ันตอนการสั่งการ เม่ือครั้งชวยเหลือทีมหมูปา
ท่ีถํ้าหลวง มาใชประโยชน และเปนแนวทางในการปฏิบัติ ขอ ๒ ใหติดตามการชวยเหลือประชาชน 
ท่ีประสบอุบัติภัย นําประสบการณและบทเรียนมาเปนแผนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยมีข้ันตอน 
ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ ขอ ๓ กําลังของจิตอาสาท่ีรวมปฏิบัติในแตละสถานการณ สิ่งสําคัญ  
คือ ความเขาใจในสถานการณหรือภัยคุกคามท่ีเผชิญอยู ตลอดจนการแกไขท่ีถูกจุดและเหมาะสม 
ทันตอสถานการณ ซ่ึงแนวทางท้ัง ๓ ขอขางตน เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจะตองนอมนํามาเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการสาธารณภัยในทุกมิติ  

 สาธารณภัยและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมีแนวโนมเกิดบอยครั้ง รูปแบบการเกิด 
มีความซับซอนและทวีความรุนแรงมาก ลวนกอใหเกิดความสูญเสียอยางมหาศาลตอชีวิต ทรัพยสิน
ของประชาชนและของทางราชการ สิ่งสําคัญท่ีจะชวยลดความสูญเสียไดนั่นคือการจัดการสาธารณภัย 
ซ่ึงอาจพิจารณาไดหลายมิติ เชน หากพิจารณาดานชวงเวลาของภัย อาจเปนการจัดการกอนเกิดภัย
โดยการลดความเสี่ยง การจัดการระหวางเกิดภัยโดยการตอบโตภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลัง 
เกิดภัยโดยการฟนฟู หรืออาจมองในมิติของหลักวิชาการจัดการดั้งเดิม 4M กลาวคือ Man Money 
Material Management กลาวคือ หลักการบริหารจัดการอยางนอยตองประกอบดวย ๔ ประการ 
ไดแก การบริหารจัดการคน การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ และ 
การบริหารจัดการระบบ สําหรับการศึกษาผลงานฉบับนี้จะเนนการศึกษาไปท่ีการจัดการทรัพยากร 
ท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งนั่นคือการจัดการทรัพยากรมนุษยหรือการจัดการเรื่องของคนนั่นเอง 

  เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับแตงตั้งใหรักษาการในตําแหนงผู เชี่ยวชาญดานการ             
จัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงรับผิดชอบงานดานการ
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม  
ไดศึกษาปญหาดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
พบวาปญหาสําคัญท่ีสุดท่ีประสบ คือ ปญหาดานการจัดการคนหรือการจัดการทรัพยากรมนุษย แมวา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะมีบุคลากรรวมท้ังสิ้น ๑๐๗ คน หากไมนับ
เจาหนาท่ีท่ีไมไดเก่ียวของกับการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง จะคงเหลือ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงเพียง ๕๙ คน เทานั้น                                                                
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และในจํานวนนี้จะเกษียณอายุราชการภายใน ๓ ปขางหนา อีกจํานวน ๒๓ คน คงเหลือผูลงพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนอยลง ไมสัมพันธกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกวางถึง              
๓ จังหวัด และจํานวนสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี บอยครั้งและหลายประเภทภัย ไมวาจะเปน           
ภัยจากการคมนาคม อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟปาและหมอกควัน และภัยแลง เปนตน  

  ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยนี้ ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของกรมปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยมากท่ีสุด ครั้งหนึ่งเม่ือคราวเกิดน้ําทวมใหญจังหวัดสกลนคร เม่ือป ๒๕๖๐  
มีประชาชนไดเขามาขอยืมเรือจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดไป      
สังเกตเห็นเรือจอดอยู ทําใหประชาชนกลุมดังกลาวเขาใจผิดวา เหตุใดศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงไมนําเรือออกไปชวยเหลือประชาชน ท้ังท่ีอยูใกลจุดน้ําทวมเพียง             
๕๐๐ เมตร โดยคนกลุมดังกลาวไดเผยแพรขาวสารไปยังสื่อสังคมออนไลนจนเปนเหตุใหศูนยปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ถูกโจมตี แมตอมา
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะไดชี้แจงแลววา เรือบางชนิดตองใชบุคลากรท่ีมี
ความชํานาญในการขับข่ี และตองใชให เหมาะสมกับพ้ืนท่ี จึงไมสามารถอนุญาตใหผู ท่ี ไม มี             
ความชํานาญงานนําไปใช เนื่องจากอาจเกิดความเสียหายได สวนท่ีมีภาพปรากฏเรือจอดอยูในท่ีจอดนั้น 
สวนหนึ่งเปนเรือเพ่ิงกลับมาจากการออกปฏิบัติงานแลวมีการนํากลับมาบํารุงรักษา๑ ซ่ึงเปนเหตุผล       
และเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แตการชี้แจงดังกลาวอาจฟงไมข้ึนเม่ือเทียบกับความคาดหวังของประชาชน 
ท่ีหวังใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกไขปญหา ซ่ึงสถานการณขางตนหากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเจาหนาท่ี
มากเพียงพอท่ีจะขับเรือไปชวยเหลือประชาชนไดท้ังหมดคงจะไมเกิดปญหานี้ข้ึน สาเหตุของเหตุการณ
ดังกลาว จึงมาจากปญหาการขาดแคลนกําลังคนปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัย
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นั่นเอง 

  ผูขอรับการประเมินไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาวแลววิเคราะหไดวา การแกไขปญหา               
ท่ีตรงจุดท่ีสุด เห็นจะเปนการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรไปปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหมากเพียงพอกับภัยท่ีเกิดข้ึนและความตองการของประชาชน แตการแกไข
ปญหานี้ กลับเปนไปไดยากเพราะสวนทางกับแนวทางการลดกําลังพลภาครัฐ (Downsizing)             
แตศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จําเปนจะตองหาแนวทางแกไขปญหา
โดยเร็ว เพ่ือใหมีทรัพยากรบุคคลทันใชงานไดและสามารถตอบสนองตอสาธารณภัย และความคาดหวังของ
ประชาชนได ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดเห็นวาควรศึกษาและวางแผนใหศูนยปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แกไขปญหาดังกลาวไดอยางรวดเร็วใน ๓ ประการ ไดแก  

  ประการแรก พัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ทุกคนท่ีไมไดทําหนาท่ีดานการจัดการสาธารณภัยใหมีความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ไดดวย  
   
 

                                                 
 ๑ มติชนออนไลน.  (2560, 1 สิงหาคม). ศูนยปภ.7 สกลฯ แจงนําเรือทองแบนออกไปชวยนํ้าทวมแลว. 
สืบคนเมื่อ 19 กันยายน 2562, จาก https://www.matichon.co.th/news -monitor/news_ 615907. 

https://www.matichon.co.th/news%20-monitor/news_%20615907
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  ประการท่ีสอง พัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีความรู
ความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และมีความรูการใชเครื่องมือ อุปกรณ              
และเครื่องจักรกลสาธารณภัยดวย  

  ประการสุดทาย พัฒนาประชาชนใหมีจิตอาสาชวยผูประสบภัยเม่ือเกิดสาธารณภัย             
และความรูดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได  

  โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ัง ๓ ประการนี้ ตองดําเนินการโดยหลักวิชาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และพัฒนาใหเปนไปตามแนวทางท่ีแผนและนโยบายระหวางประเทศและ
ภายในประเทศทุกระดับไดกําหนดไว ตั้งแตเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใต
การพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ท่ีไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไว (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ท่ียึดแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไดพระราชทานไว กรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แผนยุทธศาสตร
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตลอดจนแผนและทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือผลในการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการ
จัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บรรเทาเบาบางลง 
หรือหมดไปในท่ีสุด   

1.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.๒.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ความหมาย ความเปนมา ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และการจัดการสาธารณภัย 
1.๒.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด ขอกําหนด และแผนการพัฒนามนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 

ทุกระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงระดับหนวยงานระดับลาง    
 1.๒.3 เพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย               
เขต ๗ สกลนคร และวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา ลงมือปฏิบัติในการแกไขปญหาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงความยุงยากซับซอน  
และมีผลกระทบในวงกวาง 
 1.๒.4 เพ่ือวิเคราะหประโยชนท่ีรับจากการลงมือปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
เขต 7 สกลนคร  

๑.๓ สมมติฐานของการศึกษา  
 ๑.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ทุกคน และเครือขายใหมีความรูความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ตลอดจนมีความรูความชํานาญดานการใชเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกล 
สาธารณภัย จะชวยเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 
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 ๑.๓.๒ การปลูกฝงจิตสํานึกดานจิตอาสาภัยพิบัติ และการใหความรูการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย จะทําใหประชาชนเขามารวมมือกับภาครัฐในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมากข้ึน 

๑.๔ ขอบเขตการศึกษา 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูขอรับการประเมิน ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาการจัดการสาธาณภัย
ดานทรัพยากรมนุษย เฉพาะในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร ซ่ึงประกอบดวย จังหวดัสกลนคร จงัหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร  

๑.๕ วิธีดําเนินการศึกษา 
  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ครั้งนี้ เปนรายงานการศึกษาเชิงเอกสาร
ประกอบกับการนําเอาความรูท่ีเกิดจากประสบการณ การประชุม วางแผน และการปฏิบัติงานจริง 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ประกอบกับศึกษา 
จากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารวิจัย สื่อสารสนเทศท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
ขอมูล ภาพถาย และเอกสาร แผน ตลอดจนสถิติตาง  ๆ จากหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  
และภาคประชาสังคม  

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.๖.1 ทําใหทราบแนวคิด ความหมาย ความเปนมา ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และการจัดการสาธารณภัย 
1.๖.2 ทําใหทราบแนวคิด ขอกําหนด และแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการ 

สาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ กระทรวง กรม ไปจนถึงระดับหนวยงาน
ระดับลาง    
 1.๖.3 สามารถวิเคราะหสภาพปญหาดานทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และสามารถวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนไดลงมือปฏิบัติในการแกไข
ปญหาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ท่ีมีความยุงยาก
ซับซอน และมีผลกระทบในวงกวางได 
 1.๖.4 สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย         
และสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ของศูนยปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร ได 
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แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผน ตลอดจนงานวจิยัที่เกี่ยวของกับการพัฒนา  

ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 

 

 ผลงานเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร มีแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผน 
ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีดานการจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๒.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรและการจัดการ 
    กอนท่ีจะกลาวถึงองคกรและการจัดการ ในเบื้องตนควรเขาใจความหมายของคําวา
องคกรเสียกอน  
  เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester l. Barnaed) ใหความหมายคําวาองคกร หมายถึง 
ระบบกิจกรรมท่ีไดมีการประสานความรวมมืออยางมีสํานึก หรือพลังรวมของบุคคลต้ังแตสองคน 
ข้ึนไป๒  
  Louis A. Allen ไดกลาวไววา องคกร หมายถึง โครงสรางซ่ึงเปนกลไกท่ีทําใหสามารถ
รวมกันทํางานไดดี โดยตองมีการจัดกลุมทํางาน การกําหนดและการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ตลอดจนการกําหนดความสัมพันธใหบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๓ 
    Scott, W. Richard กลาววา องคกรคือ ระบบของกิจกรรมท่ีสัมพันธกันโดยมีสมาชิก 
ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน โดยระบบนี้ ข้ึนอยู กับการแลกเปลี่ยนกับสิ่งตาง ๆ ภายใตสิ่งแวดลอม 
ขององคกรนั้น๔  
  จากการอธิบายความหมายขางตน จึงสรุปความหมายขององคกรไดวา องคกร หมายถึง 
การรวมตัวกันของคนตั้งแตสองคนข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการทํากิจกรรม หรืองานอยางใด
อยางหนึ่ง โดยอาศัยกระบวนการจัดโครงสรางของกิจกรรมหรืองานนั้น ออกเปนประเภทตาง ๆ  
เพ่ือแบงงานใหแกสมาชิกในองคกรดําเนินการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  
    จากการพิจารณาความหมายของคําวาองคกรแลว คําวาองคกรมีประเด็นท่ีตองศึกษา 
อีกมากมาย หากจะยกมาศึกษาทุกประเด็นในผลงานฉบับนี้ เนื้อหาจะมากเกินไปและบางประเด็น 
อาจไมจําเปนตอการนํามาใชประกอบในการศึกษาวิเคราะหผลงาน ประเด็นท่ีจําเปนตองศึกษา 
ในผลงานฉบับนี้ คือ ประเด็นเรื่อง โครงสรางองคกร (Organization structure) ซ่ึงอัมพร ธํารงลักษณ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

                                                 
๒ อัมพร ธํารงลักษณ. (2556). องคกร : ทฤษฎี โครงสราง และการออกแบบ. หนา 1 - 2. 
๓ จีรวัฏฐ บุญวัฒนาภรณ. (2557).  ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการของกองบังคับการปราบปราม 

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ. หนา 39. 
๔ แหลงเดิม. หนา 40.  
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ไดกลาวถึงความสําคัญของประเด็นโครงสรางองคกรนี้วา โครงสรางขององคกรเปนสิ่งจําเปน 
สําหรับองคกร เพ่ือประโยชนในการติดตอสื่อสารท่ีเปนทางการของสมาชิกในองคกร โครงสรางองคกร 
จะแสดงถึงการแบงภาระหนาท่ีใหแกสมาชิก รวมถึงอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ชองทาง 
ในการติดตอสั่งการ รายงาน และการควบคุม ในท่ีนี้ไดมองวา โครงสรางขององคกรประกอบดวย 
สามองคประกอบใหญ ๆ ไดแก  
  1) ความซับซอนทางโครงสราง (Complexity) ในแงของการแบงหนาท่ีตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน จะมีผลตอจํานวนลําดับข้ันของการบังคับบัญชา การกระจายหนวยงานตามแนวนอน 
(horization differention) ตามแนวดิ่ง (vertical differention) หรือตามภูมิภาค (geographical) 
หรือตามพ้ืนท่ี (spatial differention)  
    ๒)  ความมีระเบี ยบ กฎเกณฑ  (Formalization)  หมายถึง มาตรฐาน ระเบี ยบ                          
กฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีอยูในองคกรเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจจะมีมากหรือนอยตามแต
ลักษณะขององคกร และ 
     3) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการพิจารณาถึงจุดท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจ  
อํานาจในการตัดสินใจจึงรวมอยู ในตําแหนงสูงสุดขององคกรเทานั้น แลวจึงสั่ งการลงมา                     
ตามสายการบังคับบัญชา ถือวาเปนการรวมอํานาจการตัดสินใจ ในทางตรงขามบางเรื่องมีการ
กระจายอํานาจหนาท่ีลดหลั่นกันลงมาใหบุคคลระดับลางตัดสินใจแทนได เรียกวาเปนการ                
กระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
  สวนการพิจารณาว าองคกรจะเปนเชนใดนั้น  ข้ึนอยู กับการออกแบบองคกร 
(Organization Design) โดยท่ีการออกแบบองคกร เปนอีกประเด็นหนึ่งของการศึกษาทฤษฎีองคกร 
สวนใหญเปนการสรางและเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคกร เพ่ืออํานวยใหสัมฤทธิ์วัตถุประสงค             
และเปาหมายขององคกร กลาวคือ เปนการเขียนแผนผังขององคกรนั่นเอง อันเปนงานของนักบริหาร
มากกวาผูปฏิบัติระดับลางในองคกร ท่ีสําคัญการออกแบบองคกร เปนหนทางในการสรางชุมชน             
ท่ีเปนแหลงรวมของพลังความพยายามของสมาชิก ท่ีจะใหผลตอบแทนมากกวาผลการปฏิบัติงาน 
ของแตละคนรวมกัน ในขณะท่ี โรเบิรต ไซมอน เนนการออกแบบโครงสรางท่ีแสดงถึงความสามารถ
รับผิดชอบได (Accountability) ของบุคคลตาง ๆ ท่ีอยูในองคกรตอลูกคา ท่ีบุคลากรตองรับผิดชอบ
ตองานในหนาท่ีและบุคคลตามสายงาน โดยเขาใหนิยามคําวา การออกแบบโครงสรางองคกร หมายถึง 
ระบบของความรับผิดชอบท่ีเปนทางการ ท่ีกําหนดตําแหนงหลัก ๆ ในองคกร ซ่ึงจะระบุถึงสิทธิ 
อันชอบธรรมในการกําหนดเปาหมาย รับทราบขอมูลขาวสาร และมีอิทธิพลเหนืองานของบุคคลอ่ืน 
ในองคกรได ตามความหมายนี้ ไซมอนไดย้ําใหเห็นถึงความสามารถรับผิดชอบท่ีจะเปนหัวใจของการ
ออกแบบโครงสรางในองคกร แมจะเปนองคกรในภาคเอกชนก็ตาม อันเปนเรื่องท่ีนักวิชาการทานอ่ืน ๆ 
ไมคอยไดใหความสําคัญนัก๕  ในการนี้ไซมอน กลาววาการออกแบบโครงสรางองคกร เปนกลไกหลัก
ในการสรางความชอบธรรมแกอํานาจหนาท่ี (authority) และอํานาจ (power) โดยผานทางการใหสิทธิ
ท่ีเปนทางการ ในขณะท่ีโครงสรางขององคกร ตามท่ีริชารด ดาฟท (Richard Daft) ใหนิยาม
ความหมายของคําวา โครงสรางองคกรวา จะตองประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ 

                                                 
๕ อัมพร ธํารงลักษณ. เลมเดิม. หนา 4 - 17. 
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๑) โครงสรางองคกรตองแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ การรายงานอยางเปนทางการ รวมถึง จํานวน
ระดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierachical levels) จํานวนขนาดชวงการควบคุม (Spain of Control) 
ของท้ังผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา ๒) แสดงใหเห็นถึงการจัดกลุมบุคคลออกตามแผนกงาน และ
การจัดการรวมวางแผนกงานตาง ๆ ข้ึนเปนองคกรโดยรวม ๓) หมายความครอบคลุมถึงการออกแบบ
ระบบตาง ๆ ในองคกร เพ่ือประกันใหเกิดประสิทธิภาพในการติดตอสื่อสาร การประสานงาน           
และการบูรณาการ (Integration) ความพยายามของบุคคลและกลุมบุคคลขามแผนกท่ัวท้ังองคกร  
ซ่ึงโครงสรางและการจัดรูปแบบองคกร องคกรนั้นสามารถออกแบบไดหลายรูปแบบ เชน โครงสราง
องคกรตามหนาท่ีซ่ึงแบงออกตามลักษณะการทํางานตามหนาท่ี รูปแบบองคกรแบบดวงดาว รูปแบบ
องคกรแบบอุปมาอุปไมย เปนตน แตในผลงานฉบับนี้มีรูปแบบองคกรอีกประเภทหนึ่งท่ีนาสนใจ            
และจะขออธิบายตอไป นั่นคือการจัดโครงสรางองคกรแบบแมทริกช (The matrix structure หรือ 
matrix organization) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้๖ 

  โครงสรางองคกรแบบแมทริกซ๗ หมายถึง โครงสรางองคกรแบบดั้งเดิมซ่ึงถูกพัฒนา 
ไปจากแรกเริ่ม เพ่ือเปาหมายของความสําเร็จตามโครงการพิเศษ จึงถูกออกแบบโครงสรางโดยการ
มอบหมายผูชํานาญการจากแผนกงานตามหนาท่ี ไปปฏิบัติงานในโครงการหนึ่งมากกวาหนึ่งโครงการ
และอยูภายใตการนําของผูบริหารโครงการ หรือหมายถึง แบบของโครงสรางองคกรซ่ึงรวมแผนก
ตั้งแตสองแผนกข้ึนไปท่ีจะตองทํางานรวมกัน ตามแนวทางนี้จะขัดแยงกับหลักการของเอกภาพในการ
บังคับบัญชา (Unity of command) มีการกําหนดบุคคลในแผนกใหทํางานในโครงการใหม เปนทีม 
ทีมโครงการนี้จะมีความรับผิดชอบในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมหรืองานใหม ๆ ผูบริหารท่ีมีภาระหนาท่ี
ในทีมอาจจะเปนผูบริหารโครงการ (Project manager) และแตละบุคคลซ่ึงทํางานอยูในทีมนี้              
จะรายงานการทํางานตอผูบริหารโครงการนี้ และขณะเดียวกันก็จะรายงานตอผูบังคับบัญชา 
ของแตละบุคคลในแผนกหนาท่ีเดิมท่ีตนทํางานอยูดวย 
 โครงสรางองคกรแบบแมทริกซมีขอไดเปรียบคือ (๑) มีความยืดหยุนในระบบการทํางาน
มากกวาระบบอ่ืน (๒) การจูงใจจะมีการปรับปรุงสําหรับเฉพาะบุคคล จะมีเง่ือนไขสําหรับแตละโครงการ 
(๓) การพัฒนาพนักงานใหมีประสบการณโดยผานงานหลายชนิด (๔) พนักงานจะมีการสื่อสารกันมากข้ึน
ระหวางกลุม โครงการ และแผนกงาน 
   โครงสรางองคกรแบบแมททริกซมีขอเสียเปรียบ คือ ทําใหเกิดความสับสนเก่ียวกับ
สถานการณตาง ๆ คณะกรรมการกลุมจะตองแกปญหาในประเด็นซ่ึงแตละบุคคลทํางานอยู ตองใช
ความพยายามท่ีมากข้ึน และการสนับสนุนจากฝายท่ีปรึกษา ซ่ึงจะสิ้นเปลืองคาใชจายสูงในการรักษา
โครงสรางนี้ไว โครงสรางแบบแมทริกซ เปนรูปแบบของการออกแบบองคกรท่ีไดรับความนิยมมากอีก
แบบหนึ่ง ซ่ึงพบวา สถาบันการวิจัย บริษัท โรงพยาบาลท่ีมาจากภาครัฐ มหาวิทยาลัย มักใช
โครงสรางแบบแมทริกซ โดยโครงสรางแบบแมทริกซจะประกอบดวยการจัดแผนกงานท่ีสําคัญ  
2 สวนใหสัมพันธกัน คือ สวนของหนาท่ีและสวนของผลิตภัณฑ ลักษณะของโครงสรางแบบ 3 1แมทริกซ
ท่ีเห็นไดชัด คือ แนวคิดเก่ียวกับเอกภาพของการบังคับบัญชา คือ คนงานท่ีแบงตามโครงสรางนี้ 

                                                 
๖ อัมพร ธํารงลักษณ. เลมเดิม. หนา. 9 - 12. 

 ๗ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศริิ. (2553). พฤติกรรมองคการ. หนา 279 - 289 . 



 ๘ 

จะมีหัวหนา 2 คน ไดแก  ผูจัดการแผนกท่ีแบงตามหนาท่ีและผูจัดการดานการผลิตภัณฑ 
เพราะฉะนั้นโครงสรางแบบแมทริกซจึงมีสายการบังคับบัญชาท้ังสองดานควบคูกันไป 
   จุดแข็งของการจัดแผนกงานตามหนาท่ีในการออกแบบองคกรแบบแมทริกซ คือการจัด
วางผูเชี่ยวชาญท่ีเหมือนกันเขาไวดวยกัน ซ่ึงจําเปนตองใชจํานวนนอยท่ีสุดเพ่ือการรวมและจัดสรร
ทรัพยากรเฉพาะอยางในแตละผลิตภัณฑ ขอเสียประการสําคัญ คือ ความยุงยากในการทํางานรวมกัน
ของผูเชี่ยวชาญท่ีมีหนาท่ีแตกตางกัน เพ่ือท่ีจะทําใหงานนั้นสําเร็จลุลวงและอยูในงบประมาณ            
ท่ีกําหนด แตขณะท่ีการแบงงานแผนกงานตามผลิตภัณฑ จะพิจารณาทิศทางตรงขามระหวาง
ผลประโยชนและขอเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนการงายท่ีทําใหผูเชี่ยวชาญทํางานรวมกันได เพ่ือการ
บรรลุผลสําเร็จของงานตามกําหนด และอยูในเปาหมายของงบประมาณท่ีตั้งไว นอกจากนั้น สามารถ
จัดสรรความรับผิดชอบในแตละกิจกรรรมท่ีเก่ียวของกับผลผลิตภัณฑไดอยางชัดเจน แตตองพิจารณา
ท้ังกิจกรรมและตนทุนควบคูกันไป โดยโครงสรางแบบแมทริกซนี้พยายามท่ีจะใหไดรับขอดีท่ีเปนจุดแข็ง
ในแตละดาน และขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงจุดดอยท่ีเกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ แสดงโครงสรางองคกรแบบแมทริกซ 
กรณีนี้เปนผลมาจากความสัมพันธระหวางการจัดแผนกตามผลิตภัณฑกับการจัดแผนกตามหนาท่ี 
เปนโครงสรางท่ีสลับซับซอนซ่ึงพนักงานจะตองมีผูบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคน 
 

 
 
 
 

ผูบริหารระดับสูง (CEO) 

    รองดานการเงิน    รองดานวิศวกรรม รองดานการตลาด     รองดานการผลิต 

ผูจัดโครงการ  A 

ผูจัดโครงการ  B 

ผูจัดโครงการ  C 
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ขอดีของโครงสรางแบบแมทริกซ ขอเสียของโครงสรางแบบแมทริกซ 

1. การทํางานรวมกันไดงายข้ึน ถาองคกรมีกิจกรรม
งานท่ีสลับซับซอน และตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
ขณะท่ีองคกรมีขนาดใหญข้ึน ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานติดตอสื่อสาร จะเกิดข้ึนมากเกินไปใน            
ระบบราชการผลจากความยุงยากนี้ จะทําใหความ
เปนทางการเกิดข้ึน ดังนั้นในโครงสรางแบบแมททริกซ 
ผูเชี่ยวชาญจะมีการควบคุมและการติดตอท่ีบอยข้ึน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตอสื่อสารดีข้ึนและมีความยืดหยุน
มากข้ึน ทําใหขาวสารขอมูลท่ีเผยแพรไปในองคกร
เขาถึงบุคคลไดอยางรวดเร็ว เพ่ือทําใหเขาสามารถ
รับผิดชอบไดทันทวงที นอกจากนี้โครงสรางแบบแมทริกซ
จะลดความเปนระบบราชการลง โดยสายการบังคับ
บัญชาลดลง ตามแนวโนมของสมาชิกในแตละแผนก 
ซ่ึงทําใหลดความวุนวาย และทําใหสามารถบรรลุเปาหมาย 

2. สามารถจัดสรรผูเชี่ยวชาญไดอยางมีประสิทธิภาพ
เม่ือบุคคลแตละคนมีทักษะความเชี่ยวชาญซ่ึงถูกจัดให
อยูในแผนกงานตามหนาท่ีหรือตามกลุมผลิตภัณฑ  
ซ่ึงพรสวรรคของเขาจะใชทํางานเพียงอยางเดียว              
หรือใชความสามารถต่ํากวาความเปนจริง โครงสราง
แบบแมทริกซนี้ จะประสบความสําเร็จจากการ
ประหยัดโดยการจัดสรรใหองคกรมีท้ังทรัพยากรท่ีดี
และเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิผล การกระจายแรงงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

1. ขอเสียท่ีสําคัญจะข้ึนอยูกับความสับสน
ในการสรางและแนวโนมของโครงสรางนี้
จะไดรับการตอตานจากกลุมผู มีอํานาจ
สนับสนุน และบุคคลจะเกิดความเครียด 
ในองคกร เม่ือมีแนวคิดการกระจาย เอกภาพ
ของสายการบังคับบัญชา ความคลุมเครือ 
และความไมชัดเจนเก่ียวกับเรื่องนี้จะเพ่ิม
มากข้ึน จะนําไปสูความขัดแยงในองคกรได 
 
 
 
 
 
 

2. ความคลุมเครือ จะกอใหเกิดบรรยากาศ
ความตึง เครียดข้ึนเพราะการรายงาน
ผูบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคน จะนําไปสู
ความขัดแยงในดานบทบาทและมีความ
คาดหวั ง ไม ชั ด เ จน ดั งนั้ นหากระบบ
ราชการไมเขมงวดแลวจะถูกแทนท่ีดวย
ความรูสึกไมปลอดภัย 

 

 ๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฎกีารบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   (๑) แนวคิด ทฤษฎกีารบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
   ความหมายของคําวาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย หรือ Human Resource 
Management นั้น นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายไว ดังตอไปนี้๘ 
  Felix A Nigro ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา  
เปนกลวิธีในการเลือกสรรบุคคลท่ีเขามาใหม และใชบุคคลเกาท่ีมีอยู เพ่ือใหไดผลจากการปฏิบัติงาน
ของบุคคลหลานั้น ใหไดมากท่ีสุดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

                                                 
  ๘ จิตติมา อัครธิติพงศ. (2556). เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรหัส 
3563404 หลักสูตรสาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา. หนา 3 - 4. 



 ๑๐ 

  Dale S. Beach ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา  
การกําหนดนโยบายและแผนงาน การเลือกสรรบุคคล การฝกอบรม การกําหนดคาตอบแทน  
การจัดอัตรากําลัง การเสริมสรางแรงจูงใจ ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธและบรรยากาศในการทํางาน 
ของบุคคลในหนวยงาน 
  Wendel L. French ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา 
เปนการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือนํามาใชประโยชนใหเหมาะสมแกการ
ปฏิบัติงานในองคกร  
  Harvey และ Bowin๙ ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา 
การบริหารกิจการท่ีดําเนินการเพ่ือดึงดูด พัฒนา และธํารงรักษา (maintain) กําลังคนใหปฏิบัติงาน
ไดผลสูง (High performing workforce) รวมไปถึงการมุงไปสูความเปนเลิศขององคกรโดยผสมผสาน
ความตองการ ความเจริญรุงเรือง และการพัฒนาของบุคคลตามเปาหมายขององคกร 
  Flippo ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา คือ การวางแผน 
การจัดองคกร การอํานวยการ การควบคุม การจัดหา การพัฒนา การจายคาตอบแทน การรวมพลัง 
การธํารงรักษา และการพนจากการการปฏิบัติงานของทรัพยากรมนุษยในองคกร ท้ังนี้ เพ่ือให 
การดําเนินงานในองคกรบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณท่ีบุคคล องคกร และสังคมกําหนดไว 
  ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไววา ภารกิจ
ของผูบริหารทุกคนท่ีมุงปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับบุคลากร เพ่ือใหไดปจจัยดานบุคคล            
ขององคกร เปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ท่ีจะชวยสงผลใหงานสําเร็จ            
ตอเปาหมายขององคกร และกลาวถึงวัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษยวา 1) มีการใช
ทรัพยากรมนุษยโดยไดประสิทธิภาพ ๒) มีบรรยากาศสัมพันธในหนาท่ีงานท่ีดีในระหวางบรรดา
สมาชิกขององคกร 3) มีการสงเสริมความเจริญเติบโต และกาวหนาของแตละบุคคล ท่ีพรอมดวย
ขอมูล และเพ่ือใหเปาหมายขางตนบรรลุผลตามท่ีตองการ ภารกิจท้ัง 3 ดาน ท่ีตองการใหไดผลลุลวง 
ไปเปนอยางดี คือ ตองสามารถไดคนดีท่ีมีความสามารถทํางาน ตองรูจักวิธีการใชคน ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดโดยมีประสิทธิภาพสูง และตองสามารถดํารงรักษาความเต็มใจของสมาชิกทุกคน               
ท่ีจะใหทุมเทจิตใจชวยกันทํางานใหกับเปาหมายสวนขององคกร 
  ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยจึงมีหมายความวา เปนกิจกรรมท่ีองคกร
ดําเนินการกับทรัพยากรมนุษยในองคกรดานตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแต การสรรหา การเลือกสรร  
การกําหนดตําแหนง แรงจูงใจ การฝกอบรม พัฒนาทรัพยากรมนุษย คาจางและสวัสดิการ วินัย              
และกระบวนการสิ้นสุดการทํางาน ท้ังนี้เพ่ือใหไดทรัพยากรมนุษยท่ีนํามาใชประโยชนใหเหมาะสม            
แกการปฏิบัติงานในองคกร 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย 
มี 4 วัตถุประสงคหลัก๑๐ คือ สรรหา พัฒนา รักษาไว ใชประโยชน 
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 ๑๑ 

 สรรหา คือ หาคนดีคนเกงเขามาทํางาน  การสรรหาประกอบดวยการสรรหาแบบ 
ตั้งรับหรือแบบดั้งเดิม  และการสรรหาเชิงรุก  
 พัฒนา คือ รับเขามาแลวพัฒนาใหเปนคนดี คนเกงยิ่ง ๆ ข้ึนไปอีก การท่ีจะพัฒนา            
ใหเกงข้ึนไปอีกตองรูวาเขาเปนใคร เขามีความถนัด มีจุดแข็ง จุดออนอยางไร ก็ตองไปทําสิ่งท่ีเรียกวา 
Career Planning ทํา IDP หรือ Individual Development Plan ระบบพัฒนาเปนเรื่องท่ีจําเปน           
ในการสรางคน ตองพัฒนาอยางท่ัวถึงท้ังองคกรพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนตน 
 รักษาไว คือ รักษาไวใหอยู กับเรา เปนเรื่องการจัดการทางกาวหนาในอาชีพ  
การมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม การสรางความพึงพอใจและเปนผูรักองคกร 
 ใชประโยชน คือ การใชคนใหตรงกับงาน ใหความเปนอิสระและมีสวนรวม   
ใหทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ 
   หลักวิชาหรือศาสตร ในเรื่ องการบริหารทรัพยากรมนุษย  อาจจํ าแนกได 
เปน 10 กลุมภารกิจ ดังนี้๑๑ 
  1) โครงสรางองคกร (Organization Structure) จะเก่ียวกับการออกแบบองคกร
และการจัดระบบงานในองคกร ซ่ึงในราชการไทยปจจุบัน มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ             
คือ กพร. จะชวยดูแลเก่ียวกับการจัดตั้งปรับปรุงองคกร 
     โครงสรางองคกร คือ แผนภูมิแสดงตําแหนงท้ังหมดในองคกร แสดงความสัมพันธ
ของอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน หรือแสดงความเชื่อมโยงท้ังแนวตั้งและแนวนอนของตําแหนงท้ังหมด 
รูปแบบของการจัดองคกรรวม และของฝายบริหารทรัพยากรบุคคลเองก็ข้ึนกับปจจัยภายในและภายนอก
หลายอยาง และไมจําเปนตองเหมือนกันในทุกองคกร นอกจากนี้การจัดทําโครงสรางองคกร จะสามารถ
ระบุไดวาตําแหนงใดในองคกรมีหนาท่ีอะไรตอไป ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการออกแบบ
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกร ใหสอดคลองตอโครงสรางองคกรไมวาจะเปนโครงสราง
อํานาจหนาท่ี โครงสรางการบังคับบัญชาและโครงสรางอัตรากําลัง เพ่ือใหกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ขององคกร เปนไปในทิศทางเดียวกันและไมเปนอุปสรรคในการการปฏิบัติหนาท่ีในแตละบทบาทภารกิจ
ของทรัพยากรบุคคล 
 2) การวางแผนกําลังคนและการสรรหาบุคลากร (Workforce Planning and 
ecruitment) เก่ียวของกับ 
 (1) Redeployment of resource เกลี่ยทรัพยากร อาจใชวิธีเกลี่ยตําแหนง  
หรือเกลี่ยคนไปทํางานท่ีเหมาะสม 
 (2) Retirement Bubble คือ การรักษาผูอยูในชวงวัยกําลังจะเกษียณอายุไว 
ในองคกร จะถายทอดอยางไรหรือจะรักษาเขาไวไดอยางไร  
 (3) Organization Size เปนการพิจารณาวาขนาดขององคกรควรจะมีขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ หรืออาจวาจางจากภายนอก 
 (4) War for Talent การรักษากําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลนหรือหายากไว 
ในองคกร จะตองมีการสรรหาในเชิงรุกและการเพ่ิมพูนแรงจูงใจ 
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 ๑๒ 

 3) การฝกอบรม การพัฒนา และการจัดการความรู (HRM – Training and 
Development/Knowledge Management) กลุมนี้สอดคลองกับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ 
สรรหา พัฒนา รักษาไว ใชประโยชน และเพ่ิมเรื่อง Knowledge Management – KM เขาไป   
ยุคปจจุบันพูดถึงการบริหารองคความรู การจัดการความรู เนื่องจากความรูทุกดานไมใชเฉพาะดาน 
HR เทานั้น ความรูในแตละดานมีการเคลื่อนตัวไปเร็วมาก บางเรื่องเคลื่อนตัวไปจนกระท่ังความรูเดิม
ท่ีมีอยูใชไมไดเลย จึงตองสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือเปนคุณคาหลัก
ในการทํางาน 
 4) การวางแผนทดแทนตําแหนง/การหมุนเวียนงาน (Succession Plan/Staff 
Rotation) การบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรควรมีการวางแผนทดแทนตําแหนง หรือพูดงาย ๆ  
คือ มีแผนสืบทอดตําแหนงหรือการสรางตัวตายตัวแทนนั่นเอง โดยจะตองมีการพิจารณา                   
ผู ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนงนั้น ๆ เครื่องมือท่ีชวยในการวางแผนทดแทนตําแหนง  
ก็คือฐานขอมูลกําลังคน (Talent Inventory HR Database) มีการบริหารจัดการผู ท่ี มีความรู
ความสามารถ (Talent Management)  
  5) การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) หรือ PM เปนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลโดยยึดผลงานเปนหลัก มีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด ถือเปนกลไกสําคัญ
ในการขับเคลื่อนองคกรใหทํางานบรรลุเปาหมาย 
  6) การกําหนดภารกิจอยางมีเปาหมายและการวัดผลงานบุคคล (Individual KPI) 
หลักเบื้องตนของการบริหารผลการปฏิบัติงานนั้นใชกับองคกร กลาวคือ องคกรตองมีเปาหมายวา            
ตองทําอะไรใหเสร็จในระดับไหนมีคุณภาพอยางไร จากนั้นก็นํามาใชกับบุคคล มีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคล (Individual KPI) และนําผลไปใชในการใหคุณใหโทษ ตลอดจนการพัฒนาบุคคล 
  7) การบริหารคาตอบแทนและสวัสดิการ (Pay Administration) ตองคํานึงถึงความ
เสมอภาคภายนอก (Ex-ternal Equity) และความเสมอภาคภายใน (Internal Equity) รวมถึงตองใช
กลไกตลาด (Market Mechanism) เขามาพิจารณาดวย 
  8) การสื่อสารความรูความเขาใจท่ัวท้ังองคกร ถือเปนหนาท่ีของผูบริหารดาน
ทรัพยากรบุคคล (HR Manager) ท่ีตองสื่อสารเรื่องราวตาง ๆ ท้ังหลาย ท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกร
ใหท่ัวถึง โดยเฉพาะเรื่องสิทธิประโยชน ทางกาวหนาหรือเง่ือนไขในการทํางาน 
   9) คุณภาพใหบริการ ถือเปนหนาท่ีของ HR Manager ดวย ท่ีตองใหความสําคัญ 
ตอลูกคาหรือผูรับบริการ และเนนย้ําหลักการเรื่องนี้ตอผูปฏิบัติงานท่ัวท้ังองคกร 
  10)  การพัฒนาและใชขอมูลอย าง มีประสิทธิภาพ เ พ่ือใหองคกรทันสมัย                
และใชขอมูลบนฐานเดียวกันในการบริหารงาน 
  (2) แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑๒   
          เม่ือพิจารณาความหมายและรูปแบบของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
ขางตนแลว จะพบวาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยมีหลายมิติเชนกัน แตมิติท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้
ซ่ึงเก่ียวของกับผลงานของผูขอรับการประเมิน นั่นคือ มิติดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะการ                                                                              
บริหารทรัพยากรมนุษยในองคกร ไมเพียงแตใหความสําคัญกับข้ันตอนการสรรหา และคัดเลือกบุคคล
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 ๑๓ 

ใหเขามาทํางาน ตลอดจนมีการสลับเปลี่ยน โอนยาย เลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนงบุคคลเหลานั้น  
ใหมีความสามารถของบุคลากร ตามประโยคท่ีวา “จัดคนใหเหมาะสมกับงาน” (Put the right man 
in the right job) และเพ่ือใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร เพ่ือใหบุคคลท่ีมีคุณภาพ 
เปนผูท่ีมีความสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาองคกรใหมีความเจริญกาวหนารองรับ 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และกระแสการคาโลก 
ไดอยางทันทวงที การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงเปนการลงทุนท่ีคุมคากับการพัฒนาความม่ันคง 
ขององคกรในอนาคต 
   การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ ตลอดจน
การอุทิศตน บุคลิกภาพและการทํางาน เม่ือไดรับการพัฒนาแลว สามารถวัดผลงานหรือความประพฤติ
ของบคุลากรในองคกรไดวา มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีองคกรตองการหรือไม 
   Nadler และ Wiggs ไดอธิบายวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการ
วางแผนอยางเปนระบบ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน และปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององคกรใหสูงข้ึน โดยวิธีการฝกอบรม การใหการศึกษา และการพัฒนาขอบเขต
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงครอบคลุม 3 เรื่อง ดวยกัน คือ 1) การฝกอบรม (Training)              
เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูสําหรับงานปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการอบรมสามารถ            
นําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันที หรือมีพฤติกรรมทางการทํางานเปนท่ีเปลี่ยนแปลง ไปตาม
ความตองการขององคกร การฝกอบรมมีความเสี่ยงอยูบาง ท่ีผูเขารับการฝกอบรมไมอาจทํางานได         
ตามความมุงหวังขององคกร อาจเปนเพราะการจัดหลักสูตรยังไมเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการทํางาน เทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องใช หรือสภาพการแขงขันผันแปรไปจากท่ีได
คาดคะเนไว  ๒) การศึกษา (Eduction) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึน เพ่ือเตรียมบุคคลใหมีความพรอม 
ท่ีจะทํางานตามความตองการขององคกรในอนาคต การศึกษายังคงตองเก่ียวกับการทํางานอยู  
แตจะแตกตางไปจากการฝกอบรม เนื่องจากเปนการเตรียมเรื่องงานในอนาคต ท่ีแตกตางไปจากงานปจจุบัน 
การศึกษาจึงเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือการเลื่อนข้ันตําแหนง หรือให ทํางานในหนาท่ีใหม  
และ ๓) การพัฒนา (Development) เปนกระบวนท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณ 
แกบุคลากรขององคกร เปนการชวยเตรียมความพรอมของบุคลการสําหรับการเรียนรูสิ่งตาง ๆ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และจุดหมายท่ีเก่ียวของกับบุคลากรขององคกร ชวยใหบุคลากรขององคกร 
ไดเพ่ิมพูนความรู ไดแสดงขีดความสามารถของตน ไดแสดงความคิดเห็น รวมท้ัง เปนการเปดโอกาส 
ใหบุคลากร ไดแสดงความสามารถผานศักยภาพท่ีซอนเรนอยูภายในออกมา เพราะทรัพยากรมนุษย            
เปนผูสรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกระท่ังกลายเปนผลผลิต หรือการบริการตามแตละประเภทขององคกร 
ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จและการสรางภาพลักษณท่ีดีแกองคกร โดยท่ัวไปมนุษยแตละคนมีลักษณะ
หลากหลายแตกตางกันในดานความรู  ทักษะ ทัศนคติ ซ่ึงจะเปนองคประกอบท่ีทําหนา ท่ี 
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ใหองคกรบรรลุเปาหมายการดําเนินการใหมนุษยสามารถสรางสรรคงาน
อยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยคุณภาพทางการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคกร ดังนั้น ผูบริหาร                         
องคกรทุกคน  สมควรตองมีความรูและความเขาใจอยางลึกซ้ึงถึงหลักการบริหารและทรัพยากรมนุษย 
เพ่ือใหสามารถบริหารทรัพยากรมนุษยใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพกอใหเกิดประสิทธิผล 
แกองคกร 



 ๑๔ 

 การหมุนเวียนเปล่ียนงาน (Job Rotation)๑๓ เปนรูปแบบหนึ่งของการพัฒนา 
ท่ีเนนใหพนักงานสามารถเรียนรูงานใหม ๆ ท่ีไมเคยปฏิบัติมากอน อีกท้ังยังเปนวิธีการหนึ่งของการ
วางแผนความกาวหนาในสายอาชีพเพ่ือใหพนักงานไดทดลองทํางานจริงกอนการเลื่อนตําแหนงงาน 
ท่ีสูงข้ึน การหมุนเวียนงานไมใชการโอนยายงาน เนื่องจาก Job Rotation แตกตางกับ Job Transfer 
คือ Job Rotation เนนใหเกิดการพัฒนา และการเตรียมความพรอมกอนการเลื่อนตําแหนงงาน  
ซ่ึงตําแหนงงาน เงินเดือนและสวัสดิการไมเปลี่ยน โอนยายงาน หรือ Job Transfer คือตําแหนง 
และสวัสดิการเปลี่ยนไปตามโครงสรางหนวยงานท่ีถูกยายไป โดยการโอนยายเปนวิธีการหนึ่ง 
ของความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) ทําใหพนักงานมีทางเลือกในสายอาชีพของตนเองมากข้ึน 

 ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรดวยการหมุนเวียนงานจึงเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีหลายองคกร
นําไปใชและปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตองมีการวางแผนการหมุนเวียนงานในระยะยาว 
ไมใชทําข้ึนเพียงแคปตอปเทานั้น หรือท่ีเรียกวาการจัดวางเสนทางหรือผังการหมุนเวียนงานระยะยาว  
(Job Rotation Roadmap) ประมาณ 3 ป เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากรเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี  
โดยมีข้ันตอนหลัก ๆ ในการจัดทํา Job Rotation Roadmap ดังตอไปนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 กอนการหมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 ระหวางการหมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 3 หลังการหมุนเวียน 

      ในแตละข้ันตอน สามารถอธิบายรูปแบบการดําเนินการไดดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 กอนการหมุนเวียนงาน 

 กระบวนการท่ี 1.1 การจัดตั้งคณะทํางานประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงของแตละ
สายงานท่ีตองรวมกันพิจารณาถึงกลุมบุคคลท่ีตองหมุนเวียนงานเพ่ือเรียนรูงานภายในระยะเวลา 3 ป 
รวมถึงมีบทบาท หนาท่ีในการติดตาม และตรวจสอบการพัฒนาของกลุมบุคคลเหลานี้สามารถ 
เรียนรูงานไดจริงหรือไม 

 กระบวนการท่ี 1.2 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย เปนการกําหนดรายชื่อของบุคคล 
ท่ีตองหมุนเวียนงานดวยการคัดสรรจากบุคคลท่ีมีผลงานดีและมีศักยภาพ (Talented People)  
หรือจัดทําข้ึนเปน Talent Pool เปนบุคคลท่ีมีความพรอมและตองการเรียนรูงานใหม ๆ และตอง
พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 

 กระบวนการท่ี 1.3 การกําหนดระยะเวลา ในการหมุนเวียนงานในแตละงาน 
โดยระยะเวลาจะไมเทากันในแตละคน โดยกําหนดเปาหมายในการเรียนรูงานแตละครั้งวาพนักงาน
ตองเรียนรูงานอะไรบางในแตละชวงเวลา ซ่ึงการหมุนเวียนงานจะตองพิจารณาจากความเปนไปได 
ของกลุมงานท่ีจะยายไปโดยพิจารณาจากลักษณะงานท่ีใชความสามารถใกลเคียงกันหรือสามารถ
เรียนรูไดไมยากนัก 

 
 
 

                                                 
๑๓ อาภรณ ภูวิทยพันธ. (ม.ป.ป.). Job Rotation Roadmap. สืบคนเมื่อ 6 ตุลาคม 2562, จาก 

https://www.hrcenter. co.th/file/columns/hr_f_20170916_122759.pdf. 
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 ข้ันตอนท่ี 2 ระหวางการหมุนเวียน 
 1) การจัดเตรียมแหลงคนควาหาความรู ประสิทธิภาพการเรียนรูงานใหมจะเกิดข้ึนไดนั้น 

องคกรจะตองเรียนรูงานนั้น ๆ รวมถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจในงานมากข้ึน 
 2) การติดตามและใหคําปรึกษาเปนระยะ การติดตามและใหคําปรึกษาจะทําให

พนักงานเกิดความผอนคลายและสามารถปรับตัวกับงานใหมท่ีไมเคยทํามากอนได โดยจัดใหมีพ่ีเลี้ยง 
(Mentor) ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษากับพนักงานอยางตอเนื่อง 
        ข้ันตอนท่ี 3 หลังการหมุนเวียน  

 ภายหลังการหมุนเวียนงานแลวตองดําเนินการจัดทํารายงานการสรุป เม่ือพนักงาน
ไดหมุนเวียนเปลี่ยนงานเพ่ือเรียนรูงานใหมแลว ข้ันตอนสุดทาย คือการจัดทํารายงานสรุปผลจากการ
ทํางานท่ีไดเรียนรู เนื้อหาในรายงานนั้นตองประกอบดวย ขอบเขตงานท่ีไดเรียนรู ความสามารถ 
ท่ีเพ่ิมข้ึนจากงานใหมท่ีเรียนรู และการนําไปปรับใชกับงานท่ีรับผิดชอบอยูในปจจุบัน นอกจากนี ้
การตั้งคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบการเรียนรูของพนักงาน วาสามารถเรียนรูงาน 
ท่ีหมุนเวียนไปไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม พรอมท้ังการทบทวนแผนการหมุนเวียนงานระยะยาว
ตอไปวาจะตองเรียนรูงานใหมเพ่ิมเติม และใหคําปรึกษาแนะนําสําหรับการเตรียมความพรอม 
ในการหมุนเวียนงานตอไป 

 สรุปไดวา การหมุนเวียนงาน เปาหมายคือการใหโอกาสในการเรียนรูทักษะในการ
ทํางานใหมและไดรับประสบการณเพ่ิมเติม เชน กรณีของบริษัทแหงหนึ่งท่ีจัดใหนักวิศวกรรมเคมี 
ท่ีรับเขามาใหมไดเรียนรูงานในฝายพัฒนาผลิตภัณฑ แลวตามเรียนรูงานในหนาท่ีการควบคุมคุณภาพ
จนมาเปนผูประกันคุณภาพ เพราะกระบวนการเรียนรูงานท่ีมีความสอดคลองกับแผนงานการพัฒนากําลังคน
และแผนการพัฒนาอาชีพของบริษัท ทําใหบุคลากรเปนทิศทางในการพัฒนาเรียนรูทักษะใหมเพ่ิมเติม 
และทําใหการประสานงานทําหนาท่ีระหวางหนวยงานตาง ๆ งายข้ึน (Cross – function – tional)  

๒.๒ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัย 
 แนวความคิดและรูปแบบการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูขอรับการประเมินคนควาศึกษา 
ในผลงานเรื่องนี ้เปนการศึกษาแนวความคิดและรูปแบบดานการจัดการสาธารณภัยระดับระหวางประเทศ 
และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยขอนําเสนอ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยในระดับระหวางประเทศ 
   ประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ และเปนสวนหนึ่งของประชาคมระหวาง
ประเทศ มีกิจกรรมท่ีกําหนดเปนเปาหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย 
ท่ีประเทศไทยเขาไปเก่ียวของ จํานวน ๒ กิจกรรม ดังนี้ 
   (๑) เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ 
    เป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ ง ยื น  (Sustainable Development Goals :  SDGs)  
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. 2030 เปนการ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ โดยกรอบกําหนดเวลาในป ค.ศ. ๒๐๓๐       
มีประเทศสมาชิก ๑๙๔ ประเทศ รวมลงนามเพ่ือรับรองและใหคําม่ันวาจะรวมกันยึดถือแนวทาง 
การพัฒนาท่ียั่งยืน พรอมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี ๙  
มาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีท้ังหมด ๑๗ เปาหมาย  



 ๑๖ 

โดยมีเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยไวในเปาหมายท่ี ๑ 
ยุติความยากจนในทุกรปูแบบ ในทุกท่ี เปนการเนนสรางภูมิตานทานและลดผลกระทบของเหตุรุนแรง 
จากสภาพภูมิอากาศ เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภูมิตานทาน และยั่งยืน ดวยการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความเสี่ยง             
จากภัยพิบัติ แบบองครวมในทุกระดับ และเปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศและผลกระทบท่ีเ กิด ข้ึน โดยมุ งสรางความเขมแข็ง                      
และความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยสหประชาชาติมีมติเห็นชอบใหนําตัวชี้วัด SDGs ท่ีเก่ียวของ 
กับสาธารณภัยใหปรับใชตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวย 
  (๒) กรอบการดําเนนิงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
    กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓  
เปนกรอบการดําเนินงานของประเทศตาง ๆ ท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผานการ
รับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จํานวน 187 ประเทศ ในการประชุมระดับโลกวาดวยการ
ลดภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน มีเนื้อหาเปนการ
รวบรวมจากองคความรู และประสบการณของผู มีสวนไดเสียท้ังจากภาครัฐและเอกชน เปนการ 
ตอยอดจากกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005 – 2015) 
และใชเวลาในการหารือกรอบเนื้อหาเปนเวลากวา 3 ป กรอบเซนได เปนกรอบปฏิบัติซ่ึงเปนแนวทาง
ในการดําเนินงาน ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในชวง 15 ป นับจากนี้ มีขอกําหนดท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย คือ กําหนดใหสรางความเขาใจเรื่องความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ใหเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยกําหนดแผนงาน แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงาน 
ท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ และสงเสริมใหกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย 
สงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพ 
ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินมาตรการปองกันและลดผลกระทบ  
เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ ตลอดจนใหมีการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชน 
ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือใหเตรียมพรอมรับมือ และฟนคืนกลับไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยใหลงทุนท้ังมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง 
 ๒.๒.๒ แนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
   แนวคิดและรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ไดแสดงออกในรูปแบบ 
ของบทบัญญัติหรือขอกําหนด ๒ แหง นั่นคือ พระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะขอนําเสนอในรูปแบบ
บทสรุปท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
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   (๑) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    เปนกฎหมายหลักดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย โดยไดบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยครบถวน ไมวาจะเปนการจัดองคกร การกําหนดอํานาจหนาท่ี            
การดําเนินการกอนการเกิดภัย การตอบโตสาธารณภัย และการจัดการภายหลังการเกิดภัย              
ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
         1. การจัดการกอนเกิดสาธารณภัย                                                                                                                 
 ๑.๑ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
หรือ กปภ.ช. ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  
และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ ตามความในมาตรา ๖  
มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และพิจารณาใหความเห็นชอบแผนกอนเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีตามความในมาตรา ๗                      

    ๑.๒ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนแผน
ขับเคลื่อนนโยบาย โดยมีการจัดทําแผน ๓ ระดับ ไดแก ๑) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และหนวยงานภาคเอกชน แลวเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุ มัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติแลว  
ใหหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
ตามความในมาตรา ๑๑ ๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดยคณะกรรมการ 
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๗ และ ๓) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร จัดทําโดยคณะกรรมการซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน ซ่ึงแผนดังกลาว
ตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๓ 
    2. การจัดการขณะเกิดสาธารณภัย  
          กฎหมายฉบับนีกํ้าหนดรูปแบบการบัญชาการ และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ 
ในแตละระดับ คือ ๑) การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลตามลําดับความรายแรง
ของภัยพิบัติ ไดแก กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน 
และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร สําหรับปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจาก 
ผูบัญชาการ ๒) การปฏิบัติ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ เจาพนักงานและอาสาสมัคร 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เปนหนวยงานกลางของรัฐ 
ในการอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเปนผูอํานวยการกลาง มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร  
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สําหรับผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตจังหวัด สวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ีชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และนายอําเภอ รวมปลัดอําเภอ 
ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ในขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี  
(นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) เปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการ
อําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย ในกรุงเทพมหานครกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร   
ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผู อํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการ
กรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานคร
เปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได ผูอํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปนผูชวยผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี เจาพนักงาน  
โดยใหผู อํานวยการมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน เพ่ือปฏิบั ติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาท่ี 
ของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓  สําหรับอาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดให
มีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย และตามท่ีกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี
เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัว สําหรับเจาพนักงานและอาสาสมัครเพ่ือแสดงตัว             
ขณะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔                                                                                                                                                                                                                                                                                    
๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี     
มีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือ31เกิดหรือ31คาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี 
กลาวคือ ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน
ในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
อยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช 
อํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๑ ไปพลางกอนแลวแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
กรณีผูอํานวยการทองถ่ินจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียง
มีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขา
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ดําเนินการเบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป กรณีท่ีเกิด
สาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกลจะถึง ผูอํานวยการมีอํานาจสั่งเจาพนักงานดัดแปลง 
ทําลาย หรือเคลื่อนยายสิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินของบุคคลใดท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัด 
ปดปองภยันตราย เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการยับยั้งหรือแกไขความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น 
โดยผูอํานวยการทองถ่ินจะใชอํานาจดังกลาวไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการจังหวัด  
กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัย 
เพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไม มี เจาของ  หรือผูครอบครองอยู ในเวลานั้น  
เม่ือมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงาน 
มีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินนั้นออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได 
หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปน
แกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหาย 
อันเกิดจากการกระทําดังกลาว  
 ผูอํานวยการและเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจจัดสถานท่ีชั่วคราว
เพ่ือใหผูประสบภัยอยูอาศัย จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รักษาความสงบ
เรียบรอยและปองกันเหตุโจรผูราย ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย 
และพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังชวยเหลือผูประสบภัย และชวยขนยายทรัพยสินในพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย 
และพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงาน 
ซ่ึงไดรับมอบหมาย มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัย หากการ               
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นจะกอใหเกิดภยันตราย หรือกีดขวางตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ท้ังนี้  
เฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการทองถ่ิน โดยความ
เห็นชอบของผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปอยูอาศัย หรือดําเนิน
กิจการในพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยก็ได  
 3. การจัดการหลังเกิดสาธารณภัย  
 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ สํารวจความเสียหาย
จากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน 
พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู โดยแบบ
หนังสือรับรองเปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรอง
ผูประสบภัย และกรณีผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับ 
การสงเคราะหหรือบริการ อ่ืนใด ใหออกหนังสือรับรองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรอง กรณีผูประสบภัย หรือเจาของ หรือผูครอบครอง
ทรัพยสินรองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเกิดความเสียหาย
แกทรัพยสินของผูใด ซ่ึงมิใชเปนผู ไดรับประโยชนจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัย  
ใหทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกผูนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัด
ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
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 ๔. ความสัมพันธกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย  
 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน  
และภาคประชาชน เขามามีสวนรวม ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหผูอํานวยการหรือเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานท่ีใหองคกร
สาธารณกุศล หรือบุคคลใดเขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย
ไดตามท่ีเห็นสมควร สวนความสัมพันธกับหนวยทหารนั้น กอนเกิดภัย กําหนดใหทหารเขามามีสวนรวม
ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผน คือ ในระดับแผนชาติ มีผูแทนฝายทหารรวมเปนกรรมการใน กปภ.ช. 
ประกอบดวย ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการ
ทหารอากาศ ในระดับแผนจังหวัด มีผูบัญชาการมณฑลทหารบกหรือผูบังคับการจังหวัดทหารบก  
รวมเปนคณะกรรมการจัดทํา ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร มีผูแทนกระทรวงกลาโหม รวมเปน
คณะกรรมการจัดทํา ในเวลาขณะเกิดภัย หากตองมีหนวยทหารเขารวมดําเนินการ กําหนดให 
ตองจัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด หรือ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ 
เวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  (๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
         แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนแนวทาง           
และหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ถือเปนแผนหลัก            
ท่ีอธิบายวิธีการจัดการสาธารณภัย ท่ีละเอียดกวาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เนนท่ีบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกและอยางยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) มาเปน
แนวคิดหลัก เพ่ือนําไปสูการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน โดยสอดคลองกับกรอบการดําเนินงาน 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําไปสูการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามหลักสากล คือ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน”: (Resilince) 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 วาดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการ
ปองกันและลดผลกระทบ โดยใชโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอม                  
ท้ังบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ และงบประมาณไวดวยกัน ซ่ึงไดผนวกหลักการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยใหเปนนโยบายของรัฐ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ โดยมุงเนนการสรางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 วาดวย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินใหเปนระบบ มีเอกภาพ และไดมาตรฐาน โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน รวมท้ังสามารถชวยเหลือบรรเทาทุกขไดอยางรวดเร็ว โดยใชการ               
กํากับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command) และการบัญชาการเหตุการณ ( Incident Command)              
เปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงาน 
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    ยุทธศาตรท่ี 3 วาดวย การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน มุงเนนการดําเนินงาน
ภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินบรรเทาหรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  
การดํารงชีวิต และวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัย ใหกลับสูสภาวะปกติหรือพัฒนา 
ใหดีกวาเดิม (Build Back Better and Safer) โดยใชการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post – Disaster Need Assesssment : PDNA) เปนเครื่องมือในการประเมินความเสียหายของ
สินทรัพยทางกายภาพ และสาธารณูปโภคท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย  
    ยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวย การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย ในดานการ
ประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
และการยกระดับมาตรฐานการปฏิบั ติงานดานมนุษยธรรม โดยการประสานความรวมมือ 
ดานมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (Single Window) เพ่ือใหการรับ และใหความชวยเหลือมีเอกภาพ 
และไดมาตรฐานสากล 
   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดระดับ 
การจัดการสาธารณภัย เปน 4 ระดับ กลาวคือ ระดับ 1 การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก กําหนดให
ผูมีอํานาจตามกฎหมาย คือผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุมและสั่งการ ระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง กําหนดใหผูมีอํานาจคือผูอํานวยการจังหวัด  
หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ
กําหนดใหผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
ระดับ 4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง กําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
   ในการนี้แผนดังกลาว ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไวในบทท่ี ๔ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (๒) แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม (๒.๒) การฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพ 
ของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ 
ใหทราบจุดบกพรอง เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
(๒.๕) การจัดตั้งองคกรการเรียนรูสาธารณภัย (๒.๕.๑) ศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิด 
เพ่ือใหประชาชน/ชุมชน ไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบ
และความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน ประกอบกับเปนการเพ่ิมทักษะใหประชาชน/ชุมชน ชวยเหลือตนเอง
และสามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ังเปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ใหผูประสบภัยไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรกระหวางรอความชวยเหลือจากภาครัฐ  
โดยใหองคความรูแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก บุคลากร
ของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเสริมสราง
ศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย 
 
 



 ๒๒ 

๒.๓ นโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
 ในหัวขอกอนหนานี้ไดนําเสนอถึงแนวคิด และรูปแบบการจัดการสาธารณภัย อันแสดงออก 
ผานพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงเปนกฎหมายและแผนท่ีกําหนดแนวทางหลักในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยไวเปนการเฉพาะดาน ซ่ึงทุกหนวยงานมีหนาท่ีตองถือปฏิบัติในทุกประเด็นอยูแลว  
แตในเวลาตอมารัฐไดมีนโยบายและแผนดานตาง ๆ เกิดข้ึนมาภายหลังกฎหมายและแผนท้ัง ๒ ฉบับขางตน 
การจัดการสาธารณภัยก็ตองคํานึงถึงนโยบายและแผนท่ีเกิดข้ึนภายหลังนี้ดวย ซ่ึงตอไปนี้จะขอนําเสนอ 
แนวทางการจัดการสาธารณภัยของรัฐท่ีกําหนดหรือบรรจุไวในนโยบายและแผนท่ีออกมาภายหลังเหลานี้ 
และเพ่ือเปนการนําเสนอใหอยูในขอบเขตการศึกษาของผลงานเรื่องนี้ ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอ
นโยบายและแผนแตละระดับดังตอไปนี้ โดยเนนท่ีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
     ๒.๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
         ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๑.๗              
การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสรางความตระหนัก 
ใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง เนนการพ่ึงพาตนเอง มีความรับผิดชอบตอสังคมและตอผู อ่ืน  
และเปนพลเมืองท่ีดี สงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือสวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของ
ประเทศและยุทธศาสตรชาติ ขอ ๔.๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวม            
ในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากร           
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา
ตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสราง
นวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูล              
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษาการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของแตละกระทรวง
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง เพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการพิบัติภัยท้ังระบบ รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมือง 
ในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอ ๔.๒ 
ภาครัฐบริหารงานและบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยง



 ๒๓ 

และเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ หัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒  
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กําหนดความสัมพันธและ 
การพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจท่ีสําคัญระหวางการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจน ไมซํ้าซอนกัน รวมถึงการสนับสนุน
ใหชุมชนหรือเอกชนรวมดําเนินการในการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 
     ๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย แนวทางการพัฒนา 
ท่ี ๓.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค ขอ ๓.๑.๒ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ังในและนอกหองเรียน ท่ีสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ขอ ๓.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ            
มีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ๓.๖ บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๒.๖ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ดวยการสรางจิตสํานึก           
ความปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการ
ปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๖.๕ สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ  
โดยพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมี
บทบาทรวมในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการ             
ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ๓.๑ ปรับปรุงโครงสราง
หนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว              
มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา ขอยอย ๓.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมี
ลักษณะบูรณาการ ตลอดจนสนับสนุนกลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน                   
และประชาสังคม ในแบบประชารัฐใหเปนจุดเชื่อมตอในการพัฒนาประเทศ อยางสมบูรณ                        
๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล ขอยอย ๓.๓.๑  
ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน             
และประชาสังคมในลักษณะแบบประชารัฐ 
     ๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กําหนดเรื่อง 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการจัดการสาธารณภัยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ และการจัดการ
ความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายในและระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือ            
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวน สนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแต 
ในภาวะปกติ โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอม
เผชิญสถานการณและใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงที ในแตละประเภท 



 ๒๔ 

และแตระดับความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณวิกฤต (Emergency Response 
Team : ERT) ชุดแพทยสนาม รถครัวสนาม เปนตน กลยุทธ (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียน
การสอนท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาติในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตร 
และคูมือสําหรับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา            
และกิจกรรม เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน โดยพรอมผนึกกําลัง
ในการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมี
ความตระหนัก และความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ เปาประสงค (๑) การทํางานเชิงบูรณาการ
ในลักษณะประชารัฐท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับเขามามีสวนรวมและทํางาน
รวมกัน เพ่ือจัดการความเสี่ยง การปองกัน และลดผลกระทบ และเสริมสรางภูมิคุมกัน ในการแกไข
ปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ กลยุทธ (๑) สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือเตรียม 
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบในลักษณะประชารัฐ ท่ีมุงเนนการมีสวนรวม
ในกระบวนการการจัดทํายุทธศาสตร และแผนการบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาเครือขาย 
ความรวมมือและกลไกการประสานงาน ขับเคลื่อนความรวมมือท่ีมีความเชื่อม่ันตอกันในทุกระดับ  
กลยุทธ (๔) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมใหผูบริหารและบุคลากรหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ผูนําชุมชน 
ผูนําทองถ่ิน บุคลากรในองคการสาธารณกุศล ตลอดจนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุข 
กําลังพลสํารอง และอ่ืน ๆ ใหมีความรู ความตระหนัก และความเขาใจในระบบการเฝาระวัง การแจงเตือน 
และการบัญชาการเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การบริหารจัดการยุทธศาสตรมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร  
กลยุทธ (๑) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหาร 
และบุคคล โดยใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบราชการ เปนหนวยอํานวยการ และกลยุทธ (๘) เตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย  
โดยใหยึดถือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนแผนหลัก 
     ๒.๓.๔ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กําหนดเรื่องท่ีเก่ียวของ 
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพ
การพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต เปาประสงคท่ี ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ  
สงผลใหความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินลดลง กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ เสริมสรางศักยภาพขององคกรและชุมชน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกลยุทธท่ี ๒.๒.๓ เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย 
และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหกับประชาชน 
     ๒.๓.๕ แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
         แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กําหนด 
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในยุทธศาสตรท่ี ๓  
สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ใหมีความรู 
ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



 ๒๕ 

ตามแนวทางประชารัฐ กลยุทธ ๓.๑ เสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็งของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร              
และเครือขาย ใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตน 
ไดดวยตนเอง แนวทาง ๓.๑.๑ การจัดโครงการ กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ทองถ่ิน 
อาสาสมัคร และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เบื้องตนไดดวยตนเอง กลยุทธ ๓.๒ เผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจาก             
สาธารณภัย สรางการเรียนรู ตระหนัก จิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
แนวทาง ๓.๒.๑ ถายทอดความรู สรางความเขาใจแกประชาชนดานสาธารณภัยผานชองทาง 
และสื่อตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนมีความรู             
ความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึกและเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย  
และยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงได กลยุทธ ๔.๑ การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร รวมท้ังพัฒนาระบบ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล แนวทาง ๔.๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานขององคกร แนวทาง ๔.๑.๓ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เนนการพัฒนา
ศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร 
สรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากร 

2.๔ ผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยของผูขอรับการประเมินท่ีมีการนําไปเผยแพร 
 ผูขอรับการประเมินไดสนใจและศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัย 
มาโดยตลอดและไดเคยนําผลการศึกษาไปเผยแพรผานสื่อสิ่งพิมพใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
อยู เปนประจํา ในท่ีนี้จะขอนําเสนอผลงานการศึกษาดานการจัดการสาธารณภัยท่ีเก่ียวของ 
กับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการจัดการสาธารณภัย จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
    2.๔.1 บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย๑๔ 
      บทความเรื่องนี้ผูขอรับการประเมินไดศึกษา โดยมีวัตถุประสงคจะนําเสนอขอมูล 
และอีกมุมมองหนึ่ง ใหนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดทราบบทบาทหนาท่ีของตนในดานการจัดการสาธารณภัย โดยบทความนี้ 
ไดตีพิมพและเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๑๒ ฉบับท่ี ๖ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560  
หนา ๒๘ - ๓๕ มีเนื้อหาสรุปไดวา นายอําเภอมีอํานาจในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี อันเปนอํานาจหนาท่ีในกิจการสาธารณภัยและงานบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชน  
ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังยังมีหนาท่ี
บําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกข 
แกผูประสบภัยตามมาตรา ๒๗ (๘) ประกอบมาตรา ๘๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และมาตรา ๖๒ วรรคทาย ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นอกจากนี้ยังกําหนดหนาท่ีใหนายอําเภอจัดใหมีระบบสัญญาณ
เตือนภัย มาตรการปองกันอัคคีภัย และภัยอันเกิดจากอาคารบานเรือนทรุดโทรมไวในมาตรา ๙๔ 

                                                 
๑๔ สัณฐิติ ธรรมใจ. (๒๕๖๐). “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.” เทศาภิบาล, ๑๑๒ (๖). 

หนา ๒๘ – ๓๕. 



 ๒๖ 

มาตรา ๙๖ และมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ อีกดวย หนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยซ่ึงตองเปนหนาท่ีของนายอําเภอนี ้
ไมไดมีเฉพาะในประเทศไทย ในตางประเทศอยางสหรัฐอเมริกา เม่ือเกิดภัยพิบัติใหญท่ีคาบเก่ียว
มากกวา ๑ County แลว Sheriff หรือนายอําเภอ จะทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวท่ีไดรับมอบหมายใหมาทําหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีอีกดวย 
   ปจจุบัน การปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจบําบัดทุกขใหแกราษฎรในพ้ืนท่ี ใหพนจากภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัย มีการบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยกูภัยภาคเอกชน หนวยทหาร และท่ีสําคัญไดมีหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในสวนภูมิภาค เขาไปมีสวนสนับสนุนการทํางานของนายอําเภอดวย ดังนั้น นายอําเภอและขาราชการ
อําเภอจําเปนตองอัพเดทขอมูล และความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติใหรูเทาทันภาคสวนเหลานี้ 
นอกจากจะเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหสื่อสารเปนภาษาเดียวกันแลว ยังจะชวยสรางการยอมรับและการให
ความรวมมือในการรวมกันจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีใหสําเร็จราบรื่นอีกดวย ในการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลนั้น จะขอนําเสนอเครื่องมือท่ีนายอําเภอสามารถใชในการจัดการสาธารณภัย  
แนวทางการจัดการสาธารณภัยของนายอําเภอในแตละชวงเวลา ซ่ึงสามารถจําแนกเปน กอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และหัวขอสุดทายจะเปนแนวทางในการแกไขปญหากรณีศึกษา 
ท่ีมักเปนปญหาใหนายอําเภอตองแกไขอยางไร    
 ประการแรกผูขอรับการประเมินเห็นวา เครื่องมือในการจัดการสาธารณภัย เม่ืออยู 
ในพ้ืนท่ีแลวนายอําเภอจะมีเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงแยกแยะได ดังนี้ 
 ๑. เครื่องมือดานคน (Man) นายอําเภอมีบุคลากรชวยเหลือในการจัดการสาธารณภัย ไดแก 
 (๑) เจาพนักงาน เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเปนผูชวยเหลือนายอําเภอทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัย ซ่ึงบางครั้งการดําเนินการ 
ตามคําสั่งนายอําเภอตามกฎหมายฉบับนี้ อาจเปนเหมือนการละเมิดสิทธิผูหนึ่งผูใด เชน การปดก้ันพ้ืนท่ี 
ทําลายทรัพยสินของบุคคล เปนตน นายอําเภอควรแตงตั้งใหปลัดอําเภอท่ีผานการอบรมหลักสูตรปลัดอําเภอ
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหการรับรอง หรือขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ 
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ท่ีผานการอบรมหลักสูตรตามท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด 
ใหเปนเจาพนักงาน และจัดใหมีการออกบัตรเจาพนักงาน หรือใหมีเครื่องแบบปฏิบัติงานใหไว 
เพ่ือเตรียมความพรอมตั้งแตยังไมเกิดภัย โดยใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
หลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหถูกตอง ท้ังนี้ เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีขางตน 
ตองถูกฟองรองอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีจัดการสาธารณภัย 
 (๒) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อปพร. เปนกําลังสําคัญ 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงระเบียบดังกลาวกําหนด 
ใหมีศูนย อปพร. อําเภอ ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการศูนย อปพร. อําเภอ ใหท่ีทําการปกครองอําเภอ 
เปนศูนย อปพร. อําเภอ แตระเบียบนี้มีจุดออนตรงท่ีไมไดกําหนดใหศูนย อปพร. อําเภอ มีหนาท่ี
คัดเลือก อปพร. แตกําหนดใหหนาท่ีในการคัดเลือก ฝกอบรม และข้ึนทะเบียนเปนของศูนย อปพร. ทองถ่ิน 



 ๒๗ 

ดังนั้น เม่ือนายอําเภอจะพัฒนาศูนย อปพร. อําเภอ ใหมี อปพร. เพ่ิมข้ึน ตองใหศูนย อปพร. ทองถ่ิน 
คัดเลือก อปพร. ให แลวให อปพร. ทําเรื่องขอยายจากศูนย อปพร. ทองถ่ิน มาสังกัดศูนย อปพร. อําเภอ 
ตามขอ ๓๑ ของระเบียบเดียวกันนี้ ปจจุบัน อปพร. ไดรับเงินเปนคาใชจายเนื่องในการปฏิบัติงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลว ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๓) มิสเตอรเตือนภัย มิสเตอรเตือนภัยเปนราษฎรอาสาประจําหมูบาน/ชุมชน            
ท่ีผานการฝกอบรมและจัดต้ังข้ึนเปนเครือขายของ ปภ. ทําหนาท่ีประสานขอมูลกับหนวยงานของรัฐ
และแจงเตือนภัยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย นายอําเภอสามารถใชประโยชนจากเครือขาย
มิสเตอรเตือนภัยในหมูบาน/ชุมชน ได หากนายอําเภอเห็นวาหมูบาน/ชุมชนใดมีความเสี่ยงภัยสูง           
ก็อาจประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความตื่นตัวของมิสเตอรเตือนภัย
ในพ้ืนท่ีได ท้ังนี้ นายอําเภออาจใชกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ตลอดจนกรรมการหมูบาน ปฏิบัติหนาท่ี
มิสเตอรเตือนภัยอีกหนาท่ีหนึ่งดวยก็ได 
   (๔) ทีมกูชีพกูภัยตําบล (OTOS : One Tambon One Search and rescue team) 
อานคํายอวา โอ-โทส เปนโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย” ท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จัดใหมีข้ึนเพ่ือใหทุกตําบลมีทีมกูชีพกูภัยอยางนอย ๑ ทีม ซ่ึงมักจะจัดตั้ง 
และอยูในการกํากับดูแลและสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงทีมกูชีพกูภัยนี้
จะเปนสวนสําคัญในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และนายอําเภอก็มีอํานาจสั่งใชไดตามมาตรา ๑๙ 
วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   (๕) เครือขายตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน กูภัยภาคเอกชน บริษัทเอกชน 
ท่ีขายสินคาท่ีมีสวนใหเกิดภัย นักการเมือง การชวยเหลือจากทหาร ทีมกูชีพกูภัยจากสวนกลาง                
อยางทีมคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR Teams) ตลอดจนการตรวจเยี่ยมของผูบังคับบัญชา         
ทุกระดับ เปนตน เนื่องดวยเรื่องสาธารณภัย เปนเรื่องสวนรวมอยางหนึ่งท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมท้ัง
ผูคนในสังคมตางใหความสนใจและประสงคจะมีสวนรวม เพราะเม่ือดําเนินการไดผลในทางปฏิบัติแลว
จะเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวม นายอําเภอสามารถใชภาวะผูนําในการดึงศักยภาพของกลุมเหลานี้
ใหเปนประโยชน แลวสรางเครือขายเหลานี้ใหเปนระบบ เชน ฝกอบรมหนวยกูภัยเอกชนท่ีมักไปถึง             
ท่ีเกิดเหตุกอนภาครัฐ ใหรูวิธีเคลื่อนยายผูบาดเจ็บท่ีถูกตอง และไมทําลายพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ  
การจัดแบงหนาท่ีและเขตรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเขาไปชวยเหลือใหชัดเจนไมซํ้าซอนกัน เปนตน   
 ๒. เครื่องมือดานเงิน (Money) พอจะแบงประเภทใหเขาใจงาย ดังนี้ 
 (๑) งบปกติ คือ งบประมาณท่ีใชในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี นอกจาก 
จะมีงบประมาณจากสวนราชการตาม Function ในงบประมาณรายจายประจําปแลว ยังมีงบประมาณ
จากจังหวัดและกลุมจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด 
แบบบรูณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงนายอําเภออาจไดรับมอบอํานาจใหใชเงินในสวนนี้  
 (๒) งบทองถ่ิน คือ งบประมาณของทองถ่ินท่ีทองถ่ินมีหนาท่ีตองใชจายเพ่ือจัดการ 
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน ตามกฎหมายจัดตั้งของทองถ่ินแตละประเภท ซ่ึงนายอําเภอมีบทบาท
ในการกํากับดูแล ใหการใชเงินเปนไปตามระเบียบกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนตน 



 ๒๘ 

 (๓) เงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ            
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เปนเงินท่ีนายอําเภอจะเขาไปมีสวนเก่ียวของมากท่ีสุดเม่ือเกิดสาธารณภัย จะใชไดก็ตอเม่ืองบทองถ่ิน
ไมมีแลว และเปนเงินท่ีมักเกิดปญหามากท่ีสุด เชน การทุจริต การใชและการเบิกจายไมเปนไป 
ตามระเบียบ เปนตน นายอําเภอควรใชงบนี้อยางระมัดระวัง อานระเบียบนี้ใหเขาใจอยางถองแท 
กอนเกิดสาธารณภัย เม่ือเกิดภัยแลวจะเตรียมตัวไมทัน เพราะเปนการดําเนินการท่ีตองการความรวดเร็ว  
แตอยางไรก็ตาม ไมควรกลัวเกินไปจนไมอาจใชเงินนี้ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที 
 (๔) งบกลางของรัฐบาล มักจะใชในกรณีเกิดภัยขนาดใหญ งบประมาณท่ีกลาวมา
ขางตนไมเพียงพอ รัฐบาลจึงตองนํางบกลางออกมาใชจัดการสาธารณภัย นายอําเภออาจมีบทบาท 
ในการเปนผูรับมอบอํานาจใหใชจายเงิน 
 (๕) เงินบริจาค เม่ือเกิดสาธารณภัย อาจมีผูนําเงินมาบริจาคท้ังท่ีบริจาคให                 
นายอําเภอเองหรือบริจาคผานมาทางรัฐบาล สวนกลาง และจังหวัด การใชจายเงินบริจาคให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลัก   
 ๓. เครื่องมือดานวัสดุอุปกรณ (Material)  
 วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
สวนใหญอยู ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือเกิดสาธารณภัย นายอําเภอสามารถเรียกใชได             
มาตรา ๒๑ วรรคทาย (๒) (๓) ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐                        
สวนถุงยังชีพและสิ่งของเพ่ือใชแจกจายผูประสบภัย นั้น นอกจากนายอําเภอจะขอความรวมมือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหจัดหาไดแลว ยังสามารถขอไปยังจังหวัด และศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ซ่ึงมีสิ่งของสํารองจายเตรียมไวตามจํานวนท่ีกําหนดไว ตามขอกําหนดกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งของสํารองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสงสิ่งของสํารองจายชนิดตาง ๆ มาแจกจายใหราษฎรผูประสบภัยได นอกจากนี้ 
ยังมีสิ่งของเพ่ือบรรเทาทุกขจากองคกรสาธารณกุศลตาง ๆ อีกมากมาย เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ 
และองคกรเอกชน เปนตน 
    ๔. เครื่องมือดานการจัดการ (Management) สามารถแยกประเภทไดเปน ดังนี้ 
 4.1 เครื่องมือดานกฎหมายและระเบียบแบบแผน นายอําเภอมีเครื่องมือทางกฎหมาย
ท่ีใชจัดการสาธารณภัยมากมาย เนื่องจากขอจํากัดของพ้ืนท่ีการนําเสนอ ในท่ีนี้จึงขอยกมา 
เทาท่ีสําคัญ คือ 
 (๑) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมาย
หลักท่ีครอบคลุมการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีทุกข้ันตอน ท้ังยังเปนกฎหมายแมบทในการวางแนวทาง 
การจัดการสาธารณภัยดานตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงมาตรา ๑๙ แหงกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหนายอําเภอ 
เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ 
โดยมีอํานาจสั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ ใหดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 



 ๒๙ 

 (๒) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย             
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหตองมีแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึง เปนระเบียบ ข้ันตอน (Procedure) ในการจัดการสาธารณภัย                        
วามีวิธีดําเนินการอยางไร กําหนดหนาท่ีของแตละภาคสวนในการรวมกันจัดการสาธารณภัย               
ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย การจัดองคกรจัดการภัย หลักเกณฑในการยกระดับ             
ขนาดของภัยแตละระดับ การใชเงินในการจัดการภัย ตลอดจนมาตรการการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย ซ่ึงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมี ๒ ระดับ ท่ีนายอําเภอจําเปนจะตอง
ศึกษา คือ ระดับชาติ ซ่ึงปจจุบันใชแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และระดับจังหวัด คือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงสอดคลองกับสภาพ                
แหงทองท่ีจังหวัดนั้น  
      (๓) กฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยั ง มีกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติ อํานาจหนา ท่ี                  
ของหนวยงานตาง ๆ อีกมากมายในการเขามาจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีท่ีนายอําเภอจําเปนตองรู               
เพ่ือประโยชนในการอํานวยการหรือประสานงานตามแตกรณี เชน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงมีความครอบคลุมการปฏิบัติงานใชแกไขปญหาไดทุกเรื่อง กฎหมายจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทจะกําหนดหนาท่ีใหทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดการสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ (๓) บัญญัติใหอํานาจหนาท่ี
กระทรวงกลาโหมในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชนดวย                           
และลาสุดความจําเปนในการพัฒนาความกาวหนาไปสูไทยแลนด ๔.๐ พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๐๑ บัญญัติอํานาจหนาท่ีใหนายอําเภอในฐานะผูอํานวยการ
อําเภอตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขาระงับเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
และรังสีท่ีสรางความเสียหายขยายขอบเขตเปนความเสียหายสาธารณะ เปนตน 
 ๔.๒ แนวคิดและวิธีการการจัดการสาธารณภัย  
 วิธีการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะการจัดการตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดมาจากแนวทางท่ีเรียกวาระบบบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Command System : ICS) เปนวิธีการจัดการภาวะฉุกเฉินของสํานักจัดการ
ภาวะฉุกเฉินสวนกลางของสหรัฐ (Federal Emergency Management Agency : FEMA) พัฒนาข้ึนมา
เพ่ือแกไขปญหาการสื่อสารท่ีไมตรงกันในปฏิบัติการดับไฟปาขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา เปนการจัดองคกร
ในการทําการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามารวมระงับสาธารณภัย มีจุดเดนท่ีมีการใชรูปแบบ
การสื่อสารกลางท่ีเขาใจตรงกันทุกหนวยงาน มีเอกภาพในการจัดการ โครงสรางองคกรมีลักษณะยืดหยุน 
ปรับใชใหเหมาะสมกับทุกสถานการณ ซ่ึงผูปฏิบัติงานดานภาวะฉุกเฉินปจจุบันตางยอมรับวา 
เปนระบบจัดการภาวะฉุกเฉินท่ีใชไดดี จึงนําแนวคิดนี้ไปบรรจุไวในบทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหนายอําเภอใชเปนเครื่องมือ 
ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
 
 
 



 ๓๐ 

 สําหรับแนวทางการจัดการสาธารณภัยของนายอําเภอ ในแตละชวงเวลาของภัย  
อธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 
 กอนเกิดภัย ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) ทําแผนท่ีเสี่ยงภัย เม่ือนายอําเภอเริ่มปฏิบัติหนาท่ีแลว ควรเริ่มศึกษาขอมูลในพ้ืนท่ี 
วาในอําเภอนั้นหมูบานใด ตําบลใด มีความเสี่ยงภัยอะไรบาง โดยอาจทําแผนท่ีเสี่ยงภัย ตามวงจรของภัย
แตละป เชน เริ่มจากตนปงบประมาณจะมีภัยหนาว ตอมาจะมีภัยแลง พายุฤดูรอน ชวงตนป พ.ศ.  
ตอดวยฤดูฝนจะมีอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม เปนตน ใหนําขอมูลการประกาศเขตใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยอนหลัง ๕ ป มาพิจารณาวามีหมูบานใดเสี่ยงภัยอะไรบาง  
 (๒) ลดความเสี่ยงภัย เม่ือไดหมูบานเสี่ยงภัยแลว ใหทําการลดความเสี่ยงภยั โดยใชทรัพยากร
ท่ีกลาวมาขางตนจัดการกับความเสี่ยงภัย โดยอาจแสวงหาความรวมมือจากราษฎรในหมูบาน  
โดยชี้ใหเห็นหนาท่ีของปวงชนชาวไทยตามมาตรา ๕๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ท่ีตองใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใชชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวม 
ในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงภัยดวยตนเองอันเปนแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) ก็ได สิ่งสําคัญท่ีนายอําเภอควรทําในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย คือ ตองจัดใหมีระบบ
การเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ ตองมีการสื่อสารระหวางภาครัฐและชาวบานอยางสมํ่าเสมอ  
ท้ังการจัดใหมีการเฝาระวังติดตามสถานการณ การแจงเตือนลวงหนา (Early Warning) ทันที 
ท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดภัย ตลอดจนการแจงเตือนภัย (Warning) เม่ือยืนยันขอมูลแลววามีโอกาสเกิดภัย
มากกวารอยละ ๖๐ และเตรียมพรอมสําหรับการอพยพเม่ือเกิดภัย อยางไรก็ตาม เม่ือคาดวาจะเกิดภัย
ในระยะเวลาอันใกล นายอําเภออาจเสนอใหผูวาราชการจังหวัดใชเงินทดรองราชการ ตามขอ ๒.๒ 
(๓) เพ่ือปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติภายในวงเงินไมเกิน ๑๐ ลานบาท ก็ได 
 (๓) ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สิ่งท่ีมักจะเกิดข้ึนในทางปฏิบัต ิ
เปนประจํา คือ แผนท่ีวางไวอยางดี แตเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินมักไมมีการจัดการตามแผน เกิดความวุนวาย 
ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดในการพยายามดําเนินการใหเปนไปตามแผนเม่ือเกิดเหตุการณ นั่นคือ 
นายอําเภอควรสนับสนุน กระตุนใหมีการฝกซอมแผนอยางสมํ่าเสมอ ใหแตละหนวยงานมีความพรอม
และรูหนาท่ีตนเม่ือเกิดเหตุจริง ท้ังนี้ การฝกซอมแผนมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการฝกเชิงอภิปราย  
ซ่ึงมีการฝกแบบประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และการฝกบนโตะ (Table Top Exercise) 
ไปจนถึงการฝกเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีท้ังการฝกปฏิบัติ (Drill) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise) 
และการฝกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) อยางไรก็ตาม หากเปนสาธารณภัยท่ีเก่ียวกับความม่ันคง 
เชน การกอการราย การจลาจล เปนตน การปฏิบัติจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรการเตรียม 
ความพรอมแหงชาติ ของสภาความม่ันคงแหงชาติดวย  
 (๔) การเตรียมศูนยอพยพ นายอําเภอควรสํารวจพ้ืนท่ีอําเภอเพ่ือจัดเตรียมสถานท่ีไว
สําหรับการจัดตั้งศูนยอพยพเม่ือเกิดภัยไวดวย อาจเปนโรงเรียน วัด หรือท่ีใดท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
ท้ังนี้ ควรศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดเก่ียวกับการจัดการศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงชั่วคราวตามมาตรฐาน
ขององคกรสหประชาชาติดวย ซ่ึงอยางนอยจะตองมี ระบบไฟฟา ระบบน้ํา ระบบอาหาร ระบบสุขาภิบาล 
ระบบดูแลสุขภาพและการปองกันโรค ระบบความปลอดภัย ระบบสื่อสาร ระบบขนสง และระบบจัดการ 
เชน สุขาไมควรอยูหางเกิน ๕๐ เมตร และใหมีจํานวนอยางนอย ๑ หอง ตอผูอพยพ ๒๐ คน เปนตน  



 ๓๑ 

 ขณะเกิดภัย 
 เม่ือเกิดภัยพิบัติ ข้ึนแลวใหนายอําเภอพิจารณาขนาดของภัย หากเปนสาธารณภัย             
ขนาดเล็กทองถ่ินจัดการเองได ก็ควรใหทองถ่ินดําเนินการ ใหผูบริหารทองถ่ินเปนผูบัญชาการเหตุการณ 
หากเปนภัยท่ีรายแรงข้ึน ทองถ่ินไมสามารถจัดการไดเพียงลําพัง อาจตองอาศัยความชวยเหลือ            
จากทองถ่ินอ่ืน ใหนายอําเภอเขาไปบัญชาการเหตุการณ หากเปนภัยท่ีรายแรงข้ึนเกินกําลัง                 
ของนายอําเภอจะจัดการ ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการจังหวัด ยกระดับใหเปน 
สาธารณภัยขนาดกลาง แลวใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ มีนายอําเภอเปน
ผูสนับสนุนผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ เม่ือภัยรายแรงข้ึนจะมีการยกระดับข้ึนเปนสาธารณภัยขนาดใหญ 
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการ และภัยระดับสูงสุดจะเปนสาธารณภัยรายแรง
อยางยิ่ง มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูสั่งการ ท้ังนี้  
แนวทางการจัดการภัยควรเปนไปตามท่ีไดฝกซอมแผนไว และใหยึดแนวทางดําเนินการตามบทท่ี ๕ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซ่ึงเปนการใชเครื่องมือทางกฎหมายประกอบกับการจัดการภัยตามระบบบัญชาการเหตุการณ 
(Incident Command System : ICS)  
 ในข้ันตอนการจัดการภัยขนาดเล็ก ท่ีนายอําเภอในฐานะผู อํานวยการอําเภอ 
เปนผูบัญชาการเหตุการณ นายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลายประการ ท่ีสําคัญ ไดแก สั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตอําเภอ สั่งขาราชการพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ  
เจาพนักงาน อาสาสมัคร รวมถึงบุคคลใด ๆ ในเขตอําเภอได สั่งใชอาคาร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ ท้ังของรัฐและเอกชนในเขตอําเภอได สั่งใชเครื่องมือสื่อสาร             
ท้ังของรัฐและเอกชนไดทุกระบบ สั่งหามเขาหรือออกพ้ืนท่ี สั่งดัดแปลง ทําลาย หรือเคลื่อนยาย
สิ่งกอสราง วัสดุ หรือทรัพยสินท่ีเปนอุปสรรคแกการบําบัดปดปองภยันตรายได มีอํานาจในการ             
จัดใหมีศูนยอพยพชั่วคราว จัดการจราจร ปดก้ันพ้ืนท่ี ประกาศหามเขาพ้ืนท่ี สั่งอพยพ ชวยเหลือ
ผูประสบภัย ชวยขนยายทรัพยสิน ตลอดจนมีอํานาจมอบหมายภารกิจใหองคกรสาธารณกุศล 
และบุคคลท่ีเขามาชวยเหลือการปฏิบัติของเจาหนาท่ีได ท้ังนี้ การดําเนินการของนายอําเภอขางตน
หากทําตามหนาท่ีและพอสมควรแกเหตุ และไมไดประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอมไดรับ 
การนิรโทษกรรมใหพนผิดและความรับผิดท้ังปวง ในการนี้ ใหนายอําเภอรายงานไปยังจังหวัด 
เพ่ือประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน    
 หลังเกิดภัย 
 ภายหลังเกิดภัย นายอําเภอควรเรงใหมีการสํารวจความเสียหาย แลวเรงจัดให 
มีการสงเคราะหฟนฟูผูประสบภัย โดยสิ่งสําคัญในชวงนี้ คือ การใชความชวยเหลือผูประสบภัย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ นอกจากนี้ อาจมีการใชเงินบริจาค 
ในการฟนฟูผูประสบภัยก็ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริจาค 
และการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยท่ีการชวยเหลือควรดําเนินการ 
ดวยความรวดเร็ว และเปนธรรม เพ่ือปองกันปญหาการรองเรียน และการฟนฟูควรดําเนินการภายใต
หลักการการบูรณะใหกลับมาดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม หรือ Build Back Better and Safer    



 ๓๒ 

 ตัวอยางกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ท่ีเปนปญหาการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
 (๑) กรณีไมหวงหามโคนลมทับบานเรือนราษฎร  
  เม่ือไมนานมานี้เกิดวาตภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ ไมพะยูงโคนลมทับบานเรือน
ราษฎรเสียหายและจะเปนอันตรายตอผูอาศัยในบาน ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. ตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๐๖/๒๕๕๗ การทําไมพะยูงโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และมีไมพะยูงท่ียัง
ไมไดแปรรูปไวในครอบครอง เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ชาวบานจึงไมกลาตัดเพราะ
เกรงวาจะผิดกฎหมาย จึงปลอยเวลาใหลวงเลยเปนเวลานานจนสรางความเดือดรอนใหกับเจาของบาน  
  กรณีนี้ กรมปาไมไดมีหนังสือแจงเวียนแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนท่ีสุด 
ท่ี ทส ๐๖๐๒.๒/๑๑๖๘๕ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ วา หากพบวาไมหวงหามประเภท ก. ท่ีข้ึนอยู
ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินของรัฐ และอยูในลักษณะท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิต
หรือทรัพยสินของประชาชน หรือไดโคนลมทับบานเรือนหรือทรัพยสินของประชาชน หรือกีดขวางทาง
สัญจร ใหเจาหนาท่ีทําบันทึกการตรวจสอบพรอมพยานหลักฐาน แลวไปลงประจําวันไวท่ีสถานีตํารวจ
แหงพ้ืนท่ีท่ีไมข้ึนอยู และดําเนินการเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือเพ่ือบรรเทาความเสียหาย 
โดยกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเคลื่อนยายไมออกไปเก็บรักษาในท่ีปลอดภัยแลวใหแนะนํา
เจาของไปขออนุญาตทําไมตอไป 
  กรณีดังกลาวเม่ือพิจารณาในอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ ซ่ึงตองบําบัดทุกข 
ใหแกราษฎรแลว เห็นวา นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจสั่งการใหเจาพนักงาน 
ไปตัดไมท่ีเปนทรัพยสินของราษฎรและไดโคนลมทับบานเรือนราษฎร ใหออกจากบานเรือนราษฎร
เพ่ือบําบัดปดปองภยันตรายดังกลาวไดตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้การสั่งการของนายอําเภอและการตัดไมของเจาพนักงาน ไมตองรับผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ เพราะเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี พอสมควรแกเหตุ  
ไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คือ ใหพนจากความผิดและความรับผิดท้ังปวง หลังจากตัดไมออกจากบานแลว ใหนายอําเภอแนะนํา
ใหเจาของไปขออนุญาตทําไมตามกฎหมายปาไมตอไป 
 (๒) กรณีอาคารชํารุดทรุดโทรมเส่ียงตอการเกิดอันตรายตอราษฎร 
  หากนายอําเภอพบวาอาคารในพ้ืนท่ีท่ีราษฎรเขาใชอยู ชํารุดทรุดโทรมเสี่ยงตอการ
เกิดสาธารณภัยไดงาย นายอําเภอสามารถใชอํานาจตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แจงใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการนั้นทราบ 
เพ่ือทําการตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายควบคุมอาคารก็ได 
หากเปนโรงเรือนท่ีรุกล้ําลําน้ําก็อาจแจงเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 
ใหตรวจสอบก็ได อยางไรก็ตามหากนายอําเภอพิจารณาแลวเห็นวา ไมอาจรอพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามกฎหมายวาดวยการนั้นได ก็อาจใชอํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๘๓ วรรคทาย  
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ สั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารนั้น ซอมแซมใหดีและพนจากความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย หากไมดําเนินการใหนายอําเภอ
อาศัยอํานาจตามตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ สั่งรื้ออาคารนั้นไดและเรียกเอาคารื้อ
จากเจาของอาคาร 



 ๓๓ 

 ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว เห็นวาบทความท่ีไดเผยแพรผานนิตยสาร
เทศาภิบาลเรื่องนี้ จะเปนประโยชนตอราชการและสังคมไทยอยางมาก เนื่องจากบทความเรื่องนี ้             
ไดแนะนําแนวทางในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการอําเภอ ตามพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไวอยางครบถวน เม่ือนายอําเภอหรือผูอํานวยการอําเภอนําไปศึกษา
และปฏิบัติตาม นายอําเภอซ่ึงถือเปนบุคคลสําคัญในระดับพ้ืนท่ีอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีและเปนผูนํา 
สวนราชการอ่ืนและประชาชนในพ้ืนท่ีถือปฏิบัติดานการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงบทความดังกลาว             
มีเนื้อหาบอกแนวทางดานพัฒนามนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดวย หากไดดําเนินการ 
ดานการจัดการสาธารณภัยขางตนอยางครบถวนแลว เปนการชวยลดความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
อําเภอทุกอําเภอท่ัวประเทศ และชวยใหการตอบโตสาธารณภัย และการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 
 2.4.2 บทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข๑๕ 
  บทความนี้ผูขอรับการประเมินไดศึกษากฎหมายเก่ียวกับการปองกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูง ซ่ึงหากมีการดําเนินการตามขอเสนอนี้แลว จะตองมีการเตรียมการดานบุคคล
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ใหมีบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยและกรมการปกครอง ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือตรวจสอบอาคารสูงดวย 
บทความชิ้นนี้ ไดตีพิมพในนิตยสารเทศาภิบาล ปท่ี ๑๐๙ ฉบับท่ี ๗ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
หนา ๒๓ - ๒๘  ใชชื่อเรื่องวา “การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข” ซ่ึงมีเนื้อหาสาระวา ปจจุบันมีปญหา   
อาคารสูงเกิดอัคคีภัยบอยครั้ง ท้ังท่ีมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับใชอยู          
ซ่ึงมีงานวิจัยระบุชัดวาปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดความรู ความเขาใจของเจาหนาท่ีทองถ่ิน     
และการมีเจาหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบอาคารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ     
บทความเรื่องนี้ไดนําเสนอการศึกษาระเบียบกฎหมายและทฤษฎีการจัดการปองกันและระงับ         
สาธารณภัยในอาคารสูงและอาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนของประเทศไทยและตางประเทศ        
อยางแนวคิดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศนิวซีแลนด ประเทศแคนาดา และประเทศ
ญี่ปุน พรอมท้ังไดศึกษาผลการใชบังคับ ขอดี ขอเสียของระเบียบ กฎหมาย และทฤษฎีดังกลาวรวมท้ัง
ไดศึกษารูปแบบการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิใหกับประชาชนอีกดวย  
 บทความฉบับนี้ไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดวยการบัญญัติใหเจาหนาท่ีจากสวนกลางท่ีผูอํานวยการกลางแตงตั้ง เจาหนาท่ีระดับจังหวัด 
ท่ีผูอํานวยการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง และเจาหนาท่ีระดับอําเภอท่ีผูอํานวยการอําเภอ
หรือนายอําเภอแตงตั้ง เปนเจาพนักงาน มีอํานาจตรวจอาคารสูงหรืออาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนได 
ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับแนวทางตามมาตรา ๘ – ๒ (๑) และมาตรา ๘ - ๒ – ๔  
แหงพระราชบัญญัติการจัดการอัคคีภัย ค.ศ. ๑๙๔๘ (Fire service Act 1948) ของประเทศญี่ปุน 
ท่ีบัญญัติใหความสําคัญกับการปองกันอัคคีภัยในอาคารสูง โดยบัญญัติใหอาคารสูงมีมาตรการปองกัน

                                                 
๑๕สัณฐิติ ธรรมใจ. (2557). “การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         

เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข.” เทศาภิบาล. ๑๐๙ (๗). หนา ๒๓ – ๒๘. 
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 ๓๔ 

และระงับอัคคีภัยไว เปนการเฉพาะ และสอดคลองกับมาตรา ๑๗ เอ็ม และมาตรา ๒๑ เอฟ                 
แหงพระราชบัญญัติจัดการอัคคีภัย ค.ศ. ๑๙๗๕ ของประเทศนิวซีแลนด หรือ Fire Service Act 
1975  
ท่ีกําหนดใหมีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีรัฐนอกจากกฎหมายอาคาร มีอํานาจเขาไปในอาคาร               
เพ่ือทําการตรวจสอบอาคารวาไดมีการดําเนินการตามแผนอพยพดานอัคคีภัยหรือไม โดยกําหนด
ข้ันตอนและวิธีการตรวจของเจาหนาท่ีท่ีเรียกวานายตรวจ หรือพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงตามตัวบท              
ของกฎหมายนี้ใชคําวา National Commander หมายถึงผูเชี่ยวชาญทางดานการปองกันและระงับอัคคีภัย
และไดรับการแตงตั้งจากผูอํานวยการ (Chief executive) ใหปฏิบัติงานดานปองกันและระงับอัคคีภัย 
ไปทําการตรวจสอบอาคารเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทอัคคีภัยได  
 ผูขอรับการประเมินมีความหวังเปนอยางยิ่งวาเม่ือไดมีการเผยแพรบทความเรื่องนี ้   
ใหผูเก่ียวของไดรับทราบแลว และไดมีการหยิบยกประเด็นดังกลาวไปแกไขพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามประเด็นท่ีกลาวมาขางตนแลว จะกอใหเกิดประโยชน 
ตอราชการและสังคม ดวยการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
ในอาคารสูงหรืออาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนนได อันเปนการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ใหดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข ทําใหประเทศไทยเปนเมืองท่ีปลอดภัยอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
 สาเหตุท่ีนําเอาบทความเรื่องนี้มานําเสนอในผลงานฉบับนี้ เพราะผูขอรับการประเมิน
พิจารณาแลวเห็นวา หากมีการแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตามขอเสนอในบทความฉบับนี้แลว จะตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย 
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานเครือขาย ไมวาจะเปนท่ีทําการปกครองจังหวัด 
ท่ีทําการปกครองอําเภอ ใหมีบุคลากรท่ีสามารถเปนผูตรวจอาคาร เพ่ือใหเกิดผลในการปองกันอัคคีภัย
ในอาคารได ซ่ึงการเตรียมบุคลากรดังกลาว สอดคลองกับการนาํเสนอผลงานของผูขอรับการประเมินเรื่องนี้ 
ซ่ึงเปนเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยเชนกัน และจะกอใหเกิดประโยชน
ตอราชการและสังคมตามท่ีไดกลาวมาแลว 



บทท่ี ๓ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบของ        

ศูนยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

  จากบทท่ี ๒ ท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวมาแลว ในบทนี้
จะกลาวถึงการวิเคราะหปญหาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
ดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ท่ีเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล 
และบทบาทของผูขอรับการประเมินในการดําเนินการเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

๓.๑ ทบทวนแผน และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 เม่ือผูขอรับการประเมินไดรับคําสั่งจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไป
รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขต ๗ สกลนคร ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหทบทวนการดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เนื่องจากท่ีผานมามีปญหา
ทรัพยากรบุคคลของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา
เครื่องจักรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรสวนใหญสูงวัย อีกท้ังเม่ือเกิดเหตุอุทกภัย
จังหวัดสกลนครในเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชนโจมตีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วา เก็บเรือไวเปนจํานวนมาก ไมยอมนําออกไปชวยประชาชน 
ท่ีเดือดรอน กอใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร      
โดยขอใหผูขอรับการประเมินวิเคราะหปญหา พิจารณาทบทวนแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหดําเนินการไปในทางท่ีสามารถแกไขปญหาขางตนได และเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และตามนโยบายรฐับาล 
      ๓.๑.๑ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 เ พ่ือใหมีแนวทางและการปฏิบัติใหเกิดผล ในการทบทวนแผนและแนวทาง 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูขอรับการประเมิน
จึงวิเคราะหแลว เห็นวาการทํางานควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือชวยกันคิด หาแนวทาง 
และกลั่นกรองการดําเนินการ เพ่ือใหไดแนวทางท่ีดีท่ีสุด จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงนามในคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 



 ๓๖ 

ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน 
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เขต ๗ สกลนคร ข้ึน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๑. องคประกอบ 
                  ๑.๑ ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน ประธานกรรมการ  
                          เขต ๗ สกลนคร   
  ๑.๒ ผูอํานวยการสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย          เปน กรรมการ  
                 ๑.๓ ผูอํานวยการสวนฝกอบรม                            เปน กรรมการ 
                  ๑.๔ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและการจัดการ       เปน กรรมการ 
                  ๑.๕ ผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ เปน กรรมการ 
                 ๑.๖ หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป                              เปน กรรมการ 
                 ๑.๗ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย เปน กรรมการและเลขานุการ 

               ๒. อํานาจหนาท่ี 
                    ๒.๑ วิเคราะห และทบทวนแผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการตาง ๆ ของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตร
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหสามารถบรรลุยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล 
แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย 
  ๒.๒ บูรณาการ เสนอแนะ ใหแนวทาง ขอควรปรับปรุง และความเห็นในการจัดทํา
แผนงาน แผนงบประมาณ และโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตอสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคลใดใหดําเนินการ 
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย
และแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการแกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย โดยใหมีหนาท่ีกลั่นกรอง พิจารณาความเหมาะสมท้ังดานเวลา 
เนื้อหา รูปแบบ และมิติอ่ืน ๆ ในการจัดบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณไปใหความรู หรือฝกอบรม   
แกเครือขาย และประชาชนดวย 
                 ๒.๓ ริเริ่ม โดยจัดทําแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ 
หรือบุคคลใดไปดําเนินการ เพ่ือใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร
ของกระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย  
 
 
 



 ๓๗ 

                ๒.๔ พิจารณาปรับปรุง เพ่ิมเติมเนื้อหา ในโครงการฝกอบรม ใหความรู หรือกิจกรรม
การสื่อสารขอมูลใด ๆ ไปยังประชาชน โดยใหมีเนื้อหาท่ีนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัย ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของ
กระทรวงมหาดไทยและแผนยุทธศาสตรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนการแกไข
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัย ใหสวน/ฝาย ตาง ๆ หรือบุคคลใดนําไป
ดําเนินการ  
                 ๒.๕ สงเสริม และสนับสนนุงานทางวิชาการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัยใหแกสวน/ฝายตาง ๆ นําไปเสริมสรางความรู และความเขาใจใหแกบุคลากร 
เครือขายหรือบุคคลท่ัวไป ใหเขาใจไดถูกตองและเปนระบบ 
                   ๒.๖ ประสานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี หนวยงาน 
หรือบุคคลใด ๆ เพ่ือใหดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒.๑ ถึง ๒.๕ 
                 ๒.๗ ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มอบหมาย         
  ผูขอรับการประเมินซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้          
จึงมีหนาท่ีเปนฝายเลขานุการท่ีจะขับเคลื่อนการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้ใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว ผูขอรับการประเมินจึงไดเริ่มทําการเก็บขอมูล วิเคราะห เพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการชุดนี้
ไดรวมกันพิจารณาและมีความเห็นจนนําไปสูการแกไขปญหาในท่ีสุด    
    ๓.๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบสภาพปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร แลว ปรากฏปญหา ดังนี้ 
 (๑) เ ม่ือคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏ 
มีผูนําภาพเรือท่ีจอดอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดนําไปชวยเหลือ
ผูประสบภัย ท้ัง ๆ ท่ีเกิดเหตุอยูใกลสถานท่ีตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร
เพียง ๕๐๐ เมตร จนถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีอยางหนัก แมตอมาผูอํานวยการศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในขณะนั้นจะออกมาชี้แจงวาเรือบางสวนชํารุด รอการซอมบํารุง 
และเรือบางสวนตองใชคนท่ีมีความรูความชํานาญในการขับข่ี เพ่ือไมใหเกิดอันตรายก็ตาม  
แตความรูสึกของประชาชน ยังคงมองวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเรือ 
แตไมยอมนําไปชวยชาวบาน ตามภาพสื่อสังคมออนไลนท่ีนําเสนอนี้ 
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  (๒) ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบขอมูลบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ณ เดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๒ แลว พบวามีท้ังสิ้น ๑๐๗ คน       
โดยแบงเปนขาราชการ ๒๔ คน ลูกจางประจํา ๖๖ คน และพนักงานราชการ ๑๗ คน ดังนี้ 

อัตรากําลังบุคลากรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 ๑. นายพิทยา กุดหอม ผูอํานวยการศูนยฯ อายุ ๕๘ ป 
 ๒. รอยตํารวจตรี สัณฐิติ ธรรมใจ รก.นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ อายุ ๔๒ ป 
สวนปองกันและปฏิบัติการ 
 ขาราชการ 
  ๓. นายอนันต จอยอินทร วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๘ ป 
  ๔. นายไพโรจน ไชยสอน นายชางโยธาชํานาญงาน อายุ ๕๑ ป 
  ๕. นายประมวล โตสันเทียะ เจาพนักงานสื่อสารชํานาญงาน อายุ ๔๙ ป 
  ๖. นายศรายุธ พันวุฒิ นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
  ๗. นายราชัน วระชัย นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๘. นายศราวุธ แกวเคน ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๔ ป 
  ๙. นายยุทธพงษ บรรจงสวัสดิ์ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๑๐. นายศักดิ์ชัย พรหมพันหาว พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป  
  ๑๑. นายสุริภาพ เทพิน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๑๒. นายอภิวัฒน อุณาพรหรม พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๑๓. นายศุภชัย ชูสุวรรณ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๔. นายไวรุจน ฝายขันธ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๑๕. นายฤทธิรงค ลีลาชัย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๖. นายพรชัย รังวารี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๓ อายุ ๔๕ ป 
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 พนักงานราชการ 
  ๑๗. นางสาวภัสรา ดาคํา พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๒๖ ป 
  ๑๘. นายนฤพล เชื้อสําราญ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๔๔ ป 
สวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
 ขาราชการ 
  ๑๙. นายสุนทร ปตตุลี วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๕๔ ป 
  ๒๐. นางนพรัตน ปตตุลี นายชางโยธาอาวุโส อายุ ๕๖ ป 
  ๒๑. นางศศรัญ ขําทิพย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ อายุ ๔๙ ป 
  ๒๒. นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน อายุ ๓๐ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๒๓. นายบุญถ่ิน สุวรรณจันทร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๒๔. นายสมศักดิ์ มงคล พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๒๕. นายวันชัย นามผา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๒๖. นายคําไป จันทะนพ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๒๗. นายผไทรัตน นนตระอุดร พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๘ ป 
  ๒๘. นายยุทธยา มุลเมืองแสน เจาพนักงานอุตุนิยมวิทยา อายุ ๔๑ ป 
ฝายบริหารท่ัวไป 
 ขาราชการ 
  ๒๙. นางสาวกัณฑณา มะโนสิม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ อายุ ๕๘ ป 
  ๓๐. นางวนิดา อาจวิชัย นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ อายุ ๔๕ ป 
  ๓๑. นางสาวเจริญขวัญ ชมชายผล เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน อายุ ๓๖ ป 
  ๓๒. นางสาวเอมอร ตนวัน เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน อายุ ๓๑ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๓๓. นางอุบลรัตน สุวรรณจันทร พนักงานพิมพ ระดับ ส ๓ อายุ ๕๘ ป 
  ๓๔. นายอาทร แสงสุข พนักงานขับรถยนต ระดับ ส ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๓๕. นางพรรณี ยิ่งยวด พนักงานรับโทรศัพท บ ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๓๖. นายอัคราวุฒิ ฉายจิต ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๘ ป 
  ๓๗. นายประกาศิต สุวรรณพันธ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๓๘. นายยุทธชัย โนสูงเนิน ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๖ ป 
  ๓๙. นายพงษธร ไพรจันทร ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๔๘ ป 
  ๔๐. นายอดุล บรบิูรณ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๒ ป 
  ๔๑. นายนฤชา นอยทุมอุน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๒ ป 
  ๔๒. นายคําสิงห จุลแสน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๔๓. นายสุรศักดิ์ พิศสุวรรณ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๔ ป 
  ๔๔. นายสมเกียรติ อินทรศรี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๘ ป 



 ๔๐ 

  ๔๕. นายทวิช วงศกาฬสินธุ ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๖๐ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๔๖. นางสาวกฤษฎาภรณ ไชยสีหา พนักงานนโยบายและแผน อายุ ๓๕ ป 
  ๔๗. นางสาวยุพเยาว นนตระอุดร พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๓๒ ป 
  ๔๘. นางรัชฎาวรรณ สุรมุล พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๓๕ ป 
สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย 
 ขาราชการ 
  ๔๙. นายเผือ แสงเขียว วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๖๐ ป 
  ๕๐. นายธรณิศ เทพแพงตา วิศวกรเครื่องกลชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๐ ป 
  ๕๑. นายสมร พรหมโสภา นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๙ ป 
  ๕๒. นายอรุณรักษ พลราชม นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๗ ป 
  ๕๓. นายยศสุนทร จิตตยะโสธร นายชางเครื่องกลชํานาญงาน อายุ ๕๗ ป 
  ๕๔. นายอนุสรณ ไตยราช นายชางเครื่องกลปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
  ๕๕. นายอเนก ศรีใส นายชางเครื่องกลปฏิบัติงาน อายุ ๓๕ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๕๖. นายดําเกิง โคตรภักดี พ.ขับรถยนต ระดับ ส ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๕๗. นายชัยยศ เอ่ียมสะอาด พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๕๘. นายสินสมุทร ศิริมาศ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๕๙. นายสุรเชษฐ วรรณพัฒน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๐. นายชูศักดิ์ สหจิตตา พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๖๑. นายวิทยา ทัศคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๖๒. นายเกษม วรรณทอง พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๖๓. นายพยัคฆ สารเนคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๔. นายกฤษฎา ทัศคร พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๖ ป 
  ๖๕. นายธีรยุทธ พลราชม พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๖๖. นายพรศักดิ์ อุปพงษ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๔๙ ป 
  ๖๗. นายวัลลภ กิจนิกร พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๖๘. นายกาดูล กษณะสาย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๖๙. นายปองเสนห ปตฆาต พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๗๐. นายวุฒิพงษ กาญจนา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๗๑. นายชาญศักดิ์ ออนม่ิง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
  ๗๒. นายธนพงศ โพธิพันธุ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๐ ป 
  ๗๓. นายสมัคร นนทะลุน พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๗๔. นายสัญชัย พิละมาตย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๗๕. นายวันชัย โยตะสิงห พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 
  ๗๖. นายไพรวัลย วงศวันดี พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๓ ป 



 ๔๑ 

  ๗๗. นายพยม วะเกิดเปง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๔ ป 
  ๗๘. นายทองใส ปุนหาวงศ พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๗๙. นายปรีชา สุทธิอาจ พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๐. นายสมสมัย ดวงสุภา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๖๐ ป 
  ๘๑. นายประยุกต ยิ่งยวด พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๘๒. นายมนตรี สุขทวี พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๓. นายเงิน เมืองสูง พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๔. นายเกษม ดาคํา พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๘๕. นายประดิษฐ วิรัญชัย พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๘ ป 
  ๘๖. นายทองพูล ศรีจันทรแกว ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๗. นายบรรพต พลไตร ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๕ ป 
  ๘๘. นายอํานาจ ธนะคําดี ชางซอมบํารุง ระดับ ช ๔ อายุ ๕๗ ป 
  ๘๙. นายฉลาด พรมกระบิล ชางเคาะพนสี ระดับ ช ๒ อายุ ๔๙ ป 
  ๙๐. นายจงรักษ โสมสีแพง ชางฝมืองานโลหะ ระดับ ช ๓ อายุ ๔๕ ป 
 พนักงานราชการ 
  ๙๑. นายอธิพงษ ศรีสุข พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๒. นายทวีศักดิ์ นนตระอุดร พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๔๐ ป 
  ๙๓. นายเพชร นาโควงศ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๙ ป 
  ๙๔. นายอหิงสกะ ศิริพันธุเมือง พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๕. นายบพิตร ชวยจันทร พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๔๓ ป 
  ๙๖. นายอุกฤษ จิตตยะโสธร พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๕ ป 
  ๙๗. นายธนรัฐ โพธิพันธุ พนักงานประจําสํานักงาน อายุ ๒๘ ป 
  ๙๘. นายไกรยุทธ ไพรใหม พนักงานปฏิบัติการดานสาธารณภัย อายุ ๓๖ ป 
สวนฝกอบรม 
 ขาราชการ 
  ๙๙. นายทัศนัย สุสานนท นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ อายุ ๔๘ ป 
  ๑๐๐. นายประดิษฐ ศิริสวัสดิ์ นายชางโยธาปฏิบัติงาน อายุ ๕๖ ป 
 ลูกจางประจํา 
  ๑๐๑. นายเชาวโรจน ราชฐาน พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๐๒. นายสายันต อาจจํานงค พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๙ ป 
  ๑๐๓. นายบุญรัตน นามผา พขก.ขนาดกลาง ระดับ ช ๒ อายุ ๕๗ ป 
  ๑๐๔. นายวราพงษ ไตรยงค พขก.ขนาดหนัก ระดับ ช ๒ อายุ ๕๒ ป 
  ๑๐๕. นายธนงคชัย ไชยโพธิ์ พขก.ขนาดเบา ระดับ ช ๒ อายุ ๕๖ ป 
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 พนักงานราชการ 
  ๑๐๖. นางสาวณัฐชยาพร สิมสินธุ พนักงานนโยบายและแผน อายุ ๓๖ ป 
  ๑๐๗. นายกิตติเมสร พรรณุเจริญวงษ พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อายุ ๓๐ ป 
 เม่ือพิจารณาแตเพียงยอดบุคลากรในภาพรวมแลวอาจมองวาศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากร มากเพียงพอตอการนําเครื่องมือเขาไปชวยเหลือ
ผูประสบภัย แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวาแทจริงแลวบุคลากรขางตนไมไดมีหนาท่ีโดยตรง
ในการขับรถ หรือเรือ โดยใน ๑๐๗ คนนี้ ทําหนาท่ีฝายบริหารท่ัวไป ซ่ึงทํางานดานธุรการ การเงิน บัญชี 
จํานวน ๒๐ คน ทําหนาท่ีสวนปองกันและปฏิบัติการ ๑๖ คน ซ่ึงสวนหนึ่งทําหนาท่ีเขาเวรเฝาระวัง 
สาธารณภัย และอีก ๑๐ คน ทําหนาท่ีสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ซ่ึงในเวลาเกิดสาธารณภัย 
จะทําหนาท่ีเปนหนวยสถานการณใหเจาหนาท่ีท่ีออกปฏิบัติงาน รับขอมูลและรายงานขอมูลใหหนวยเหนือ
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหคงเหลือเจาหนาท่ีท่ีลงพ้ืนท่ีปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเพียงสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย จํานวน ๕๐ คน และสวนฝกอบรม จํานวน 
๙ คน รวมแลว ในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีเจาหนาท่ีท่ีสามารถ 
นําเครื่องมือ อุปกรณ ลงพ้ืนท่ีไปชวยเหลือประชาชนโดยตรงเพียง ๕๙ คน เทานั้น ในจํานวนนี้ 
มีบุคลากรท่ีปวย จํานวน ๒ ราย ไดแก นายกฤษฎา ทัศคร สังกัดสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย  
ซ่ึงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน อยูระหวางการรักษาตัวท่ีบาน และนายวราพงษ ไตรยงค สังกัด 
สวนฝกอบรม ซ่ึงปวยเปนโรคกลามเนื้อออนแรง ปจจุบันอยูระหวางการรักษาตัวอยู ท่ีบาน  
สรุปแลว คงเหลือผูพรอมปฏิบัติงานลงพ้ืนท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพียง ๕๗ คน เทานั้น  
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาอายุของเจาหนาท่ีท่ีจะออกไปปฏิบัติงานพบวามีอายุเกิน 
๕๐ ป ข้ึนไปถึง ๔๑ คน และในจํานวนนี้ มีไมนอยกวา ๒๓ คน ท่ีจะเกษียณอายุภายในระยะเวลา      
๓ ป ขางหนา ในขณะท่ีในปนี้มีบุคลากรบรรจุใหมเขามาทดแทนในหนาท่ีดังกลาวเพียง ๒ คน  
ดวยนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ หากไมมีบุคลากรบรรจุใหมเขามาแทนท่ี ในอีก ๓ ป ขางหนา  
หากไมมีการบรรจุอัตรากําลังทดแทน จะคงเหลือบุคลากรท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการลงพ้ืนท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยภาคสนามเพียง ๓๔ คน และในอีก ๑๐ ป ขางหนา จะคงเหลือบุคลากรท่ีมีหนาท่ี
โดยตรงในการลงพ้ืนท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภาคสนามเพียง ๑๖ คน ดังนั้น จะทําใหศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรในการนํา
เครื่องจักรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงพ้ืนท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงหากเกิดสาธารณภัยในวงกวาง การมีเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานคงจะไมเพียงพอ
ตอความตองการและความคาดหวังของประชาชน  
 (๓) พิจารณาจํานวนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณกูภัย ท่ีมีอยู 
ในความครอบครองของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย     
โดยแยกเปนประเภทได ดังนี้ 
                    - รถกูภัยเคลื่อนท่ีเร็ว รถกูภัยเอนกประสงค (ขนาดกลาง/ใหญ) จํานวน ๑๒ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก รถตรวจการณ รถตู รถจักรยานยนต จํานวน ๓๕ คัน 
   - รถบรรทุกขนาดใหญ รถบรรทุกน้ํา/น้ํามัน/เททาย รถสูบน้ํา จํานวน ๒๖ คัน 
   - รถบริการน้ํามันหลอลื่น รถติดปนจั่น รถเอนกประสงค รถลากจูง จํานวน ๖๘ คัน 
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   - รถแทรกเตอร รถตัก รถขุด รถเกลี่ยดิน รถบด จํานวน ๓๑ คัน 
   - รถไฟฟา รถดับเพลิง รถพวง/หางลาก อ่ืน ๆ จํานวน ๘๓ คัน 
   - เรือทองแบน/เรือยาง/เรอืแอรโบท/ยานโฮเอรคราฟ จํานวน ๑๒๑ ลํา 
   - เครื่องยนตเรือ หางยาว/หางสั้น/เครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๖๔ เครื่อง 
   - เครื่องปนไฟแบบเคลื่อนท่ี/ติดตั้งประจํารถ จํานวน ๓๓ เครื่อง 
   - วิทยุสื่อสาร/อุปกรณทวนสัญญาณ/เครื่องดูดควัน จํานวน ๖๒ เครื่อง 
   - เครื่องมือ/อุปกรณอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๔ หนวย 
     รวมมีจํานวนท้ังสิ้น ๗๕๙ หนวย  
 ๓.๑.๓ การวิเคราะหความยุงยากซับซอนมาก และการมีผลกระทบในวงกวางของปญหา 
และการแกไขปญหา 
 จากท่ีกลาวมาในหัวขอกอนหนานี้แลววา ปญหาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เผชิญอยู คือ ความคาดหวังของประชาชนท่ีตองการใหศูนยปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เปนหนวยปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังจะเห็นไดจากขาวสื่อสังคม
ออนไลนท่ียกตัวอยางมาขางตน ซ่ึงจากสื่อดังกลาว ทําใหประชาชนวิพากษวิจารณจํานวนมาก ทําให
ท้ังประชาชนท่ัวไปและผูบังคับบัญชาระดับสูงตางมีความคาดหวังวา เม่ือเกิดสาธารณภัย ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตทุกแหงจะตองรับบทบาทหลักเปนหนวยปฏิบัติภาคสนามในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จากขาวสื่อสังคมออนไลนท่ีเผยแพรไปทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไมดี 
ตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงกลายเปนปญหาวาประชาชนลดความศรัทธา
ตอศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วาไมสามารถตอบสนองตอสาธารณภัยได  
ในขณะเดียวกัน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กําลังประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากร ในการนําเครื่องจักรกลและอุปกรณตาง ๆ ออกไปปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองตอภัยในวงกวางได 
เนื่องจากจํานวนบุคลากรมีจํานวนนอยกวาจํานวนหนวยเครื่องจักรกลและอุปกรณตาง ๆ ท่ีมีจํานวนมาก 
เม่ือเทียบกับเครื่องมืออุปกรณท่ีมีจํานวน ๗๕๙ หนวย แตบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติงานภาคสนาม 
ไดทันทีมีเพียง ๕๗ คน ทําใหมีคาเฉลี่ยบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ คน 
ตองรับผิดชอบเครื่องมืออุปกรณถึง ๑๓ หนวย แตบุคลากร ๑ คน มีเพียง ๒ มือ การจะใชทรัพยากร
เครื่องมือตาง ๆ ไดอยางเต็มกําลังและนําไปชวยเหลือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยอมมีขอจํากัด 
 เม่ือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีขอจํากัด ในการใชบุคลากร
ในการควบคุมขับเคลื่อนเครื่องมืออุปกรณอยางเพียงพอ ยอมเกิดปญหาท่ียากและซับซอนมาก 
และกอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง กลาวคือ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ยอมขาดแคลนคนท่ีจะมี
ความสามารถนําเครื่องมืออุปกรณออกไปชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
กรณีดังกลาวจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในวงกวาง ซ่ึงอยางนอยจะตองมีประชาชน
เดือดรอนจากสาธารณภัยถึง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
และอาจสงกระทบตอจังหวัดใกลเคียงอีก เนื่องจากหากมีบุคลากรจํานวนมากพอจะใชเครื่องมือ
อุปกรณของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดอยางมีศักยภาพและมีความพรอม 
อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธาณภัยอาจสั่งใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
นําเครื่องมืออุปกรณ และกําลังคน ไปปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดอ่ืน ๆ  
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นอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบได เม่ือในปจจุบันประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรในการนําเครื่องจักร
เครื่องมือไปปฏิบัติหนาท่ี ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และจังหวัดใกลเคียง ท่ีขาดโอกาสในการไดรับความชวยเหลือ
อยางเต็มท่ีเม่ือเกิดสาธาณภัยข้ึน 
 เม่ือพิจารณาปญหาดังท่ีกลาวมาแลว ผูขอรับการประเมินไดพิจารณา และวิเคราะหแลว 
เห็นวาการจะแกไขปญหาดวยการขออัตรากําลังเพ่ิม ในเวลาท่ีรัฐไทยในปจจุบันมีนโยบายลดขนาด
กําลังคนภาครัฐแลวยอมเปนการยาก ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหแลวเห็นวา แนวทางการแกไข
ปญหาดังกลาวจะตองมีหลักการและวิธี ดําเนินการ ๓ แนวทางหลัก ๆ ไดแก  ประการแรก  
จะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทาท่ีมีอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ใหมีทักษะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดหลากหลายในตัวคนเดียวกัน ประการท่ีสอง  
ตองแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาฝกใหมีความรู 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัยและเครื่องมือเครื่องจักรมาชวยและสนับสนุนการใชกําลังคน
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติหนาท่ี เม่ือเกิดสาธารณภัย  
และประการสุดทาย จะตองสรางใหประชาชนใหมีทัศนคติท่ีดีตอการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
และมีจิตอาสาชวยเหลือกันเม่ือเกิดสาธารณภัย โดยการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ตองดําเนินการภายใต อํานาจหนาท่ี ท่ีบัญญัติไว ในกฎหมาย  
ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑ วรรค ๔ ท่ีบัญญัติ 
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอํานาจจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน 
ในบางจังหวัดเพ่ือปฏิบัติดังตอไปนี้ ในจังหวัดและจังหวัดอ่ืนท่ีอยูใกลเคียงกันตามความจําเปนได คือ 
 (๑) ปฏิบัตกิาร ประสานการปฏิบตัิ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 

 (๒) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน 

 (๓) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 

 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ 
ตามท่ีผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย    
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๕ กําหนดหนาท่ีใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตตาง ๆ รวมท้ัง 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงมีหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (๑) อํานวยการการปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยและพ้ืนท่ีเกิด        
สาธารณภัยขนาดใหญ 
 (๒) สนับสนุนและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัย  



 ๔๕ 

  (๓) ใหความรูและแนะนํา ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
  (๔) สนับสนุนและจัดใหมีการฝกอบรมซอมแผนปองกันสาธารณภัย 
  (๕) บริหารจัดการกิจการอาสาสมัครเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓.๑.๔ การกําหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนผูขอรับการประเมิน ไดเสนอเรื่องใหผู อํานวยการ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน  
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทําการทบทวนและกําหนด
แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงไดจัดประชุมข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๖.๐๐ น.  
ณ หองประชุมศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยมีผูอํานวยการศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนประธานการประชุม และมีผูขอรับการประเมิน 
เปนฝายเลขานุการการประชุม ท่ีประชุมไดมีการพิจารณาโครงการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวามีโครงการท่ีดําเนินการไปแลว ไดแก 
 (๑) โครงการเยาวชนขับข่ีปลอดภัย เสริมสรางวินัยจราจรและการปองกันอุบัติภัย 
ในโรงเรียน ดําเนินการกับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียนในระบบโรงเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ดําเนินการเสร็จสิ้นไปท้ังหมดแลว จํานวน ๖ รุน 
กลุมเปาหมายเปนนักเรียน จํานวน ๖๐๐ คน 
 (๒) โครงการคายเยาวชนอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปนการฝก
ใหนักเรียนตระหนักและลดความเสี่ยงจากภัยโดยนํานักเรียนจากพ้ืนท่ีจั งหวัดสกลนคร  
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาเขาคายฝกอบรม ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร โดยใหความรูเรื่องภัย การกูภัย และลดความเสี่ยงภัย ดําเนินการเสร็จเรียบรอย 
จํานวน ๒ รุน โดยรุนแรกดําเนินการระหวางวันท่ี ๑๕ – ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ และรุนท่ี ๒ 
ดําเนินการระหวางวันท่ี ๒๒ – ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ กลุมเปาหมายเปนนักเรียน รุนละ ๑๐๐ คน 
รวม ๒๐๐ คน 
 (๓) โครงการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายแจงเตือนภัยพิบัติประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนการนํา อปพร. สมาชิกเครือขายวิทยุสื่อสาร และประชาชนในพ้ืนท่ี
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาฝกอบรมใหความรูความเขาใจ 
ในการแจงเตือนภัยพิบัติ ดําเนินการระหวางวันท่ี ๖ – ๗ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมพักพิงอิงโขง  
ถนนนครพนม–ทาอุเทน ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม กลุมเปาหมาย ๑๕๐ คน   



 ๔๖ 

 (๔) โครงการรวมพลคนกูภัย ประจําป ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนการพัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลุมเปาหมายเปนผูปฏิบัติงานกูภัยจากภาคสวนตาง ๆ จํานวน ๕๐๐ คน 
 (๕) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๑ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป  
ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง            
มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๓๕ คน จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๙ - ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 (๖) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการดับเพลิงนอกอาคาร ประจําป ๒๕๖๒  
เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงาน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยและการดับเพลิงภายนอกอาคาร  
จัดข้ึนจํานวน ๒ รุน รุนแรกจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๘ – ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๘ คน 
รุนท่ี ๒ จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๒๓ – ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๔๑ คน รวม ๗๙ คน   
 โครงการหรือกิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือยังไมไดดําเนินการ มีดังนี้ 
 (๑) โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ 
ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกขับเรือกูภัย 
และฝกชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๔๐ คน ผูผานการฝกอบรม
จะไดรับประกาศนียบัตร นายทายเรือลําน้ําชั้นสอง ของกรมเจาทาดวย กําหนดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี 
๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอโครงการเพ่ือใหอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการ 
 (๒) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป  
ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง 
มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
 (๓) โครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝกใหเครือขายดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบดวย
หนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได กําหนดจัดโครงการ 
ในวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน 



 ๔๗ 

 (๔) ใหการสนับสนุนวิทยากรไปฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือใหความรู
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
เอกชนท่ีมีการรองขอมาหรือท่ีจะรองขอมาในอนาคต เชน วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ โรงพยาบาล         
คายกฤษณสีวะรา ขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
ไปใหความรูและรวมฝกอบรมซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัย 
ประจําป ๒๕๖๒ ในวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เปนตน 
 โครงการท่ีดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ไดเนนการพัฒนาศักยภาพเครือขายและประชาชน 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพียงดานเดียว ยังขาดการพัฒนาบุคลากรในภาคอ่ืน ๆ เชน 
การพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนตน โดยผูขอรับ
การประเมินไดรวบรวมแผนและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือนําแผนและนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลวเรียบเรียงแผนและนโยบายแตละระดับนําเสนอตอท่ีประชุมวา 
นับแตบัดนี้เปนตนไป รูปแบบการดําเนินโครงการหรือจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการสรางเครือขาย การฝกอบรม 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากจะตองมุงในการดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคน 
ในการขับเคลื่อนเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
อันจะเปนการแกไขภาพลักษณท่ีไมดีจากการนําเสนอขาวสารทางสื่อสังคมออนไลนดังท่ีกลาวมาแลว 
ยังจะตองดําเนินโครงการหรือจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหสอดคลอง 
กับพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติและหนวยเหนือแตละระดับและแผนของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อีกดวย กลาวคือ 
 (๑) เปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ท่ียึดแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
ไดพระราชทานไว ไดกําหนดเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการ 
สาธารณภัยไวในเปาหมายท่ี ๑ ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกท่ี เปนการเนนสรางภูมิตานทาน
และลดผลกระทบของเหตุรุนแรงจากสภาพภูมิอากาศ เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐาน
ของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัยมีภูมิตานทาน และยั่งยืน ดวยการลดผลกระทบและปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และใหพัฒนาและดําเนินการ 
ตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับ และเปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวน
เพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยมุงสรางความเขมแข็ง  
และความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยสหประชาชาติมีมติเห็นชอบใหนําตัวชี้วัด SDGs ท่ีเก่ียวของ 
กับสาธารณภัยใหปรับใชตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ดวย 
 (๒) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
กําหนดใหสรางความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ    
ใหเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยกําหนดแผนงาน  
แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ และสงเสริม 



 ๔๘ 

ใหกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย สงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวน 
ระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติเพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน และลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู  
และบูรณะ ตลอดจนใหมีการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
เพ่ือใหเตรียมพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยใหลงทุน 
ท้ังมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง 
 (๓) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย     
ขอ ๔.๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสรางความตระหนัก
ใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง เนนการพ่ึงพาตนเอง มีความรับผิดชอบตอสังคมและตอผูอ่ืน  
และเปนพลเมืองท่ีดี สงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทํางานเพ่ือสวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของประเทศ
และยุทธศาสตรชาติ ขอ ๔.๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวมในการ
สรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรม 
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ ๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ โดยการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง เพ่ือเสริมและ
สรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของแตละกระทรวง 
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและ 
ลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ท้ังระบบ รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นยุทธศาสตร
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานและบูรณาการ
โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติ 
สูการปฏิบัติในทุกระดับ หัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒ ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาส 
ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 
กําหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจท่ีสําคัญ
ระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจน ไมซํ้าซอนกัน รวมถึง
การสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชน รวมดําเนินการในการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 



 ๔๙ 

 (๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย         
แนวทางการพัฒนาท่ี ๓.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ขอ ๓.๑.๒ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน
ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ขอ ๓.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ๓.๖ บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๒.๖ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ ดวยการสรางจิตสํานึก
ความปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการ
ปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขอยอย ๓.๖.๕ สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ  
โดยพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวม
ในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ๓.๑ ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 
ขอยอย ๓.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนสนับสนุน
กลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในแบบประชารัฐใหเปนจุดเชื่อมตอ
ในการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณ ๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะ 
ใหไดมาตรฐานสากล ขอยอย ๓.๓.๑ ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกัน
ระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 
 (๕) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ
และการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) หนวยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายในและระหวางหนวยงานเพ่ือเตรียมพรอม
รับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา 
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ 
โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณ
และใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทและแตระดับ 
ความรุนแรงของภัย เชน ชุดเผชิญเหตุสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response Team : ERT) 
ชุดแพทยสนาม รถครัวสนาม เปนตน กลยุทธ (๘) พัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเก่ียวกับการเตรียมพรอมแหงชาติในสถาบันการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตรและคูมือสําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนา และกิจกรรม 
เพ่ือใหมีความรูความเขาใจ และสามารถประสานการทํางานรวมกัน โดยพรอมผนึกกําลังในการลดความเสี่ยง
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  
การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความตระหนัก และความเขมแข็ง
รวมกันในลักษณะประชารัฐ เปาประสงค (๑) การทํางานเชิงบูรณาการในลักษณะประชารัฐท่ีภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับเขามามีสวนรวมและทํางานรวมกัน เพ่ือจัดการความเสี่ยง



 ๕๐ 

การปองกันและลดผลกระทบ และเสริมสรางภูมิคุมกัน ในการแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ กลยุทธ (๑) 
สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ในลักษณะประชาชารัฐ ท่ีมุงเนนการมีสวนรวมในกระบวนการการจัดทํายุทธศาสตร และแผนการบริหารจัดการ 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือและกลไกการประสานงาน ขับเคลื่อนความรวมมือท่ีมีความเชื่อม่ัน
ตอกันในทุกระดับ กลยุทธ (๔) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมใหผูบริหารและบุคลากรหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
ผูนําชุมชน ผูนําทองถ่ิน บุคลากรในองคกรการกุศล ตลอดจนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุข 
กําลังพลสํารอง และอ่ืน ๆ ใหมีความรู ความตระหนัก และความเขาใจในระบบการเฝาระวัง การแจงเตือน 
และการบัญชาการเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การบริหารจัดการยุทธศาสตรมีการบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร กลยุทธ (๑) 
พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารและบุคคล โดยให
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนหนวยอํานวยการ 
และกลยุทธ (๘) เตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย โดยใหยึดถือแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติเปนแผนหลัก  
 (๖) แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ 
การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต เปาประสงคท่ี ๒.๒ ประชาชนมีศักยภาพ 
รับมือภัยพิบัติ สงผลใหความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินลดลง กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ เสริมสรางศักยภาพ
ขององคกรและชุมชนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกลยุทธท่ี ๒.๒.๓ เสริมสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหกับประชาชน 
 (๗) แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย   
ใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตามแนวทางประชารัฐ กลยุทธ ๓.๑ เสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็งของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร 
และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง 
แนวทาง ๓.๑.๑ การจัดโครงการ กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร  
และเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง 
กลยุทธ ๓.๒ เผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สรางการเรียนรู 
ตระหนัก จิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน แนวทาง ๓.๒.๑ ถายทอด
ความรู สรางความเขาใจ แกประชาชนดานสาธารณภัยผานชองทางและสื่อตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึก และ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย และยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาองคกรและบุคลากร
ไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได กลยุทธ ๔.๑ การสงเสริม
และพัฒนาบุคลากร รวมท้ังพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล แนวทาง ๔.๑.๑ พัฒนาระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับการดําเนินงานขององคกร แนวทาง ๔.๑.๓ พัฒนาระบบการบริหาร



 ๕๑ 

ทรัพยากรบุคคล เนนการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร สรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากร 
 (๘) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวในบทท่ี ๔ การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (๒) แนวทางปฏิบัติ 
ในการเตรียมความพรอม (๒.๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรม
ในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบ 
การประสานงานและการบูรณาการความรวมมือใหทราบจุดบกพรองเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน (๒.๕) การจัดตั้งองคกรการเรียนรูสาธารณภัย (๒.๕.๑) 
ศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิดเพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน ประกอบกับเปนการเพ่ิมทักษะ
ใหประชาชน/ชุมชนชวยเหลือตนเองและสามารถรักษาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ัง 
เปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหผูประสบภัยไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรกระหวาง 
รอความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยใหองคความรูแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย ไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย 
 (๙) แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ไดวางแผนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการจัดการสาธารณภัยไวในบทท่ี ๓ หลักการจัดการ     
สาธารณภัยกลุมจังหวัด ขอ ๓.๕.๓ หลักการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
  ๑. แนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยทหาร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร มีแนวทางปฏิบัติ (กรณีเกิดสาธารณภัย) ดังนี้ 
  ๑.๑ มีการประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และพยายามเสริมสราง 
ความเขาใจระหวางกัน รวมถึงการดํารงการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางตอเนื่อง    
  ๑.๒ จัดตั้งศูนยประสานงานระหวางศูนยฯ กับทหาร ในทุกดานเก่ียวกับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังการบรรยาย
สรุปสถานการณประจําวัน เพ่ือทําความเขาใจตอสถานการณใหตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐานหลักสากล และตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ๒. ประสานความรวมมือกับหนวยตํารวจ (ตชด.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดในเขตรับผิดชอบ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดังนี้ (ตามภาคผนวก หนา ๙๓)  
  ๒.๑ ประสานความรวมมือขอรับการสนับสนุนกําลังพล เครื่องมือ อุปกรณ 
เครื่องใชท่ีจําเปน สนับสนุนทรัพยากรในทุกดานเพ่ือจัดการสาธารณภัย และชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัยโดยเรงดวน     
        ๒.๒ ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนกําลังเสริมสนับสนุน ในดานการจัดการสาธารณภัย
การพัฒนาและชวยเหลือประชาชน ท่ีไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัย 



 ๕๒ 

  ๓. แนวทางการปฏิบัติรวมกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ 
องคการสาธารณกุศล ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้                  
  ๓.๑ ประสานจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ องคการ 
สาธารณกุศลในพ้ืนท่ี จัดสงเจาหนาท่ี ประสานงาน กับศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ  
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 
  ๓.๒ ประสานท่ีทําการปกครองจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมกับ
องคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี จัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนกําลังทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ 
และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
  ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินการตอท่ีประชุมวา 
เพ่ือใหการดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเคลื่อนเครื่องมือ 
อุปกรณ ดานการจัดการสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมีอยูในปจจุบัน
และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของประเทศ และแผน
แตระดับดวย ดังนี้ 
  (๑) ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เอง ดวยการจัดใหมีการฝกอบรม หรือทบทวนความรูดานการปองกันสาธารณภัยประเภท
ตาง ๆ โดยอาจใชเวลาหลังเลิกงาน ฝกทบทวนความรูและการปฏิบัติ และควรใหเจาหนาท่ีในสายงานอ่ืน
ท่ีไมใชสายปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลักเขามาฝกทบทวนดวย เพ่ือจะสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ชวยเหลือผูประสบภัยไดเม่ือเกิดสาธารณภัยและขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานข้ึนมา 
  (๒) การพัฒนาและแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไมวาจะภาครัฐ เอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพยายามใหเครือขาย 
เขามาฝกฝนใหมีความรูในการชวยเหลือผูประสบภัย และใหฝกอบรมใหมีความรูดานอุปกรณเครื่องมือ
สาธารณภัย เพ่ือสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในการใชเครื่องมือ อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยได เนื่องจากเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีไมเพียงพอ และในอนาคตจะมีแนวโนมลดลงอีกดวยเพราะเจาหนาท่ี
จะตองเกษียณอายุไปในอนาคตจํานวนมาก 
   (๓) ใหมีการพัฒนาและสรางการรับรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหมีจติสํานึกสาธารณะ มีความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดวยตนเอง เขามามีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมากข้ึน  
โดยนอมนําแนวทางและแนวคิดจิตอาสา ๙๐๔ วปร. ของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ มาใหความรู 
และสรางจิตสํานึกแกประชาชนดวย 
  (๔) การดําเนินการในทุกโครงการและกิจกรรมจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ
และนโยบายของหนวยเหนือท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยอาจทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ยกเลิกโครงการ สอดแทรก
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหา การฝกอบรม หรือการถายทอดความรู ใหสอดคลองกับนโยบายขางตนและใหพิจารณาแผน
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และแผนของจังหวัดประกอบการดําเนินการดวย  



 ๕๓ 

  ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ดําเนินการตามท่ีผูขอรับการประเมินเสนอมาท้ังหมดขางตนทุกประเด็น และมอบหมายผูขอรับ 
การประเมินเปนผูกํากับดูแล ทุกโครงการ/กิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังหมด โดยใหสวน/
ฝายท่ีรับผิดชอบ หารือผูขอรับการประเมินทุกครั้งกอนการดําเนินการ และใหผูขอรับการประเมิน 
ไดอํานวยการ แนะนําการทํางาน วางแผนการดําเนินการ ริเริ่มโครงการ หรือดําเนินการอ่ืนใด 
ในการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย       
ท้ังท่ีอยูระหวางดําเนินการ หรือท่ีจะดําเนินการในอนาคต ไดแก การฝกอบรมเจาหนาท่ีภายใน     
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมฝกซอมแผนหนวยงานเครือขายดานการจัดการ 
สาธารณภัย และการฝกอบรมหรือใหความรูแกประชาชน ในทุกโครงการ/กิจกรรรม   

๓.๒ การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีศูนยปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 ผูขอรับการประเมินไดนําแนวทางตามมติท่ีประชุมมาดําเนินการ ดวยใหสวน/ฝายตาง ๆ 
ถือปฏิบัติ โดยขอนําเสนอเปน ๓ สวน ไดแก การพัฒนาบุคลากรภายในของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอง การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และการพัฒนาประชาชน โดยขอนําเสนอ
เรียงตามลําดับ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ การพัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 จากปญหาการขาดแคลนกําลังคนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ในปจจุบัน และท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ความยุงยากซับซอนของของปญหาและการแกไขปญหานี้ 
คือ หากจะแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การแกไขปญหาท่ีงายและตรงจุดนั่นคือ การขออัตรากําลังบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมข้ึน แตการ
แกไขปญหาในลักษณะดงักลาวไมไดงาย เพราะปจจุบันรัฐมีนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ (Downsizing) 
จึงเปนการยากท่ีจะมีบุคลากรมาเพ่ิมในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ยิ่งในอนาคต
มีบุคลากรเกษียณ โดยเฉพาะลูกจางประจําท่ีเกษียณ การท่ีจะใหมีการบรรจุกําลังคนเขามาทดแทน 
ผูเกษียณไปแลวในระดับนี้ ยิ่งเปนการยากมาก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจะตองคิดวิเคราะห 
หาวิธีการแกไขปญหาบุคลากรดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขาดแคลน
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการขออัตรากําลังเพ่ิม ผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลวเห็นวา ระหวางท่ี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ยังไมไดรับการจัดสรรกําลังคนเพ่ิม แตสาธารณ
ภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกลับไมไดรอใหกําลังคนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มี
ความพรอมกอนแลวคอยเกิด ตรงกันขามจากการตรวจสอบขอมูลสาธารณภัยและความเสี่ยงสาธารณภัย
ของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัด
สกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร แลวปรากฏขอมูลตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบบัปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนี้ 
 
 



 ๕๔ 

  (๑) ภัยจากการคมนาคม  
    ภัยจากการคมนาคม เปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปนจํานวนมหาศาล จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม 
 ในการจัดการ ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ  
ของกลุมจังหวัด ซ่ึงรอยละ 90 ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหต ุ
จากพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน การทําผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับข่ี 
การไมสวมหมวกนิรภัย อีกท้ังยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดลอมท่ีไมปลอดภัย จากขอมูลอุบัติเหตุ
มีผูบาดเจ็บและมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดในเขตรับผิดชอบ ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๑  

จังหวัด ป พ.ศ. 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

(อําเภอ) 
จํานวนท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

สกลนคร 
2559 18 10,199 3,011 293 
2560 18 12,500 2,126 303 
2561 18 12,620 2,236 276 

นครพนม 
2559 12 596 570 117 
2560 12 949 920 144 
2561 12 1,305 1,232 132 

มุกดาหาร 
2559 7 2,184 2,136 94 
2560 7 996 1,035 95 
2561 7 1,297 1,324 95 

ท่ีมา : ขอมูลจากแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : แสดงสถิติสถานการณอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2561 
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 ๕๕ 

  (2) อุทกภัย (Flood)  
   อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน  
ทําใหเกิดนํ้าปาไหลหลาก นํ้าทวมฉับพลัน นํ้าทวมขัง และนํ้าลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน 
สิ่งสาธารณประโยชน และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนของแตละป 
จะมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร  
และจังหวัดใกลเคียง กอใหเกิดอุทกภัยและอาจมีดินโคลนถลมข้ึนในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงถือเปนปญหา 
ดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกสะสมเปนเวลานาน โดยท่ัวไปจะอยูในชวง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกป ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจะมีฝนตกชุกและตกติดตอกัน 
เปนเวลานาน จนอาจเกิดน้ําไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ  สงผลใหน้ําปริมาณมากท่ีไหลบาเขาทวม 
พ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของประชาชน สาเหตุสําคัญจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน
ของมนษุยท้ังการตั้งชุมชน การกอสรางตาง ๆ การทําการเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา 
ลวนเปนสาเหตุสําคัญ ท่ีทําใหอุทกภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยสรุปขอมูลการเกิดอุทกภัยในจังหวัด
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๖ 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

พ้ืนท่ีเกษตร 
(ไร) 

มูลคาความเสียหาย 
(บาท) 

สกลนคร 
2559 5 5 1,329 0 0 
2560 18 18 168,712 17,583 506,163,000.00 
2561 12 18 45,797 122,545 0 

นครพนม 
2559 1 9 103 264 0 
2560 1 11 64,880 184,710 0 
2561 1 11 11,636 133,553 0 

 
มุกดาหาร 

2559 1 1 32 0 20,034.00 
2560 7 7 8,769 0 59,098,257.04 
2561 7 7 51,940 0 35,656,452.60 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       ป 2559                              ป 2560                             ป 2561 
  แผนภาพท่ี ๓ – ๒ : แสดงสถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งประกาศภัย)  

 (3) วาตภัย (Storm)  
             วาตภัย เปนสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหาย 
แกอาคาร บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ
ทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) 
โดยเฉพาะพายุหมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี
กลุมจังหวัด เนื่องจากจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร มีความเสี่ยงภัย 
และความลอแหลมท่ีจะเกิดพายุหมุนเขตรอน อยูในชวงฤดูมรสุมกับฤดูรอน เปนระยะเวลา 
ท่ีดวงอาทิตย กําลังเคลื่อนผานเสนศูนยสูตรข้ึนไปยังซีกโลกเหนือ พ้ืนดินจะสะสมความรอนไว  
ทําใหอากาศรอน และมีพายุฝนฟาคะนอง จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง (บริเวณท่ีศูนยกลาง
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 ๕๗ 

ของพายุเคลื่อนท่ีผานจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด) ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรงของพายุ ท่ีเคลื่อนตัวเขา
ในพ้ืนท่ีทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความเสียหายทรัพยสินได ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๓ 

จังหวัด ป พ.ศ. 
ประกาศภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

พ้ืนท่ี
เกษตร 
(ไร) 

ความเสียหาย 
ตอชีวิต/ทรัพยสิน 

สกลนคร 
2559 1 17 2,897 49 เสียชีวิต 2 ราย 
2560 45 14 3,751 3,752 บาน 59 หลัง 
2561 68 17 1,334 1,533 เสียชีวิต 1 ราย 

นครพนม 
2559 60 10 1,818 0 0 
2560 40 10 559 0 0 
2561 46 11 1,386 0 0 

 
มุกดาหาร 

2559 24 7 294 0 112,545.75 
2560 6 7 179 0 34,532.89 
2561 9 6 228 0 0 

แผนภาพท่ี ๓ - 3 : แสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 
แผนภาพท่ี ๓ - 3 : แสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย)   
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 ๕๘ 

 (4) อัคคีภัย (Fire)  
    อัคคีภัย เปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่ง 
ท่ีใหความรอน โดยความรอนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม
บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมนานเกินไป จะทําใหเกิด
การลุกลามมากยิ่งข้ึน สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมมีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอ 
ของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ไดแก เชื้อเพลิง 
สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ท่ีมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาป
จากการจุดติดใด ๆ หรือ จากการสันดาปเอง โดยมีความสูญเสียท่ีผานมา ดังแผนภาพท่ี ๓ - 4  
 

จังหวัด ป พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

จํานวน
ครัวเรือน 

ผูประสบภัย 
(คน) 

มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 

สกลนคร 
2559 13 2 2 0 0 
2560     8 5  16    0 2,444,000       
2561 16 3  3  0 3,230,625 

นครพนม 
2559   6 5 12 29 0 
2560 13 9 13 31 0 
2561 20 9  36 84 0 

มุกดาหาร 
2559   3 3   2 0 96,940 
2560   1 1   2 0 56,510 
2561   2 2   4  0 0 

แผนภาพท่ี ๓ - 4 : แสดงสถิติสถานการณภัยจากอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                   ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 
 แผนภาพท่ี ๓ - 4 : แสดงสถิติสถานการณภยัจากอัคคีภัย พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครัง้ท่ีประกาศภัย)    
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 ๕๙ 

 (5) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke)  
    ไฟปา คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญ
เชื้อเพลิงธรรมชาติในปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลาย 
เปนปจจัยท่ีรบกวนความสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอพืช ดิน นํ้า สัตว และ
สิ่งมีชีวิตตาง ๆ รวมท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการทองเท่ียว 
นอกจากนี้ ไฟปายังกอใหเกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเปนปญหาใหญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและการดํารงชีวิตของประชาชนเปนวงกวาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดาหาร  มักเกิดในชวงระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม เนื่องจากสภาพอากาศแหง
และอุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน ทําใหความชื้นท่ีสะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลง มีโอกาสเสี่ยง 
ท่ีจะเกิดไฟปาได ประกอบกับการกระทําของมนุษยไมวาจะเกิดข้ึน โดยจงใจหรือความประมาทก็ตาม 
ไดกอใหเกิดปญหา จากไฟปา สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดังแผนภาพท่ี ๓ – ๕   

จังหวัด ป พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 
ท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี 
ประสบภัย 
(อําเภอ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร) 

มูลคาความเสียหาย 
(บาท) 

สกลนคร 
2559 160 2 864 0 
2560 189 0 2,370 0 
2561 162 0 833 0 

นครพนม 
2559 0 0 0 ไมประกาศภัย 
2560 0 0 0 ไมประกาศภัย 
2561 0 0 0 ไมประกาศภัย 

มุกดาหาร 
2559 71 6 501 0 
2560 76 6 536 0 
2561 83 6 596 0 

 
 
 
  
 
  
 
 
 

          ป 2559                              ป 2560                              ป 2561 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ : แสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ. 2559 - 2561 (จํานวนครั้งท่ีประกาศภัย) 
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 ๖๐ 

 (๖) ภัยแลง (Drought)  
             ภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากนํ้า นํ้าฝน นํ้าใตดิน หรือนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ  
หรืออางเก็บนํ้า มีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ  
ซ่ึงเปนสภาวะการขาดแคลนนํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึง นํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานานจนกอใหเกิดความเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสาเหตุใหฤดูฝนสั้นข้ึน 
ซ่ึงหมายถึงวาฤดูแลงจะยาวนานข้ึน โดยลักษณะสภาพอากาศของกลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดาหาร ชวงระหวางเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม  โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลง
และมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึน โดยอุณหภูมิจะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายน ซ่ึงอาจจะมีอุณหภูมิสูงสุด 
ถึง ๔๐-๔๓ องศาเซลเซียส เปนผลใหมีอากาศรอนอบอาวและรอนจัดเกือบทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับ 
มีปริมาณน้ําฝนท่ีอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาปกติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกการตัดไม
ทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดประสบกับความแหงแลง นับวันจะมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  
ทําใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ําเพ่ือการเกษตรเปนประจําทุกป  
 จากขอมูลในแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีนํามา
วิเคราะหแลวปรากฎขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัยของกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดดังนี้ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ภัยจากการ

คมนาคม

และขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

 - เปนเมืองใหญมีประชากรหนาแนน มีวัฒนธรรม
พื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถานบันเทิง  
มีการพบปะสังสรรครวมตัวกันโดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตาง ๆ สูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถใชถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของเวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

- การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง
ไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัย 
ในการใชรถ ใชถนน ทําใหไมไดรับความรวมมือ
ในการปองกันและลดอุบติัเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม 

  กฎหมาย เชน  เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถใชถนน  

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
ร ว ม กั น ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด
อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น ร ะ ดั บ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 

- ห น ว ย ง า น ทุ ก ภ า คส ว น ที่
เกี่ยวของประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง
ความปลอดภัยจากการใชรถใชถนน  



 ๖๑ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

- เปนเมืองใหญมีประชากรหนาแนน มีวัฒนธรรม
พื้นบาน มีแหลงทองเที่ยว มีสถานบันเทิง  
มีการพบปะสังสรรครวมตัวกันโดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาล   

- วิถีชีวิตของคนภาคอีสานมีการด่ืมเหลา
ในชวงเทศกาลตางๆสูงมาก 

- การขาดซ่ึงน้ําใจและวินัยในการใชรถและถนน 
- ประชาชนในพื้นที่เห็นการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนเปนเร่ืองของเวรกรรม ไมใชเกิดจาก
พฤติกรรมของคน จึงไมคอยใหความสําคัญ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

 

- เ จ า ห น า ที่ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช
กฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง
และตอเนื่อง ไมเลือกปฏิบัติ  

 

ภัยจากการ

คมนาคม

และขนสง 

สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

 - การที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง
ไมเห็นความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัย 
ในการใชรถ ใชถนน ทําใหไมไดรับความรวมมือ
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุฯ เทาที่ควร 

- การขาดจํานวนปริมาณและคุณภาพของ
เคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานตาม
กฎหมาย เชน  เคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล  
เคร่ืองตรวจวัดระดับความเร็ว  

- การขาดซ่ึงเจาหนาที่ และ บุคลากร รวมถึง
งบประมาณในการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 

-  มีเครือขายในการบูรณาการ
รวมกันปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนระดับ
ครอบครัว/ชุมชน/หมูบาน/
ตําบล/อําเภอ และจังหวัด 

- หมูบาน/ชุมชน มีแผนในการ  
เต รียมความพรอม ในการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางเปนระบบโดยที่
ชุมชนรวมกันคิดเอง ทําเอง
เพื่อใหมีการแกปญหาที่ถูกจุด 

อุทกภยัและ

ดินโคลน

ถลม 

 สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - ไมมีตนไมเนื่องจากการลักลอบตัดตนไม
อยางผิดกฎหมาย 

- การเพาะปลูกในพื้นที่เปนวิถีชวีิตของ
ประชาชนในพื้นที ่

- พื้นที่เมืองอยูที่ราบลุมรอบ ๆ พื้นที่ราบสูง 
- มีระบบการระบายน้ําไมดี 
- การที่มีฝนตกหนักเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
- การสูญเสียพื้นที่หนาดิน 
- อยูในพื้นที่สูงชัน 

 -  ปาไมถูกทําลาย 
  

- มีโครงการปลูกตนไมโดยให
ความสําคัญเปนลําดับแรก 

- จัดระเบียบการใชประโยชน
จากที่ดินและตนไม 

- มีโครงการปลูกหญาแฝกใน
พื้นที่เส่ียงภัย 

ภัยจากวาตภัย

พายุหมุน

เขตรอน 

 สกลนคร

นครพนม 

มุกดาหาร - สาเหตุการเกิดวาตภยัรุนแรงเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สถานที่ด้ังของเมืองอยูในเขตพื้นที่เส่ียงตอ
การเกิดพายุ 

- ชุมชนต้ังอยูบริเวณพื้นที่ราบสูง ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร 

- พื้นที่จังหวัดเปนที่ราบสูง 
- บานเรือนของประชาชนทําจากวัสดุที่มี

น้ําหนักเบา 

- ไ ด รั บ ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ
สนับสนุนอยางเต็มที่ในการ
ทํ า งานจากองค ก รพัฒนา
เอกชน (NGO)  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการจัดทําแผนของ
รัฐบาล 

- มีแผนดานการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเส่ียง 



 ๖๒ 

ประเภท 

ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความเสี่ยง(จังหวัด) ความลอแหลม/ความเปราะบาง  

ปจจัยที่ควรใหความสําคัญ 
ศักยภาพ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

- ประชาชนรอยละ 50 ของจังหวัดอาศัยอยู
บริเวณพื้นที่ราบสูง 

- ชวงเวลาที่เกิดมรสุมเปนเวลานานเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 

อัคคีภัย  สกลนคร

มุกดาหาร 

นครพนม - มีการละเลนประทัด ดอกไมเพลิง โคมลอย 
ในชวงเทศกาลตาง ๆ 

- การจุดไฟเผาขยะในบานเรือน 
- เคร่ืองมือ วัสดุ/อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาตาง ๆ

หมดอายุการใชงาน  
-  ความประมาทของประชาชนในพื้นที ่

-  หนวยงานที่เกี่ยวของประชา  
สัมพันธใหประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงความปลอดภัย  

-  มีการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด จริงจังและตอเนื่อง  

ภัยจากไฟปา

และ 

หมอกควัน 

 สกลนคร นครพนม

มุกดาหาร 

- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อหาของปา 
- มีการเผาปาในหนาแลงเพื่อลาสัตว 
- มีการเผาวัชพืชตาง ๆ เตรียมพื้นที่เพื่อการ 
  เพาะปลูกในหนาฝน 

- มีโครงการสนับสนุนนําเอา 
  วัชพืชตาง ๆ มาทําเปนปุยหมัก 
- ชุมชนในพื้นที่เส่ียงใชมาตรการ 
  ทางสังคมลงโทษคนเผา เชน  
  การไมคบหาและพูดคุยและให 
  เขารวมกจิกรรมตาง ๆ  ของชุมชน             

ภัยแลง  สกลนคร

นครพนม

มุกดาหาร 

 - พื้นที่เปนที่ราบสูง 
- พื้นที่สูงมีภูเขา เปนดินทราย 
- ไมมีพื้นที่กักเกบ็น้ําใหเพียงพอตอความตองการ 
- มีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค จํานวนนอย ไมเพียงพอ 
- ทรัพยากรธรรมชาติ/ปาไมถูกทาํลาย 
- แหลงกักเก็บน้าํเส่ือมโทรม/ต้ืนเขิน 
- มีส่ิงปลูกสรางโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- พื้นที่ในการกักเก็บน้ําในพื้นที่
หางไกล 

-   มีแผนการบริหารจัดการน้ํา 
   โครงการขุดลอกคูคลอง 
- โครงการแกมลิง 
- โครงการฝนหลวง 

มีระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับ
การบุกรุกปา และที่สาธารณะ ฯลฯ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๖ แสดงพ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยงภัยของกลุมจังหวัด 

ภัย 
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

คมนาคม             

อุทกภัย             

ภัยแลง             

วาตภัย             

อัคคีภัย             

ไฟปา             

ภัยหนาว             

แผนภาพท่ี ๓ – ๗ : แสดงปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 



 ๖๓ 

 จากการพิจารณาสถิติของภัยและความเสี่ยงภัยของจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขางตน 
จะพบวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในหวงเวลา 
ท่ีผูขอรับการประเมินไปปฏิบัติหนาท่ี เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ อยูในหวงเวลาความเสี่ยงภัย 
ดานการคมนาคม อุทกภัย และอัคคีภัย ดังนั้น การเตรียมกําลังคนเรงดวนจะตองเตรียมเพ่ือรับมือ 
กับภัยดานคมนาคม อุทกภัย และอัคคีภัย เปนอันดับแรก และตามดวยการเตรียมกําลังคนเพ่ือรับมือ
กับภัยอ่ืน ๆ เปนประการถัดมา ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหวาในเม่ือทางศูนยปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมอาจหาอัตรากําลังบุคลากรมาเพ่ิมเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได ก็จําเปนตองใชทรัพยากรบุคคลเทาท่ีมีอยู 
ในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยการนําเอาบุคลากร
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานอ่ืนท่ีไมใชดานปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน งานธุรการ  
งานการเงิน บัญชี พัสดุ เปนตน มาฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถดานการปฏิบัติงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 
โดยผูขอรับการประเมิน ไดเชิญผูอํานวยการสวนฝกอบรมมาหารือและขอใหจัดเตรียมวิทยากร 
ในสวนฝกอบรม ใชเวลาวางหรือเวลาหลังเลิกงานฝกอบรมใหความรูการปฏิบัติงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ แกบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูขอรับการประเมิน
ไดแจงใหผูอํานวยการสวนทุกสวนและหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป สั่งใหผูใตบังคับบัญชาท่ีไมติดภารกิจสําคัญ 
เขารับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ 
เชน ความรูและการฝกปฏิบัติเก่ียวกับการดับเพลิง ความรูและฝกปฏิบัติเก่ียวกับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา ความรูและการฝกปฏิบัติเก่ียวกับการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง เปนตน 
ตั้งแตวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป โดยทําการฝกท้ังท่ีเปนการเฉพาะผูไมไดเปนผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง และฝกรวมกับผูท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ใชสถานท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และสถานท่ีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร และท้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไมใชผูทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
สามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดเทียบเทาหรือใกลเคียงผูปฏิบัติงาน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีนี้มีความยากลําบากในการดําเนินการ คือ เจาหนาท่ีเหลานี้
มีงานท่ีจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีอยูแลว เชน งานการเงิน งานแผน งานพัสดุ เปนตน ซ่ึงงานเหลานี ้
ตองใชความตอเนื่องในการดําเนินการ บางครั้งอาจตองทํางานลวงเลยเวลาทํางานปกติ เชน นางวนิดา 
อาจวิชัย นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ เปนเจาหนาท่ีพัสดุอยูฝายบริหารท่ัวไป ชวงปลายป
งบประมาณจะตองเรงทําการจัดซ้ือจัดจาง จะตองไปฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัย และนางสาวภัสรา ดาคํา 
พนักงานประจําสํานักงาน สังกัดสวนปองกันและปฏิบัติการ มีหนาท่ีเขาเวรเฝาระวังสาธารณภัย
จะตองไปฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง เปนตน ดังนั้น การจะออกไปฝกอบรมเพ่ิมเติม
ความรูและทักษะดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเปนเรื่องยากเพราะงานประจํา
ก็ถือวามีมากแลว ผูขอรับการประเมินจึงไดไปกําชับใหหัวหนางานของเจาหนาท่ีเหลานี้วางแผน
มอบหมายงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติใหเหมาะสม และไปกระตุนใหเจาหนาท่ีจัดแบงเวลาเขารับการฝกอบรม
และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนตองใชบุคลากรเหลานี้มาฝกอบรม เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย



 ๖๔ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอ จนกระท่ังไดมีการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหแกเจาหนาท่ีท่ีไมไดทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตั้งแตวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนมา โดยมีการฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอตราบเทาท่ีเวลาและโอกาส 
จะเอ้ืออํานวย โดยมีตัวอยางการฝกอบรมตามภาพ ดังตอไปนี้ 

 

การฝกปฏิบัติชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  



 ๖๕ 

 

การฝกปฏิบัติชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 

การฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 



 ๖๖ 

 

การฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 

 

การฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัยของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 



 ๖๗ 

 

การฝกปฏิบัติระงับอัคคีภัยของเจาหนาท่ีภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 ความยุงยากอีกประการหนึ่งของการฝกเพ่ิมพูนทักษะการปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหแกบุคลากรภายในของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร    
ท่ีไมใชผูปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง คือ หลาย ๆ คน เปนเพศหญิงซ่ึงโดยธรรมชาติ
จะแข็งแรงนอยกวาเพศชาย การจะใหจับดึงสาย ลากสายฉีดน้ําดับเพลิง อาจเปนไปดวยความยากลําบาก 
บางคนถึงข้ันทอใจไมอยากฝกอบรมตอ แตผูขอรับการประเมิน ผูอํานวยการสวนฝกอบรม และวิทยากร 
ไดพยายามบรรยายสอดแทรกเนนย้ําแนวคิดการมีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบตอสวนรวม  
และเนนย้ําใหทุกคนตองรูจักปรับตัวเพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
สามารถตอบสนองและชวยเหลือประชาชนเม่ือเกิดสาธารณภัยไดเหมือนเดิม แมวากําลังพลจะไมได
เพ่ิมเติมก็ตาม ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และเปนไปตาม
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดวยการเขาฝกปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบภัยแมวา 
จะไมไดมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงก็ตาม จนผูเขารับการฝกท่ีเปนเจาหนาท่ีหญิง 
มีความมุงม่ันท่ีจะไดรับการฝกมากข้ึนจนสําเร็จการฝกฝน และสามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดเทียบเทาผูฝกอบรมชาย 
 
 
 
 
 



 ๖๘ 

 ๓.๒.๒ การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จากหัวขอท่ีกลาวมาขางตนเปนการฝกอบรมพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในองคกร 
ซ่ึงผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา หากเกิดสาธารณภัยขนาดใหญข้ึนจริง ลําพังเพียงบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังหมดท่ีผานการฝกอบรมดานการปฏิบัติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาแลวขางตน ยอมไมเพียงพอตอการตอบสนองตอสาธารณภัยอยางแนนอน 
จะตองมีการแสวงหาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากเขามาชวยเจาหนาท่ี
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เนื่องจากงานของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย สวนหนึ่งเปนการสนับสนุนเครื่องจักร เครื่องมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การจะชวยเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร เครือขายจะตองมีทักษะ
การใชเครื่องมืออุปกรณเสียกอน เม่ือเกิดภัยจะสามารถใชงานไดอยางคลองแคลวและทันทีเม่ือเรียกใช 
หรือขอรับการสนับสนุน ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาจากตารางการจัดฝกอบรมท่ีเหลืออยูของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวามีโครงการฝกอบรมเครือขายท่ีสอดคลองกับเจตนารมณการพัฒนาเครือขายดานการจัดการ
สาธารณภัยอยู ๓ โครงการ ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการฝกใหขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ 
ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาฝกขับเรือกูภัยและฝกชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๔๐ คน ผูผานการฝกอบรมจะไดรับ
ประกาศนียบัตร นายทายเรือลําน้ําชั้นสองของกรมเจาทาดวย กําหนดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ 
เปนการฝกใหขาราชการ พนักงานอาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน 
จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ และโครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงาน
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัยเพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝก
ใหเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ประกอบดวย หนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได กําหนดจัดโครงการในวันท่ี 
๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน ซ่ึงผูขอรับการประเมินมีบทบาทในการประเมิน 
ทบทวน และเพ่ิมเติมเนื้อหาการฝกอบรมและอํานวยการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมสําคัญ คือ การจัดทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 (๑) โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป ๒๕๖๒ 
  สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จนเคยถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีและกลาวหาวามีเรือแตไมยอมนําไปชวยประชาชน
ในยามเกิดอุทกภัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลวกอนหนานี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
จึงไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดใหมีการฝกอบรมเครือขายดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ซ่ึงประกอบดวยขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน และบุคคลท่ัวไป  
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม มาทําการฝกอบรมทักษะในการขับเรือและการชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ํา โดยมีวัตถุประสงคจะใหเครือขายไดมีความสามารถในการขับเรือและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางน้ําไดและเปนกําลังเสริมใหเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรชวยปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในขณะเกิดภัยมากข้ึน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแล  
และอํานวยการของผูขอรับการประเมินเปนข้ันตอน ดังนี้ 
  - สวนฝกอบรมได เ ขียนโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํ า  
ประจําป ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร โดยระบุหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค ขอบเขตรายวิชาการฝกอบรม กลุมเปาหมายและคุณสมบัติของผูเขาอบรม แนวทาง 
การหางบประมาณ สถานท่ีและระยะเวลาการฝกอบรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ เสนอผูอํานวยการศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร พิจารณาอนุมัติในหลักการ 
  - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อนุมัติ 
ในหลักการแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดออกหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนทุกแหง เชิญชวนผูสนใจสมัครเขารับการฝกอบรม โดยระบุให
องคกรเหลานั้นจัดตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมในอัตราคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
  - ข้ันตอนตอมาเปนข้ันตอนการรับสมัครและรับเงินคาฝกอบรม เจาหนาท่ีของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะรับสมัครผูตองการเขารับการฝกอบรมพรอม
ประสานขอรับงบประมาณสนับสนุนจากตนสังกัดของผูเขารับการฝกอบรม 
  - ข้ันตอนตอไปเปนข้ันตอนขออนุมัติดําเนินการฝกอบรม โดยสวนฝกอบรมไดมีหนังสือ 
ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการขับเรือ
และชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
จํานวน ๓๙ คน  
  - เม่ืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอนุมัติโครงการแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะทําหนังสือแจงผูเขารับการฝกอบรมใหมาฝกอบรม 
จัดเตรียมสถานท่ี เชิญวิทยากร เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และเตรียมการอ่ืน ๆ 
ในสวนท่ีเก่ียวของ 
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  - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
 การฝกอบรมดังกลาวใชเวลาฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๒๕ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี 
๑๐ ชั่วโมง และภาคปฏิบัติ ๑๕ ชั่วโมง ดังนี้ 
  ภาคทฤษฎี ๑๐ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - กฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือในนานน้ําไทย การใชใบอนุญาตนายทายเรือ 
   จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - การใชเรือกูภัย เครื่องเรือ อุปกรณประจําเรือกูภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการควบคุมเรือ การรายงานกรณีเกิดอุบัติเหตุทางน้ํา  
   จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - ความรูท่ัวไปเก่ียวกับตัวเรือ เครื่องจักรเครื่องใชและหนาท่ีของผูใชเครื่องจักรยนต 
     จํานวน ๒ ชั่วโมง 
  ภาคปฏิบัติ จํานวน ๑๕ ชั่วโมง 
 - การฝกเอาตัวรอดผิวน้ํา การชวยชีวิตผิวน้ํา 
 - การฝกปฏิบัติการขับเรือและการประกอบเรือ/ทดสอบการขับเรือเพ่ือออก 
   ใบอนุญาตนายทายเรือ จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 - กายบริหาร/บุคคลทามือเปลา จํานวน ๒ ชั่วโมง 
 ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ท่ีตองการแกไขปญหาการขาดแคลนคนขับเรือเม่ือมีเหตุสาธารณภัย แตผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลว
เห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากรเพ่ิมเติมเนื้อหา
และสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิชากายบริหาร/
บุคคลทามือเปลา โดยเนื้อหาและอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติ
ตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. 
ประเภทภัยพิบัติตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอใหผู เขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสา 
ไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใต
การพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเอง
เพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนได 
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เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเอง
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด 
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และ
สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เนนสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ซ่ึงสวนฝกอบรมไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรม
โครงการ/หลักสูตรนี้ไดอยางครบถวน 
 ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่องของเนื้อหา
การฝกอบรมท่ีเนนใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูตามเนื้อหา โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับการเดินเรือ
ในนานน้ําไทยและการฝกปฏิบัติดวย ซ่ึงผูผานการฝกอบรมจะไดรับใบประกาศนียบัตรนายทายเรือกล
ลําน้ําชั้นสองจากกรมเจาทาดวยแลว การท่ีจะถายทอดการรับรูเก่ียวกับนโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ 
ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกรม ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายใน
ระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดจัดทําเอกสารประกอบ 
การใหความรูในเรื่องดังกลาวใหวิทยากรใชเปนแนวทางในการพูด และความยุงยากอีกประการหนึ่ง
นั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพลซ่ึงเปนปญหาใหญ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดมีงบประมาณจากกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแตอยางไร ซ่ึงการไมมีงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาถือเปนเรื่องท่ียุงยากมาก 
เพราะการจะไดงบประมาณมาตองผานกระบวนการเสนองบประมาณ เขาวงจรของงบประมาณตองไชเวลานาน 
แตปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นไมอาจรอนานได การหางบประมาณจากชองทางอ่ืน
มาดําเนินการจึงเปนเรื่องยาก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงขอเชิญชวน/
ขอรับการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาสนับสนุนงบประมาณ โดยผูประสงคจะเขารับ
การฝกอบรมจะตองจายคาลงทะเบียนฝกอบรมจํานวนหัวละ ๓,๐๐๐ บาท กรณีนี้อาจเปนความซับซอน
ของการดําเนินการภายใตแนวคิดท่ีวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองการหาคนมาชวยทํางาน 
ตองการหาเครือขายมาชวยทํางานจึงรับสมัครคนมาชวยงาน การท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จะไดประโยชนจากโครงการดังกลาวตามหลักแลวตองสนับสนุนงบประมาณโครงการดังกลาว แตกรณีนี้
กลับกันซับซอน ผูเขารับการฝกอบรมนอกจากยินดีท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยอันเปน
การดําเนินงานดวยจิตสาธารณะแลวกลับตองมาเสียคาใชจายในการดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้น การไดคน/
เครือขายมาชวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยไมเสียเงินงบประมาณของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จึงเปนเรื่องท่ีทําไดยาก ตองอาศัยการจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ เห็นความสําคัญของการ



 ๗๒ 

เตรียมการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเปนเรื่องของทุกคน ไมใชเรื่องของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตเพียงหนวยงานเดียวจึงถือเปนเรื่องยุงยากและซับซอน และความยุงยากประการสุดทาย คือ กรณีนี้
เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการ
จัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดี
ตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาวอางวา
บุคลากรไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใช เปนความจริง  
จึงเปนเรื่องยุงยากซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพร
ในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาว
เนนใหมีความรูความเขาใจในภัยพิบัติ ความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลด
ความเสี่ยงจากภัยภิบัติแทนการนําเสนอการแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมิน
ไดกํากับดูแลใหการดําเนินโครงการตามวัน เวลา และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิต
บุคลากรเครือขายท่ีมีความรูและสามารถขับเรือและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน้ํา
ไดเพ่ิมอีก ๓๙ คน 

 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๗๓ 

 

 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  



 ๗๔ 

 
 

ภาพการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา รุนท่ี ๑ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

 (๒) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒  
  โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ 
ประจําป ๒๕๖๒ เปนโครงการท่ีจัดข้ึนเปนครั้งท่ี ๒ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนการฝกให
ขาราชการ พนักงาน อาสาสมัครมูลนิธิ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไป อายุไมเกิน ๕๐ ป ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูสนใจ ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม 
มาฝกอบรมชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง มีกลุมเปาหมายผูเขารับการฝกอบรมท้ังสิ้น ๒๙ คน 
กําหนดจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหา
เครือขายและเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการชวยเหลือผูประสบภยัจากท่ีสงู 
เพ่ือใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรชวยปฏิบัติหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในขณะเกิดภัยมากข้ึน สวนฝกอบรมไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๔๔ ลงวันท่ี  
๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือ



 ๗๕ 

ผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติ
ดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ผูเขารับการฝกอบรมจํานวน ๒๙ คน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแล  
และอํานวยการของผูขอรับการประเมินเปนข้ันตอน ดังนี้ 
  - สวนฝกอบรมไดเขียนโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ โดยระบุหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ขอบเขตรายวิชาการฝกอบรม 
กลุมเปาหมายและคุณสมบัติของผูเขาอบรม แนวทางการหางบประมาณ สถานท่ีและระยะเวลา 
การฝกอบรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ เสนอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณาอนุมัติในหลักการ 
  - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อนุมัติ 
ในหลักการแลว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ก็ไดออกหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนทุกแหง เชิญชวนผูสนใจสมัครเขารับการฝกอบรม โดยระบุให
องคกรเหลานั้นจัดตั้งงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมในอัตราคนละ ๒,๐๐๐ บาท 
  - ข้ันตอนตอมาเปนข้ันตอนการรับสมัครและรับเงินคาฝกอบรม เจาหนาท่ีของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะรับสมัครผูตองการเขารับการฝกอบรมพรอม
ประสานขอรับงบประมาณสนับสนุนจากตนสังกัดของผูเขารับการฝกอบรม 
  - ข้ันตอนตอไปเปนข้ันตอนขออนุมัติดําเนินการฝกอบรม โดยสวนฝกอบรมไดมีหนังสือ 
ท่ี มท ๐๖๑๘/๔๔๔ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการฝกอบรมโครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เสนออธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการ ระหวางวันท่ี ๑๒ –๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๙ คน  
  - เม่ืออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอนุมัติโครงการแลว ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะทําหนังสือแจงผูเขารับการฝกอบรมใหมาฝกอบรม  
มีหนังสือขอความอนุเคราะหใชสถานท่ีผานางเมินจากอุทยานแหงชาติภูพาน จัดเตรียมสถานท่ี  
เชิญวิทยากร เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และเตรียมการอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ 
  - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
  การฝกอบรมใชเวลาในการฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๑๗ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง 
และภาคปฏิบัติ ๑๔ ชั่วโมง ดังนี้ 
  ภาคทฤษฎี 3๐ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๑ ชั่วโมง 
 - เง่ือนเชือกในงานบรรเทาสาธารณภัย จํานวน ๒ ชั่วโมง 
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  ภาคปฏิบัติ จํานวน ๑๔ ชั่วโมง 
 - การใชรอกในงานสาธารณภัย จาํนวน ๒ ชั่วโมง 
 - ฝกปฏิบัติการใชอุปกรณประกอบเชือก จํานวน ๕ ชั่วโมง 
 - ฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง จํานวน ๗ ชั่วโมง  
  ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนการฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยในท่ีสูง เนนใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนําไปปฏิบัติ
และชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดจริง ซ่ึงเปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีตองการเพ่ิมจํานวนเครือขายศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และเพ่ิมผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มากข้ึน แตผูขอรับการประเมินวิเคราะหแลว
เห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากรเพ่ิมเติม
เนื้อหาและสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และวิชาฝกปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง โดยเนื้อหาและอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม 
ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐  
และใหความรู เ ก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติตามแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด 
เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ ท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐  
การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเองเพ่ือเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเองใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด  
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ  
และสรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔ เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เนนสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซ่ึงสวนฝกอบรมไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอด 
ใหผูเขารับการฝกอบรมโครงการ/หลักสูตรนี้ไดอยางครบถวน 
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  ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่อง 
ของเนื้อหาการฝกอบรมท่ีเปนการโรยตัวจากท่ีสูงซ่ึงเปนการอบรมท่ียากและมีความเสี่ยงดานความปลอดภัย 
การปฏิบัติจะตองมีระบบการรักษาความปลอดภัยอยางดีดวยแลว การท่ีจะถายทอดการรับรูเก่ียวกับ
นโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับกรม 
ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายในระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก ซ่ึงผูขอรับการประเมิน
ไดจัดทําเอกสารประกอบการฝกอบรมและเปนผูบรรยายถายทอดใหความรูและปลูกฝงเรื่องดังกลาว
แกผูเขารับการฝกอบรมดวยตนเอง และไปกํากับดูแลเนื้อหาการฝกอบรมโครงการดังกลาวดวยตนเอง และ
ความยุงยากอีกประการหนึ่งนั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพล 
ซ่ึงเปนปญหาใหญของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมไดมีงบประมาณจากกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตอยางไร ซ่ึงการไมมีงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาถือเปนเรื่องท่ียุงยากมาก 
เพราะการจะไดงบประมาณมาตองผานกระบวนการเสนองบประมาณ เขาวงจรของงบประมาณตองใชเวลานาน 
แตปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นไมอาจรอนานได การหางบประมาณจากชองทางอ่ืน 
มาดําเนินการจึงเปนเรื่องยาก ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงขอเชิญชวน/ขอรับ
การสนบัสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาสนับสนุนงบประมาณ โดยผูประสงคจะเขารับการฝกอบรม
จะตองจายคาลงทะเบียนฝกอบรมจํานวนหัวละ 2,๐๐๐ บาท กรณีนี้อาจเปนความซับซอนของการดําเนินการ
ภายใตแนวคิดท่ีวาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองการหาคนมาชวยทํางาน ตองการหาเครือขาย
มาชวยทํางานจึงรับสมัครคนมาชวยงาน การท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะไดประโยชน 
จากโครงการดังกลาวตามหลักแลวตองสนับสนุนงบประมาณโครงการดังกลาว แตกรณีนี้กลับกัน  
ผูเขารับการฝกอบรมนอกจากยินดีท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยอันเปนการดําเนินงาน
ดวยจิตสาธารณะแลวกลับตองมาเสียคาใชจายในการดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้น การไดคน/เครือขาย
มาชวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยไมเสียเงินงบประมาณของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จึงเปนเรื่องท่ีทําไดยาก ตองอาศัยการจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ  เห็นความสําคัญของการเตรียมรับมือสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลาท่ีเปนเรื่องของทุกคน ไมใชเรื่องของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แตเพียงหนวยงานเดียวจึงถือเปนเรื่องยุงยากและซับซอน และความยุงยากประการสุดทาย คือ กรณีนี้
เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือ
เครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดีตอ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาวอางวาบุคลากร
ไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง จึงเปนเรื่องยุงยาก
ซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณ
ท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพรในทางท่ีผิดไปจากเจตนา 
โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาวเนนใหมีความรูความเขาใจ
ในภัยพิบัติ ความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แทนการนําเสนอการแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหการ
ดําเนินโครงการตามวัน เวลา และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิตบุคลากรเครือขาย
ท่ีมีความรูและสามารถในการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูงไดเพ่ิมอีก ๒๙ คน 



 ๗๘ 

 

 
ผูขอรับการประเมินไปบรรยายใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม และกํากับดูแลโครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 



 ๗๙ 

 

 
ผูขอรับการประเมินไปบรรยายใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม และกํากับดูแลโครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 
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 (๓) โครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จนเคยถูกสื่อสังคมออนไลนโจมตีและกลาวหาวามีเรือแตไมยอมนําไป
ชวยประชาชนในยามเกิดอุทกภัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลวกอนหนานี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จึงไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการของบประมาณไปยังกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจัดทําโครงการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ มูลนิธิ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ จังหวัด 
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้มีความรูและสามารถเปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได ตอมากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดอนุมัติงบประมาณใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการดังกลาว 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนเงิน ๓๗,๖๙๔ บาท กําหนดจัดโครงการในวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
กลุมเปาหมาย จํานวน ๓๕ คน โดยมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแลและอํานวยการ 
ของผูขอรับการประเมินมีข้ันตอน ดังนี้ 
 - กองมาตรการปองกันสาธารณภัย ไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๐๘/ว ๔๔ ลงวันท่ี  
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เรื่อง การอนุ มัติ โครงการเ พ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติ งาน 
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
แจงใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทราบวา อธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยไดอนุมัติใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ดําเนินโครงการนี้ได 
 - สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย ไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๖๑๘/๑๗๙๗ ลงวันท่ี  
๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการจัดโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงาน
ดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เสนออธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือขออนุมัติดําเนินโครงการระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
 - เม่ือผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุมัติใหดําเนินโครงการดังกลาวแลว ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สงบุคลากรเขารวมฝกอบรม เชิญวิทยากรเขาสอน
ผูฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 
 - เตรียมสถานท่ีฝกอบรม เตรียมอุปกรณการฝกอบรม เตรียมการลงทะเบียน และ
เตรียมการอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ 
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 - ดําเนินการฝกอบรมตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และดําเนินกระบวนการ
จัดทําเอกสารเบิกจายเงินงบประมาณ โดยใชระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 - ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงใหดีข้ึนในการฝกอบรมครั้งตอไป 
  การฝกอบรมดังกลาวใชเวลาฝกอบรม รวมท้ังสิ้น ๙ ชั่วโมง แบงเปนภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง 
และภาคปฏิบัติ ๖ ชั่วโมง ดังนี้ 
 ภาคทฤษฎี ๓ ชั่วโมง ประกอบดวย 
 - อบรมภาคทฤษฎ ีรถบรรทุกเครื่องสูบสงระยะไกล รถบรรทุกเครื่องสูบน้ําทวม/ขัง 
รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง ๙ เมตร และเครื่องสูบน้ําขับดวยเครื่องยนตดีเซล ติดตั้งบนเทรลเลอร
ลากจูง พรอมอุปกรณ ขนาดทอสง ๑๔ นิ้ว อัตราการสูบ ๒๘,๐๐๐ ลิตร/นาที การใชงานเครื่องจักรกล
สาธารณภัยเบื้องตน การซอมแซมเครื่องจักรกลสาธารณภัยเบื้องตน การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล 
สาธารณภัยเบื้องตน 
 ภาคปฏิบัติ จํานวน ๖ ชั่วโมง 
 - อบรมภาคปฏิบัติ การใชงาน การซอมแซม และการบํารุงรักษาเครื่องจักรกล       
สาธารณภัยเบื้องตน ๓ สถานี (สถานีละ ๒ ชั่วโมง) โดยแบงออกเปน ๓ กลุมยอย ไดแก สถานีท่ี ๑ 
รถไฟฟาสองสวางพรอมเสาสูง ๙ เมตร สถานีท่ี ๒ รถบรรทุกเครื่องสูบสงน้ําระยะไกล และรถบรรทุก
เครื่องสูบน้ําทวม/ขัง และสถานีท่ี ๓ เครื่องสูบน้ําขับดวยเครื่องยนตดีเซล ติดตั้งบนเทรลเลอรลากจูง 
พรอมอุปกรณ ขนาดทอสง ๑๔ นิ้ว อัตราการสูบ ๒๘,๐๐๐ ลิตร/นาที 
 ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาเนื้อหาของการฝกอบรมแลวเห็นวาเนื้อหาสวนใหญ
เปนไปตามแนวทางในการแกไขปญหาของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีตองการ
แกไขปญหาการขาดแคลนความตองการใชแรงงานและกําลังพล (Manpower and Personel Terminology) 
สนับสนุนการสงกําลังบํารุงรวม (Integrated Logistics Support) ในการนําอุปกรณเครื่องมือ และ
เครื่องจักรกลสาธารณภัย เขาชวยเหลือผูประสบภัยเม่ือมีเหตุสาธารณภัย แตผูขอรับการประเมิน
วิเคราะหแลวเห็นวาเพ่ือใหการฝกอบรมไดประโยชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมเนื้อหาเพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายและแผนในแตละระดับ จึงไดแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรม ใหวิทยากร
เพ่ิมเติมเนื้อหาและสอดแทรกความรูและอุดมการณเขาไปในวิชาอบรมภาคทฤษฎี โดยเนื้อหา 
และอุดมการณท่ีเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสาในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบาย
ในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ ตามแผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิดจิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด 
เนนใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหา
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเองเพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
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เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะ
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับ
การแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยไปยังประชาชน ตามยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และสรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ 
และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ใหกลับไปแสวงหาความรวมมือ 
จากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามยุทธศาสตร 
การเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ใหสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึน 
ในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซ่ึงสวนฝกอบรม 
ไดนําแนวทางท่ีผูขอรับการประเมินไปดําเนินการถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรมโครงการ/หลักสูตรนี้
ไดอยางครบถวน 
 ความยุงยากซับซอนของการดําเนินโครงการหรือหลักสูตรนี้ นอกจากจะเปนเรื่อง
ของเนื้อหาการฝกอบรมท่ีเนนใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูเก่ียวกับเครื่องจักรกลสาธารณภัย 
ซ่ึงมีความยุ งยากและแตกตางจากเครื่องจักรกลโดยท่ัวไป ซ่ึงผูผานการฝกอบรมจะไดรับ 
ใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย การท่ีจะถายทอดการรับรู
เก่ียวกับนโยบายและแผนของหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ ระดับประเทศ ไปจนถึง
ระดับกรม ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับรูภายในระยะเวลาอันสั้น จึงเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากมาก  
ซ่ึงผูขอรรับการประเมินไดจัดทําเอกสารประกอบการใหความรูในเรื่องดังกลาวใหวิทยากรใชเปน
แนวทางในการพูด และความยุงยากอีกประการหนึ่งนั่นคือ การดําเนินโครงการดังกลาวท่ีเปนการแกไข
ปญหาการขาดแคลนกําลังพลซ่ึงเปนปญหาใหญของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
กรณีนี้เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่งกลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณ 
ในการจัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมากใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจน
ท่ีไมดีตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพ่ือหาเครือขายเขามาชวยงานโดยกลาว
อางวาบุคลากรไมเพียงพอตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง 
จึงเปนเรื่องยุงยากซับซอนท่ีจะใหโครงการฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรมดังกลาวไปเผยแพร
ในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยพยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา โครงการดังกลาว
เนนใหมีความรูความเขาใจในภัยพิบัติและลักษณะพิเศษของเครื่องจักรกลสาธารณภัยความรวมมือ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแทนการนําเสนอการแกปญหา
เครื่องจักรเกินจํานวนคนใช ผูขอรับการประเมินไดกํากับดูแลใหการดําเนินโครงการตามวัน เวลา  
และสถานท่ีขางตนสําเร็จลุลวงไปดวยดี สามารถผลิตบุคลากรเครือขายท่ีมีความรูและสามารถ 
เปนผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติไดเพ่ิมอีก ๓๕ คน 



 ๘๓ 

 

การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  

 
 



 ๘๔ 

 

การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  

 
การดําเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ระหวางวันท่ี ๒๗ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  



 ๘๕ 

 (๔) การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓  
 ตามท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาวา ในอนาคตอันใกลนี้จะเกิดปญหา
การขาดแคลนบุคลากรประจําเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แสวงหา 
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีมีบุคลากรหรือกําลังพลจํานวนมาก เขามาชวยใหความรวมมือในการใช
เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการใชเครือขายเขามา
แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธาณภัยได จึงไดมีการติดตอไปยัง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร มีบุคลากรในสังกัดมาก
ถึง ๑,๓๒๖ คน ใหเขามาชวยและรวมปฏิบัติงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ มีความยินดีเปนอยางยิ่ง จึงรวมกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓ ข้ึนในวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หอประชุมถนอมจันทรเปลง 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ โดยกอนหนาท่ีจะมีพิธีลงนามขอตกลงความรวมมือ        
ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหเปนผูกํากับดูแล อํานวยการและเปนเจาหนาท่ีหลักในการดําเนินการและติดตอประสานงานใหงานนี้
เกิดข้ึน เริ่มตั้งแตการจัดใหมีการหารือแนวทางการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน แนวทางในการจัดพิธีลงนาม 
แนวทางการเชิญผูวาราชการจังหวัดและผูเก่ียวของเขามารวมงาน ลักษณะและรูปแบบของงาน ตรวจสอบ
รางบันทึกขอตกลง เปนผูกํากับดูแลการดําเนินการในวันพิธี จนกระท่ังจบภารกิจ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
 - ผูขอรับการประเมินไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรจิตอาสา ๙๐๔ หลักสูตรพ้ืนฐาน 
รุนท่ี ๓/๖๒ ณ โรงเรียนจิตอาสา กองบัญชาการทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ระหวางวันท่ี ๑๐ - ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ ไดพบกับ พันตํารวจเอก สิปปนันท สรณคุณแกว ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเห็นพอง
ตองกันวา เม่ือสําเร็จการฝกอบรมออกไป จะมีการทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยข้ึน เม่ือฝกอบรมแลวเสร็จ ผูขอรับการประเมินจึงไปเสนอแนวคิดดังกลาวตอ
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเห็นดวยและมอบหมายใหผูขอรับการประเมินเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการในเรื่องนี้ 
 - วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ น. ผูขอรับการประเมินพรอมดวย
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ           
ไดเดินทางไปพบกับผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ และทีมงาน เพ่ือพิจารณาแนวทางการทําพิธี
ลงนามบันทึกขอตกลง โดยมีรายละเอียดการพิจารณา ดังนี้ 



 ๘๖ 

 (๑) ตกลงจะจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงในวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๘.๐๐ น. 
เปนตนไป ณ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
 (๒) ไดรวมกันยกรางบันทึกขอตกลงโดยผูขอรับการประเมินทําหนาท่ีพิจารณา 
รางบันทึกขอตกลง แลวเสนอความเห็นตอผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณา โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ี และแผนการดําเนินงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของท้ังสองฝายมาพิจารณาประกอบ 
 (๓) ไดจัดแบงหนาท่ีใหแตละฝายรับไปดําเนินการ หลักการ คือ กองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ จะจัดเตรียมสถานท่ี และดําเนินพิธีการลงนามขอตกลง ตลอดจนทําหนังสือ
เชิญผูวาราชการจังหวัดสกลนคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมงาน และเตรียมการสาธิตสุนัขตํารวจ 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะจัดทําคํากลาวรายงานและคํากลาวในพิธีเปด
ของประธาน นําเครื่องจักรอุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาแสดง และสาธิตการดับเพลิง 
โดยขอใหกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ จัดเจาหนาท่ีมารวมแสดงสาธิต โดยมี
กําหนดการดังนี้ 
  เวลา ๐๘.๐๐ น. กําลังพลพรอมดวยเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องจักรกล 
สาธารณภัย พรอม ณ ลานรวมพล กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๐๙.๐๐ น. แขกผูมีเกียรติพรอมกัน ณ หอประชุมถนอมจันทรเปลง 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๐๙.๓๐ น. ประธานในพิธีเดินทางมาถึงบริเวณงาน ผูอํานวยการศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กลาวรายงานวัตถุประสงคของการจัดงาน  
ประธานกลาวมอบนโยบายและใหแนวทางการปฏิบัติงาน หลังจากนั้นประธานพรอมดวยผูอํานวยการ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓  
และแขกผูมีเกียรติข้ึนเวที ทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลง 
  เวลา ๑๐.๐๐ น. ประธานในพิธีและแขกผูมีเกียรติเยี่ยมชมนิทรรศการ  
ผลการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ และตรวจแถวกําลังพลชุดชวยเหลือ
ผูประสบภัย อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องจักรกลสาธารณภัย ณ ลานรวมพล กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๑๐.๓๐ น. ชมการสาธิตของสุนัขสงคราม และการสาธิตการดับเพลิง 
ณ สนามฟุตบอล กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
  เวลา ๑๒.๐๐ น. เสร็จพิธี 
 - วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร มอบหมายใหนายปรีชา 
ทองคํา รองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร เปนประธานในพิธีลงนามบันทึกขอตกลงตามเวลาและ
สถานท่ีขางตน โดยมีเนื้อหาของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เปนดังนี้ 
  บันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้  จัดทําข้ึน ณ หองประชุมถนอมจันทรเปลง  
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ระหวาง ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
เลขท่ี ๓๐๖ ถนน ไอ.ที.ยู. อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ฝายหนึ่ง กับกองกํากับการตํารวจ
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ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เลขท่ี ๓๑๒ ถนนถีนานนท อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร อีกฝายหนึ่ง 
เพ่ือแสดงวาหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความมุงม่ัน 
ในการรวมมือกันทางดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และความรวมมือในการบูรณาการสนับสนุน
กองอํานวยการ/ศูนยบัญชาการเหตุการณตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ  
เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร และกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ หรือนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามท่ี
ไดรับคําสั่งหรือรองขอ โดยมีรายละเอียดขอตกลงความรวมมือดังตอไปนี้ 
 ๑. หลักการและเหตุผล   
 จากสภาพภูมิอากาศในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของอากาศอยางรวดเร็ว  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ทําใหสถานการณสาธารณภัยทวีความรุนแรงและ 
มีความถ่ีมากยิ่งข้ึน สงผลกระทบอยางรายแรงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และประเทศชาติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายในทุกระดับ ภายใตบริบท 
“การจัดการความเสี่ยงภัย” (Disaster Risk Management) เปนแนวคิดในเรื่องความเสี่ยงมาเปนปจจัยหลัก
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกไปสูการจัดการอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวยแนวคิด
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) การสรางมาตรฐานพัฒนาระบบเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ และฟนฟู
ใหมีสภาพดีกวาเดิม (Build Back Better and Safer) การจัดการสาธารณภัยในปจจุบันมีความ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการชวยเหลือผูประสบภัย ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน 
ระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด 
 ๒. คําจํากัดความ   
 “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย 
โรคระบาดสัตว การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาจะเกิด
จากภัยธรรมชาติ มีผูกระทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตราย แกชีวิต รางกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง 
ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรม ดวย    
 “ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ   
 “การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ   
 ๓. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  
 ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในทุกระดับ มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี 
ในการจัดการดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการยกระดับการบริหาร
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จัดการสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยการปองกันและผลกระทบ  
การเตรียมความพรอมการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการหลังเกิดภัย   
 ๔. วัตถุประสงคของบันทึกขอตกลง   
 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗  สกลนคร กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๒๓ และทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหความรวมมือในการบริหารจัดการภัยมีความพรอม
ดานทรัพยากร บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีความตระหนักดานความปลอดภัย 
เพ่ือรวมกันสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดข้ึน ผูประสบภัยไดรับการฟนฟูบูรณะอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรม สามารถขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้  
 ๔.๑ มุงเนนการพัฒนากําลังพล เจาหนาท่ี ใหมีการพัฒนาทักษะความรู ความสามารถ 
ฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.๒ บูรณาการความรวมมือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การฟนฟูอยางยั่งยืน  
 ๔.๓ มุงเนนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเกิดภัยอยางรวดเร็ว ตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอยางเปนระบบ  
 ๔.๔ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การสั่งการไปสูการปฏิบัติท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณ
หรือสถานการณฉุกเฉิน   
 ๕. แนวทางความรวมมือ 
 ๕.๑ ท้ังสองฝายบูรณาการความรวมมือสนับสนุนจัดทําแผนการปองกันและการจัดการ
สาธารณภัยและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศและองคความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังในสภาวะปกติและเม่ือเกิดสถานการณสาธารณภัย   
 ๕.๒ ท้ังสองฝายใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถ มีทักษะ และมีความเชี่ยวชาญในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสนับสนุน
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรกลสาธารณภัย สําหรับการฝกอบรมและใชในการปฏิบัติภารกิจ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือฝายใดฝายหนึ่ง หรือท้ังสองฝายรองขอ  
 ๕.๓ ท้ังสองฝายดํารงความสัมพันธการติดตอประสานงานผานระบบการติดตอสื่อสาร
พ้ืนฐานแหงรัฐ วิทยุสื่อสาร และการติดตอสื่อสารผานระบบเครือขายสังคมออนไลน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ในการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือเพ่ือการประชาสัมพันธท่ีสงผล
ตอความสําเร็จในภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๕.๔ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหการสนับสนุน       
 ๕.๔.๑ ใหกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เปนหนวยงานหลัก 
เพ่ือสนับสนุนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใตกรอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร     
 ๕.๔.๒ ใหการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  
เครื่องจักรกลสาธารณภัยแกกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ เพ่ือปฏิบัติภารกิจปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   
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 ๕.๕ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ใหการสนับสนุน     
           ๕.๕.๑ ใหการสนับสนุนกําลังพลและยานพาหนะใหกับศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
           ๕.๕.๒ สนับสนุนชุดครูฝก เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมทักษะใหกับบุคลากร ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร   
  บันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับนี้ มีผลบังคับตั้งแตวันท่ีผูมีอํานาจลงนามท้ังสองฝาย 
ไดมีการลงนามรวมกันและทําข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกันทุกประการ ผูมีอํานาจลงนาม
ท้ังสองฝาย ไดอานและเขาใจขอความในบันทึกความรวมมือเปนอยางดีแลว และเห็นวาถูกตอง 
ตามเจตนารมณทุกประการ จึงรวมลงลายมือชื่อตอหนาพยานเปนสําคัญและเก็บรักษาไวฝายละหนึ่งฉบับ  
 จากผลของการจัดทําบันทึกขอตกลง ผูขอรับการประเมินไดคาดการณผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
ในระยะเวลาอันใกลนี้ คือ จะมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
จํานวน ๑,๓๒๖ คน ใหสามารถใชอุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักรกลสาธารณภัยได โดยอาจใชแนวทางเดียว 
กับโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณ
ภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงหมายความวาหากเกิดสาธารณภัยข้ึน ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะมีเจาหนาท่ีหรือผูชวยนําอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
เพ่ิมอีก ๑,๓๒๖ คน ซ่ึงจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ได 
 เม่ือพิจารณาความยุงยากซับซอนการปฏิบัติงานพิธีลงนามบันทึกขอตกลงนี้ มีหลายประการ
ดวยกัน ประการแรก ไดแก การพิจารณาเนื้อหาของบันทึกขอตกลง วามีความไดเปรียบเสียเปรียบอยางไร 
บันทึกขอตกลงชอบดวยกฎหมายหรือไม ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
มีอํานาจในการจัดทําบันทึกขอตกลง หรือไม ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดใชความรูทางกฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวาการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือหรือ MOU มีลักษณะเปนเพียงบันทึกความเขาใจ
ระหวางกัน โดยแตละฝายแสดงเจตนจํานงวาจะดําเนินการอยางใดบาง ไมมีสภาพบังคับเปนสัญญาท่ีท้ังสอง
จะตองดําเนินการอยางเครงครัดแตอยางใด ดังนั้น ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จึงมีอํานาจเขาทําบันทึกขอตกลง เม่ือพิจารณาเนื้อหาของบันทึกขอตกลงท่ีแตละฝาย
มีความมุงม่ันจะดําเนินการนั้น เปนการมุงดําเนินการท่ีอยูในขอบเขตของกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
สอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและแผนแตละระดับของท้ังสองฝาย บันทึกขอตกลงดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย
และไมขัดแยงตอนโยบายของหนวยเหนือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตอยางใด 
 ความยุงยากซับซอนของงานดังกลาวอีกประการหนึ่ง คือ เคยมีสมาชิกรัฐสภารายหนึ่ง
กลาวโจมตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องจักรจํานวนมาก 
ใชงบประมาณจํานวนมากเกินความจําเปน ซ่ึงเปนการแสดงภาพพจนท่ีไมดีตอกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดสกลนครไดใหแนวคิดวาควรระมัดระวังไมใหมีการสื่อใหเห็น
ปมดอยประการดังกลาวของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือหาเครือขาย
เขามาชวยนําเครื่องจักรกลหรืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกลาวอางวาบุคลากรไมเพียงพอ
ตอจํานวนเครื่องจักร ก็เทากับเปนการสงเสริมใหการโจมตีวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จัดซ้ืออุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมาจํานวนมากแตไมไดใชเปนความจริง จึงเปนเรื่อง



 ๙๐ 

ยุงยากซับซอน ท่ีจะใหพิธีลงนามบันทึกขอตกลงดังกลาวจะตองดําเนินการและประชาสัมพันธนําเสนอขาว
ดวยความระมัดระวัง เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร ตองระมัดระวังไมใหคนนําเอากิจกรรม
ดังกลาวไปเผยแพรในทางท่ีผิดไปจากเจตนา โดยเนื้อหาของคํากลาวรายงาน คํากลาวมอบนโยบาย
ของประธานในพิธี และการเผยแพรหลักการดังกลาวตอสื่อมวลชนตองทําการปฏิบัติการขาวสาร 
(Information Operation หรือ IO) ในการนําเสนอและเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดังกลาว
พยายามเผยแพรใหสาธารณชนรับรูในอีกมิติหนึ่งวา พิธีดังกลาวเนนการแสดงออกในความรวมมือ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแทนการนําเสนอ 
การแกปญหาเครื่องจักรเกินจํานวนคนใช     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๙๑ 

 

 

วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓ ผูขอรับการประเมิน 
จัดใหมีการประชุมและตรวจพ้ืนท่ี เตรียมการจัดใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 



 ๙๒ 

 

 

วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ 
และมีการสาธิตสุนัขสงคราม 



 ๙๓ 

 

 

วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ กองกํากับการตํารวจตระเวณชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓  
ไดมีการสาธิตการรวมมือกันดับเพลิงของหนวยงานท้ังสองหนวย  

 

 



 ๙๔ 

 ๓.๒.๓ การพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรและชวยยกระดับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน ๒ มิติท่ีกลาวมาขางตน ไดแก การพัฒนาบุคลากร
ภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และการแสวงหาเครือขายเจาหนาท่ี 
ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ไดในระดับหนึ่ง แตตอใหมีเจาหนาท่ีจํานวนมากมายเพียงใด หากปราศจากซ่ึงความรวมมือจากประชาชน 
ใหมีทัศนคติท่ีถูกตองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขาดการเรียนรูปรับตัวในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยดวยตนเองก็ยอมไมอาจทําใหงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดได ยังมีอีกมิติหนึ่งท่ีจะชวยใหการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นั่นคือตองไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนดวย เพราะประชาชนถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญและมีผลตอความสําเร็จ
และความลมเหลวของการใหบริการสาธารณะของรัฐ รวมท้ังการใหการบริการสาธารณะดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยดวย 
 ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการชวยเหลืองาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของรัฐ เปนเจตจํานงคของรัฐตามรัฐธรรมนูญดวย เพราะรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ (๒) ท่ีบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีใหความรวมมือในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
และเปนนโยบายของรัฐตามยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ ขอยอย ๓.๓.๑ ใหปรับรูปแบบ
และวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม 
ในลักษณะแบบประชารัฐ ดังนั้น การแสวงหาความรวมมือจากประชาชน เพ่ือใหมาชวยในการจัดการ
สาธารณภัยจึงเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เขต ๗ สกลนคร 
ไดดําเนินกิจกรรมแสวงหาความรวมมือจากประชาชนและยกระดับประชาชนอันเปนทรัพยากรมนุษย
ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้    
 (๑) การแสวงความรวมมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมาย
ใหผูขอรับการประเมินดําเนินการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน 
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ตามคําสั่งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี  
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ดวยการกํากับดูแล และอํานวยการใหสวนฝกอบรมดําเนินการใหเปนไปตามมติท่ีประชุมดังกลาว 
ผูอํานวยการสวนฝกอบรม ไดรายงานใหผูขอรับการประเมินทราบวา โดยปกติแลวจะมีหนวยงานตาง ๆ 
เชิญวิทยากรจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปบรรยายใหความรูดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนประจํา ผูขอรับการประเมิน
ไดขอใหผูอํานวยการสวนฝกอบรมเพ่ิมเนื้อหาการใหความรูแกประชาชนเพ่ิมเติม ไดแก ใหทุกคนมีจิตอาสา
ในการทํางานดานภัยพิบัติตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และใหความรูเก่ียวกับจิตอาสา
พระราชทาน ๙๐๔ วปร. ประเภทภัยพิบัติ ตามแผนสนับสนนุการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุมจังหวัด ๒๕๕๘ 



 ๙๕ 

ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนเผยแพรแนวคิด
จิตอาสาไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุด ใหทุกคนรูจักปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศของสหประชาชาติ
ท่ีอยูภายใตการพัฒนา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ การแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันพัฒนาตนเอง
เพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนได 
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เนนใหทุกคนมีจิตสาธารณะ ใหทุกคนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหทุกคนเรงพัฒนาทักษะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเอง
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ใหตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยใหมากท่ีสุด 
ดวยการเพ่ิมความรูและชองทางการรับรูเก่ียวกับการแจงเตือนภัยและการแจงขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย
ไปยังประชาชนตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ การเนนย้ําใหทุกคนมีจิตสาธารณะ และ
สรางจิตสํานึกความปลอดภัยสาธารณะ และเนนใหชุมชนทองถ่ินรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันและ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เนนใหกลับไปแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในการผนึกกําลังลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เนนสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยใหเกิดข้ึนในตัวผูเขารับการฝกอบรมทุกคน ตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
โดยผูขอรับการประเมิน ไดจัดทําเอกสารประกอบการบรรยายใหผู อํานวยการสวนฝกอบรม        
นําไปมอบหมายใหวิทยากรนําไปถายทอดใหผูเขารับการฝกอบรมทุกครั้ง ซ่ึงตั้งแตระยะเวลาท่ีผูขอรับ       
การประเมินยายไปรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย เปนตนมา ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงวิทยากรไปบรรยายใหความรู และทําการฝกซอมแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามหนวยงานและสถานท่ีตาง ๆ โดยมีการสอดแทรกเนื้อหาท่ีผูขอรับ
การประเมินใหเพ่ิมเติมดวย ดังนี้ 
  - วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทย
รั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา  
มีผู เขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา จํานวนประมาณ ๑๐๐ คน  
โดยผูขอรับการประเมินไดเปนผูบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก 
ในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  



 ๙๖ 

 

ผูขอรับการประเมินไดบรรยายใหความรูแกผูรวมฝกซอมแผนแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหล
และซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เม่ือวันท่ี  
๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

การฝกซอมแผนแผนภัยพิบัติดานสารเคมีทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาล
คายกฤษณสีวะรา ณ โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา เม่ือวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

  - วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปใหความรูในโครงการฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ําและการชวยเหลือ
คนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายขององคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ 



 ๙๗ 

จังหวัดสกลนคร ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรคและเครือขาย จํานวน ๘๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการ
ใหมีการบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 

การฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายของ
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ จังหวดัสกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

การฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขายของ
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาศ จังหวดัสกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ 



 ๙๘ 

  - วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดจัดวิทยากรใหความรูแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายผลเรือน เทศบาลตําบลวานรนิวาส และนักเรียน
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด ในโอกาสท่ีเขาฝกอบรมและศึกษาดูงาน
ท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดบรรยาย
ใหความรูเก่ียวกับการชวยเหลือผูประสบภัยดวยการใชเชือกและสาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยในท่ีสูง 
ในการนี้ผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหวิทยากรไดบรรยายสอดแทรกเนื้อหาการมีจิตอาสา และ
การมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกลาวมาแลว แกผูเขามาศึกษาดูงานดวย มีผูเขารวม
กิจกรรมเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลวานรนิวาส และเจาหนาท่ี จํานวน ๔๐ คน 
และนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน ๕๐ คน รวม 
มีผูเขาศึกษาดูงาน จํานวน ๙๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดมอบหมายใหวิทยากรของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บรรยายสอดแทรกในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงค
จะใหสอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 
 



 ๙๙ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและเจาหนาท่ีจากเทศบาลตําบลวานรนิวาส 
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด       
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
 



 ๑๐๐ 

 

วิทยากรบรรยายใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฝกปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงแกนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด       
เขาศึกษาดูงาน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

- วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และท่ีผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
ไดสนับสนุนวิทยากรใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง แกคณะผูศึกษาดูงานหลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแกน จํานวน ๖๐ คน โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการ 
ใหวิทยากรผูบรรยาย และผูสาธิตบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก 
ในการใหความรูแกกลุมเปาหมายตามเนื้อหาท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 



 ๑๐๑ 

 

วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุนวิทยากร 
ใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง แกคณะผูศึกษาดูงาน
หลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
วิทยาเขตขอนแกน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 
 

 

 

 

 



 ๑๐๒ 

 

              
วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง 
แกคณะผูศึกษาดูงานหลักสูตรผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รุนท่ี ๓/๒๕๖๒ จากวิทยาลัยปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแกน ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
และผานางเมิน อุทยานแหงชาติภูพาน 
 



 ๑๐๓ 

- วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัย            
ในโรงพยาบาล ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร            
มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ และเครือขาย จํานวนประมาณ ๒๐๐ คน 
โดยผูขอรับการประเมินไดเปนผูบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะใหสอดแทรก      
ในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  

 

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ผูขอรับการประเมินไดไปบรรยายใหความรูแกผูรับการฝกในการฝกซอม
แผนปองกันและระงับอัคคีภัยในโรงพยาบาล ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ 
จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๔ 

 
วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรไปฝกอบรมใหความรูและทําการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในโรงพยาบาล 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร 

 - วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดสนับสนุนวิทยากรไปใหความรูในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัย 
อําเภอเจริญศิลป ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ของโรงพยาบาลเจริญศิลป ณ โรงพยาบาลเจริญศิลป  
จังหวัดสกลนคร มีผูเขารวมกิจกรรมเปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลเจริญศิลป และเครือขาย จํานวน ๑๓๗ คน 
โดยผูขอรับการประเมินไดอํานวยการใหมีการบรรยายในเนื้อหาท่ีผูขอรับการประเมินประสงคจะให
สอดแทรกในการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนดวย  



 ๑๐๕ 

 

 
วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสนับสนุน
วิทยากรใหความรูในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัย อําเภอเจริญศิลป   
ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ของโรงพยาบาลเจริญศิลป ณ โรงพยาบาลเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๖ 

 ผลท่ีไดจากการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุนวิทยากร 
ไปใหความรูและฝกการปองกันและบรรรเทาสาธารณภัยใหแกหนวยงานตาง ๆ ขางตน ทําใหเชื่อไดวา
กลุมผูเขารับการฝกเหลานี้ จํานวนรวม ๖๖๗ คน มีความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตระหนักและตื่นตัวเปนจิตอาสาภัยพิบัติ พรอมใหการชวยเหลือภาครัฐในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยได มีความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ อันสามารถชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติได นอกจากนี้ยังเชื่อวากลุมเปาหมายเหลานี้จะนําความรูไปขยายผลใหแก 
คนในครอบครัว ชุมชน และสถานท่ีทํางาน ใหผูรับสารตอไปมีความรูความเขาใจในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีจิตอาสาภัยพิบัติ ตระหนักในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตาง ๆ 
ในพ้ืนท่ี เปนทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และ
ตระหนักในการลดความเสี่ยงจากภัยภิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ได  
 (๒) การสงเสริมกิจการจิตอาสาภัยพิบัติ  

 เพ่ือใหเปนไปตามพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีพระราชทานเก่ียวกับ
กิจการจิตอาสา โดยใหมีจิตอาสาภัยพิบัติ เปนประเภทหนึ่งของจิตอาสา ทําหนาท่ีชวยเหลือประชาชน
เก่ียวกับภัยพิบัติ โดยมีการจัดองคกรจิตอาสาในแตละระดับ ตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัดไปจนถึง
สวนกลาง ผูขอรับการประเมินไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรจิตอาสา ๙๐๔ หลักสูตรพ้ืนฐาน รุนท่ี ๓/๖๒ 
ณ โรงเรียนจิตอาสา กองบญัชาการทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ระหวางวันท่ี ๑๐ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ทําใหไดรับทราบพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีทรงมีพระประสงคใหราษฎรมีจิตอาสา 
เขามามีสวนรวมในการทําความดีเพ่ือสวนรวมดวยหัวใจ ไมวาจะเปนจิตอาสาพัฒนา หรือจิตอาสา 
ภัยพิบัติก็ตาม ผูผานหลักสูตรจิตอาสาจะตองนําแนวคิดนี้ไปเผยแพรใหประชาชนไดทราบ ซ่ึงตรงกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง ท่ีมีเปาหมาย 
อยากใหคนไทยมีจิตสาธารณะ และมีการทํากิจกรรมทุกรูปแบบในลักษณะประชารัฐ ผูขอรับการประเมิน
จึงไดประสานไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก 
จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม และทุกสวน/ฝาย ในสังกัดศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร วา หากมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ เก่ียวกับงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ขอใหนําแนวคิดหรือสัญลักษณของจิตอาสาเขาไปเผยแพรเพ่ือใหผูเก่ียวของ
ไดตระหนัก และนําไปเผยแพรใหประชาชนตอไป อีกท้ังยังขอใหทุกสวน/ฝาย ในศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ หรือเครื่องจักรกล กิจกรรมของจิตอาสาในทุกกิจกรรม 
โดยมีจุดประสงคใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมกับภาครัฐดวยดวยหัวใจจิตอาสา มุงทําความดี  
และมุงชวยเหลืองานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางเต็มท่ี 



 ๑๐๗ 

 

การนําแนวคิดและสัญลักษณของจิตอาสาเขาไปเผยแพรในโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
การชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ ระหวางวันท่ี ๑๒ - ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 
ณ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 

วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สนับสนุน รถผลิตน้ําดื่ม 
ในกิจกรรมจิตอาสาพัฒนา ณ จุดชมวิวหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๑๐๘ 

๓.๓ ประโยชนของผลงาน : ผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร เม่ือพิจารณาจากการตอบสนอง
ตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ผลงานเรื่องนี้ไดนําเสนอปญหาการขาดแคลนบุคลากรปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา การดําเนินการแกไขปญหาโดยยึดหลัก
แนวนโยบายแหงรัฐแลว การดําเนินการขางตนไดชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไปอยางรูปธรรมและเกิดผลดี
ในวงกวาง กลาวคือ บุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคน แมไมได
ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดทุกคน เครือขายท่ีเขารับการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตน เม่ือเกิดสาธารณภัยสามารถเขามาชวย
เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และสามารถปฏิบัติงานไดทุกพ้ืนท่ี 
ท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม สามารถชวยแกไขปญหา
การขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดเปนอยางดี โดยไมปรากฏวามีการโจมตีการปฏิบัติงานของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทางสื่อสังคมออนไลนหรือทางสื่ออ่ืน ๆ ดังเชนเหตุอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนครเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตอยางใด 
 นอกจากนี้ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท้ัง ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และ
จังหวัดนครพนม ไดเผยแพรความรูดานการลดความเสี่ยงภัยและการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหแกประชาชน เนนใหประชาชนมีจิตสาธารณะ ตามแนวทางประชารัฐ และมีจิตอาสาทําความดีดวยหัวใจ 
เม่ือเกิดสาธารณภัยประชาชนของท้ัง ๓ จังหวัด ขางตนมีความต่ืนตัว ชวยเหลือราชการเปนอยางดี  
ดังตัวอยางท่ีจะกลาวตอไปนี้    
 ๓.๓.๑ การไดประโยชนจากการพัฒนาบุคลากรภายใน และการพัฒนาเครือขายของศูนย

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 เม่ือชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒ จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม
เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ีทําใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีภารกิจ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณและเครื่องจักรกลสาธารณภัย ไปชวยพ้ืนท่ีตาง ๆ ของท้ัง ๓ จังหวัด  
ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสั่งการใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไปปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลัง ท้ังเจาหนาท่ีจากสวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย 
สวนฝกอบรม ชุดเผชิญสถานการณวิกฤต (Emergency Response Team : ERT) ออกปฏิบัติหนาท่ี 
นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีนํากําลังคนและอุปกรณไปชวยจังหวัดอ่ืนนอกเขตพ้ืนท่ีตามคําสั่งของอธิบด ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกดวย ทําใหขาดบุคลากรประจําเครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงาน
ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย อาทิ ขาดแคลนคนขับเรือขนกระสอบทรายเพ่ือลําเลียง
ไปปดก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทะลายบริเวณบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
จนน้ําทะลักเขาทวมบานเรือนราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาว ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 
สกลนคร ไดแกไขปญหา ดังนี้ 
 



 ๑๐๙ 

 (๑) ไดใหเจาหนาท่ีสวนอ่ืนท่ีไมไดมีหนาท่ีปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ท่ีผานการฝกอบรมภายในของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เรื่องการฝกปฏิบัติ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและภัยทางน้ําอ่ืน ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และบริเวณหนองหาร อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้ท่ีผานการฝก สามารถขับเรือชวยเหลือผูประสบอุทกภัยได ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จึงมอบหมายภารกิจใหไปขับเรือขนกระสอบทรายจากถนนท่ีสูงลงไปสง
ใหกับทีมงานจัดทําคันก้ันลําน้ํากํ่า ตลอดชวงเกิดอุทกภัยเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ 

 

การปฏิบัติภารกิจขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือนและพืชผล
ทางการเกษตรของราษฎร เหตุเกิดเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 



 ๑๑๐ 

 

นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน สวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
ไดรับมอบหมายใหเปนผูขับเรือขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือนและ
พืชผลทางการเกษตรของราษฎร เหตุเกิดเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร  
ซ่ึงตอมาหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจดังกลาว นายกิติศักดิ์ แสงเขียว ไดรับคําสั่งใหยายไปปฎิบัติงานสวนฝกอบรม 
เพ่ือใหไปเรียนรูงานใหมใหเปนบุคคลท่ีมีความสามารถหลากหลายข้ึน  

 (๒) เนื่องจากภารกิจบริเวณบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว 
จังหวัดสกลนคร ขางตน จะตองใชเรือขนกระสอบทรายจํานวนมาก และภารกิจใชเวลาหลายวัน 
เพราะบริเวณลําน้ํากํ่าท่ีพังกินพ้ืนท่ีกวางและกระแสน้ําเชี่ยว ลําพังเพียงเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีกําลังไมเพียงพอท่ีจะไปขับเรือ และเจาหนาท่ีบางสวนปฏิบัติหนาท่ี
หลายวัน เริ่มมีอาการลา จะตองมีการสับเปลี่ยนกําลัง แตเม่ือพิจารณาตัวเจาหนาท่ีของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคนไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจท้ังสิ้น ไมมีผูใดวาง 
ผูขอรับการประเมินจึงแจงใหผูอํานวยการสวนฝกอบรมพิจารณาหาบุคคลท่ีผานการฝกอบรมโครงการ
ขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีฝกอบรมไปแลว โดยมีสถานท่ีปฏิบัติงาน
หรือภูมิลําเนาอยูใกลพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย ไดแก นายอนุพล พรมเภา และนายปริญญา บัวขันธ จากองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแวงใต อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร นายวีระชัย สีวิฤทธิ์ และนายเกียรติศักดิ์ 
แสนแกว จากองคการบริหารสวนตําบลสวางแดนดิน อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร นายออนจันทร 
สีเนตร และนายบพิธ บุญผอง จากเทศบาลตําบลสองดาว อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร นายอนพัทย 
สิงหชัย และนายจักรกริช กวดวงศษา จากองคการบริหารสวนตําบลธาตุ อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
พันจาเอกบุญสา โคตรอาษา และนายสุทัศ ภักดีสวัสด์ิ จากเทศบาลตําบลเชียงเครือ อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร ใหไปสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันชวยขับเรือขนสงกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่า ซ่ึงผูเขารับ
การฝกอบรมเหลานี้ตอบรับและไดเขามาชวยสับเปลี่ยนหมุนเวียนกับเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา



 ๑๑๑ 

สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ขับเรือขนสงกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าโดยใหอยูภายใตการมอบหมายภารกิจ
ของผูอํานวยการสวนฝกอบรม ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จนเสร็จสิ้นภารกิจ 

 
ผูเขารับการฝกอบรมโครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ชวยขับเรือ
ขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีพังเสียหายท่ีบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว 
จังหวัดสกลนคร ชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒  

 ๓.๓.๒ การไดประโยชนจากการพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จากการท่ีผูขอรับการประเมินไดผลักดันใหมีการพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมวาจะเปนการจัดใหวิทยากรสอดแทรกแนวคิดจิตสาธารณะ 
ความรูในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ และใหผูเขารับการอบรมนําไปขยายผลตอ ในคราวไปใหความรู
และฝกอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกบุคคลหรือองคกรภายนอก และการเผยแพร
แนวทางหรือสัญลักษณจิตอาสาตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ไปยังประชาชน 
ผานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๓ จังหวัด และ 
ทุกสวน/ฝาย ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แนวคิดนี้ไดเผยแพรไปสู
เจาหนาท่ีและประชาชนในระดับชุมชน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดแผขยายและมีผลกระทบตอแนวคิด 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมในวงกวาง เม่ือเกิดอุทกภัย
ในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ขางตน ประชาชนตางตระหนักรูท้ังกอนเกิดภัย มีการปองกัน
ใหเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก และเม่ือเกิดอุทกภัย ประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีประสบภัย
และนอกพ้ืนท่ีประสบภัยตาง ๆ มีจิตสาธารณะ ชวยกันชวยเหลือผูประสบภัยในทุกพ้ืนท่ีไดอยางแข็งขัน 
โดยเฉพาะกรณีถนนสายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ถูกน้ําซัดพังเสียหายประชาชนไมสามารถใชถนนสัญจรได ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดนําสะพานแบลียไปติดตั้งเพ่ือใหประชาชนใชถนนสัญจรได ซ่ึงการติดตั้งดําเนินการระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 



 ๑๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๒ ไดมีปรากฏการณจิตอาสาข้ึน กลาวคือ มีประชาชนในบริเวณใกลเคียงท่ีประกอบ
กิจการยางรถยนตจํานวน ๒ - 3 คน ใชชื่อวา ผาเทิบการยาง ซ่ึงพอจะมีความรูทางดานชาง ไดเขามา
ชวยประกอบสะพานแบลียตลอดระยะเวลาการดําเนินการ โดยไมหวังสิ่งใดตอบแทน แมพวกเขาเหลานี้ 
จะไมไดผูกผาพันคอสีเหลืองและสวมหมวกสีฟา แตพวกเขามีจิตอาสา ทําความดีดวยหัวใจอยางเต็มเปยม 
และนอกจากนี้ชาวบานบริเวณใกลเคียง ไดรวมกันจัดหาอาหารมาใหเจาหนาท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีทําหนาท่ีติดตั้งสะพานอยูตลอดเวลา จนการติดตั้งสะพานแลวเสร็จ 
ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวาเปนสิ่งท่ีงดงาม และสวนหนึ่งเปนผลจากการรณรงคใหประชาชนมีจิตอาสา
ตามพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ 

 
การติดตั้งสะพานแบลียของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร บริเวณถนน 
สายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ 



 ๑๑๓ 

 

จิตอาสาผาเทิบการยางมาชวยเจาหนาท่ีติดตั้งสะพานแบลียบริเวณถนนสายบานนายอ - บานปาพยอม 
ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

 

ชาวบานบริเวณใกลเคียง นําอาหารมาใหเจาหนาท่ีและจิตอาสาชุดติดตั้งสะพานแบลียบริเวณถนน 
สายบานนายอ - บานปาพยอม ตําบลเหลาหมี อําเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ระหวางวันท่ี ๒ - ๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ ตลอดระยะเวลาการดําเนินการ  



 

บทท่ี ๔ 

บทวิเคราะหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ

ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

  จากบทท่ี ๒ ท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวมาแลว  
และบทท่ี ๓ ไดนําเสนอถึงการดําเนินการของผูขอรับการประเมินดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานการจัดการสาธารณภัย ในบทนี้จะนําเสนอการวิเคราะหการดําเนินการในบทท่ี ๓ วามีความสอดคลอง
กับแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนนโยบายและแผน ท่ีนําเสนอมาในบทท่ี ๒ อยางไร ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ การพัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
 กิจกรรมท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นําเอาผูปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีอ่ืนท่ีไมใชผูเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขารับการ
ฝกอบรมเ พ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ              
เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนนั้น เปนการบริหารจัดการ    
ในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร      
คือ การใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การบริหารจัดการท่ีวานี้ คือ    
การฝกอบรม อันเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางหนึ่ง เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรู
สําหรับงานปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันที 
เปนการชวยเตรียมบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร สําหรับ 
การเรียนรูสิ่งตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และบรรลุจุดมุงหมายของงานศูนยปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นั่นคือการบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ  เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหสามารถ
ปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบ
การดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ 
เม่ือบุคลากรมีความรูเก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได 



 ๑๑๕ 

 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพล
รับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูดวยเปนการ
ดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอมและ
เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 
 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเจาหนาท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร นี้ เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของกระทรวงมหาดไทยใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ และ
ประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒  
ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวองคกรเอง
เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลด 
ความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได การฝกอบรมดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบ
ในเชิงไมใชโครงสราง ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริม 
ใหมีการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน และยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสราง
ขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการ
จัดการภัยพิบัติ เพราะหากผูเขารับการฝกอบรมไดมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติและมีขีด
ความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผลใหลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได  
 การฝกอบรมดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียม 
ความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบ 
การเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ 
เปาประสงค (๕) ระบุชัดใหหนวยงานจัดการฝกอบรมและฝกซอมภายใน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัย
คุกคามทุกรูปแบบ และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีใหพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติดานตาง ๆ 
รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารงานบุคคล ซ่ึงการฝกอบรมในลักษณะดังกลาวก็เปนการบริหารงานบุคคล
อยางหนึ่งเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ สอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต 
กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ในยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีการฝกอบรมดังกลาว เปนการพัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกร 
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงนั้นอาจเปนเรื่อง
ของการขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ได และเนนการพัฒนา



 ๑๑๖ 

ศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติใหบุคคลท่ีไมได
ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ใหเขามามีทัศนคติท่ีอยากชวยปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากบุคลากรดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรงขาดแคลน 
 การพัฒนาบุคลากรภายในใหมีศักยภาพท่ีหลากหลายนี้ ถือเปนการเตรียมบุคลากร
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหพรอมสําหรับการรับมอบภารกิจหนาท่ี
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจมีข้ึนในอนาคตอีกดวย เชน อาจไดรับมอบหมายใหเปน
เจาหนาท่ีหรือผูชวยเจาหนาท่ีท้ังในระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ในการตรวจสอบอาคารสูง 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตามขอเสนอของผูขอรับการประเมินท่ีเสนอใหเจาหนาท่ีของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เจาหนาท่ีระดับจังหวัด และเจาหนาท่ีระดับอําเภอ สามารถเขาไปตรวจสอบ
อาคารสูงได โดยเทียบเคียงกฎหมายวาดวยการปองกันและระงับอัคคีภัยหรือสาธารณภัยของประเทศ
นิวซีแลนดและประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเสนอในบทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ในบทท่ี ๒ หัวขอ ๒.๔.๒  

๔.๒ การพัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กิจกรรมหรือโครงการนําเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไมวาจะเปนหนวยงานอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคมมาฝกอบรม
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิม ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 
ประจําป ๒๕๖๒ โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุนท่ี ๒ ประจําป ๒๕๖๒ 
และโครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย เพ่ือรองรับ
สถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนการจัดพิธีบันทึกขอตกลงความรวมมือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร  
กับกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ท่ีกลาวโดยละเอียดมาแลวในบทท่ี ๓ สอดคลอง 
กับแนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาทรัพยากรมนุษยบทท่ี ๒ วาเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ
ของบุคลากร ดานการฝกอบรม (Training) ท่ีเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูงาน และเปนการ
พัฒนาบุคคล (Development) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณ 
แกบุคลากรท่ีเปนเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมความพรอม
ใหเครือขายมีความรูความสามารถท่ีจะชวยเหลือเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 
 การฝกอบรมเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพิธีลงนามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง 
กับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบ         
ท่ีเกิดข้ึน เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เพราะเม่ือมีเครือขาย         
เขามารวมปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน ยอมทําใหงานของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขมแข็งข้ึนดวย และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหเครือขายของศูนยปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ เม่ือบุคลากร
มีความรู เ ก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต 
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได โดยกรณีขางตนเปนการสงเสริมใหเครือขายซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เ พ่ือเปนการเตรียมพรอมเผชิญเหตุสาธารณภัย ฟนฟู และบูรณะใหฟนกลับได 
ในเวลาอันรวดเร็ว  
  การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตาง ๆ  ของบุคลากรท่ีเปนเครือขายของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมพรอม
เปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูดวย
เปนการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอม
และเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร ท้ังยังถือเปนการใหองคความรูแกบุคลากรท่ีเปนเครือขาย
ปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ซ่ึงไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย  
 การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาง ๆ ของเครือขายศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีมาจากหนวยงานรัฐ เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๒ 
สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และ ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและสรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศ และประเด็นยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวองคกรเองเพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได 
การฝกอบรมดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบในเชิงไมใชโครงสราง ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสราง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริมใหมีการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการ 
เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัต ิ
รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ เพราะหากผูเขารับการฝกอบรมไดมีองคความรู
ดานการจัดการภัยพิบัติและมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผล
ใหลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอ ๓.๑.๖ ความรวมมือระหวางเครือขายในการฝกอบรม
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และลงนามบันทึกขอตกลง ถือเปนการปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ
เปนกลไกความรวมมือกันระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ และขอ ๓.๓.๑ ท่ีเปนการปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความรวมมือกันกับกองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงเปนภาครัฐดวยกัน โดยจะไปแสวงหาความรวมมือจากเอกชน ประชาชน 
และประชาสังคมเพ่ิมเติมในลักษณะประชารัฐอีกดวย 
 การฝกอบรมและพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ
ใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) ระบุชัด 
ใหหนวยงานจัดการฝกอบรมและฝกซอมระหวางหนวยงาน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
กลยุทธ (๕) สงเสริมพัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงาน
ตั้งแตในภาวะปกติ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เขต ๗ สกลนคร จัดทําหลักสูตรฝกอบรม
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ นั้น ตรงตามกลยุทธ (๘) ท่ีใหจัดทําหลักสูตรและ
คูมือสําหรับหนวยงานรัฐในการอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจ สามารถประสานงานรวมกันใหพรอม
ผนึกกําลังลดความเสี่ยงภัยทุกรูปแบบ และประเด็นยทุธศาสตราท่ี ๔ ท่ีใหพัฒนาระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติดานตาง ๆ รวมท้ังเรื่องทรัพยากรการบริหารงานบุคคล ซ่ึงการฝกอบรมในลักษณะดังกลาว 
ก็เปนการบริหารงานบุคคลอยางหนึ่งเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ สอดคลองกับยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา
สภาพแวดลอมสูอนาคต กลยุทธท่ี ๒.๒.๒ ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตรท่ี ๔ ท่ีการฝกอบรมและบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาว 
เปนการพัฒนาองคกรของผูเขารับการฝกอบรม ตลอดจนองคกรคูพันธกรณี และบุคลากรไปสูการเปนองคกร 
ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนั้นอาจเปนเรื่อง 
ของการขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ได และเนน 
การพัฒนาศักยภาพ ความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากรการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหกองกํากับ
การตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ท่ีไมไดปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
ใหเขามามีทัศนคติท่ีอยากชวยปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากบุคลากร 
ดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงขาดแคลน 
 เครือขายขางตนท่ีไดรับการพัฒนานี้ นอกจะเปนประโยชนตอศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แลว ยังจะเปนประโยชนตอสวนราชการตาง ๆ ในพ้ืนท่ี 
ท่ีจะนําเครือขายเหลานี้ไปใชประโยชนในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกดวย เชน 
นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ ก็สามารถใชทรัพยากรบุคคลประเภทเครือขายนี้ไปชวยงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีอําเภอไดเชนกัน ดังท่ีผูขอรับการประเมินไดเสนอ 
และเผยแพรแนวคิดดังกลาวใน บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในบทท่ี ๒ หัวขอ ๒.๔.๑  
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 ๔.๓ การพัฒนาประชาชนใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดสงวิทยากรไปใหความรู
และทักษะแกประชาชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การลดความเสี่ยง รูจักปรับตัว 
กับความเปลี่ยนแปลง มีการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสรางจิตสํานึก 
ใหมีจิตสาธารณะ เผยแพรแนวคิดและใหความรูเก่ียวกับจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. ตลอดจน
ขับเคลื่อนและเขารวมกิจกรรมจิตอาสาประเภทตาง ๆ นั้น ถือเปนการนอมนําพระบรมราโชบาย 
ในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ ท่ีพระราชทานในคราวการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีจังหวัดลพบุรี  
เม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ มาปฏิบัติอยางเครงครัด ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง 
กับแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบทท่ี ๒ วาเปนการเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ
ของบุคลากรดานการฝกอบรม (Training) ท่ีเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูงาน และเปนการ
พัฒนาบุคคล (Development) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหการเรียนรูและประสบการณแกประชาชน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ือเตรียมความพรอม 
ใหเครือขายมีความรูความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยตนเอง และมีจิตสาธารณะ
ท่ีจะชวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เม่ือมีเหตุสาธารณภัยได ท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของสหประชาชาติ เพราะเปนการดําเนินการเพ่ือตอสูกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนการสรางความเขมแข็ง
ของเครือขายและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ใหสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และเปนการพัฒนาและดําเนินการ
ตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับจนไปถึงประชาชน เพราะเม่ือมีประชาชน
เขามารวมปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึนยอมทําใหงานภาพรวมของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยดูเขมแข็งข้ึนดวย และเปนการดําเนินการท่ีเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ เพราะการใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ เปนมาตรการปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ 
เม่ือประชาชนมีความรูเก่ียวกับการปองกันภัยแลว จะชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน ตามแนวทางกรอบเซนไดได โดยกรณีขางตนเปนการสงเสริมใหเครือขายซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
และหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เพ่ือเปนการเตรียมพรอมเผชิญเหตุสาธารณภัย ฟนฟู และบูรณะใหฟนกลับไดในเวลา
อันรวดเร็ว  
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ        
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย ซ่ึงมีรูปแบบการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอยูดวยเปนการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะเปนมาตรการหนึ่งในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีกําหนดใหมีการฝก 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 



 ๑๒๐ 

ท้ังยังถือเปนการใหองคความรูแกประชาชนท่ีเปนเครือขายปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย 
ซ่ึงไดแก บุคลากรของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการ
เสริมสรางศักยภาพในการจัดการดานสาธารณภัย ท้ังนี้การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เปนศูนยกลางการใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบและประชาชนท่ัวไป ถือเปนศูนยการเรียนรูสาธารณภัย เปนแนวคิดเพ่ือใหประชาชนและชุมชน
ไดเรียนรูข้ันตอนและวิธีจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิต 
ท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนการเพ่ิมทักษะใหประชาชนท่ีเขารับการใหความรูและชุมชนสามารถชวยเหลือตนเอง
และสามารถเอาชีวิตรอดไดเม่ือเกิดสาธารณภัย รวมท้ังเปนวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหผูประสบภัย
ไดพยายามชวยเหลือตนเองเปนอันดับแรก ระหวางรอความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยใหองคความรู
แกทุกภาคสวนเพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย ตามขอ ๒.๕.๑ ของกลยุทธท่ี ๒  
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัยนี้ เปนการดําเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซ่ึงระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๖.๒ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเขามามีสวนรวมในการสรางสังคมท่ีดี เปนการสรางกระบวนการเรียนรู
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความรู เรื่องการ 
ลดความเสี่ยงภัยพิบัติใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สรางความตระหนัก 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสังคม ขอ ๔.๖.๔ ท่ีใหเสริมและ
สรางศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของกระทรวงมหาดไทย 
ใหมีความเขมแข็งและตอบโจทยประเทศได และประเด็นยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอ ๔.๓.๒ ท่ีถือเปนการดําเนินการของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีปรับตัวดวยการใหประชาชนมีความรูความสามารถในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน อันจะชวยลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติได การใหความรู
และการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกลาวถือเปนการปองกันและลดผลกระทบในเชิง 
ไมใชโครงสราง รวมถึงยังเปนการสรางขีดความสามารถของประชาชน ในการรับมือและปรับตัว 
ตอผลกระทบจากภัยพิบัติ และเปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน รวมท้ังชุมชนและประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ท้ังยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขอ ๓.๑.๒ ท่ีสงเสริมใหมีการเรียนการสอน 
ท้ังในและนอกหองเรียน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ขอ ๓.๖ ท่ีใหมีการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ รวมท้ังสงเสริมใหมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ 
สงเสริมบทบาทของชุมชนทองถ่ินในการรวมกันดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร เพราะหากประชาชนไดมีองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ
และมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและรับมือภัยพิบัติ ยอมเปนผลใหลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติได และยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
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และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอ ๓.๑.๖ ความรวมมือระหวางเครือขายในการฝกอบรมและลงนาม
บันทึกขอตกลง ถือเปนการปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ เปนกลไก
ความรวมมือกันระหวางศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ และขอ ๓.๓.๑ ท่ีเปนการปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ใหมีความรวมมือกันกับกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงเปนภาครัฐดวยกัน โดยจะไปแสวงหาความรวมมือจากเอกชน 
ประชาชน และประชาสังคมเพ่ิมเติมในลักษณะประชารัฐอีกดวย 
 การใหความรูและทักษะปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ       
แกประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมเปนกําลังพลรับมือสถานการณสาธารณภัย เปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพราะในยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติและการจัดการ
ความเสี่ยงอยางบูรณาการ เปาประสงค (๕) ระบุชัดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติของหนวยงานดวยการใหความรู จัดการฝกอบรมและฝกซอมระหวางหนวยงาน และ
ภาคประชาชน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธาณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จัดทําหลักสูตรฝกอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ และ
นําไปเผยแพรใหประชาชนทราบนั้น ตรงตามกลยุทธ (๘) ท่ีใหจัดทําหลักสูตรสําหรับหนวยงานรัฐ 
ในการอบรมประชาชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจ สามารถประสานงานรวมกันใหพรอมผนึกกําลัง 
ลดความเสี่ยงภัยทุกรูปแบบ ท้ังยังสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต กลยุทธท่ี ๒.๒.๒  
ท่ีถือเปนการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนและประชาชนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ในยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความรู ตระหนัก ใหมีวัฒนธรรม
ความปลอดภัย มีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐเพราะการ 
ไปใหความรูแตละครั้งมักจะมีทุกภาคสวนมารับความรูรวมกัน เปนกิจกรรมท่ีเสริมสรางศักยภาพ 
ของชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขายมีภูมิคุมกันและมีความพรอมในการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สรางการเรียนรู ตระหนัก มีจิตสํานึก มีสวนรวม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  
โดยมีแนวทางท่ี ๓.๒.๑ ท่ีเปนการถายทอดความรู สรางความเขาใจ แกประชาชนดานสาธารณภัย 
ผานชองทางและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึก และเขามา 
มีสวนรวม (Participation) ในกระบวนการจัดการสาธารณภัย  

๔.๔ การวิเคราะหประเด็นอ่ืน ๆ 
 ผลงานเรื่องนี้ยังมีประเด็นการดําเนินการของผูขอรับการประเมินและศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จะตองวิเคราะหในเชิงวิชาการไดอีก ดังนี้ 
 ๔.๔.๑ การวิเคราะหการวางแผนกําลังคนดานการเกษียณอายุราชการ 
  การท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะห ทบทวน ตรวจสอบอัตรากําลังบุคลากรของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในบทท่ี ๓ ขอ ๓.๑.๒ จํานวน ๑๐๗ คน แลวพบวา 
มีผูทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงเพียง ๕๗ คน ในจํานวนนี้
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พบวาจะเกษียณอายุราชการในอีก ๓ ป ขางหนา ถึง ๒๓ คน และวิเคราะหวาในอนาคตศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จะประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการปฏิบัติ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จนนําไปสูการวิ เคราะหและวางแผนสรรหากําลังพล 
ท้ังจากภายในและภายนอกศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มาปฏิบัติงาน
ทดแทนผูเกษียณอายุราชการ เปนเรื่องของการบริหารทรัพยากรมนุษยตามบทท่ี ๒ หัวขอท่ี ๒.๑.๒ (๒) 
เก่ียวกับการวางแผนกําลังคนและการสรรหาบุคลากร (Workforce Planning and Recruitment)  
ดวยการฝกอบรม พัฒนา และการจัดการความรู การวางแผนทดแทนตําแหนง ดวยการสรรหา
บุคคลภายนอกองคกรเขามาปฏิบัติหนาท่ีแทนไปกอน (Succession Plan) โดยการบริหารจัดการ 
ใหคนท่ีมีความรูความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไปฝกอบรมใหความรูแกคน  
ในองคกรหรือคนภายนอกองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร (Talent 
Management) นอกจากนี้ การท่ีผูขอรับการประเมินไดไปชักจูงโนมนาวใหบุคลากรศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง ใหเขามาฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ิมเติม เพ่ือเปนการปรับตัวขององคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ถือเปนกระบวนการสื่อสาร
ความรูความเขาใจท่ัวท้ังองคกร ของผูบริหารองคกรท่ีตองสื่อสารเรื่องราวท้ังหลายท่ีเก่ียวของ        
กับบุคคลในองคกรใหท่ัวถึง โดยเฉพาะเรื่องสิทธิประโยชน ทางกาวหนาหรือเง่ือนไขในการทํางาน     
ซ่ึงเปนหลักการหนึ่งของการบริหารทรัพยากรมนุษย ท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ ขางตน 
 ๔.๔.๒ การหมุนเวียนงาน หรือ Job Rotation ภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร 
 การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดยายนายกิติศักดิ์    
แสงเขียว เจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน สวนยุทธศาสตรและการจัดการ ท่ีทําหนาท่ีชวยงาน
ดานแผน ใหไปสังกัดสวนฝกอบรม ภายหลังเสร็จสิ้นปฏิบัติหนาท่ีขับเรือขนกระสอบทรายชวยเหลือ   
ผูประสบอุทกภัยจังหวัดสกลนคร ท่ีเกิดข้ึนชวงเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ถือเปนการบริหารทรัพยากรมนุษย
ดวยการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน (Job Rotation) ท่ีกลาวไวในบทท่ี ๒ ขอ ๒.๑.๒ (๒) อันเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการพัฒนาท่ีเนนใหบุคลากรสามารถเรียนรูงานใหม ๆ ท่ีไมเคยปฏิบัติมากอน อีกท้ังยังเปนวิธีการหนึ่ง
ของการวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพดวย ซ่ึงศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร พิจารณาแลวเห็นวา นายกิติศักดิ์ แสงเขียว เปนบุคลากรท่ีสามารถพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถหลาย ๆ อยางได ดังจะเห็นไดจากขณะท่ีบุคลากรรายนี้สังกัดสวนยุทธศาสตรและการจัดการ 
ไดไปฝกอบรมความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําให
บุคลากรรายนี้มีความสามารถเพ่ิมข้ึน ไดแก ขับเรือเปน โรยตัวลงจากท่ีสูงอันเปนการชวยเหลือผูประสบภัย
จากท่ีสูง เปนตน ผูขอรับการประเมินเห็นวาบุคลากรรายนี้เปนผูท่ีใฝรูและสามารถเรียนรูงานอยางอ่ืน
ไดเพ่ิมเติม และหากเรียนรูงานอยางอ่ืนไดเพ่ิมเติมแลว องคกรหรือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร จะไดประโยชนจากบุคลากรรายนี้เพ่ิมมากข้ึน อันจะสงผลดีโดยจะเกิดประโยชน 
ตอราชการและประชาชนเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย ผูขอรับการประเมิน จึงสอบถามความสมัครใจบุคลากรรายนี้
เพ่ือใหไปทํางานสวนงานอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูความสามารถดวยการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนงาน ซ่ึงบุคลากรรายนี้ยินดี จึงไดเสนอใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 ๑๒๓ 

พิจารณามีคําสั่งยายบุคลากรรายนี้ไปสังกัดสวนฝกอบรมเม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๒ อันเปนจุดเริ่มตน
ของการบริหารทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน 
 ๔.๔.๓ การจัดองคกรแบบแมทริกซในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
 ขณะท่ีจังหวัดสกลนครเกิดอุทกภัยเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดรับการรองขอใหนําเรือพรอมคนขับเรือไปขนกระสอบทราย 
ไปก้ันลําน้ํากํ่าท่ีไดรับความเสียหาย ณ บานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
การท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีของศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท้ังท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง และ 
ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารภัยโดยตรงไปขับเรือขนกระสอบทราย
บริเวณดังกลาว โดยใหอยูในการการควบคุมสั่งการของผูอํานวยการสวนฝกอบรมนั้น ถือเปนการ 
จัดโครงสรางองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบแมทริกซ ตามบทท่ี ๒ ขอ ๒.๒.๑  
ซ่ึงการท่ีเจาหนาท่ีบางสวนท่ีปฏิบัติงานมาจากหลายสวนงานในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดแก ฝายบริหารท่ัวไป สวนสนับสนุนทรัพยากรกูภัย สวนปองกันและปฏิบัติการ 
และสวนยุทธศาสตรและการจัดการ ซ่ึงแตละคนโดยปกติแลวอยูในบังคับบัญชาของผูอํานวยการสวน
หรือหัวหนาฝายของตนอยูแลว เพ่ือเกิดอุทกภัยศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
ไดมอบหมายใหผูปฏิบัติหนาท่ี ท่ีบานปูพ้ึม หมูท่ี ๓ ตําบลบานโพน อําเภอโพนนาแกว จังหวัดสกลนคร 
ทุกคน ข้ึนการบังคับบัญชาตอผูอํานวยการสวนฝกอบรม เปนการใหผูใตบังคับบัญชาสวนงานอ่ืน ๆ 
ตามหนาท่ีปกติ มาข้ึนตรงตอผูอํานวยการสวนฝกอบรมเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีขับเรือขนกระสอบทราย
ดังกลาว เปนการออกแบบโครงสรางองคกรโดยมอบหมายใหผูชํานาญการแผนกงานตามหนาท่ีปกติ
ไปปฏิบัติงานในโครงการหนึ่งมากกวาหนึ่งโครงการ และอยูภายใตแกนนําของผูบริหารโครงการ 
ซ่ึงหมายความถึงผูอํานวยการสวนฝกอบรมนั่นเอง ซ่ึงองคกรในลักษณะดังกลาวมีความยืดหยุน เปนการจูงใจ
และมีการปรับปรุงสําหรับเฉพาะบุคคล เปนการพัฒนาพนักงานใหมีประสบการณโดยผานงานหลายชนิด
เพราะมีผูบังคับบัญชาหลากหลาย และพนักงาน จะมีการสื่อสารกันมากข้ึนเปนระบบแมทริกซ และ
ทําใหไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาชวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมากข้ึน
ภายใตการอํานวยการและสั่งการท่ีเหมาะสม ซ่ึงการท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ไดจัดองคกรแบบแมทริกซในการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางตน  
ทําใหการปฏิบัติงานมีความคลองตัวมากข้ึนเพราะการท่ีไดคนจากสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีไมไดทําหนาท่ี 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขามาชวยขับเรือขนกระสอบทราย ทําใหคนทํางานมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันทํางานและพักผอน ทําใหผูปฏิบัติงานไมเกิดความเครียด อีกท้ังยังสงผลใหมีเรือคอยบริการ
ขนกระสอบทรายไปก้ันลําน้ํากํ่าตลอดเวลา การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทําใหการปฏิบัติงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิผลเปนอยางดี 
  ซ่ึงการจัดองคกรในลักษณะดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการจัดองคกรในระบบ
บัญชาการเหตุการณ หรือ ICS (Icedent Command System) ท่ีปรากฏอยูในแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามหัวขอท่ี ๒.๒.๒ (๒) ท่ีกําหนดใหบุคคลท่ีมาจาก      
สวนงานตาง ๆ ซ่ึงแตละหนวยงานตางมีผูบังคับบัญชาประจําสวนราชการของตน มาปฏิบัติหนาท่ี      
ท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณ เพ่ือรวมปองกันและบรรเทาสาธาณภัย เพ่ือประโยชนในการปองกันและ



 ๑๒๔ 

บรรเทาสาธารณภัย และตองข้ึนการปฏิบัติหนาท่ีกับหัวหนาสวนงานของตนอีกหนาท่ีหนึ่ง ซ่ึงการจัด
องคกรในลักษณะดังกลาวมีความคลายคลึงกับการจัดองคการแบบแมทริกซ ตามท่ีไดกลาวมาแลว 
 ๔.๔.๔ ทิศทางของชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ 
 ปจจุบันชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ หรือ ERT (Emergency Response Team)  
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเปน ERT จํานวน ๑๒ คน 
และถือเปนกําลังหลักในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกภัย เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของรองขอใหไปดําเนินการ ชุด ERT จะตองเปนกําลังหลักรวมกับเจาหนาท่ี
ประจําเครื่องจักรกลสาธารณภัย ลงพ้ืนท่ีไปปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัย และการท่ีศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มอบหมายให ERT เหลานี้ทําการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการชวยเหลือผูประสบภัยอยางสมํ่าเสมอ จนกระท่ังเปนผูมีความรูความสามารถและเม่ือคราวเกิดอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เปนการสงเสริมกิจการ ERT 
ตรงตามยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมพัฒนา 
และสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนสนธิกําลังระหวางหนวยงานตั้งแตในภาวะปกติ 
ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานรัฐใหมีการจัดเตรียมหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือใหพรอมเผชิญสถานการณ
และใหความชวยเหลือหนวยงานและผูประสบภัยไดอยางทันทวงทีในแตละประเภทและระดับความรุนแรง
ของภัย เชน ชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ (Emergency Response Team) เปนตน ดังนั้น จึงถือวา
การดําเนินกิจการ ERT ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร มีทิศทางท่ีเปนไป
ตามนโยบายของรัฐทุกประการ  
 ๔.๔.๕ การตื่นตัวของจิตอาสาภัยพิบัติ 
 การท่ีชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร       
ไปประกอบสะพานแบลี่ย ชื่อกลุมวา “ผาเทิบการยาง” ไดเขามาชวยเหลือเจาหนาท่ีศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในการประกอบสะพานแบลี่ย และมีชาวบานบริเวณดังกลาวจัดหาอาหาร         
มาสนับสนุนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประกอบสะพานแบลี่ย ตลอดระยะเวลาการดําเนินการโดยไมได
หวังผลสิ่งใดตอบแทน แนวคิดชาวบานผาเทิบการยาง และชาวบานบริเวณรอบท่ีตั้งสะพานแบลี่ย     
ท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชนดังกลาวเปนแนวคิดท่ีในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ พระราชทาน
เปนแนวทางการปฏิบัตินั่นคือจิตอาสานั่นเอง ท้ังยังเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ขอ ๔.๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะ
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม และหัวขอยอยท่ี ๔.๓.๒ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการบริการสาธารณะ เปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ขอยอย ๓.๑.๒ ท่ีสนับสนุนกลไกความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน 
และประชาสังคมในแบบประชารัฐ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเชื่อม่ันภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวน
ใหมีความตระหนัก และความเขมแข็งรวมกันในลักษณะประชารัฐ กลยุทธ (๔) กรณีดังกลาวมาขางตน
ท้ังหมดเปนแนวนโยบายของแตละระดับท่ีตองการใหคนไทยมีจิตอาสา มีจิตสาธารณะและรับผิดชอบ
ตอสวนรวมเสมอ 



 ๑๒๕ 

 ท่ีกลาวมาในกรณีชาวบานกลุม “ผาเทิบการยาง” ขางตน เปนเพียงสวนหนึ่ง 
ของการต่ืนตัวของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณัย เขต ๗ สกลนคร เทานั้น ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในเขตรับผิดชอบ 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร  
และจังหวัดนครพนม ท่ีเกิดสถานการณอุทกภัย ท้ังภาครัฐหนวยงานอ่ืนท่ีไมไดมีหนาท่ีในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตางตื่นตัวเขามาสวนรวม 
ในการชวยผูประสบอุทกภัยในทุกพ้ืนท่ี เปนสิ่งยืนยันเปนอยางดีวาแนวคิดจิตอาสา ไดเขาไปมีอิทธิพล
ตอประชาชน ทําใหประชาชนตื่นตัว มีทัศนคติ และเขารวมกิจกรรมสาธารณประโยชนตามพระบรมรา
โชบายในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ และนโยบายของรัฐมากข้ึน สิ่งเหลานี้ถือเปนพัฒนาประชาชนในประเทศ
ไทยไปอีกข้ันหนึ่ง จึงเปนการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานเครือขาย 
และประชาชนผูมีสวนไดเสียตอการบริการสาธารณะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ใหมีศักยภาพในการชวยเหลือรัฐและผูอ่ืนในสังคมมากยิ่งข้ึน  



บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
  จากสภาพปญหาท่ียุงยากและซับซอนเกิดข้ึน โดยเริ่มจากสื่อสังคมออนไลนโจมตี
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในคราวเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ วา มีเรือจอดอยูในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร จํานวนมาก
แตไมถูกนําไปชวยเหลือประชาชน ท้ังท่ีท่ีเกิดเหตุอยูหางจากสถานท่ีเก็บเรือเพียง ๕๐๐ เมตร จนมาถึง
การวิเคราะหของผูขอรับการประเมินท่ีวิเคราะหวา ปญหาหลักเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
โดยมีจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจํานวนนอยไมสัมพันธกับ
จํานวนเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสาธารณภัยท่ีมีจํานวนมากกวา และในอีก ๓ ป ขางหนา 
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร เกินก่ึงหนึ่งเกษียณอายุราชการ เปนการตอกย้ําปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เพ่ิมมากข้ึน 
 ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ใหแกไขปญหาดังกลาว ตอมาผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหาและเสนอให
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร แตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการ 
พิจารณา ทบทวน และบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และไดมีการประชุมคณะกรรมการดังกลาว โดยท่ีประชุมไดเห็นชอบ 
ตามขอเสนอของผูขอรับการประเมินท่ีเสนอใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกสลนคร และเครือขาย เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร  
ดวย ๓ แนวทางหลัก ไดแก ๑) การพัฒนาบุคลากรภายในศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร เอง ดวยการจัดใหมีการฝกอบรม หรือทบทวนความรูดานการปองกันสาธารณภัยประเภท
ตาง ๆ โดยอาจใชเวลาหลังเลิกงาน ฝกทบทวนความรูและการปฏิบัติ โดยใหเจาหนาท่ีในสายงานอ่ืน 
ท่ีไมใชสายปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลักเขามาฝกทบทวนดวย เพ่ือจะสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ชวยเหลือผูประสบภัยไดเม่ือเกิดสาธารณภัยและขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานข้ึนมา ๒) การพัฒนา
และแสวงหาความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไมวาจะภาครัฐ เอกชน 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการใหเครือขายเขามาฝกฝนใหมีความรูในการชวยเหลือผูประสบภัย 
และใหฝกอบรมใหมีความรูดานอุปกรณ เครื่องมือสาธารณภัย เพ่ือสามารถชวยเหลือเจาหนาท่ี 
ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ในการใชเครื่องมือ อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยได 
และ ๓) การพัฒนาและสรางการรับรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มีความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยตนเอง เขามา 
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มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมากข้ึนโดยนอมนําแนวทาง
และแนวคิดจติอาสา ๙๐๔ วปร. ของในหลวงรัชกาลท่ี ๑๐ มาใหความรูและสรางจิตสํานึกแกประชาชนดวย 
ท้ังนี้ ในการดําเนินการในทุกโครงการและกิจกรรมขางตน จะตองเปนไปตามยุทธศาสตรชาติและนโยบาย
ในทุกระดับ นับตั้งแตระดับนานาชาติท่ีไทยไปผูกพัน โดยอาจทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ยกเลิกโครงการ 
สอดแทรกหรือเพ่ิมเติมเนื้อหา การฝกอบรม หรือการถายทอดความรู ใหสอดคลองกับนโยบายขางตน
และใหพิจารณาแผนของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ประกอบการดําเนินการดวย 
 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการพัฒนาบุคลากรท้ัง ๓ สวนตามมต ิ
ท่ีประชุมคณะกรรมการขางตน โดย ๑) พัฒนาบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ 
สกลนคร ดวยการนําบุคลากรของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ังท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและไมไดปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรงไปฝกปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทตาง ๆ อันเปนการเพ่ิมพูน
ความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอาศัยเวลาหลังเลิกงานหรือ
เวลาอ่ืนท่ีเห็นสมควร ๒) พัฒนาเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยการฝกอบรม
เครือขายใหมีความรูดานการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและสามารถ 
ใชเครื่องมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได ไดแก โครงการขับเรือและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 
ประจําป ๒๕๖๒ ใหเครือขายสามารถขับเรือชวยเหลือผูประสบภัยได โครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายการชวยเหลือผูประสบภัยจากท่ีสูง รุน ๒ ประจําป ๒๕๖๒ เพ่ือใหเครือขายสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากท่ีสูงได โครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูชวยปฏิบัติงานดานเครื่องจักรกลสาธารณภัย
เพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหเครือขายสามารถใช
เครื่องจักรกลสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ได และการจัดทํา
บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร กับกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๒๓ ซ่ึงจะมีกําลังของ
ตํารวจตระเวนชายแดนจํานวนกวา ๑,๖๐๐ นาย มาชวยเจาหนาท่ีของศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓) การพัฒนาประชาชน
ใหตอบสนองตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยการจัดวิทยากรของศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไปทําการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหความรู
ดานการลดความเสี่ยงและการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แกหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน เชน ไปฝกอบรมใหความรูและฝกซอมแผนภัยพิบัติดานสารเคมี 
ทางการแพทยรั่วไหลและซอมแผนอัคคีภัยของโรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา การใหความรู 
ในโครงการฝกอบรมการเอาชีวิตรอดจากการจมน้ํา และการชวยเหลือคนตกน้ําแกเจาหนาท่ีและเครือขาย
องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เปนตน และกิจกรรมสงเสริม
กิจการจิตอาสาภัยพิบัติดวยการขอใหสวนงานในสังกัดและหนวยราชการท่ีเก่ียวของทําการใหความรู
และสรางจิตสํานักดานจิตอาสา ตลอดจนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมจิตอาสาขององคกรตาง ๆ ทุกกิจกรรม 
โดยในทุกกิจกรรมท้ัง ๓ ประเภทขางตน ไดเพ่ิมเติมสอดแทรกเนื้อหาเพ่ือใหการพัฒนามนุษยดานการ
จัดการสาธารณภัยเปนไปตามนโยบายและแนวทางท่ีกําหนดไวในแตละระดับ ตั้งแตระดับระหวางประเทศ
ท่ีไทยเขาไปมีพันธกรณี ระดับรัฐ ลงไปจนถึงระดับกระทรวง และกรม ซ่ึงการดําเนินงานขางตนมีความยุงยาก
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ซับซอนของการทํางานหลายประการ เชน การบริหารความคาดหวังของประชาชนอันเนื่องมาจากการโจมตี
ทางสื่อสังคมออนไลนท่ีกลาวมาแลวขางตน การขาดแคลนบุคลากรการปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดสงผลกระทบในวงกวางในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม ความยากในการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรดวยการ
ขออัตราเจาหนาท่ีเพ่ิม ท้ังท่ีรัฐมีนโยบายลดขนาดกําลังคนภาครัฐ ความยากในการใหเจาหนาท่ีท่ีเปนผูหญิง
ไปฝกปฏิบัติงานลากสายดับเพลิง ความยากในการปรับทัศนคติใหเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีงานประจําอยูแลว
ตองปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมเติม ความยุงยากในกระบวนการโนมนาว
ใหหนวยงานอ่ืนมาออกคาใชจายในการพัฒนากําลังพลอันเปนเครือขายทําเพ่ือประโยชนของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร เอง ความยุงยากในการพิจารณาขอกฎหมาย การจัดทํา
บันทึกขอตกลง ความยากในการปฏิบัติการขาวสาร หรือ IO ประชาสัมพันธ การดําเนินงานหาคนอ่ืน 
มาชวยขับรถขับเรือของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๆ ท่ีกําลังถูกโจมตีและ
เพงเล็งวาใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องจักรกลสาธารณภัยจํานวนมากเกินความจําเปน เปนตน   
 การดําเนินโครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขางตนไดสงผล     
ในการแกไขปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนได กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดนครพนม เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๒ บุคลากรไมวาจากภายในศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร และเครือขายท่ีเขามารวมมือกับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดรับการฝกพัฒนาศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดลงพ้ืนท่ี 
ไปปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยอยางเต็มกําลังความสามารถ ทําใหการขาดแคลนบุคลากรดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมเปนอุปสรรค
ตอการใหบริการสาธารณะของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร อีกท้ังประชาชน
จิตอาสาท่ีไดรับการเผยแพรชุดความรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะของท้ัง ๓ จังหวัดขางตน ไดเขามา
ชวยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มความสามารถในทุกพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง เชน ผาเทิบการยาง
เขามาชวยเจาหนาท่ีติดตั้งสะพานแบลี่ย เปนตน จึงอาจกลาวไดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท้ัง ๓ ประการ ไดชวยแกไขปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคลดานการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๗ สกลนคร ไดเปนอยางดี เพราะเปนการเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยได ซ่ึงเหตุอุทกภัยในครั้งนี้ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ไมถูก
โจมตีจากสื่อสังคมออนไลนหรือสื่ออ่ืน ๆ เหมือนเชนในคราวเหตุอุทกภัยเม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตอยางใด 
 ดังนั้น ผลการศึกษาผลงานฉบับนี้จึงสามารถพิสูจนสมมุติฐานไดวา การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยภายในองคกรศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ทุกคน          
และเครือขายใหมีความรูความสามารถดานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน   
มีความรูความชํานาญดานการใชเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสาธารณภัย จะชวยเพ่ิมจํานวน
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได และการปลูกฝงจิตสํานึกดานจิตอาสาภัยพิบัติ 
และการใหความรูการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะทําใหประชาชนเขามารวมมือกับภาครัฐ     
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน 
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาผลงานฉบับนี้เปนจุดเริ่มตนจุดหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ   
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ซ่ึงหากจะมีการศึกษาเพ่ือพัฒนางานดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตอยอดตอไป ผูขอรับการประเมิน            
ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาหรือดําเนินการตอไป ดังนี้ 
 (๑) ในเม่ือโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ัง ๓ ดาน ท่ีสอดคลองกับ
แนวนโยบายของพันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของรัฐ และนโยบายของหนวยงานในระดับตาง ๆ 
จะเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสงผลใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
หรือชวยเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดเปนอยางดีตามท่ีกลาว
มาแลว จึงสมควรอยางยิ่งท่ีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร หรือศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตอ่ืน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสาขา อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานของรัฐ
และเอกชน ท่ีมีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากรปฏิบัติงาน จะนําแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามผลงานฉบับนี้ไปดําเนินการซํ้าหรือ
ปรับใชกับองคกรของตนได 
 (๒) ปจจุบันโลกของขอมูลขาวสารและสื่อสังคมออนไลนมีอิทธิพลตอบุคคลสูง  
การบิดเบือนขอเท็จจริงผานสื่อสังคมออนไลนมีมาก ประชาชนบางสวนตกเปนเหยื่อของการปฏิบัติการ
ขาวสารของผูไมหวังดี ในบางคราวสวนราชการตาง ๆ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความตั้งใจ แตมีผูนําขอเท็จจริง
ไปบิดเบือนจนกอใหเกิดผลเสียตอสวนราชการ ทําใหประชาชนเขาใจการกระทําของสวนราชการ 
ผิดไปจากขอเท็จจริง ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากสวนราชการขาดการปฏิบัติการขาวสารตอบโตฝายตรงขาม 
จึงทําใหการดําเนินการหลายอยางท่ีตั้งใจทําเพ่ือประชาชนอยางดี และเปนโครงการท่ีเปนประโยชน
กลับถูกโจมตีจากประชาชนวาดําเนินการในสิ่งท่ีไมดี ท้ังท่ีไมเปนความจริงแตอยางใด ทําใหการดําเนินการ
ของภาครัฐท่ีดีไมไปสูการรับรูของประชาชน ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง  
และเปนการปองกันไมใหสวนราชการถูกโจมตีทางสื่อสังคมออนไลนโดยไมเปนความจริง จึงควรอยางยิ่ง
ท่ีกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกครั้ง จะตองเนนการปฏิบัติการขาวสารตอบโต 
กลุมผูไมหวังดีควบคูไปกับการประชาสัมพันธการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใหประชาชนไดรับรู
รับทราบขาวสารท่ีถูกตอง โดยควรบรรจุกิจกรรมดานการปฏิบัติการขาวสารเขาไปในโครงการ 
หรือกิจกรรมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัยดวยทุกครั้ง เพ่ือผลในการ
กอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 
   



  ๑๓๐ 

บรรณานุกรม 
 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. (๒๕๕๖). การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย. กรุงเทพฯ :    
โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด. 

จิตติมา อัครธิติพงศ. (2556). เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรหัส 
3563404 หลักสูตรสาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. ม.ป.ท. 

จีรวัฏฐ บุญวัฒนาภรณ . (2557). ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการของกองบังคับการปราบปราม 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ. วิทยานิพนธปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิริ. (2550). พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพฯ : ธนธัชการพิมพ. 
นนทวัฒน สุขผล. (ม.ป.ป.). การบริหารทรัพยากรมนุษย HUMANRESOURCE MANAGEMENT. 

สืบคนเม่ือ ๖ ตุลาคม 2562, จาก http://sepo.go.th.  30 
ปยาพร หองแซง. (2555).  การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีผลตอความผูกพันในองคกรของ

พนักงานสาขาธนาคารออมสินในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการบัณฑิตวิทยาลัย. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

มติชนออนไลน. (๒๕๖๐). ศูนยปภ.7 สกลฯ แจงนําเรือทองแบนออกไปชวยน้ําทวมแลว. สืบคนเม่ือ 
19 กันยายน 2562, จาก https://www.matichon.co.th/news -monitor/news_ 615907. 

สัณฐิติ ธรรมใจ. (2557, กรกฎาคม). “การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือสงเสริมบทบาทนายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข.” นิตยสารเทศาภิบาล, ๑๐๙, ๗. 
หนา ๒๓ – ๒๘.  

สัณฐิติ ธรรมใจ. (2560, มิถุนายน). “นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.” นิตยสาร
เทศาภิบาล, ๑๑๒, ๖. หนา ๒๘ – ๓๕. 

อาภรณ ภูวิทยพันธ. (ม.ป.ป.). Job Rotation Roadmap. สืบคนเม่ือ 6 ตุลาคม 2562, จาก https:// 
www.hrcenter.co.th/file/columns/hr_f_20170916_122759.pdf. 

อัมพร ธํารงลักษณ. (2556). องคกร : ทฤษฎี โครงสราง และการออกแบบ. กรุงเทพฯ : โครงการ
ตําราและสิ่งพิมพ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 
   
 

https://www.matichon.co.th/news%20-monitor/news_%20615907


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ผนวก ๑ 

คําส่ังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ท่ี ๖๑/๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ      
บูรณาการ พิจารณา และทบทวน การบริหารทรัพยากรมนุษยดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 
 

 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผนวก ๒ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ พิจารณา และทบทวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์             
ด้านการจัดการสาธารณภัย ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 

 



๑๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ๓ 

บทความ เรื่อง นายอําเภอกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๖ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๗ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๔๙ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๒ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๓ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๔ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ๔ 

บทความ เรื่อง การพัฒนากฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือสงเสริมบทบาท

นายอําเภอในการบําบัดทุกข บํารุงสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๖ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๗ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๙ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๖๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๖๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	ผลงานเรื่องที่ 1
	ผลงานลำดับที่ 1 ทรัพยากรมนุษย์
	1 คำสั่ง ศูนย์เขต เรื่องฝึกอบรม 2    131

	1. ภาคผนวก 2 (15 พ.ย. 62)
	1.2  รายงานประชุม พัฒนามนุษย์.docx 2 134-145
	12. บทความ 1 2  (15 พ.ย. 62)
	13. บทความ 2 2  (15 พ.ย. 62)

