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บทท่ี 1 
ความรู�เบื้องต�นเก่ียวกับแรงงานและเศรษฐศาสตร แรงงาน 

 
1.1  ความหมายของแรงงาน 

การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ(Economic growth) ส4วนหน่ึงเกิดจากการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของแรงงานและการเพ่ิมประสิทธิผลของปHจจัยการผลิต การขยายตัวของเศรษฐกิจ
ที่ย่ิงเพ่ิมมากข้ึนหรือเติบโตได�เร็วเท4าใด แสดงว4าสมรรถนะของแรงงานก็จะย่ิงมีเพ่ิมมากข้ึน
เท4าน้ัน แรงงานจึงเปKนปHจจัยการผลิตที่มีความสําคัญและจําเปKนอย4างย่ิง  

คําว4า “แรงงาน” มีความหมายหลายประการ ถ�าพิจารณาในความหมายเชิงกว�าง 
หมายถึง ทรัพยากรมนุษย"ที่ผ4านการบริหารจัดการจนทําให�เกิดมูลค4าทางเศรษฐกิจต4อครอบครัว 
สังคม และประเทศชาติ โดยผู�ดําเนินการจะได�รับค4าตอบแทนในการกระทําน้ันๆ ถ�าพิจารณาใน
อีกความหมายเชิงแคบ แรงงานจะหมายถึง ชนช้ันแรงงานหรือผู�ที่ทํางานโดยได�รับค4าตอบแทน
ในรูปของค4าจ�าง ไม4รวมถึงผู�ที่มีส4วนในการผลิตอื่นๆ เช4น ผู�ที่ทํางานส4วนตัว เปKนต�น  

ในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร" “แรงงาน” หมายถึง ความพยายามของมนุษย"หรือ
การออกแรง ในการผลิตและจําหน4ายสินค�าและบริการเพ่ือประโยชน"ทางเศรษฐกิจและผู�ที่
ดําเนินการจะได�รับค4าตอบแทน 

ตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน “แรงงาน” หมายถึง ประชากรในวัยทํางาน ไม4
รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม4บ�าน นักบวช ทหาร ผู�ต�องขังและผู�ประกอบ
กิจการเพ่ือหากําไร ความสามารถในการทํางานเพ่ือประโยชน"ในทางเศรษฐกิจ 

ในที่น้ีจึงขอสรุปความหมายของแรงงานหมายถึง กําลังกาย กําลังความคิด สติปHญญา 
ฝTมือ ทักษะและความรู�ความสามารถของมนุษย"ที่สามารถนํามาใช�ประโยชน"ในการทํางาน หรือ
ประกอบกิจการต4างๆเพ่ือให�เกิดผลในทางเศรษฐกิจและสังคม ผู�ที่อยู4ในวัยทํางานทุกคน ที่
ทํางานในทุกระดับ ทุกอาชีพ รวมถึงผู�ว4างงานด�วย    

 
1.2 ประเภทของแรงงาน 

แรงงาน แบ4งออกเปKน 3 ประเภทได�แก4 
1. แรงงานฝTมือ (Skilled Labor) หมายถึง ผู�ที่มีความรู�ทางทฤษฎีและเชียวชาญด�าน

ใดด�านหน่ึงโดยเฉพาะ สามารถคิดวิเคราะห"แก�ไขและตัดสินใจแก�ไขปHญหาข�อผิดพลาดจากการ
ทํางานได�ด�วยตนเอง ยังมีช่ืออื่นๆที่เรียก ได�แก4 “White Collar Workers” และ“Knowledge 
Workers” 

2. แรงงานก่ึงฝTมือ (Semi-skilled Labor) หมายถึง ผู�ที่มีความรู�ทางทฤษฎีและปฏิบัติ
ในสิ่งที่มีความชํานาญเพียงบางส4วนของงานอาชีพ หรืออาจไม4เคยศึกษาในทางทฤษฏีเลย หรือ 
มีความรู�น�อย เปKนแรงงานระดับกลาง เช4น หัวหน�างาน  ช4างปูน ช4างไม� ช4างซ4อมเคร่ืองยนต" 
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3. แรงงานไร�ฝTมือ (Unskilled Labor) หมายถึง ผู�ที่ทํางานโดยใช�กําลังกาย ไม4
จําเปKนต�องใช�ความรู�ความชํานาญ เพียงได�รับคําแนะนําบ�างเล็กน�อยก็สามารถทํางานได� ใน
บางคร้ังก็เรียกว4า “Blue Collar Workers” 

 
 คําท่ีใกล�เคียงกับคําว�า “แรงงาน” 

1. Worker หมายถึง คนที่ถูกจ�างให�ทํางานให�แก4บุคคลอื่น คําน้ีมักใช�ในความหมาย
ของงานในลักษณะที่เกิดจากกําลังกายมากกว4าที่จะเปKนงานที่เปKนการบริหารจัดการคน(กําลัง
สมอง) เปKนงานที่ค4อนข�างหนัก  เช4น งานปศุสัตว" งานในโรงงาน แปลเปKนภาษาไทยได�ว4า 
"คนงานหรือผู�ใช�แรงงาน" 

2. Employee หมายถึง บุคคลซ่ึงทํางานให�แก4บุคคลอื่นซ่ึงก็คือนายจ�าง(Employer) 
ภายใต�สัญญาจ�างแรงงานไม4ว4าโดยชัดแจ�งหรือโดยปริยาย โดยบุคคลดังกล4าวต�องอยู4ภายใต�
บังคับบัญชาของนายจ�าง และได�ค4าจ�างตอบแทนไม4ว4าจะอยู4ในภาครัฐบาลหรือเอกชน แปลตรง
กับความหมายไทยได�ว4า "ลูกจ�าง"  
 
1.3 ความสําคัญของแรงงาน 

ชีวิตของมนุษย"น้ันดํารงอยู4และดําเนินไปโดยอาศัยกิจกรรมที่"เรียกว4า “งาน” ซ่ึงงานที่
มนุษย"ทําน้ันจําต�องใช� “แรงงาน” ไม4ทางใดก็ทางหน่ึงเสมอ    

ในสมัยดึกดําบรรพ" บรรพบุรุษของเราได�อาศัย “แรงงาน” ของตนหรือของคนใน
ครอบครัวทํากิจกรรมต4างๆ ที่เรียกว4า “งาน” ควบคู4ไปกับการใช�แรงงานของสัตว"เลี้ยงประเภท  
ต4างๆ เช4น ช�าง ม�า วัว ควาย ฬ4อ ลา อูฐ เปKนต�น   

ต4อมา เมื่อเทคโนโลยีก�าวหน�าอุตสาหกรรมเจริญและพัฒนาอย4างรวดเร็วในช4วงสมัย
ของการ ปฏิวัติอุตสาหกรรม จนถึงสมัยปHจจุบันอันเปKนยุคของการพิชิตอวกาศ ยุคซ่ึงงาน
อุตสาหกรรมถูกถือว4า เปKนงานที่มีผลต4อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสังคมมากที่สุด แต4การใช�
แรงงานของมนุษย"ก็หาได�ลดความสําคัญลงไม4 แม�จะได�มีการใช�เคร่ืองจักรกลที่มีระบบการ
ทํางานและการควบคุมโดยอัตโนมัติ   อย4างเข�มข�นมากเพียงใดก็ตาม การใช�แรงงานของมนุษย"ก็
ยังคงมีอยู4 และดูเหมือนจะย่ิงมีความสําคัญมีปHญหาที่ซับซ�อนละเอียดอ4อนมากย่ิงข้ึน   

มนุษย"เมื่อมีชีวิตอยู4ไม4ว4าจะยากดีมีจน ผู�หญิงหรือผู�ชาย จําเปKนต�องมีการทํางาน 
เพราะการทํางานน้ัน มีความจําเปKนอยู4 3 ประการ คือ    

ประการที่หน่ึง การทํางานเปKนการแสวงหาวัตถุปHจจัยเพ่ือการอุปโภค บริโภค การ
ทํางานจึงหมายถึงการประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงชีวิตตนเอง และบุคคลในความรับผิดชอบ ไม4ว4า
การทํางานน้ันจะเปKนการทํางานโดยอิสระ หรือทํางานรับจ�างได�ค4าตอบแทนเปKนเงินเดือน ค4า  
จ�าง หรือค4าตอบแทนในรูปอื่นใดก็ตามภายใต�บังคับบัญชาของบุคคลอื่น 
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ประการที่สอง มนุษย"ซ่ึงเปKนสัตว"สังคมย4อมมีความต�องการพ้ืนฐานทางสังคมอันหน่ึง
คือการอยู4รวมกัน การทํางานจะให�โอกาสแก4ปHจเจกชนได�คลุกคลีกับบุคคลอื่นๆ ซ่ึงจะได�สัมผัส
และรับรู�  ปHญหาต4างๆที่เกิดข้ึนในการทํางานร4วมกัน 

ประการที่สาม การทํางานเปKนการปลดเปลื้องความเครียด ความกดดันทางร4างกาย 
อย4างหน่ึง ทั้งยังเปKนการเปลี่ยนแปลงอิริยาบถที่จําเปKนอีกด�วย จึงอาจกล4าวได�ว4า การทํางาน  
เปKนการพักผ4อนอย4างหน่ึงของมนุษย"  

จากความจําเปKนดังกล4าว ทําให�การทํางานกลายเปKนสิ่งสําคัญส4วนหน่ึงของชีวิตมนุษย" 
อย4างไรก็ตาม ย่ิงสังคมมนุษย"พัฒนามาเปKนสังคมอุตสาหกรรมมากข้ึนเท4าใด ปHญหาแรงงานที่
เกิดข้ึนย่ิงมีมากและทวีความสําคัญย่ิงข้ึนตามมา ไม4ว4าจะเปKนปHญหาเก่ียวกับการกําหนดค4าตอบ
แทนการใช�แรงงาน ปHญหาการพัฒนาขีดความสามารถของคนงานให�ทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต ปHญหาเก่ียวกับการว4างงาน ปHญหาเก่ียวกับการนัดหยุดงาน เปKนต�น ปHญหา
เหล4าน้ีนับวันมีแต4จะรุนแรงและยุ4งยาก ละเอียดอ4อนและซับซ�อน ท�าทายสติปHญญาและ
ความสามารถของผู�มีหน�าที่เก่ียว   ข�องให�เข�าแก�ไขอยู4ตลอดเวลา    

ปHญหาแรงงานที่เกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่เปKนอยู4ในปHจจุบัน แม�ในอีก 
ด�านหน่ึงจะเปKนปHญหาส4วนตัวโดยเฉพาะของคนงาน เช4น ปHญหาคนว4างงาน ผู�ไม4มีงานทํา อาจมี
สาเหตุมาจากการเปKนคนงานไร�ฝTมือ ขาดการศึกษา เลือกงานหรือเปKนเพราะไม4รู�ว4าจะไปหางาน
ทําที่ไหน แต4ในอีกด�านหน่ึงก็เปKนปHญหาส4วนรวม สะท�อนให�เห็นความบกพร4องของระบบการจัด
การศึกษา การฝoก อบรม ความบกพร4องของตลาดแรงงาน และที่สําคัญย่ิงก็คือสะท�อนให�เห็น
ความสูญเปล4าของทรัพยากรส4วนหน่ึงที่มิได�ถูกใช�ให�เกิดประโยชน"เต็มที่ อันเปKนเหตุให�สังคมมี
ผลผลิตหรือรายได�ต4�ากว4าที่ควรจะเปKนน่ันเอง 

ปHญหาแรงงานที่เกิดข้ึนส4งผลกระทบต4อประเทศได�ใน 3 ทาง คือ ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง   

1.  ทางเศรษฐกิจ    

 ในฐานะที่แรงงานเปKน  “ปHจจัยการผลิต” ชนิดหน่ึง ที่ก4อให�เกิดการผลิตสินค�าและ
บริการเพ่ือตอบสนองความต�องการของสังคม ดังน้ัน การตัดสินใจใดๆเก่ียวกับแรงงานจึงต�อง
กระทําอย4างรอบคอบ เพราะถ�าใช�แรงงานไปในทางที่ไม4เหมาะสมหรือไม4มีการพัฒนาแรงงานให�
มีคุณภาพดีเท4าที่ควรแล�วจะมีผลกระทบต4อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และยังมีปHญหาต4างๆที่
ติดตามมาก็คือ   ปHญหาที่เก่ียวกับการใช�และการกําหนดค4าตอบแทน การใช�ปHจจัยการผลิต
แรงงานเปKน “ปHจจัยเศรษฐกิจ” มิใช4 “ปHจจัยที่ได�เปล4า” การใช�แรงงานคุณภาพระดับหน่ึงที่สังคม
มีอยู4 จึงต�องคํานึงถึงปHญหา ต4างๆ ที่เก่ียวข�องหลายปHญหา เช4น แหล4งการใช�ทรัพยากรแรงงาน
ควรจะเปKนแหล4งการผลิตประเภทใด อุตสาหกรรมอะไรจะใช�แรงงานคุณภาพดังกล4าวมากน�อย
แค4ไหน ค4าตอบแทนที่กําหนดให�ควรจะเปKน เท4าใดจะถืออะไรเปKนเกณฑ"มีอะไรเปKนตัวกําหนด
ในแต4ละสภาวะที่มีเงื่อนไขและสิ่งแวดล�อมต4างกัน 
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 ในทางตรงข�าม ถ�าแรงงานได�รับการจัดสรรอย4างถูกต�องและมีการพัฒนาแรงงาน
อย4างดีแล�ว แรงงานก็จะกลายเปKนแรงงานฝTมือที่ทําให�ผลผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึนอย4างรวดเร็ว 

 อน่ึง แรงงานตามความหมายมีนัย ซ่ึงหมายถึงตัวบุคคลและหรือชนช้ันแห4งบุคคลผู�
เปKน เจ�าของปHจจัยเรียกว4า “แรงงาน” จะเปKนผู�รับส4วนแบ4งจากผลผลิตหรือรายได�เปKนค4าตอบ
แทนการใช�แรงงาน และจะเปKนผู�ใช�ส4วนแบ4งหรือรายได�น้ันไปในการบริโภคแรงงานจึงเปKนได�ทั้งผู�
ผลิตและผู�บริโภค    

 ในฐานะผู�ผลิต ปHญหาสําคัญอันหน่ึงที่ผู�ผลิตต�องเผชิญก็คือ ปHญหาการยกระดับ
ผลิตภาพของกิจการซ่ึงหมายถึงการเพ่ิมผลผลิตโดยมิต�องเพ่ิมการใช�แรงงาน หากแต4เพ่ิม
ประสิทธิภาพของแรงงาน การยกระดับผลิตภาพของกิจการจึงหมายถึงการเพ่ิมผลผลิตหรือราย
ได� ซ่ึงจะเปKนตัวกําหนดขีดความสามารถในการบริโภคต4อไป    

 ในฐานะผู�บริโภค ขีดความสามารถของผู�บริโภคจะถูกกําหนดโดยระดับรายได�ของผู�
บริโภค ณ ระดับราคาสินค�าระดับใดระดับหน่ึงที่เปKนอยู4ในขณะเวลาใดเวลาหน่ึง และในมุมที่
กลับกันขีดความสามารถในการบริโภคก็จะเปKน ตัวกําหนดขีดความสามารถในการผลิตต4อไป 
ฉะน้ัน ปHญหาของผู�บริโภคจึงมิได�จํากัดเพียงแค4การบริโภคของมีคุณภาพดี ราคาถูก หรือปHญหา
ของการแสวงหาความพอใจสูงสุดจากการบริโภคเท4าน้ัน แต4ยังครอบคลุมถึงการมีรายได�อันต4อ 
เน่ืองและเพียงพอเพ่ือการบริโภคอีกด�วย และดูเหมือนว4าปHญหาประการสุดท�ายน้ีจะมี
ความสําคัญย่ิงกว4าปHญหาอื่นๆ ของผู�บริโภคเสียอีก 

2. ทางด�านสังคม  

 การที่คนเราอยู4รวมกันเปKนสังคม มักจะทําให�เกิดกิจกรรมทางสังคม เช4น โรงเรียน 
ห�างสรรพสินค�า ที่พักผ4อนหย4อนใจ เปKนต�น ในการอยู4รวมกันย4อมมีปHญหาเกิดข้ึน ดังน้ัน 
คนงานในฐานะแรงงานจะเปKนแรงผลักดันให�รัฐบาลแก�ไขปHญหาสังคม  

 ในขณะที่สังคมในปHจจุบันได�พัฒนามาเปKนสังคมเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่มนุษย"ไม4
เพียงแต4ทํางานอย4างต4อ เน่ืองในการผลิตสินค�าและบริการเพ่ือรับค4าตอบแทนในการยังชีพเท4า 
น้ัน หากแต4ต�องทํางานคลุกคลีร4วมกับคนอื่น ๆ ภายในสถานประกอบการ หน4วยงานหรือองค"
การขนาดใหญ4ที่มีระบบ การจัดงานแบบแบ4งแยกแรงงานตามความถนัดหรือความสามารถ
เฉพาะด�าน มีระบบการบริหารงานและควบคุมงานที่สลับซับซ�อน มีระบบการผลิตที่สามารถ
ผลิตสินค�าและบริการซ��าแบบได�เปKนจํานวนมากมายมหาศาล และเปKนไปอย4างต4อเน่ือง เพ่ือ    
ปpอนตลาดสินค�าที่ขยายกว�างไกลออกไปทั้งตลาดภายในและตลาดภายนอกประเทศ   ในขณะที่
ขีดความสามารถในการทํางานของคนถูกจํากัดหรือลดลงให�เหลือเพียงเฉพาะด�านขีด
ความสามารถของสถานประกอบการ หน4วยงานหรือองค"การทางเศรษฐกิจกลับได�รับการพัฒนา
ให ก�าวหน�าย่ิงข้ึน ด�วยการระดมทุนอย4างมหาศาลในรูปแบบของการใช�เคร่ืองจักรกลที่มีระบบ
การทํางาน และการควบคุมงานโดยอัตโนมัติ ในภาวะเช4นน้ี อิสระเสรีของผู�ใช�แรงงานลดลงแต4
พันธะหน�าที่กลับเพ่ิมข้ึน เน่ืองมาจากความสัมพันธ"ซ่ึงกันและกันของบุคคล  ฝqายต4างๆ ใน
สถานที่ทํางานมีมากข้ึน 
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 ระบบความสัมพันธ"ที่ เกิดข้ึนในวงการอุตสาหกรรม เปKนความสัมพันธ"ใน 3 
ลักษณะ    

 (1) ความสัมพันธ"ตามอํานาจหน�าที่ ซ่ึงหมายถึง ความสัมพันธ"ระหว4างผู�เปKน 
สมาชิกของหน4วยงานเดียวกัน แต4มีหน�าที่ต4างกัน และเก่ียวข�องซ่ึงกันและกัน เช4น ความสัมพันธ"
ระหว4างนักออกแบบกับหัวหน�าคนงาน ซ่ึงต4างฝqายต4างก็มีหน�าที่ความรับผิดชอบต4างกัน แต4
เก่ียวข�องสัมพันธ"ซ่ึงกันและกันในการผลิต การให�คําอธิบายเก่ียวกับแบบของผลผลิตที่จะผลิต
ออกมาแก4หัวหน�าคนงานโดยนักออกแบบ หาใช4เปKนการสั่งการไม4แต4เปKนการให�คําแนะนําตาม
อํานาจหน�าที่เท4าน้ัน ความสัมพันธ"ลักษณะน้ีเปKนไปในทางพ่ึงพาและร4วมมือซ่ึงกันและกัน ด�วย
เกียรติและศักด์ิศรีที่ทัดเทียมกัน    

 (2) ความสัมพันธ"ตามอํานาจบัญชาการ หมายถึง ความสัมพันธ"ระหว4างบุคคลผู� 
เปKนสมาชิกของหน4วยงานเดียวกันในลักษณะที่ผู�หน่ึงเปKนผู�มีอํานาจสั่งการ และอีกผู�หน่ึงเปKนผู�มี
หน�าที่ทําตามอํานาจสั่งการน้ันๆ ความสัมพันธ"ในลักษณะน้ี เปKนความสัมพันธ"เชิงนายกับบ4าว 
เกียรติและศักด์ิ ศรีไม4เท4าเทียมกันและอาจนําไปสู4ความขัดแย�งอย4างรุนแรงได�    

 (3) ความสัมพันธ"ตามสถานภาพ หมายถึง ความสัมพันธ"ระหว4างบุคคลผู�เปKน 
สมาชิกของหน4วยงานเดียวกันที่มีสถานภาพสูงตามค4านิยมที่สังคมเปKนผู�กําหนดข้ึนต4างกัน เช4น 
ความสัมพันธ"ระหว4างผู�ที่มีตําแหน4งงานสูงกว4ากับผู�ที่มีตําแหน4งงานต4�ากว4า ความสัมพันธ"ใน
ลักษณะน้ีเปKนความสัมพันธ"อันเกิดจากค4านิยมในทางชนช้ัน จึงเปKนความสัมพันธ"ในลักษณะที่
เปราะบาง ร�าวฉานและแตกหักได�ง4ายหากปล4อยให�เกียรติหรือฐานะทางสังคมอันจอมปลอม
มาเปKน อุปสรรคขัดขวางความเข�า ใจและความร4วมมือซ่ึงกันและกัน แต4ถ�าสามารถลดทิฐิ
เก่ียวกับฐานะและยศศักด์ิไปจนร4วมมือสมานสามัคคีกันได�แล�วก็จะเกิดความมั่นคงเปKนปoกแผ4น 
ข้ึนได�    

 การรวมกลุ4มรวมตัวเพ่ือปกปpองผลประโยชน"หรือแสวงหาความเปKนธรรมหรือเพ่ือ
การคุ�ม ครองตนเองของบุคคลที่อยู4ในสถานภาพเดียวกันในรูปของ สมาคมนายจ�าง สหภาพ
แรงงาน อาจก4อ ให�เกิดปHญหาทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ เช4น ปHญหาความไม4สงบใน
วงการอุตสาหกรรมอันเน่ืองมาจากความขัดแย�งระหว4างนายจ�าง-ลูกจ�าง ปHญหาการนัดหยุดงาน 
ปHญหาการว4างงาน ปHญหาความเสื่อมทรามทางสังคมอื่นๆ อันเน่ืองมาจากการว4างงาน เช4น    
ปHญหายาเสพติด ปHญหาโสเภณี และปHญหาอาชญากรรม เปKนต�น 

3. ทางการเมือง    

 ปHญหาแรงงานมิใช4จะมีความสําคัญเฉพาะทางด�านเศรษฐกิจและสังคมเท4าน้ัน แต4
ยังมีความสัมพันธ"และมีผลกระทบต4อการเมือง ทั้งการเมืองภายในและภายนอกประเทศด�วย    

 ในทางการเมืองภายในประเทศ ปHญหาแรงงานบางปHญหา เช4น ปHญหาการว4างงาน
เร้ือรังอาจสะท�อนถึงขีดความสามารถของรัฐบาลผู�บริหารประเทศว4ามีอยู4จํากัด อาจเปKนสาเหตุ
แห4งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หรืออาจมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดย การปฏิวัติ รัฐประหาร ระบบการเมืองของประเทศที่กําลังพัฒนาและ
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ประชาธิปไตยล�าหลัง ย่ิงไปกว4า น้ัน ปHญหาการว4างงานเร้ือรังอาจถูกตีความหมายไปไกลถึงว4า 
เปKนเพราะโครงสร�างระบบเศรษฐกิจนายทุนที่เปKนอยู4ในปHจจุบันน้ีขาดความเหมาะสม ไม4เอื้อ
อํานวยต4อการสร�างงานเพ่ือแก�ไขปHญหาการ  ว4างงาน อาจนําไปสู4การเรียกร�องต�องการสิทธิหรือ
อุดมการณ"ทางเศรษฐกิจการเมืองแนวใหม4ที่จะสามารถแก�ไขปHญหาการว4างงานได� และนํามาซ่ึง
การต4อต�านจากกลุ4มพลังที่ยังเช่ือในลัทธิหรืออุดมการณ"ทางการเมืองแนวเดิมที่เปKนอยู4 ปHญหา
แรงงานบางปHญหา เช4นปHญหาเก่ียวกับสิทธิและหน�าที่ของผู�ใช�แรงงานก็ดี ปHญหาเก่ียวกับค4าจ�าง 
ค4าแรงข้ันต4�าก็ดี ล�วนเปKนปHญหาทางการเมืองทั้งสิ้น ซ่ึงต�องอาศัยอํานาจและการตัดสินใจของรัฐ
ในการที่จะตรากฎหมายออกมาบังคับใช� กระบวนการอันยืดยาวเหล4าน้ี เปKนกระบวนการทาง
การเมืองโดยแท� 

 ในขณะที่แรงงานรวมตัวเปKนสหภาพแรงงาน อาจทําให�เกิดพลังบีบบังคับรัฐบาล
และรัฐสภาให�ออกกฎหมายที่เปKนประโยชน"ต4อฝqายตน อาทิ กฎหมายค4าจ�างข้ันต่ํา กฎหมาย
คุ�มครองแรงงาน เปKนต�น อันเปKนหนทางสร�างอํานาจต4อรองทางการเมือง จนในที่สุดได�เข�าไปอยู4
ในฐานะนักการเมืองในสภาผู�แทนราษฎร ซ่ึงมีปรากฎการณ"ที่เห็นได�มานานแล�วในปHจจุบันคือ 
พรรคแรงงาน(Labor Party) ในประเทศอังกฤษ เปKนต�น 

 
1.4 กําลังแรงงาน(Labor Force)    

 แรงงาน(Labor) เปKนปHจจัยการผลิตชนิดหน่ึงที่มีลักษณะพิเศษแตกต4างจากปHจจัยการ
ผลิต ประเภทอื่นๆ เช4น ที่ดิน และทุน เพราะแรงงานมีความรู�สึกนึกคิดมีชีวิตจิตใจ ดังน้ัน เมื่อมี
ระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการทํางาน ซ่ึงได�แก4 สภาพของการทํางาน วิธีการทํางาน ช่ัวโมงการ
ทํางาน จะมีผลกระทบต4อการทํางาน หรือมีผลต4อการผลิตเปKนอันมาก ตลอดจน ศีลธรรมและ
วัฒนธรรมต4างๆก็มีผลต4อการทํางานมากเช4นเดียวกัน งานชนิดเดียวกันถ�าขนบธรรมเนียม
ประเพณีแตกต4างกันจะทําให�ผล ผลิตที่ได�รับต4างกันด�วย นอกจากน้ี แรงงานยังเปKนผู�กําหนด
กิจกรรมต4างๆ ในทางเศรษฐกิจอีกด�วยจะเห็นได�จากการที่ปHจจัยการผลิตประเภทอื่น เช4น ที่ดิน
และทุน ล�วนมีเจ�าของทั้งสิ้น แต4แรงงานเปKนเจ�าของตัวแรงงานเอง ดังน้ัน จึงมีสิทธิตัดสินใจว4า 
จะทํางานหรือจะพักผ4อน หรือจะศึกษาต4อเพ่ือให�ได�รายได�สูงข้ึนในอนาคต เปKนต�น  

 การที่จะวัดจํานวนทรัพยากรแรงงานที่มีอยู4ในระบบเศรษฐกิจน้ันเราจะไม4นับจํานวน
ประชากรทั้งหมดที่เรามีอยู4ในประเทศ แต4จะนับเฉพาะแรงงานที่มีความสามารถและตั้งใจที่จะ
ทํางานเท4าน้ัน เรียกว4า กําลังแรงงาน ทั้งน้ี เพราะบุคคลบางคนอาจเลือกที่จะไม4ทํางานใน
ตลาดแรงงาน เน่ืองจากรายได�ไม4สูงพอที่จะทํางาน จึงอยู4กับบ�านทํางานบ�านเปKนแม4บ�าน หรือ
อาจเลือกที่จะศึกษาต4อ เพ่ือให�มีรายได�สูงข้ึนในอนาคต หรือบุคคลบางคนไม4สามารถทํางานได�
เพราะชราภาพ เจ็บปqวยเร้ือรังหรือพิการทางร4ายกายหรือจิตใจ เปKนต�น ดังน้ัน การให�คํานิยาม
ของกําลังแรงงานจึงมีความสําคัญมากในการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร"แรงงาน 
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 ดังน้ัน ในเชิงเศรษฐกิจจึงแบ4งคนออกเปKน 2 ประเภท คือ  

1. ผู�ที่อยู4ในกําลังแรงงาน(Labor Force) หมายถึง คนทั้งหมดที่อยู4ในวัยทํางานที่มี
อายุตามเกณฑ"ที่ทํางานหรือคิดทําการงานโดยหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ด�วยเหตุผลน้ี ผู�ที่
ทํางานในเชิงเศรษฐกิจจึงนับรวมตั้งแต4 กรรมกร เสมียน ภารโรง ครู ทนายความ จนถึง
ผู�อํานวยการ หรือกล4าวอีกนัยหน่ึงคือ ทั้งนายจ�างและลูกจ�าง  

  นอกจากน้ี ยังรวมถึงคนที่คิดจะทํางาน เช4น คนว4างงานกําลังหางานแต4ยังหาไม4ได� 
ดังน้ัน เราจึงอาจให�ความหมายของกําลังแรงงานไว�ว4า กําลังแรงงาน คือ ประชากรที่อยู4ในวัย
ทํางาน โดยมีอายุอยู4ในเกณฑ"ที่สามารถทํางานได�ตามกฎหมายไม4ว4าจะเปKนผู�มีงานทํา หรือผู�
ว4างงาน   

2. ผู�ที่อยู4นอกกําลังแรงงาน(Non Labor Force) หมายถึง บุคคลที่มีลักษณะต4างๆ 
เช4น 

- บุคคลที่มีอายุต่ํากว4าเกณฑ"    
- บุคคลที่มีอายุสูงกว4าเกณฑ" แต4ไม4ได�ทํางานและไม4พร�อมที่จะทํางาน 
  

1.5 คํานิยามของกําลังแรงงานในประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทย ตามความหมายของสํานักงานสถิติแห4งชาติ กําลังแรงงาน (labor 
force) หมายถึง จํานวนประชากรที่มีอายุตั้งแต4 15 ปTข้ึนไป ทั้งที่ เปKนผู�มีงานทําและผู�ไม4มีงาน
ทําแต4ประสงค"จะทํางานและสามารถทํางานได� สาเหตุที่สํานักงานสถิติแห4งชาติกําหนดให�
ประชากรที่มีอายุ 15 ปT อยู4ในกําลังแรงงาน เพราะเห็นว4าเปKนประชากรในวัยทํางาน และมี
อายุอยู4ในเกณฑ"ที่สามารถทํางานได� ซ่ึงแต4ละประเทศได�กําหนดอายุประชากรวัยทํางานของตน
แตกต4างกันตามสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยคํานึงถึงอายุที่พ�นวัยการศึกษาภาคบังคับแล�ว 
ประเทศไทยกําหนดการศึกษาภาคบังคับระดับมัธยมศึกษาปTที่ 3 ซ่ึงมีอายุประมาณ 15 ปTข้ึนไป 
ดังน้ัน ในการทําสํามะโนประชากรของไทยจึงได�แจงนับประชากรอายุ 15 ปTข้ึนไปเปKนเกณฑ"อายุ
ที่สามารถทํางานได� 

 คํานิยามเก่ียวกับบุคคลที่อยู4ในกําลังแรงงานและนอกกําลังแรงงานในประเทศไทยที่
ควรรู� ดังน้ี 

1. กําลังแรงงานรวม  ประกอบด�วย ผู�ที่อยู4ในกําลังแรงงานปHจจุบันและผู�ที่อยู4ในกําลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล 

2. กําลังแรงงานปHจจุบัน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปTข้ึนไปในสัปดาห"แห4งการ
สํารวจมีงานทําและไม4มีงานทํา 

2.1. ผู�มีงานทํา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปTข้ึนไป และในระหว4าง 7 วันก4อนวัน
สัมภาษณ"มีลักษณะอย4างใดอย4างหน่ึง คือ 

1) ได�ทํางานตั้งแต4 1 ช่ัวโมงข้ึนไป โดยได�รับค4าจ�าง เงินเดือน ผลกําไร เงินปHน
ผล ค4าตอบแทนที่เปKนเงินสดหรือสิ่งของ หรือ 
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2) ทํางานอย4างน�อย 1 ช่ัวโมง โดยไม4ได�รับค4าจ�างในวิสาหกิจหรือไร4นาของ
หัวหน�าครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือน หรือ 

3) ไม4ได�ทํางานหรือทํางานน�อยกว4า 1 ช่ัวโมง (เปKนผู�ปกติมีงานประจํา) แต4 

    3.1) ยังคงได�รับค4าตอบแทน ค4าจ�าง ผลประโยชน"อื่นๆ ผลกําไรจากงาน
หรือธุรกิจในระหว4างที่ไม4ได�ทํางาน 

    3.2) ไม4ได�รับค4าตอบแทน ค4าจ�างผลประโยชน"อื่นๆ ผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจในระหว4างที่ไม4ได�ทํางาน แต4ยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา 

2.2. ผู�ไม4มีงานทํา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปTข้ึนไป และในสัปดาห"แห4งการ
สํารวจมีลักษณะอย4างหน่ึงอย4างใด ดังต4อไปน้ี  

1) ไม4ได�ทํางานและไม4มีงานประจํา แต4ได�หางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ
ในระหว4าง 30 วันก4อนวันสัมภาษณ" 

  2) ไม4ได�ทํางานและไม4มีงานประจํา และไม4ได�หางานทําในระหว4าง 30 วัน
ก4อนวันสัมภาษณ" แต4พร�อมที่จะทํางานในสัปดาห"แห4งการสํารวจ 

3. กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปTข้ึนไป ในสัปดาห"แห4งการ
สํารวจเปKนผู�ไม4เข�าข4ายคํานิยามของผู�มีงานทํา หรือผู�ว4างงาน แต4เปKนผู�รอฤดูกาลที่เหมาะสม
เพ่ือที่จะทํางาน และเปKนบุคคลที่ตามปกติจะทํางานที่ไม4ได�รับสิ่งตอบแทนในไร4นาเกษตร หรือ
ธุรกิจซ่ึงทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหน�าครัวเรือนหรือสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนเปKน
เจ�าของหรือผู�ดําเนินการ 

4. นอกกําลังแรงงานหรือผู�ที่ไม4อยู4ในกําลังแรงงาน หมายถึง บุคคลที่ไม4เข�าข4ายคํา
นิยามของผู�อยู4ในกําลังแรงงานในสัปดาห"แห4งการสํารวจ ซ่ึงได�แก4  

 4.1  บุคคลซ่ึงในสัปดาห"แห4งการสํารวจมีอายุต่ํากว4า 15 ปT 

 4.2  บุคคลซ่ึงในสัปดาห"แห4งการสํารวจมีอายุ 15 ปTข้ึนไป แต4ไม4ได�ทํางาน และไม4
พร�อมที่จะทํางานเน่ืองจากเปKนผู�ที่ 

- ทํางานบ�าน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็กเกินไป ( มีอายุน�อยกว4า 18 ปT ) หรือชรามาก ( มีอายุเกิน 60 ปT ) 

  - ไม4สามารถทํางานได�เน่ืองจากพิการทางร4างกายหรือจิตใจหรือเจ็บปqวย
เร้ือรัง 

- ไม4สมัครใจทํางาน 
- ทํางานโดยไม4ได�รับค4าจ�าง ผลกําไร ส4วนแบ4ง หรือสิ่งตอบแทนอื่น ๆ ให�แก4

บุคคลซ่ึงมิได�เปKนสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน 
- ทํางานให�แก4องค"การ หรือสถาบันการกุศลต4าง ๆ โดยไม4ได�รับค4าจ�างผล

กําไรส4วนแบ4ง หรือสิ่งตอบแทนอย4างใด 
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- ไม4พร�อมที่จะทํางาน เน่ืองจากเหตุผลอื่น 

 จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรที่สําคัญในเดือนมิถุนายน 2560 พบว4า 
จํานวนประชากรทั่วประเทศในเดือนมิถุนายน 2560 ประมาณ 65,931,550 คน ในจํานวนน้ี
เปKนผู�มีอายุตั้งแต4 15 ปTข้ึนไป 55.95 ล�านคน เปKนผู�ที่อยู4ในกําลังแรงงานหรือผู�ที่พร�อมจะ
ทํางาน 38.82 ล�านคน ซ่ึงประกอบด�วย ผู�มีงานทํา 38.32 ล�านคน ผู�ว4างงาน 4.15 แสนคน 
และผู�รอฤดูกาล 8.66 หมื่นคน ส4วนผู�ที่อยู4นอกกําลังแรงงานหรือผู�ที่ไม4พร�อมทํางาน 17.13 ล�
านคน ได�แก4 แม4บ�าน นักเรียน คนชรา เปKนต�น ตามตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1 ข�อมูลภาวะการทํางานของประชากรท่ีสําคัญ 
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1.6 บทบาทและความสําคัญของกําลังแรงงาน 

 กําลังแรงงานเปKนปHจจัยการผลิตที่สําคัญต4อระบบเศรษฐกิจ เพราะเปKนตัวกําหนดยอด
รวมของผลผลิตรวมของประเทศ ระดับการบริโภค ระดับการออมและระดับการลงทุน และ
ในทางกลับกัน ระบบเศรษฐกิจหรือปHจจัยทางเศรษฐกิจเอง ก็เปKนตัวกําหนดกําลังแรงงานในแง4
ของคุณภาพ ปริมาณ โครงสร�าง การกระจาย และการเคลื่อนไหวของกําลังคน อีกทั้งยังเปKน
ปHจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดในการสร�างสรรค"ผลงานในด�านต4างๆ มีความสําคัญอย4างย่ิงต4อ
การพัฒนาประเทศให�มีความมั่นคง  เจริญก�าวหน�าทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 

 การที่จะทําให�ประเทศมีความเจริญก�าวหน�าได�น้ัน รัฐบาลต�องสร�างขีดความสามารถ
ในการแข4งขัน (Competitive Advantage) โดยการให�ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย"อย4างจริงจัง สามารถพัฒนากําลังคนของประเทศให�เปKนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพ ทักษะ 
ความรู�ความสามารถ ซ่ึงรัฐบาลต�องรู�จักนํากําลังแรงงานของประเทศมาใช�ให�เกิดประโยชน"ต4อ
การพัฒนาประเทศได�อย4างเต็มที่ 

 ในประเทศพัฒนาแล�ว รัฐสามารถพัฒนาประเทศให�มีขีดความสามารถในการแข4งขัน
ได�  เพราะแรงงานส4วนใหญ4 เปKนแรงงานที่มี คุณภาพ(Knowledge Workers) โดยรัฐให�
ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย" เพ่ือทําให�ประเทศมีกําลังแรงงานที่มีคุณภาพที่
เหมาะสม และเพียงพอต4อการที่จะมาช4วยกันค�นคิดสร�างสรรค"ความสําเร็จให�กับชาติได�ตามที่
ต�องการ ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไม4มีขีดความสามารถในการแข4งขัน เน่ืองจากขาด
แรงงานสมอง ประชาชนส4วนใหญ4ไร�การศึกษา ยากจน ไม4มีงานทํา รัฐไม4มีความสามารถในการ
นําทรัพยากรบุคคลที่เปKนกําลังแรงงาน มาใช�ประโยชน"ได�อย4างมีประสิทธิภาพ และรัฐไม4
สามารถบริหารแรงงานได�อย4างมีประสิทธิภาพ 
 ดังน้ัน บทบาทและความสําคัญของกําลังแรงงานจึงเปKนเร่ืองเก่ียวกับการจัดระบบ
กลไกของรัฐบาลในส4วนที่เก่ียวข�องกับการจัดการกําลังคนของประเทศ  เพ่ือให�มีกําลังแรงงานที่
มีคุณสมบัติที่สามารถนํามาใช�ได�อย4างเต็มประสิทธิภาพ ถูกต�อง  เหมาะสม และได�รับความเปKน
ธรรม โดยมุ4งที่ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศให�มีความมั่นคง  เจริญก�าวหน�า และแข4งขันได� 
น่ันเอง 
 
1.7 การกําหนดนโยบายแรงงานโดยรัฐบาล 

กลไกของรัฐบาลที่เก่ียวกับแรงงานคือการกําหนดนโยบายแรงงานเพ่ือใช�เปKนแผน
แม4บทในการบริหารแรงงานในด�านต4างๆที่ต�องมีความชัดเจน สอดคล�องกับนโยบายและ
แนวทางในการพัฒนาประเทศ 

การกําหนดนโยบายแรงงานต�องคํานึงถึงแผนแม4บทในการพัฒนาประเทศโดยรวมและ
กฎหมายที่เก่ียวข�องทั้งภายในและต4างประเทศโดยมีเปpาหมายที่ต�องการให�เศรษฐกิจของ
ประเทศมีความมั่นคงมั่งค่ัง ซ่ึงหากพิจารณาในด�านแรงงานแล�ว รัฐบาลต�องทําให�คนต�องมีงาน
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ที่ดีทํา มีรายได�ที่ดีเพียงพอต4อการดํารงชีวิต และเหลือเก็บออมได� โดยกําลังแรงงานในประเทศ
ต�องมีความรู� ความสามารถในระดับที่สูงพอที่จะทํางานดีๆ มีรายได�สูง ซ่ึงรัฐจะต�องให�ทุกคนมี
โอกาสทางด�านการศึกษา การฝoกอบรม พัฒนาทักษะฝTมืออย4างเต็มที่ การพัฒนาคนหรือกําลัง
แรงงานของประเทศโดยการเป{ดโอกาสให�ได�รับการศึกษาเพ่ิม หรือพัฒนาทักษะฝTมือเพ่ิมเติม 
เพ่ือให�เกิดความรู� ทักษะใหม4ๆ จึงเปKนเร่ืองจําเปKนอย4างย่ิง ซ่ึงการให�เงิน ที่ดิน ไม4ใช4หนทางที่จะ
ทําให�คนฉลาดข้ึน ต�องให�ความรู� ทักษะ ฝTมือ การศึกษา เพ่ือให�คนมีสมองสามารถคิดเปKน รู�ว4า
อะไรผิด อะไรถูก อะไรใช4 ไม4ใช4 ควรกระทําอะไร อย4างไร ในขณะที่รัฐบาลจะต�องคุ�มครองกําลัง
แรงงานให�ไดรับความเปKนธรรมในด�านการจ�างงานที่ตนพึงได�รับ และสวัสดิการที่เหมาะสม  

 การกําหนดนโยบายแรงงานของรัฐบาล มักจะพิจารณาจากความเก่ียวข�องกับ
ความเปKนอยู4 สิทธิ และการคุ�มครองกําลังแรงงานเปKนสําคัญ ซ่ึงสามารถกําหนดได�ใน 3 ด�าน 
คือ 

1. นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy) 
2. นโยบายการคุ�มครองแรงงาน  (Protective Policy)  
3. นโยบายแรงงานสัมพันธ"  (Labour Relation Policy) 

  
1.8  ความหมายของเศรษฐศาสตร แรงงาน 

เศรษฐศาสตร"แรงงานเปKนแขนงหน่ึงของวิชาเศรษฐศาสตร" ที่ศึกษาถึงเร่ืองของมนุษย" 
การจัดสรรทรัพยากรมนุษย"หรือแรงงาน เพ่ือใช�ในทางต4างๆในการผลิตสินค�าและบริการเพ่ือ
ตอบสนองความต�องการของมนุษย" ดังน้ัน การศึกษาเศรษฐศาสตร"แรงงานจึงเปKนการศึกษา
เร่ืองของการทํางานและผลตอบแทนจากการทํางานในตลาดแรงงาน โดยการศึกษาถึง
พฤติกรรมของนายจ�างและลูกจ�างที่มีต4อค4าจ�าง ราคาสินค�า กําไร และสภาพการทํางาน เปKนต�น 

ในการวิเคราะห"ทางเศรษฐศาสตร"จะพิจารณาภายใต�ข�อสมมติว4า มีความหายาก
(Scarcity) และความมีเหตุผล(Rational)   

ความหายาก(Scarcity) หมายถึง มนุษย"และสังคมไม4สามารถที่จะมีทรัพยากรตามที่
ต�องการได� ทรัพยากรที่มีอยู4หากนําไปใช�เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค"อย4างหน่ึงแล�วก็ไม4สามารถ
นําไปใช�เพ่ือประโยชน"ในทางอื่นๆ เช4น รัฐบาลมีงบประมาณจํานวนหน่ึง เมื่อนําไปใช�ในการจ�าง
คนทําถนนแล�วก็ไม4สามารถจ�างคนไปสร�างสนามบินได� 

ความมีเหตุผล(Rational) ในการตัดสินใจจะเลือกทํางานของแรงงานจะต�องเลือก
ภายใต�ข�อสมมุติว4า ได�รับความพอใจสูงสุด(Maximize Utility) ภายใต�ข�อจํากัดของทรัพยากรที่มี
อยู4 ซ่ึงความพอใจดังกล4าวอาจพิจารณาผลตอบแทนทั้งในรูปที่เปKนตัวเงินและไม4เปKนตัวเงิน 
ในขณะที่นายจ�างหรือหน4วยผลิต(Firms) ต�องการจ�างงานโดยมีเปpาหมายเพ่ือกําไรสูงสุด
(Maximize Profit)  

ดังน้ัน การปรับตัวของลูกจ�างและนายจ�างก็เพ่ือความพอใจสูงสุดและกําไรสูงสุด
น่ันเอง จากเปpาหมายที่แตกต4างกันทําให�การจ�างงานอาจมีปHญหาทางด�านแรงงานเกิดข้ึน เช4น 
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ปHญหาการกําหนดค4าจ�าง ช่ัวโมงทํางาน สภาพการทํางาน การว4างงาน และการขัดแย�งระหว4าง
นายจ�างกับลูกจ�าง  

เศรษฐศาสตร"แรงงานจึงต�องศึกษาพฤติกรรมของนายจ�างและลูกจ�างในรูปของอุปสงค"
และอุปทานของแรงงาน ในส4วนอัตราค4าจ�างต�องศึกษาว4าอะไรเปKนตัวกําหนดค4าจ�างในระบบ
เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงค4าจ�างมีผลกระทบต4อนายจ�างและลูกจ�างและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมอย4างไร ในด�านช่ัวโมงทํางานต�องศึกษาช่ัวโมงทํางานที่เหมาะสมควรเปKนอย4างไร สภาพ
การทํางานควรมีการปรับปรุงอย4างไร ในด�านการวางงานต�องศึกษาว4าอะไรเปKนสาเหตุที่ทําให�
เกิดการว4างงานและจะแก�ไขปHญหาการว4างงานได�อย4างไรซ่ึงเปKนเร่ืองที่เก่ียวกับตลาดแรงงาน 
ส4วนข�อขัดแย�งระหว4างนายจ�างกับลูกจ�างจะมีวิธีการแก�ไขข�อขัดแย�งอย4างไร สหภาพแรงงานและ
สมาคมนายจ�างมีบทบาทอย4างไร ตลอดจนรัฐบาลจะมีบาบาทอย4างไรในเร่ืองดังกล4าว 

จึงกล4าวได�ว4า การจ�างงานเปKนหัวใจของวิชาเศรษฐศาสตร"แรงงานเพราะเปKนการ
แสดงออกถึงการใช�แรงงานและช้ีให�เห็นถึงระดับรายได�ของแรงงานที่แสดงถึงอํานาจซ้ือและ
มาตรฐานการครองชีพของแรงงาน ตลอดจนช้ีให�เห็นถึงขนาดและอํานาจการผลิตด�วย 

นอกจากน้ี วิชาเศรษฐศาสตร"แรงงานยังเ ก่ียวพันไปถึงแรงงานสัมพันธ"  ซ่ึง
ความสัมพันธ"ระหว4างนายจ�างกับลูกจ�าง ความสัมพันธ"ระหว4างลูกจ�างด�วยกัน ซ่ึงรวมตัวเปKน
สหภาพแรงงานเพ่ือการต4อรองค4าจ�างเปKนสําคัญ ความสัมพันธ"ระหว4างนายจ�างด�วยกัน ซ่ึง
รวมตัวกันเปKนสมาคมนายจ�างโดยมีจุดประสงค"เพ่ือปกปpองผลประโยชน"ของตน และจาก
ความสัมพันธ"อันเปKนความสัมพันธ"ระดับชาติซ่ึงรัฐบาลต�องเข�ามาจัดการ องค"ประกอบของ
เศรษฐศาสตร"แรงงานจึงต�องพาดพิงถึงบุคคล 3 ฝqาย คือ ลูกจ�าง นายจ�างและรัฐบาล  
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บทท่ี  2 
นโยบายการมีงานทํา(Employment Policy) 

 
 

2.1 องค การแรงงานระหว�างประเทศ (International Labour Organization : 
ILO) 

  องค"การแรงงานระหว4างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก4อตั้ง
ในปTพ.ศ. 2462 ภายใต�สนธิสัญญาแวร"ซาย หลังสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที�่ 1 โดยต�องการให�
รัฐบาล นายจ�าง และสหภาพแรงงาน ร4วมกันสร�างความยุติธรรมในสังคมและความเปKนอยู4ที่ดี
ให�เกิดข้ึนในโลก สนับสนุนให�เกิดความเปKนธรรมในการใช�แรงงาน ยกระดับมาตรฐานความ
เปKนอยู4ที่ดีของลูกจ�างและให�ความช4วยเหลือประเทศสมาชิกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ภายใต�การร4วมปรึกษาหารือระหว4างผู�แทนจากภาครัฐ ผู�แทนฝqายลูกจ�าง และผู�แทนฝqายนายจ�าง
ในระบบไตรภาคีอันเปKนเอกลักษณ"เฉพาะตัวของ ILO ที่แตกต4างจากองค"การอื่นๆ ใน
สหประชาชาติ  

  ต4อมา ILO ได�กลายเปKนองค"การชํานัญพิเศษองค"การแรกของสหประชาชาติในปTพ.ศ. 
2489 โดยมีสมาชิกก4อตั้งองค"การเร่ิมต�น 45 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยด�วย ปHจจุบัน ILO มี
สมาชิกกว4า 180 ประเทศ ในจํานวนดังกล4าวมากกว4า 30 ประเทศตั้งอยู4ในภูมิภาคเอเชียแป
ซิฟ{ค ILO จึงได�เป{ดสํานักงานประจําภูมิภาคในประเทศ ไทยข้ึนเมื�่อปTพ.ศ. 2509 เพ่ือดูแลการ
ดําเนินการด�านแรงงานในภูมิภาคน้ี� ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกได�ให�สัตยาบันต4ออนุสัญญา 
ILO แล�ว 15 ฉบับ(บังคับใช� 14 ฉบับ) จึงมีพันธกรณีในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการให�
การขับเคลื่อนงาน/กิจกรรมตอบสนองต4ออนุสัญญา ในจํานวนดังกล4าวเปKนอนุสัญญาภายใต�
กรอบภารกิจด�านจัดหางานในความรับผิดชอบของกรมการจัดหางาน 2 ฉบับ คือ 

  1) อนุสัญญาฉบับที่ 88 ว4าด�วยการจัดตั้งบริการจัดหางาน (Convention concerning 
the Organization of the Employment Service, 1948) กําหนดให�สมาชิกแต4ละประเทศต�อง
มีหรือรับประกันว4ามีบริการจัดหางานโดยให�เปล4าแก4ประชาชน และต�องมีสํานักงานบริการ
จัดหางานในท�องถ่ินตามความเหมาะสมในจํานวนที�่ เพียงพอ ตั้งอยู4ในพ้ืนที่ที่สะดวกต4อ
นายจ�างและลูกจ�าง ให�มีคณะกรรมการที�่ปรึกษาเพ่ือความร4วมมือระหว4างนายจ�างและลูกจ�างใน
การดําเนินงานของสํานักงานจัดหางานและการพัฒนานโยบายจัดหางาน พนักงานจัดหางาน
ต�องประกอบด�วยเจ�าหน�าที่ของรัฐซ่ึงมีสถานภาพและสภาพการทํางานเปKนอิสระจากการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ของ รัฐบาลและอิทธิพลภายนอกที่ไม4เหมาะสม 

  2) อนุสัญญาฉบับที่ 122 ว4าด�วยนโยบายการทํางาน (Convention concerning 
Employment Policy, 1964) เพ่ีอเปKนการกระตุ�นการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การยกระดับการครองชีพ ความต�องการ กําลังคน การเอาชนะการว4างงานและการจ�างระดับต่ํา 
สมาชิกแต4ละประเทศต�องประกาศใช�และดําเนินการตาม นโยบายเชิงรุกซ่ึงกําหนดข้ึนเพ่ือ
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ส4งเสริมการจ�างงานเต็มที่ เลือกได�โดยเสรีและก4อให�เกิดผลผลิต นโยบาย ดังกล4าวต�องมี
จุดมุ4งหมายเพ่ื�อประกันว4า  

   (1) มีงานให�แก4ผู�มีความพร�อม และกําลังหางาน  
   (2) เปKนงานที่ก4อให�เกิด ผลผลิตเต็มที่ 
   (3) คนงานมีเสรีภาพในการเลือกงานที่เหมาะสมกับทักษะและสมรรถภาพของตน 
โดยไม4คํานึงถึงเช้ือชาติสีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติหรือพ้ืนฐานทาง
สังคม 

  ประเทศไทยได�ให�สัตยาบันไว�ในอนุสัญญาว4าด�วยนโยบายการมีงานทํา(Employment 
Policy 1964) ต4อที่ประชุมใหญ4องค"การแรงงานระหว4างประเทศ เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ" 
2512 โดยมีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. 2511 (บังคับใช�เมื่อ 29 
มิถุนายน 2511) เปKนกลไกทางกฎหมายที่สําคัญในการจัดตั้ง “สํานักจัดหางาน กรมแรงงาน” 
เพ่ื�อเปKนหน4วยงานให�บริการจัดหางานแบบให�เปล4าแก4ประชาชน และมีสาขาได�ตามที่อธิบดี
เห็นสมควร (มาตรา 6) ตอบสนองต4อการปฏิบัติตามอนุสัญญาว4าด�วยการจัดตั้งหน4วยบริการ
จัดหางาน นอกจากน้ี�ยังมีกระบวนการแนะแนวอาชีพเปKนเคร่ืองมือเสริมการขับเคลื�่อน
กระบวนการให�บริการจัดหางาน เพ่ือเอาชนะการว4างงานและการทํางานต่ําระดับเปKนต�นทุน
พ้ืนฐานในเบ้ืองต�น ช้ีให�เห็นว4า การจัดหางานเป{ดมิติสู4สากลมาตั้งแต4คร้ังน้ันก4อนก4อกําเนิด
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเปKนผู�ทําหน�าที่ดําเนินการเก่ียวกับ “นโยบายการมีงาน
ทํา” 
 
2.2 ความหมายของนโยบายการมีงานทํา 

  หมายถึง นโยบายที่สนับสนุนส4งเสริมให�มีการใช�แรงงานอย4างเต็มที่ เพ่ือสร�างฐานะ
ในทางเศรษฐกิจและความอยู4ดีกินดีให�กับประชาชน โดยพยายามทําให�ทุกคนที่อยู4ในวัยทํางานมี
งานทําเต็มที่ และปpองกันและแก�ไขไม4ให�เกิดปHญหาการว4างงาน และการขาดแคลนแรงงานข้ึนใน
ประเทศ เพ่ือให�เกิดความเข�าใจขออธิบายคําที่เก่ียวข�อง 2 คําคือ ผู�มีงานทําเต็มที่(Employed 
person) และผู�มีงานทําไม4เต็มที่(Inadequately employed person) ดังน้ี 

  ผู�มีงานทําเต็มท่ี(Employed person) หมายถึง บุคคลที่มีอายุอยู4ในวัยทํางานตาม
กฎหมายทํางานโดยได�รับค4าตอบแทน ส4วนแบ4งผลกําไรเต็มที่ หรือผู�ที่มีตําแหน4งหน�าที่ประกอบ
ธุรกิจส4วนตัว แต4ได�หยุดงานช่ัวคราว  ไม4ว4าจะได�รับค4าจ�าง  ค4าตอบแทน ในระหว4างน้ันหรือไม4ก็
ตาม หรือผู�ที่รอการบรรจุเข�าทํางานใหม4 หรือรอกลับเข�าไปทํางานเดิม หรือผู�ที่ทํางานในฐานะที่
เปKนสมาชิกของครอบครัว หรือ เปKนเครือญาติโดยไม4ได�ค4าจ�าง และมีช่ัวโมงการทํางานเต็มที่ 

  ผู�มีงานทําไม�เต็มท่ี(Inadequately employed person) หมายถึง ผู�ที่ทํางาน แต4มี
ช่ัวโมงการทํางานต่ํากว4าเกณฑ"ที่กําหนดและต�องการทํางานเพ่ิมข้ึน (40ช่ัวโมง/สัปดาห") หรือผู�
ที่ทํางาน แต4ได�รับค4าจ�างค4าตอบแทนต่ํากว4าเกณฑ"ที่กําหนด หรือผู�ที่ทํางานต่ํากว4าระดับวุฒิทาง
การศึกษา 
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บทท่ี  3 
ตลาดแรงงาน (Labor Market) 

  

 ถ�าพิจารณากันอย4างผิวเผินจะเห็นได�ว4า ตลาดแรงงานก็เหมือนกับตลาดสินค�าและบริการ
อื่นๆ โดยทั่วไป กล4าวคือ ถ�าเปKนตลาดแข4งขันโดยสมบูรณ" ราคาตลาดถูกกําหนดโดยอุปสงค"
และอุปทาน แต4แท�ที่จริงแล�วตลาดแรงงานมีลักษณะและปHญหาผิดแผกแตกต4างไปจากตลาดสิ
นค�าอื่น ๆ ดังจะได�ศึกษาต4อไป  
 

3.1 ความหมายของตลาดแรงงาน    

  ตลาดแรงงาน หมายถึง แหล4งที่นายจ�างและคนงานจะพบกันได� เพ่ือจะได�ตกลงทํา
สัญญาเข�าทํางานโดยนายจ�างได�รับบริการจากคนงาน และคนงานได�รับค4าจ�างเปKนผลตอบแทน
จากการขายแรงงาน ถ�ามองในแง4วิชาการ ตลาดแรงงาน ก็คือ แหล4งที่ก4อให�เกิดอุปสงค"และ
อุปทานของแรงงานน่ันเอง ซ่ึงทางด�านอุปสงค"ของแรงงานคือ ฝqายนายจ�างผู�ต�องการจ�างแรงงาน 
และทางด�านอุปทานของแรงงานก็คือ ฝqายลูกจ�างหรือคนงานที่ต�องการเสนอขายแรงงานหรือหา
งานทํา  

  แหล4งที่เปKนตลาดแรงงาน ได�แก4 สํานักงานจัดหางาน แหล4งที่มีคนว4างงาน และแหล4ง 
ที่มีงานว4าง เช4น โรงงาน บริษัทต4าง ๆ เปKนต�น  

  การเปรียบเทียบตลาดแรงงานกับตลาดสินค�าและบริการ 

  ลักษณะของตลาดแรงงาน แตกต4างจากตลาดสินค�าและบริการอื่น ๆ คือ    

  1) ปHจจัยอื่น ๆ ที่กําหนดเร่ืองการทํางาน แรงงานไม4ใช4จะตกลงแลกเปลี่ยนซ้ือขาย
แรงงาน ด�วยราคา (ค4าจ�าง) สูงอย4างเดียวเหมือนกับตลาดสินค�าและบริการ เพราะแรงงานเปKน 
สิ่งที่มีชีวิตจิตใจ แรงงานเมื่อบางคนชอบทํางานใกล�บ�าน สะดวกสบาย ถึงแม�ว4าจะได�รับค4าจ�าง
ต4�าก็ตาม แต4บางคนอาจจะ เสนอขายได�ค4าจ�างสูง ดังน้ัน ค4าจ�างในแรงงานอย4างเดียวกันจึงอาจ
มีได�หลายระดับ    

  2) อัตราค4าจ�างในตลาดแรงงานไม4เปลี่ยนแปลงบ4อยเหมือนราคาสินค�าโดยทั่วไป กล4า
วคือ อัตรา ค4าจ�างแรงงานที่ไม4มีสหภาพแรงงาน นายจ�างมักจะกําหนดอัตราค4าจ�างไว�แน4นอน
คงที่เพราะถ�า อัตราค4าจ�างเปลี่ยนแปลงเร็วเกินไปย4อมไม4เปKนผลดีแก4นายจ�างในด�านต�นทุนการ
ผลิตและลูกจ�างจะรู�สึก ว4าภาวะการทํางานของเขาไม4มีเสถียรภาพ ทําให�เกิดปHญหาแรงงานย�าย
เข�าออกจากงาน (Problem of labor turnover)    

  3) การเคลื่อนย�ายแรงงาน (Lack of mobility) เน่ืองจากอัตราค4าจ�างแรงงานในตลาด 
แรงงานมีหลายระดับไม4แน4นอนตายตัวเหมือนราคาสินค�าและบริการต4างๆ แรงงานที่มีความรู�
ความสามารถอย4างเดียวกัน นายจ�างต4างคนอาจให�ค4าจ�างต4างกันได� และถึงแม�ว4านายจ�างผู�ซ่ึง
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ให�ค4าจ�างแก4ลูกจ�างสูงน้ันก็ไม4อาจทําให�ลูกจ�างรายอื่นเคลื่อนย�ายไปทํางานกับนายจ�างคนน้ัน
เสมอไป เพราะลักษณะของงานอาจไม4มั่นคง หรือไม4มีตําแหน4งงานว4างพอ เปKนต�น   

  จะเห็นได�ว4า ตลาดแรงงานเปKนตลาดที่มีความสมบูรณ"น�อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ตลาดชนิดอื่นๆ ดังน้ัน เมื่อเกิดเหตุการณ"ต4างๆ เปลี่ยนแปลง ตลาดแรงงานมักปรับตัวได�ช�ากว4า 
ตลาดอื่นๆ เช4น เมื่อค4าจ�างสูงข้ึน การเสนอขายแรงงานอาจไม4เพ่ิมข้ึนทันที และในบางคร้ังอาจ
ลดลง เพราะแรงงานอาจ พอใจพักผ4อนเพ่ิมข้ึนได� ซ่ึงผิดกับตลาดสินค�าและบริการถ�าระดับ
ราคาสินค�าสูงข้ึนในขณะที่ค4าใช�จ4าย ในการผลิตไม4เปลี่ยนแปลง จํานวนสินค�าที่เสนอขายก็จะ
เพ่ิมข้ึนค4อนข�างแน4นอน  
 

3.2 ประเภทของตลาดแรงงาน    

  ตลาดแรงงานอาจจําแนกประเภทได�หลายแบบ เช4น    

  1)  จําแนกตามเขตภูมิศาสตร"หรือการปกครอง เช4น ตลาดแรงงานในประเทศไทยอาจ
แบ4งเปKนตลาดแรงงานภาคกลาง ตลาดแรงงานภาคใต� ตลาดแรงงานภาคเหนือและตลาด 
แรงงานภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ หรืออาจแบ4งระหว4างประเทศ เช4น ในยุโรปในเขตตลาดร4วม
ที่ยอมให�คนงานข�ามไปทํางานระหว4างประเทศได� การจําแนกตามเขตภูมิศาสตร"หรือการ
ปกครองเพ่ือประโยชน"ในการแบ4ง เขตการจัดหางานทําและการจัดทําข4าวสารเก่ียวกับ
ตลาดแรงงาน    

  2) จําแนกตามอาชีพ คือการแบ4งแรงงานโดยการถือเอาอาชีพของตนเปKนเกณฑ" เช4น 
ตลาดแรงงานของช4างก4อสร�าง ตลาดแรงงานเสมียนพนักงาน ตลาดแรงงานของวิศวกร เปKนต�น 
เพ่ือให�ง4ายแก4ผู�ที่หางานทําจําเปKนต�องบอกอาชีพ ซ่ึงนายจ�างมักจะระบุอาชีพพร�อมกับคุณสมบัติ
เพ่ือแรงงานจะใช�ประกอบการตัดสินใจในการทํางาน เพราะการมีความรู�อย4างหน่ึงไปทํางานอีก 
อย4างหน่ึง แรงงานอาจไม4ยอมทํางานก็ได�   

   ดังน้ัน จึงมีผู�คิดแยกประเภทอาชีพไว� เช4น องค"การแรงงานระหว4างประเทศได�
จัดกลุ4มอาชีพมาตรฐาน(International Standard Classification of Occupation) เพ่ือประเทศ
สมาชิกจะได�ถือตาม และนํามาจัดทําในประเทศของตน    

  3) จําแนกตามอุตสาหกรรม (Industry) โดยแยกตามประเภทของอุตสาหกรรม เช4น 
อุตสาหกรรมทอผ�า อุตสาหกรรมรถยนต" เปKนต�น    

  4) จําแนกตามระเบียบการว4าจ�างแรงงาน แยกได�เปKน ตลาดแรงงานของรัฐและ 
ตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน     

  ตลาดแรงงานของรัฐบาล ได�แก4 แรงงานที่เข�าไปทํางานให�แก4ทางราชการ ซ่ึงแรงงาน
เหล4าน้ีเรียกว4า เปKนข�าราชการ ลูกจ�าง แรงงานเหล4าน้ีเข�าไปทํางานโดยผ4านระเบียบกฎข�อบังคับ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว�แน4ชัด 
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  ส4วนตลาดแรงงานธุรกิจเอกชนเปKนสัญญาการว4าจ�างระหว4างนายจ�างกับลูกจ�าง หรือ
สหภาพแรงงานกําหนดกันข้ึน มักจะขาดความเปKนธรรมและขาดความแน4นอนไม4เหมือน
ระเบียบของทางราชการ ฉะน้ัน ปHญหาความขัดแย�งระหว4างลูกจ�างกับนายจ�างจึงมักจะเกิด
ข้ึนอยู4เสมอ 
 

3.3 หน�าท่ีของตลาดแรงงาน    

  หน�าที่ของตลาดแรงงาน คือ การทําให�แรงงานกับตําแหน4งงานว4างมีความสอดคล�อง
กัน ซ่ึงความจริงแล�วแรงงานกับตําแหน4งงานว4างไม4อาจสอดคล�องกันได�โดยง4าย การหางานทํา
ของคนงานและหาคนมาบรรจุเข�าทํางานเปKนเร่ืองที่ซับซ�อน ทั้งน้ี อาจมีสาเหตุมาจากการขาด  
ข4าวสารเก่ียวกับตลาดแรงงาน หรือแรงงานมีคุณสมบัติไม4เหมาะสมกับตําแหน4งงานที่ว4างอยู4 
เพ่ือที่จะเปKนแนวทางในการพัฒนากําลังคนให�มีคุณภาพดีข้ึน และปรับปรุงทางด�านข4าวสาร
เก่ียวกับตลาดแรงงาน ซ่ึงจะทําให�แรงงานกับตําแหน4งว4างมีความสอดคล�องกันได�ดีข้ึน 
มาตรการต4อไปน้ีอาจเปKนสิ่งเหมาะสม คือ    

  1)  ในด�านข4าวสารเก่ียวกับตลาดแรงงาน รัฐบาลควรจัดตั้งสํานักงานจัดหางาน
เพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือที่จะเปKนแหล4งกลางให�นายจ�างและผู�ที่หางานทําได�มาพบกัน ทําให�เกิดการจ�าง
งาน โดยวิธีที่ให� บุคคลว4างงานไปติดต4อสมัครงานที่สํานักงานจัดหางาน และฝqายนายจ�างเมื่อ  
ต�องการคนงานอาจใช�วิธีติด ประกาศรับสมัครงานไว�ที่สํานักงานจัดหางานด�วย และสํานักงาน
จัดหางานก็ควรจัดทําข4าวสารเก่ียวกับ ตลาดแรงงานออกเผยแพร4อีกด�วย เช4น การจัดวันนัดพบ
แรงงานที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร"       

   นอกจากสํานักงานจัดหางานแล�ว แรงงานยังอาจได�ข4าวสารเก่ียวกับตลาดแรงงาน
จาก หนังสือพิมพ" วิทยุ  โทรทัศน"และญาติมิตรคนรู�จักกัน ที่มาของข4าวสารเหล4าน้ีจัดว4าเปKน 
ระบบข4าวสาร ของเอกชน    

  2) ในด�านการพัฒนากําลังคนให�มีคุณภาพดีข้ึน อาจทําได�โดยการให�การศึกษาใน
โรงเรียน และการฝoกอบรมหรือฝoกอาชีพ ซ่ึงการศึกษาในโรงเรียนใช�เวลานาน แต4การฝoกอบรม
หรือฝoกอาชีพเปKนการฝoก ระยะสั้น ๆ    

  3)  การฝoกอาชีพ (Vocational training) เปKนการฝoกอบรมงานฝTมือให�แก4แรงงานเพ่ือ
เตรียมตัว เข�าทํางานจะได�มีฝTมือและความสามารถเพ่ิมข้ึน จะได�ค4าจ�างสูงข้ึน ตลอดจนเพ่ือก�าว
ไปรับตําแหน4งที่ สูงข้ึน แต4เปKนการฝoกงานระยะสั้นเพียง 3 เดือน ถึง 1 ปT    

   ในบางประเทศมีการฝoกลูกมือผู�ฝoกหัดงานโดยให�ผู�ฝoกเข�าทํางานระยะเวลาหน่ึงแล�ว 
ฝoกในช้ันเรียนอีกระยะเวลาหน่ึง ตามเวลาที่กําหนด อาจให�ค4าจ�างด�วย แต4ให�ในอัตราต4�า เมื่อ
เรียนจบก็จะมีประกาศนียบัตรให� ซ่ึงนายจ�างเปKนผู�จัดร4วมกับรัฐบาล ในบางประเทศ เช4น 
อังกฤษ ออสเตรเลีย มีการฝoก อาชีพแก4คนพิการ เพ่ือฟ��นฟูสมรรถภาพแล�วจัดให�ทํางานใน
โรงงานที่รัฐบาลให�เงินอุดหนุน หรือรัฐบาล ออกค4าจ�างให�กับคนพิการที่ทํางาน หรือตั้งโรงงาน
ให�คนพิการทําโดยเฉพาะ เพ่ือให�เหมาะสมกับเขา โดยไม4มุ4งหวังกําไร 
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3.4 การเข�าออกจากงาน    

  การที่คนได�เข�ามาทํางานได�น้ันอาจเน่ืองจากบริษัทมีคนงานไม4พอ หรือมีการตั้ง
โรงงานใหม4 หรือขยายกิจการเพ่ิมข้ึน จึงมีความจําเปKนต�องรับคนงานเพ่ิม ตลาดแรงงานจึงเปKน 
สิ่งจําเปKนที่ช4วยชักจูงให�คนกับงานได�มาพบกัน นอกจากน้ันในบางคร้ังแม�ว4าคนจะได�งานทําแล�ว 
แต4ก็ไม4ได�หมายความว4าจะอยู4กับงานน้ันไปตลอดชีวิตโดยไม4มีการเปลี่ยนแปลงงาน ด�วยเหตุน้ี 
เราจึงควรทําความเข�าใจถึงความหมายของการเข�า-ออกจากงานในเร่ืองเหล4าน้ีด�วย กล4าวคือ  

  การเข�าออกจากงาน (Labor turnover) หมายถึง จํานวนคนงานที่โรงงาน หรือ
บริษัทจ�างไว� หรือจํานวนคนงานที่ออกจากงานไป  

  อัตราการเข�างาน (Accession rate) คือจํานวนคนงานที่บริษัทจ�างไว� เมื่อเทียบกับ
จํานวนคนงานทั้งหมด   

  อัตราการออกจากงาน (Separation rate) คือจํานวนคนงานที่ออกจากงาน เมื่อ
เทียบกับจํานวน คนงานทั้งหมด  

  1) สาเหตุที่คนออกจากงาน  ได�แก4    

   1.1)  นายจ�างให�ออกหรือเลิกจ�าง จะเกิดข้ึนได�ในกรณี     
     (1) หมดกําหนดสัญญาจ�าง     
      (2) มีงานลดลง โดยที่คนงานไม4ได�ทําผิด คนงานก็จะกลายเปKนคนว4างงาน
และมีสิทธิ ได�เบ้ียประกันการว4างงาน (ถ�าหากประเทศน้ันมีโครงการประกันการว4างงาน)     
      (3) ทําความผิดโดยฝqาฝ�นระเบียบข�อบังคับ นายจ�างก็จะไล4ออก     

   1.2)  ลาออกจากงาน (quit) ได�แก4คนงานย่ืนใบลาออกจากงานด�วยความสมัครใจ
ของตน อาจ มีสาเหตุมาจาก     
      (1) มีงานใหม4ที่มีรายได�ดีว4าถูกกับอุปนิสัยและคิดว4าสามารถทํางานได�ดีกว4า     
      (2) เลือกอาชีพให�ถูกกับอุปนิสัยของตน     
      (3) เพ่ือความก�าวหน�าในอาชีพของบุคคลน้ัน     
      (4) สุขภาพไม4ดี     
      (5) เพ่ือติดตามครอบครัวในกรณีที่ย�ายที่ทํางานหรือย�ายที่อยู4     
      (6) สิ่งแวดล�อมในที่ทํางานไม4ดี เช4น ในด�านความสัมพันธ"กับเพ่ือนร4วมงาน 
ความ ยุติธรรมของนายจ�าง ความน4าสนใจของงานที่ทํา เปKนต�น     

   1.3)  ออกจากงานเพราะเหตุอื่น ๆ เช4น ครบเกษียณ ไปรับราชการทหาร โอนไป
ทํางานที่อื่น ถึงแก4กรรม เปKนต�น 

   อัตราการเข�าออกหรือการเปลี่ยนงานซ่ึงมักคํานวณเปKนรายเดือน เปKนสิ่งหน่ึงที่ใช�
วัดความ มั่นคงของสถานประกอบการ ประสิทธิภาพในการบริหาร การคัดเลือกคนเข�าทํางาน 
การฝoกงาน เปKน ต�น เพราะถ�ามีอัตราการเข�าออกจากงานสูง จะเปKนผลเสียในแง4การบริหารงาน
บุคคล เพราะการรับคน เข�าทํางานใหม4จะต�องสิ้นเปลืองเวลาในการฝoกอบรม เพ่ือให�มีความรู�
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ความเข�าใจเก่ียวกับงานน้ัน ๆ และ เสียเงินในการดําเนินการ ดังน้ัน จึงมีความจําเปKนที่จะต�อง
ทราบถึงอัตราการเข�าออกงานว4ามีมากน�อย เพียงใด ถ�ามีมากควรจะได�ค�นหาสาเหตุและทําการ
แก�ไขในการรับคนเข�าทํางาน 

  2) การคํานวณหาคนเข�าออกจากงาน    

   การคํานวณทําได�โดยใช�สูตรการหาอัตราการเข�าออกหรือการเปลี่ยนงาน    

   2.1)   อัตราการเข�างานรายเดือน (Accession rate)      

      อัตราการเข�างาน     =   
จํานวนคนงานเข�างานในเดือนนั้น

จํานวนคนงานวันกลางเดือนนั้น
 x 100                                                      

   2.2)   อัตราการออกจากงานรายเดือน (Separation rate)     

      อัตราการออกจากงาน    =   
จํานวนคนงานออกจากงานในเดือนนั้น

จํานวนคนงานวันกลางเดือนนั้น
  x 100    

   2.3)   อัตราการเข�าออกงาน (Labor turnover rate)  

อัตราการเข�าออกจากงาน  =   
จํานวนคนงานเข�างานในเดือนนั้น � จํานวนคนงานออกจากงานในเดือนนั้น  

จํานวนคนงานวันกลางเดือนนั้น
 x 100                                                     

         หรือ   = อัตราการเข�างาน – อัตราการออกงาน    

     ในการคํานวณเก่ียวกับอัตราการเข�าออกงานรายเดือน จะต�องมีตัวเลข
จํานวนคนงานที่รับเข�า มาทั้งเดือน จํานวนคนงานเข�างานในเดือนน้ันๆ จํานวนคนงานออกจาก
งานในเดือนน้ันๆ สําหรับ วิธีการหาจํานวนคนงานวันกลางเดือน อาจจะหาได�จาก    

      1) ดูจํานวนคนงานที่มีอยู4ในวันตอนกลางเดือน หรือ    
      2) หาค4าเฉลี่ยของจํานวนคนงานวันต�นเดือนกับจํานวนคนงานวันปลาย
เดือน ซ่ึงทําได�โดย การเอาจํานวนคนงานวันต�นเดือนกับจํานวนคนงานวันปลายเดือนรวมกัน 
แล�วหารด�วย 2 หรือ    
      3) หาค4าเฉลี่ย (mean) ของจํานวนคนงานในเดือนน้ัน โดยเอาจํานวน
คนงานทั้งเดือนมา รวมกัน แล�วหารด�วยจํานวนวัน 
 
   ตัวอย�าง ในกลางเดือนพฤษภาคม 2560 มีคนงานวันกลางเดือน 8,800 คน มี
คนเข�าทํางานในสิ้นเดือนน้ี 200 คน มีคนออกจากงาน 160 คน ดังน้ัน จะคํานวณได�ดังน้ี    

   อัตราเข�างาน   =   
���

�,���
  x  100  = 2.27    

   อัตราออกจากงาน  =   
���

�,���
  x  100  = 1.82 

      อัตราเข�าออกงาน  =   
�������

�,���
  x  100  = 0.45 

      หรือ  =   2.27 – 1.82         = 0.45   
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  3) ประโยชน ของการวัดอัตราการเข�าออกหรือการเปลี่ยนงาน 

   อัตราการเข�าออกหรือการเปลี่ยนงาน เปKนสิ่งหน่ึงที่ใช�วัดความมั่นคงของสถาน 
ประกอบการ ประสิทธิภาพในการบริหาร การคัดเลือกคนเข�าทํางาน การฝoกงาน เปKนต�น เพราะ
ถ�ามี อัตราการเข�าออกจากงานสูงจะเปKนผลเสียในแง4การบริหารงานบุคคล เพราะการรับคนเข�า
ทํางานใหม4 จะต�องเสียค4าใช�จ4ายในการรับคนเข�าทํางาน และฝoกอบรมพนักงานใหม4ตลอดจน
สิ้นเปลืองเวลาในการ ฝoกอบรมเพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับงานน้ันๆ 
 

3.5 สํานักงานจัดหางาน    

  สํานักงานจัดหางานเปรียบเสมือนตลาดแรงงานที่ช4วยให�ผู�ประสงค"จะทํางานและผู�ที่ต�
องการ จ�างคนมาทํางาน ได�มีโอกาสมาพบปะกัน ซ่ึงจะได�ศึกษาถึงหน�าที่และประเภทของ
ตลาดแรงงานกัน ต4อไป  

  1) หน�าที่ของสํานักงานจัดหางาน   
   โดยทั่วไปแล�ว หน�าที่ของสํานักงานจัดหางานแบ4งออกได�เปKน 3 กลุ4มใหญ4 ๆ คือ    

   1.1)  หน�าที่ทางด�านการดําเนินงาน  

      หน�าที่ที่สําคัญที่สุดทางด�านการดําเนินงาน คือ การจัดหางานให�แก4
ประชาชนโดยให�นายจ�างและผู�สมัครงานมาพบกัน เพ่ือที่นายจ�างจะได�คนงานและคนงานจะได�
งานทําเพ่ือปฏิบัติ  หน�าที่ดังกล4าว เจ�าหน�าที่ของสํานักงานจัดหางานต�องดําเนินการตาม
ข้ันตอน ต4อไปน้ี   

     (1) ลงทะเบียนผู�ของานทําโดยแยกตามคุณวุฒิ ความชํานาญและประเมิน 
ความสามารถของบุคคลเหล4าน้ัน    

      (2) ติดต4อกับนายจ�าง เพ่ือหาข�อมูลที่แน4นอนเก่ียวกับตําแหน4งงานว4าง 
และเงื่อนไข การบรรจุคนงานในตําแหน4งเหล4าน้ัน ซ่ึงการติดต4อกับนายจ�างน้ันตามปกตินายจ�าง
จะแจ�งมาทางโทรศัพท" หรือมาแจ�งด�วยตนเองยังสํานักงานจัดหางานตามแบบฟอร"มที่กําหนดไว�
ให� และในบางคร้ังเจ�าหน�าที่ของสํานักงานอาจไปเย่ียมนายจ�างเพ่ืออํานวยความสะดวก   

     (3) คัดเลือกผู�สมัครส4งไปให�นายจ�างที่ขอไว� โดยเลือกให�ตรงตามคุณสมบัติ
ที่นาย จ�างต�องการ เพ่ือจัดส4งไปให�นายจ�าง แล�วบันทึกไว�เพ่ือทํารายงานหรือสถิติ 

     การคัดเลือกทําได�โดยวิธีสัมภาษณ"และวิธีสอบคัดเลือก วิธีสัมภาษณ"น้ัน
จะให�ได� รายละเอียดเก่ียวกับตัวผู�สมัคร เช4น สภาพความเปKนอยู4 สภาพการสมรส การศึกษา
และการฝoก อาชีพ ประสบการณ"ในการทํางาน เปKนต�น ในด�านวิธีการทดสอบคัดเลือก ใช�วิธีการ
เขียนคําตอบลงในกระดาษ ในเร่ืองต4าง ๆ ตามที่นายจ�างต�องการ หรือทดสอบความถนัดทาง
ความคล4องในการใช�มือ อาจทําได�โดย วิธีต4อรูปภาพ เปKนต�น   
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      (4) ประเมินผล เพ่ือทราบว4านายจ�างจ�างบุคคลน้ัน หรือบุคคลน้ันลาออก
ไปแล�ว สํานักงานจัดหางานต�องคอยติดตามดูผล และสอบถามความเห็นของนายจ�างเก่ียวกับ
คนงานที่หาให� เพ่ือที่จะได�ทราบข�อบกพร4อง และหาทางแก�ไขในโอกาสต4อไป   

      (5) เวียนตําแหน4งงานว4างและผู�สมัครงานให�สํานักงานจัดหางานอื่นๆ 
เพ่ือที่จะทําให�ตําแหน4งงานว4างได�บรรจุคนเร็วข้ึน และผู�สมัครงานได�งานเร็วข้ึน เพราะมี
สํานักงานอยู4หลายแห4ง โดยได�ทําบัญชีผู�สมัครงานและตําแหน4งงานว4าง เวียนให�ทราบโดยทั่วกัน   

      (6) ให�ความสะดวกแก4คนงานในการโยกย�ายจากท�องถ่ินหน่ึงไปยังอีกท�อง
ถ่ินหน่ึง ถ�าปรากฏว4าในท�องถ่ินน้ันมีตําแหน4งงานที่เหมาะสมและดีกว4า    

   1.2)  หน�าท่ีทางด�านวิชาการ   

      (1) รวบรวมข�อมูลเก่ียวกับตลาดแรงงาน โดยรวบรวมข�อมูลจากนายจ�างที่
แจ�ง  ตําแหน4งงานไว� และส4งแบบสอบถามไปให�กรอกเก่ียวกับตําแหน4งงานว4าง และใน
ขณะเดียวกันก็มีข�อ มูลของผู�สมัครงานโดยแยกตามกลุ4ม อาชีพ และอายุ เปKนต�น ตลอดจนแนว
โน�มการจ�างงานในอนาคตเพ่ือนํามาใช�ประโยชน"ในการวางแผนการจ�างงาน   

      (2) การค�นคว�าเก่ียวกับอาชีพ การจัดหางานจะได�ผลอย4างเต็มที่ก็ต4อเมื่อผู�
รับผิดชอบมีข�อมูลเก่ียวกับอาชีพโดยสมบูรณ" เพ่ือที่เจ�าหน�าที่จะจัดหาคนงานให�เหมาะสมกับ
อาชีพน้ันๆได� เช4น ผู�ที่จะมีหน�าที่พิมพ"ดีดอย4างน�อยก็ควรพิมพ"ได�ในอัตราข้ันต4�าเท4าใด หรือผู�ที่
จะเปKนเลขานุการได�ควรมีคุณสมบัติอย4างอื่น เช4น เขียนเชาวเลขได� เปKนต�น    

   1.3)  หน�าท่ีอื่นๆ ได�แก�   

      (1)การแนะแนวอาชีพ และการให�คําแนะนําเก่ียวกับการทํางาน   
      (2)การอบรมอาชีพ คือการอบรมทุกประเภทที่จะช4วยให�คนงานได�รับ หรือ
เพ่ิมความรู� ความชํานาญ   
      (3)การปรับตัวคนให�มีอาชีพใหม4 ซ่ึงเปKนหน�าที่ที่ค4อนข�างยากก็คือ การหา
งานให� เหมาะสมแก4คนงานทุพพลภาพโดยการสํารวจจดทะเบียนผู�ทุพพลภาพ การให�
คําแนะนําการหางานให�บุคคลเหล4าน้ีทํา ตลอดจนการกันตําแหน4งงานบางตําแหน4งให�ผู�ทุพพล
ภาพด�วย 

  2) ประเภทของสํานักงานจัดหางาน     

   สํานักงานจัดหางาน สามารถแบ4งออกเปKน  

   2.1) สํานักงานจัดหางานของรัฐบาล รัฐบาลจัดตั้งเพ่ืออํานวยความสะดวกแก4ผู�
สมัครฟรีโดยจัดตั้งในแหล4งที่มีประชาชนหนาแน4น มีโรงงานอุตสาหกรรมและนายจ�างมาก
พอควรมักนิยมการจัดหน4วยออกเปKน สํานักงานกลางจัดหางาน สํานักงานจัดหางานระดับภาค 
และสํานักงานจัดหางานประจําท�องถ่ิน   

   2.2) สํานักงานจัดหางานเอกชน เอกชนขออนุญาตจัดตั้งสํานักงานต4อสํานักงาน
จัดหางานของ รัฐบาล ทางสํานักงานกลางจัดหางานจะเปKนผู�ออกใบอนุญาตให� การจัดหางาน
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ของสํานักงานจัดหางาน เอกชนมักจะทําเปKนธุรกิจโดยคิดค4าบริการจากผู�สมัคร ในประเทศไทย
กฎหมายกําหนดไว�ว4าคิด ค4าบริการได�ไม4เกินร�อยละ 25 ของค4าจ�างเดือนแรก  ในบางคร้ัง
สํานักงานจัดหางานของเอกชนอาจจะดําเนินกิจการแบบการกุศลในรูปมูลนิธิเพ่ือสงเคราะห"ผู�
สมัครงาน ในกรณีน้ีจะไม4คิดค4าบริการจากผู�สมัครงาน แต4มีสํานักงานจัดหางาน ประเภทน้ีน�อย
มาก  

   2.3) สํานักงานจัดหางานในประเทศไทย ประเทศไทยเร่ิมมีสํานักงานจัดหางาน
มาตั้งแต4สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะผู�เปลี่ยนแปลงการปกครองหน�าที่
ของสํานักงานจัดหางานคือ  

      (1) รับลงทะเบียนผู�มาหางานทํา โดยที่ผู�มาหางานทําจะมาเขียนใบสมัคร
และทําบัตรไว�กับ สํานักงานจัดหางาน เมื่อมีตําแหน4งงานว4างเหมาะสมกับผู�มาหางานทํา ก็จะมี
หนังสือแจ�งมาให�ติดต4อเพ่ือ จัดส4งไปให�นายจ�าง    

      (2) รับคําขอคนงานจากนายจ�าง เมื่อนายจ�างต�องการคนงานก็อาจจะ
โทรศัพท"มาหรือมา ติดต4อด�วยตนเองเมื่อติดต4อขอคนงานจากสํานักงานจัดหางาน โดยแจ�งคุณ
สมบัติของแรงงานที่ต�องการไว�ด�วย  

   3.3)  ส4งคนไปให�นายจ�าง เมื่อสํานักงานจัดหางานเลือกคนได�เหมาะสมตาม
คุณสมบัติที่ นายจ�างแจ�งมา ก็จะติดต4อกับนายจ�าง ถ�านายจ�างเห็นว4าเหมาะสม อาจจะนัดให�
นายจ�างมารับคนงานหรือ จะให�ทางสํานักงานจัดส4งคนงานไปให�ก็ได�แล�วแต4ข�อตกลง  

   3.4)  จัดทํารายงานผลการจัดหางาน เพ่ือแจ�งให�สํานักงานกลางทราบผลว4ามีคน
มาสมัครงาน เท4าไร ตําแหน4งงานว4างมีเท4าไร และสามารถบรรจุคนทํางานได�เท4าไร เปKนต�น 

      (1)จัดทําข4าวสารตลาดการจ�าง(Employment market information) โดยส4
งเจ�าหน�าที่ ออกสํารวจตามสถานประกอบการต4าง ๆ เพ่ือที่จะได�ทราบตําแหน4งงานว4าง 
สําหรับใช�ประกอบในการจัดหางานและวางแผนการจัดหางาน     

      (2)แนะแนวอาชีพ (Vocational guidance) เพ่ือให�คําปรึกษาแก4ผู�ที่มาหา
งานทําที่ต�องการคําแนะนําเก่ียวกับอาชีพ อาจมีการส4งเจ�าหน�าที่ไปแนะนําแก4นักเรียนตาม
โรงเรียนที่ประสงค"จะไปประกอบอาชีพให�ทราบถึงแนวโน�มของอาชีพต4างๆ เพ่ือนําไป
ประกอบการเลือกอาชีพได�ถูกต�อง     

      (3)ศึกษาอาชีพที่มีความสําคัญและมีลักษณะพิเศษ เช4น งานที่หาคนบรรจุ
ได�ยาก งานที่ ต�องการคนงานมาก งานที่ให�คนงานออกมาก เปKนต�น ว4าเปKนเพราะเหตุใด เพ่ือที่
จะเปKนลู4ทางในการจัดหางานให�เหมาะสมและเพียงพอ 

      (4)จัดหางานให�นักเรียนนักศึกษาในระหว4างป{ดภาคการศึกษา เพ่ือจะให�
นักเรียน นักศึกษามีรายได�ช4วยเหลือครอบครัว หรือเก็บไว�ใช�ในการศึกษาเมื่อเป{ดภาคเรียน   

  งานที่สํานักงานจัดหางานส4วนใหญ4มักจะเปKนแรงงานไม4มีฝTมือ งานตามบ�าน เช4น 
คนใช� คน สวน กรรมกรแบกหาม กระเป�ารถเมล" และงานที่นายจ�างหาได�ยาก เปKนต�น ส4วน
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งานช4างฝTมือ งานในสํานักงาน เสมียน พนักงานขาย นายจ�างมักจะประกาศรับสมัครเอง หรือ
รับญาติพ่ีน�องเข�าทํา หรือมีผู�แนะนํามา โดยผู�หางานทําไปสมัครกับนายจ�างแทนที่จะให�
สํานักงานจัดหางานจัดให�  

  3) ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสํานักงานจัดหางาน 

   ในการดําเนินงานของสํานักงานจัดหางานเท4าที่ผ4านมา พบว4าทํางานไม4ค4อย
ประสบความสําเร็จ ทั้งน้ีเน่ืองจากสาเหตุดังต4อไปน้ีคือ 

   3.1)  ตามหน4วยต4างๆ มีงานพอแล�ว (Excess labor in the market) ดังน้ัน เขา
จึงไม4รับ คนงานเพ่ิมข้ึน เว�นไว�เสียแต4มีการขยายงานเท4าน้ัน     

   3.2)  สํานักงานจัดหางานไม4ใช4ผู�ก4อให�เกิดงานเอง นายจ�างเท4าน้ันที่ก4อให�เกิดงาน 
ในการไปสมัครงานโดยผ4านสํานักงานจัดหางาน สํานักงานจัดหางานจะมีหน�าที่สอบคุณสมบัติ
ซ่ึงอาจใช�วิธีการสัมภาษณ"หรือการสอบคัดเลือกก็ตามเพ่ือให�ได�คุณสมบัติตามที่นายจ�างต�องการ 
ซ่ึงการคัดเลือกงานบางอย4าง สํานักงานจัดหางานอาจไม4มีมาตรการในการคัดเลือกคนให�ตรง
ตามต�องการของนายจ�างได� เพราะไม4ทราบรายละเอียดพอ แต4อย4างไรก็ดี เมื่อคัดเลือกได�เท4าที่
สํานักงานจัดหางานทําได�   แล�วส4งไปให�นายจ�างสัมภาษณ"อีกคร้ังหน่ึง การจะรับคนงานหรือไม4
รับข้ึนอยู4กับนายจ�างไม4ใช4สํานักงานจัดหางาน การตรงไปหานายจ�างจึงเปKนวิธีที่ดีกว4าวิธีอื่น 
ดังน้ัน คนงานจึงมักตรงไปสมัครงานกับนาย จ�างแทนที่จะเสียเวลามาที่สํานักงานจัดหางานก4
อน เพ่ือให�การจัดหางานได�ผล  

  ในสหรัฐอเมริกาเคยใช�วิธีบังคับให�นายจ�างหาคนงานโดยผ4านสํานักงานจัดหางาน ซ่ึง
ในคร้ังน้ันทําให�สถิติการหางานเพ่ิมมากข้ึน แต4ก็ยังถือว4าเปKนวิธีที่ไม4ได�ผลในที่สุดต�องเลิกไป 
เพราะมีความยากลําบากในการเลือกคนงานให�ตรงตามคุณสมบัติที่แจ�งมา และไม4มีหลักประกัน
อะไรว4าคนงานที่สํานักงานจัดหางานเลือกให�น้ันจะทําให�นายจ�างรับเข�าทํางาน ทั้งน้ี เน่ืองจาก
สํานักงานจัดหางานไม4ใช4เปKนผู�ก4อให�เกิดงานเอง นายจ�างเปKนผู�ที่ก4อให�เกิดงาน น่ันเอง 
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บทท่ี  4 
อุปสงค และอุปทานของแรงงาน 

 

4.1 อุปสงค ของแรงงาน 

หมายถึง  ปริมาณต4างๆที่ผู�เสนอซ้ือแรงงานหรือนายจ�างต�องการจ�างแรงงาน ณ 
ระดับอัตราค4าจ�างต4างๆกันในช4วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

อุปสงค ของแรงงานเปaนอุปสงค ต�อเน่ือง (Derived demand)   

แรงงานเปKนปHจจัยการผลิตชนิดหน่ึงซ่ึงมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการผลิต อุปสงค"
สําหรับแรงงานแตกต4างไปจากอุปสงค"สําหรับสินค�าโดยทั่วไป กล4าวคือ ถ�าเปKนอุปสงค"สําหรับ  
สินค�าจะเกิดข้ึน เน่ืองมาจากความต�องการบริโภคสินค�าชนิดน้ันโดยตรง แต4ในกรณีของอุปสงค"
สําหรับแรงงานไม4ได�เกิดจากการที่ผู�ผลิตต�องการบริโภคแรงงานโดยตรง การที่ผู�ผลิตมีอุปสงค"
สําหรับแรงงานสืบเน่ืองมาจากเกิดการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค"สําหรับสินค�าที่ผู�ผลิตผลิตข้ึนมาได� 
เช4น หากสินค�าเปKนที่ต�องการของตลาดมากข้ึนผู�ผลิตก็จะขยายปริมาณการผลิตโดยที่จะต�องจ�าง 
แรงงานเพ่ิมมากข้ึน ในทางกลับกันหาก สินค�าขายไม4ออกหรือไม4เปKนที่ต�องการของตลาดผู�ผลิต
ก็จะลดปริมาณการผลิตลงและจะต�องลดปริมาณการจ�างแรงงานลง น่ันคือ อุปสงค"สําหรับ
แรงงานมีลักษณะเปKนอุปสงค"ต4อเน่ือง (Derived demand)  

ในขณะเดียวกันอุปสงค"สําหรับแรงงานก็ยังมีลักษณะเปKนอุปสงค"ร 4วม(Jointly 
demand) เพราะ   ว4าในการผลิตหน่ึงๆ ผู�ผลิตจะต�องใช�ปHจจัยการผลิตร4วมกันหลายชนิด เช4น 
เคร่ืองจักร ที่ดิน และอื่นๆ  เมื่อใช�ปHจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหน่ึงเพ่ิมข้ึน เช4น   เคร่ืองจักรก็
ต�องมีแรงงานทํางานเพ่ิมข้ึนตามไปด�วย จึงจะทําให�ผลผลิตเพ่ิมข้ึนได� 

อุปสงค"แรงงานยังต�องคํานึงถึงแนวโน�ม ความต�องการจ�างงานในภาคอุตสาหกรรม
และโครงสร�างอาชีพ  รวมทั้งปHจจัยที่เปKนตัวกําหนดอุปสงค"แรงงานในตลาดซ่ึงจําแนกออกเปKน
ปHจจัยภายในและปHจจัยภายนอก  กล4าวคือ 

ปcจจัยภายในท่ีต�องคํานึง  ประกอบด�วย 

- นโยบายรัฐบาล ได�แก4 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีผลกระทบต4อ
มาตรการต4าง ๆ นโยบายการส4งเสริมการลงทุนซ่ึงมีผลกระทบกับขนาดและประเภทของการ
ลงทุน มาตรการด�านการเงินการคลังมีผลกระทบต4อขนาดการจ�างงงาน และความต�องการ
กําลังคนสาขาวิชาต4าง ๆ 

- การศึกษาและการฝoกอบรมของแรงงาน   คุณภาพทางด�านความรู�   และทักษะ
ของแรงงาน  ความทันสมัยของทักษะของแรงงานต4อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต  
คุณภาพเสริมในบางหน�าที่ เช4น ความสามารถทางภาษา ความมีมนุษย"สัมพันธ" และการตั้งใจ
ทํางาน เปKนต�น 
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- ความต�องการเพ่ิม (Additional  Requirements)  ซ่ึงประกอบด�วยความต�องการ
เพ่ือใช�ในตําแหน4งใหม4 (Expansion)  กับความต�องการเพ่ือทดแทนแรงงานที่ออกจากอาชีพ 
(Replacement) ในส4วนหลังน้ี คือโครงสร�างอายุและอัตราการตายของแรงงานในแต4ละอาชีพ  
กล4าวคือ ถ�าแรงงานที่กล4าวมีอายุค4อนข�างสูงโอกาสที่จะเกษียณหรือเสียชีวิตจะค4อนข�างสูง ใน
การคํานวณอัตราการออกจากงาน (Attrition Rate) จะดูจากโครงสร�างอายุ  คือ จํานวน
แรงงานใน กลุ4มอายุต4าง ๆ   คูณด�วยอัตราการตายของแรงงานในกลุ4มอายุน้ัน จะทราบจํานวน
แรงงานที่ออกจากอาชีพเน่ืองจากการเสียชีวิต จากน้ัน โครงสร�างอายุจะสามารถบอกสัดส4วน
ของแรงงานที่อายุครบเกษียณ ทําให�สามารถคํานวณอัตราการออกจากอาชีพได�ถูกต�องข้ึน 

ปcจจัยภายนอกท่ีต�องคํานึงถึง ประกอบด�วย 

- การรวมกลุ4มทางเศรษฐกิจ (Regionalization) ซ่ึงมีผลกระทบต4อการเป{ดเสรี
การค�าและต4อนโยบายการลงทุนและต4ออุปสงค"แรงงานในที่สุด กล4าวคือ การรวมกลุ4มเศรษฐกิจ
จะมีผลต4อการส4งออก การนําเข�า และปริมาณการผลิตสินค�าเพ่ือส4งออกซ่ึงมีผลต4อการจ�างงาน 

- การเป{ดเสรีการเคลื่อนย�ายแรงงานและธุรกิจวิชาชีพ ทําให�มีแรงงานและนัก 
วิชาการจากนอกประเทศเข�ามาในตลาดแรงงานของไทยทําให�ตลาดแรงงานมีการแข4งขันมากข้ึน   
ซ่ึงโดยทั่วไปแล�วจะมีผลดีต4อการพัฒนาอุตสาหกรรมเน่ืองจากตลาดแรงงานมีความคล4องตัว
มากข้ึนและแรงงานในประเทศอาจมีการปรับตัวเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึน  ทั้งน้ี จะต�อง
พิจารณาเงื่อนไขอื่น ๆ ประกอบด�วย 

- ความแตกต4างเปรียบเทียบในแง4ค4าจ�างหรือฝTมือแรงงานของประเทศอื่นกับประเทศ
ไทย ข�อน้ีสืบเน่ืองกับข�อที่แล�วคือการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศย4อมต�องข้ึนกับอัตรา
ค4าจ�างและค4าตอบแทนเปKนสิ่งสําคัญ  ถ�าประเทศอื่นให�ค4าจ�างดีกว4าและแรงงานไทยหันไป
ประกอบอาชีพต4างประเทศมากข้ึน  ย4อมเกิดปHญหากับภาคอุตสาหกรรมได�เช4นกัน 

- วัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) เปKนเร่ืองที่สลับซับซ�อนนอกเหนือความ 
สามารถของรัฐบาลที่จะควบคุมได�โดยง4าย  บทบาทของวัฏจักรเศรษฐกิจต4อความต�องการ
แรงงานเปKนเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงความต�องการแรงงานยามเศรษฐกิจเฟ��องฟูและยาม
เศรษฐกิจตกต่ํา ซ่ึงไม4อาจมองข�ามไป เปKนต�น  

จากแนวคิดที่เก่ียวข�องกับอุปสงค"แรงงานพอสรุปได�ว4า อุปสงค"แรงงานหรือความ
ต�องการจ�างแรงงานข้ึนอยู4กับต�นทุนการจ�างงาน ทั้งที่เปKนต�นทุนทางตรงและทางอ�อม ต�นทุน
ทางตรง ได�แก4 ค4าจ�าง เงินเดือน ค4าใช�จ4ายในการจัดหาแรงงาน ต�นทุนทางอ�อม ได�แก4 ค4าใช�จ4าย
ในการฝoกอบรม ต�นทุนค4าเสียโอกาสในการฝoกอบรม เช4น เวลาที่สูญเสียไปของผู�ฝoก นอกจากน้ี 
เคร่ืองมือที่ใช�ในการคัดเลือกที่กําหนดคุณสมบัติของแรงงานก็เปKนปHจจัยที่กําหนดความต�องการ
จ�างแรงงาน เช4นกัน 

ส4วนตลาดแรงงานธุรกิจเอกชน ได�แก4 แรงงานที่เข�าไปทํางานในภาคเอกชน ซ่ึง
สัญญาว4าจ�างไม4ได�มีกฎเกณฑ"แน4นอนตายตัวข้ึนอยู4กับการตกลงระหว4างนายจ�างและลูกจ�างเปK
นรายๆ ไป และ อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู4เสมอ  
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4.2 อุปทานของแรงงาน 

  ความต�องการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่
ประสงค"และพร�อมที่จะเสนอขายให�แก4นายจ�างตามระดับอัตราค4าจ�างลดต4างๆ  ในระยะเวลาใด
เวลาหน่ึง จํานวนแรงงานที่เสนอขายอาจนับเปKนช่ัวโมง เปKนวัน หรือเปKนจํานวนคนก็ได� 

  แนวคิดอุปทานแรงงานให�ความสําคัญกับความแตกต4างของคุณภาพของแรงงาน ทั้งน้ี 
เน่ืองจากแรงงานแต4ละคนย4อมมีความแตกต4างกันในเร่ืองทักษะ ประสบการณ" สุขภาพอนามัย 
เปKนต�น ซ่ึงสิ่งเหล4าน้ีเปรียบเสมือนทุนที่ติดตัวแรงงานตลอดไป และไม4อาจแยกออกมาได�จากตัว
ของผู�เปKนเจ�าของได� เรียกว4า ทุนมนุษย" (Human Capital) ผู�เปKนเจ�าของทุนมนุษย"จะต�อง
ตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุน โดยการเปรียบเทียบรายได�ที่จะได�รับเพ่ิมข้ึนในอนาคตและรายจ4าย
ที่ต�องเสียไป โดยในการตัดสินใจจะไม4ได�อยู4ที่การพยายามให�เกิดความพอใจในช4วงเวลาใดเวลา
หน่ึงเท4าน้ัน แต4ต�องพยายามให�พอใจสูงสุดตลอดชีวิตของเขา  แรงงานจึงต�องมีการสะสมทุน
มนุษย"ที่เพียงพอ จึงจะทําให�ประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานน้ันดี  โอกาสในการเลือก
ทํางานก็จะมีมากกว4าผู�ที่มีทุนในทุนมนุษย"มีมากมาย    แต4ที่ได�รับความสนใจเปKนพิเศษ คือ 

  1. การศึกษาในระบบทุกระดับ 
  2. การฝoกฝTมือในสถานประกอบการ 
  3. การปรับปรุงสุขภาพอนามัย 
  4. การจัดสรรเวลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรของครอบครัว 
  5. การแสวงหางานของแรงงาน 
  6. การโยกย�ายถ่ินของแรงงาน 

  โดยลําดับที่ 1- 4 เปKนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณทุนมนุษย" และลําดับที่ 5 – 6 เปKน
การใช�ทุนมนุษย"เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและกําไรมากที่สุด 

  แนวคิดที่เก่ียวกับอุปทานแรงงานพอสรุปได�ว4า อุปทานแรงงานหรือความต�องการ
ทํางานของแรงงานข้ึนอยู4กับความต�องการส4วนบุคคลที่ต�องการทํางาน ความต�องการของ
ครอบครัว รวมถึงการสนองตอบความต�องการทํางานของลูกจ�างที่ได�รับจากนายจ�าง หรือ
หน4วยงานที่สนับสนุน      ลูกจ�างให�ทํางาน 

  ทฤษฎีแนวคิดที่เก่ียวกับทางด�านอุปสงค" อุปทาน อันว4าด�วยแรงงานของประเทศกําลัง
พัฒนา ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างด�านการผลิต การลงทุน จากการเกษตรและ
อุตสาหกรรมแบบด้ังเดิมหรือการใช�แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่ เข�มข�นพัฒนาสู4
อุตสาหกรรมใหม4 ๆ ซ่ึงใช�เทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการระดับสูง เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข4งขันช4วงชิงความได�เปรียบกับประเทศคู4ค�าในเวทีการค�าโลก ตามกระแสการเปลี่ยนแปลง
แห4งการเปKนเอกภาพ     ไร�ซ่ึงพรหมแเดนของสังคมโลกได�ส4งผลทําให�ตลาดแรงงานท�องถ่ินมี
ความต�องการแรงงานเปKน จํานวนมาก  ทั้งแรงงานไร�ฝTมือ   แรงงานก่ึงฝTมือ  และผู�ชํานาญ
ผู�เช่ียวชาญระดับสูง  โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการขยายตัวที่รวดเร็วน้ีได�ทําให�คน
ท�องถ่ินมีทางเลือกหางานทํามากข้ึน   เน่ืองจาก มีงานที่ดีกว4าทั้งในเร่ืองค4าตอบแทน หรือความ
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สะดวกสบายกว4า ในขณะเดียวกันกลับมีงานบางประเภทที่ต�องใช�ความรู�ความชํานาญ
ประสบการณ"ในระดับสูงเพ่ือให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงด�านโครงสร�างการผลิตการลงทุน 
และระบบเศรษฐกิจที่ต�องใช�เทคโนโลยี และวิทยาการ ระดับสูง  ซ่ึงบางกรณีคนท�องถ่ินยังอยู4
ระหว4างการพัฒนาคุณภาพ ทําให�ไม4ทันต4อความต�องการของตลาดแรงงานในประเภทอาชีพและ
วิชาชีพต4าง ๆ ตลาดแรงงานจึงเกิดปรากฏการณ"การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศ 
กล4าวคือ  เมื่อคนท�องถ่ินไม4ต�องการทํางานบางประเภทในขณะที่นายจ�างยังคงต�องการแรงงาน
ประเภทน้ี ทําให�ตลาดแรงงานเกิดความขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปKนคนท�องถ่ิน และเมื่อนายจ�างไม4
สามารถแสวงหาคนท�องถ่ินได�ก็พยายามดึงแรงงานต4างชาติเข�าไปทํา  ตลาดแรงงานท�องถ่ินใน
ประเทศน้ันๆ  จึงมีลักษณะเปKนตลาด 2 ตลาด (Dual Labour Market)  (Piore ค.ศ. 1996  
อ�างถึงในจาตุรนต" อรรถวิภาคไพศาลย", 2540)  คือ 

   ตลาดประเภทแรก Primary Labour Market ตลาดประเภทน้ีให�ค4าจ�างสวัสดิการ
สูงต�องการผู�ทํางานที่มีการศึกษา มีความรู� หรือมีศักยภาพที่จะพัฒนาตัวเองให�สอดคล�องกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคไร�พรมแดนได� 

   ส4วนตลาดประเภทที่สอง  Secondary  Labour Market  เปKนตลาดล4าง ซ่ึงมี
ค4าจ�าง  สวัสดิการน�อย หรือด�อยกว4าประเภทแรก เปKนตลาดรองรับผู�ใช�แรงงานระดับล4าง  หรือ
ผู�มีการศึกษา มีความรู�ไม4สูงมาก ซ่ึงบางคร้ังเรียกงานประเภทน้ีว4างานใช�แรงงาน หรือใช�กําลัง
กาย บางคนอาจเรียกว4า งาน 3 D คือ งานสกปรก (Dirty) งานอันตราย (danger)  และงานที่
ยากลําบาก (difficult) ซ่ึงต4างชาติเข�าไปทําเปKนจํานวนมากด�วย เช4น งานกรรมกร งานก4อสร�าง 
ขุดถนน สร�างถนน และงานประมงทะเล เปKนต�น (สุนทรี  เริงทรัพย", 2544:18 – 26) 
 

4.3 การจ�างงานในตลาดแรงงาน  

1. การจ�างงานในระบบเศรษฐกิจ(Informal Sector) หมายถึง  การจ�างงานในสถาน
ประกอบการที่จัดตั้งข้ึนอย4างถูกต�องตามกฎหมาย  มีระบบการจ�างงานตามมาตรฐานที่
กฎหมายกําหนด เช4น ค4าจ�าง สวัสดิการ มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน การ
ประกันสังคม ฯลฯ 

2. การจ�างงานนอกระบบเศรษฐกิจ (Informal Sector) หมายถึง แรงงานที่ทํางาน
อิสระ หรือเปKนแรงงานที่ไม4ได�รับการคุ�มครองในระบบการประกันสังคม ได�แก4 คนงานที่ทํางาน
ไม4 เต็มเวลา (Part-Time Worker), คนงานที่ รับงานไปทําที่บ�าน (Home-Base Worker), 
คนงานที่ทํางานแบบเหมาช4วง (Sub-Contract Worker) และคนงานที่ทํางานระยะสั้น (Short-
Time Worker) 

 โดยสามารถที่จะจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได� 2 กลุ4ม ดังน้ี 

 2.1 กลุ4มที่ทํางานรับจ�าง และมีเงินเดือนประจํา ได�แก4  
   - แรงงานที่รับจ�างเอางานไปทําที่บ�าน 
   - แรงงานรับจ�างทําของ 
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   - แรงงานรับจ�างทําการเกษตร ตามฤดูกาล 
   - แรงงานประมง 
   - คนรับใช� และคนทํางานบ�าน 
   - คนขับรถ (ส4วนตัวตามบ�าน) เปKนต�น 

 2.2 กลุ4มที่ทําอาชีพอิสระทั่วไป ได�แก4 
   - คนขับรถรับจ�าง 
   - เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
   - แม4ค�าหาบเร4 แผงลอย 
   - ช4างเสริมสวย ช4างตัดผม 
   - เจ�าของร�านขายของชําขนาดเล็ก  

 ลักษณะของการจ�างงานนอกระบบ 

 1. ผู�ใช�แรงงานที่ทํางานโดยไม4มีสัญญาการจ�างงานที่เปKนทางการ  
 2. ไม4มีนายจ�างตามความหมายของกฎหมายแรงงาน   
 3. ไม4ได�ทํางานอยู4ในสถานประกอบการของนายจ�าง  
 4. ไม4มีค4าจ�างหรือค4าตอบแทนที่แน4นอน   
 5. หรือเปKนผู�ประกอบอาชีพอิสระ หรือเปKนผู�ที่ทํางานช่ัวคราว    

 แรงงานนอกระบบจึงเปKนแรงงานที่ไม4ได�อยู4ในกรอบความคุ�มครองของกฎหมาย
คุ�มครองแรงงาน  กฎหมายประกันสังคม  ทําให�ไม4มีหลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการ
ทํางาน ไม4ว4าจะเปKนเร่ืองงานที่มั่นคง ค4าตอบแทนแรงงานที่เปKนธรรม สุขภาพความปลอดภัยใน
การทํางาน  และความมั่นคงในการดํารงชีวิตเมื่อเข�าสู4วัยชรา 

 ปHญหาของการจ�างงานนอกระบบ 

 1. ไม4เปKนที่รับรู�ของสังคม ( Invisible) เน่ืองจากสังคมไทย ขาดระบบข�อมูลของ
แรงงานนอกระบบ  ทําให�แรงงานเหล4าน้ีเข�าข4าย “ไม4มีตัวตน”   ส4งผลให�แรงงานเหล4าน้ีมี
เงื่อนไขการจ�างงานที่ไม4เปKนธรรม  มีรายได�ไม4แน4นอน ขาดการคุ�มครองทั้งทางด�านแรงงานและ
หลักประกันทางสังคม  ต�องเผชิญความเสี่ยงในทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุนแรงและบ4อยคร้ัง
กว4าแรงงานในระบบ  ในขณะที่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงน�อยที่สุด 

 2. ไม4ได�รับการคุ�มครองจากกฎหมายคุ�มครองแรงงาน  เน่ืองจากกฎหมายสําคัญๆ 
ด�านแรงงานคือ คือ  พ.ร.บ.คุ�มครองแรงงาน พศ. 2541 และ 2551   พ.ร.บ.เงินทดแทน พศ. 
2537 พ.ร.บ.ประกันสังคม พศ. 2533     พ.ร.บ. ความปลอดภัยในสถานประกอบการ   พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ"  และกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่มีอยู4ล�วนแต4ครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ 
แรงงานนอกระบบจึงไม4ได�รับการคุ�มครองจากกฎหมายเหล4าน้ี 

 3. ค4าตอบแทนไม4เปKนธรรมและรายได�ไม4แน4นอน  แรงงานนอกระบบส4วนใหญ4
ไม4ได�รับค4าแรงข้ันต่ํา และมีรายได�ไม4แน4นอน แม�จะทํางานในลักษณะและมีคุณค4าเดียวกันกับที่
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ผลิตอยู4ในโรงงานก็ตาม เน่ืองเพราะแรงงานเหล4าน้ีไม4ได�รับการคุ�มครองจาก พ.ร.บ.คุ�มครอง
แรงงาน พศ. 2541  และขาดการรวมกลุ4มเพ่ือต4อรองค4าแรงของตน   

   4. งานไม4ต4อเน่ือง ไม4สม่ําเสมอข้ึนอยู4กับภาวะการขาย การตลาดของสินค�า  หรือ
สถานการณ"ของสังคม ทําให�ไม4มีความมั่นคงในการทํางาน ไม4สามารถวางแผนการผลิตและ
แผนการทํางานได�     

 5. เข�าไม4ถึงประกันสังคม  เน่ืองจาก พ.ร.บ.ประกันสังคมฉบับปHจจุบันยกเว�นการ
คุ�มครองแรงงานนอกระบบ  ทําให�ผู�ทําการผลิตขาดหลักประกันที่จําเปKนในการดํารงชีวิตที่ผู�ใช�
แรงงานในระบบได�รับ  ไม4ว4าจะเปKนกรณีการเจ็บปqวย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห"
บุตร ชราภาพ และว4างงาน 

 6. เข�าไม4ถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ  จึงเปKนเหตุให�ขาดโอกาสในการ
พัฒนาทักษะฝTมือ การใช�กองทุนหมุนเวียน  รวมทั้งการได�รับบริการด�านสาธารณสุขที่เหมาะสม  

 7. ไม4มีองค"กร ไม4มีตัวแทน ไม4มีอํานาจต4อรอง  ลักษณะการทํางานของแรงงาน
นอกระบบ มักจะกระจัดกระจายอยู4ทั่วไปจึงขาดการรวมกลุ4ม  หรือแม�จะมีการรวมกลุ4มก็เปKน
กลุ4มขนาดเล็ก  ประกอบกับการไม4เข�าใจในเร่ืองสิทธิของตนเองในฐานะแรงงาน จึงไม4มีอํานาจ
ในการต4อรองทั้งกับนายจ�าง  หรือหน4วยงานของรัฐที่เก่ียวข�อง 

 8. มีปHญหาสุขภาพและสภาพการทํางานที่ไม4ปลอดภัย  เน่ืองจากขาดความรู�ความ
เข�าใจเ ร่ืองอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน  รวมทั้ งมีความเสี่ยงจาก
สภาพแวดล�อมการทํางานที่ไม4ปลอดภัย จึงทําให� แรงงานนอกระบบส4วนใหญ4ต�องเผชิญกับ
ปHญหาด�านสุขภาพ และความเสี่ยงจากอุบัติเหตุในการทํางาน 

 ยุทธศาสตร"นําการจ�างงานนอกระบบเข�าสู4ระบบ 

    1. เพ่ือจะได�สามารถนํามาสู4ระบบ GDP เพ่ือนํามาคิดเปKนผลิตภัณฑ"มวลรวมของ
ประเทศได� เช4น การจัดเก็บภาษีหาบเร4แผงลอย  

 2.  เพ่ือพิจารณาให�สิทธิและการคุ�มครองแก4ผู�ใช�แรงงานในกิจการเหล4าน้ัน เช4น 
แรงงานรับจ�างในภาคเกษตร  การประมง ทําให�ได�รับการคุ�มครองตามกฎหมาย 

 3.  เพ่ือแก�ไขปHญหาความยากจน เพราะแรงงานที่ทํางานนอกระบบ มักไม4ได�
โอกาสการเข�าถึงบริการต4างๆ เช4น บริการต4างๆตามสิทธิในการประกันสังคม เปKนต�น 

 

4.4 การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงาน 

  แม�ว4าปHญหาการว4างงานเปKนสิ่งที่ทุกประเทศไม4ต�องการให�เกิด แต4ข�อเท็จจริงคือเปKนสิ่ง
ที่เกิดข้ึนได�ตลอดเวลา   Campbell R. McConnell และ Stanley L. Brue ได�นําเสนอโมเดล
การเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 4.1 โมเดลการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากแผนภาพที่ 4.1 แสดงภาพจําลองการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน ทันทีที่เขามี
อายุถึงวัยทํางาน(ตั้งแต4 15 ปTข้ึนไป) หรือเรียนหนังสือจบ เขาจะเข�าสู4ตลาดแรงงานเพ่ือหางาน
ทํา บางคนอาจกลับเข�าสู4ตลาดแรงงานอีกคร้ังหลังจากการลาออกจากงานหรือถูกปลดออกมา 
ก4อนหน�าน้ี คนงานเหล4าน้ีจํานวนหน่ึงจะได�งานทํา  ขณะเดียวกันคนงานบางคนที่มีงานทําอยู4
อาจลาออกเพ่ือหางานใหม4 ลาออกเพราะเบ่ืองาน ถูกเลิกจ�าง บางคนจะออกไปจาก
ตลาดแรงงานสมทบกับผู�ที่เกษียณอายุ แต4บางคนจะยังคงหางานทําต4อไป  

  ดังน้ัน ในขณะใดขณะหน่ึง จํานวนคนว4างงานในตลาดจะข้ึนอยู4กับ  (1) อัตราการ
ลาออกจากงาน การปลดและการถูกไล4ออกจากงาน  (2) อัตราการจ�างและการรับคนงานเดิม
กลับมาทํางาน และ  (3) จํานวนคนงาน(ทั้งใหม4และเก4า) ที่เข�ามาในตลาดแรงงานแต4ว4างงาน 
ลบด�วยจํานวน คนงานที่ถอนตัวออกจากตลาดแรงงาน     

  จากรูปที่ 4.1  ให�ข�อสังเกตที่น4าสนใจ 4 ประการคือ   

  ประการแรก ในขณะหน่ึงๆ ตลาดแรงงานจะมีทั้งคนว4างงานและตําแหน4งงานว4าง
จํานวนค4อนข�างมาก ดังน้ัน  การว4างงานจึงไม4ได�เกิดจากจํานวนคนงานมีมากกว4าจํานวน      
ตําแหน4งงานว4างดังที่บุคคลทั่วไปเข�าใจกัน เพราะตลาดจะมีตําแหน4งงานว4างอยู4เสมอ เพียงแต4  
ว4าคนที่ว4างงานอยู4ไม4ทราบว4า งานอยู4ที่ไหน หรือ  ถ�าทราบก็อาจไม4พอใจที่จะทํางานดังกล4าว 
ฉะน้ันการว4างงานจึงเปKนสภาพที่คนงานส4วนมากต�องเคยมีประสบการณ"มาก4อนเกือบทั้งสิ้น  
อย4างไรก็ตาม คนงานบางประเภทอาจจะประสบปHญหาการว4างงานบ4อยและนานกว4าคนงาน
อื่นๆ เช4น คนงานก4อสร�างมักจะว4างงานในฤดูฝน คนงาน ชราอาจว4างงานค4อนข�างนาน   

  ประการที่สอง จํานวนคนงานที่เข�าสู4ตลาดแรงงาน จํานวนคนงานที่ลาออกหรือถูก
ปลดออก และจํานวนตําแหน4งงานว4าง ฯลฯ ล�วนมีความสัมพันธ"กันอย4างใกล�ชิด เช4น ถ�าจํานวน
ตําแหน4งงานว4างเพ่ิมข้ึน (เพราะเศรษฐกิจขยายตัว) จะมีคนงานบางคนลาออกจากงานมาหา
งานใหม4ที่ให�เงินเดือนสูงกว4าเดิม และมีคนงานใหม4ที่เคยอยู4นอกตลาดก็จะเข�ามาหางานทํา 
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ดังน้ัน บางคนก็จะว4างงาน ทําให�อัตราการว4างงานสูงข้ึนช่ัวขณะหน่ึง จนกว4าขบวนการคัดเลือก
คนงานจะเสร็จสิ้น จากน้ันอัตราการ ว4างงานจะลดลงสู4ระดับปกติตามธรรมชาติ   

  ประการที่สาม อัตราการเปลี่ยนงาน(turn over rate) มักจะไม4เปลี่ยนแปลงมากนัก 
ถึงแม�จะเกิดความผันผวนข้ึนในระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น เพราะว4าอัตราการเปลี่ยนงานเท4ากับ
อัตราการออกจากงาน (quit rate) บวกด�วยอัตราการปลดออก (lay-off rate) เมื่อเศรษฐกิจ
ตกต4�า อัตราการปลดคนงาน จะสูงข้ึน แต4อัตราการออกจากงานจะลดลง แต4ถ�าเศรษฐกิจรุ4ง 
เรืองก็จะเกิดเหตุการณ"ตรงกันข�าม โดยปกติอัตราการปลดออกและการออกจากงานจะ
เปลี่ยนแปลงในอัตราที่ใกล�เคียงกัน ทําให�อัตราการ เปลี่ยนงานเคลื่อนไหวข้ึนลงไม4มากนัก  

  ประการที่สี่ ในทุกๆ ขณะระบบเศรษฐกิจต�องมีการว4างงานเสมอไม4มีโอกาสเปKนศูนย" 
แต4คนที่ว4างงานจะไม4ใช4คนเดิม หรือคนงานประเภทเดียวกันตลอดไป 

  สาเหตุที่ทําให�เกิดความไม4สอดคล�องกันระหว4างตลาดแรงงานและกําลังแรงงาน 

  1. ในด�านภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ 

   1.1 การวางแผนด�านการศึกษา การฝoกอบรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย" 
ไม4ดีพอ จึงทําให�เกิดทั้งภาวะการว4างงานและการขาดแคลนแรงงาน ภายในประเทศ 
     -  ขาดการประสานงานระหว4างหน4วยงานต4าง ๆ ที่เก่ียวข�อง 
     -  ขาดข�อมูลที่จะนํามาใช�ในการวางแผนกําลังคนไว�ล4วงหน�า 

   1.2 การเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานโดยนําเทคโนโลยีเข�ามาใช�ในการทํางาน
มากข้ึน   ทําให�ความต�องการใช�คนน�อยลง 

   1.3 อาจเปKนสาเหตุให�เกิดการทํางานต่ําระดับ  เช4น ทํางานต่ํากว4าวุฒิการศึกษา 
เพราะทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจภาคบริการย4อมต�องปรับเปลี่ยนไปตามแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทําให�ต�องมีการ ปรับเปลี่ยนกระบวนงาน วิธีการทํางาน และคุณสมบัติของ
ผู�ปฏิบัติงาน  ในแต4ละช4วงเวลาเพ่ือความอยู4รอด  ในขณะที่การสร�างคนต�องใช�เวลายาวนาน ทํา
ให�เกิดการขาดแคลนคนในบางสาขาอาชีพ/วิชาชีพ และการทํางานต่ําระดับ เช4น การ
เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตในกิจการสิ่งทอ เปKนต�น 

  2. ในด�านกําลังแรงงาน 

   2.1 ไม4ทําการวิเคราะห"อย4างถ4องแท�ในปHจจัยที่ใช�พิจารณาเปลี่ยนงาน เช4น ไม4
ศึกษาสภาพการจ�างงานในตําแหน4งสําคัญๆ ในตลาดแรงงานของมืออาชีพ ไม4ทําการบ�านให�
มากพอในการรู�จักองค"กรที่จะไปทํางานด�วย ไม4ค4อยใส4ใจจะลงลึกเร่ืองความมั่นคงทางด�าน
การเงินของนายจ�าง มองข�ามหรืออาจให�ความสําคัญน�อยเร่ืองวัฒนธรรมองค"กรขององค"กรใหม4 
และที่สําคัญไม4วิเคราะห"รายละเอียดของเน้ืองาน และตําแหน4งงานที่จะไปทําให�ชัดเจน เมื่อไม4
นําปHจจัยเหล4าน้ีมาพิจารณาไตร4ตรองอย4างละเอียด ก็เปKนเหตุให�การไปทํางานกับที่ใหม4ไม4
สามารถสร�างผลงานที่ดีสมราคา จนตัวเองก็ขาดความมั่นใจ ท�ายสุดก็ต�องเปลี่ยนงานไปที่ใหม4
อีกต4อๆ ไป 
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   2.2  คํานึงถึงรายได�ที่เพ่ิมข้ึนเปKนสําคัญ คนเก4งมักถูกทาบทามจากบริษัทจัดหา
งาน ด�วยการเสนอ Package ที่ดึงดูดใจ จริงอยู4ตอนที่คิดว4าจะเปลี่ยนงานน้ัน ตั้งใจจะพิจารณา
เร่ืองช่ือเสียงองค"กร ความน4าสนใจและท�าทายของงาน ความสะดวกในการเดินทาง ฯลฯ แต4
คร้ันพอจะตัดสินใจ เร่ืองเงินกลายเปKนแรงจูงใจและให�ความสําคัญเปKนอันดับหน่ึง หลายคนจึง
ทนความใจป��าของนายจ�างคนใหม4ไม4ไหว คร้ันพอเข�ามาที่ใหม4แล�ว จึงเห็นชัดว4า มีความเสี่ยง
หลายเร่ือง ซ่ึงไม4ได�ไตร4ตรองมาก4อน 

   2.3 มักพิจารณาหาเหตุผล เพ่ือตัดสินใจจะจากที่เดิมมากกว4าตั้งใจพิจารณา
เหตุผลในการเข�าไปร4วมงานในที่ใหม4 คน เก4งที่ได�รับข�อเสนอเปKน Package ที่น4าสนใจน้ัน อาจ
ทําให�ตกหลุมพรางทางจิตวิทยา น่ันคือ การค�นหาเหตุผลต4างๆ ที่ยืนยันว4า สมควรจะเดินจาก
องค"กรเดิมไปยังที่ใหม4 และไม4ให�เวลาในการค�นหาความต�องการที่แท�จริง หรือค4านิยมของตน 
รวมถึงจุดมุ4งหมายและการวางแผนเส�นทางอาชีพของตน การตัดสินใจจึงอยู4ในกรอบที่คับแคบ 
มีโอกาสเสี่ยงสูง 

   2.4  ประเมินตนเองสูงเกินจริง คน เก4งที่ก�าวหน�า ข้ึนมาโดดเด4นในองค"กร อาจมี
ความรู�สึกว4า ตนเองน้ันทําผลงานมากมายให�องค"กร เปKนคนมีศักยภาพความสามารถพร�อม 
และอาจประเมินองค"กรที่ตนอยู4ในปHจจุบันต่ําไปว4า ไม4สามารถดูแลความก�าวหน�าในเส�นทาง
อาชีพได� เท4ากับการที่ตนเองจะไปแสวงโชค หาทางก�าวกระโดดในอาชีพได�จากองค"กรภายนอก 
คนเก4งหลายคนอาจลืมคิดไปว4า ที่ตนประสบความสําเร็จและได�รับการยอมรับอยู4ขณะน้ี อาจ
เปKนเพราะได�มีทีมงานที่ดี ได�รับความร4วมมือจากฝqายอื่นๆ ดี ทิศทางนโยบายขององค"กรถูกต�อง 
ความสําเร็จที่เกิดข้ึนมีส4วนประกอบมาจากหลายด�าน และไม4ใช4ความสามารถล�วนๆ ของตนเอง
ทั้งหมด ความเช่ือมั่นในตนเองสูง ก็เปKนเหตุให�ไม4คํานึงถึงรายละเอียดทั้งหลายเหล4าน้ี 

   2.5  กดดันตัวเองมากเกินไป เมื่อมีคนมาทาบทาม ระยะเวลาในการตัดสินใจ
เหมือนจะถูกเร4งรัดมากย่ิงข้ึน บางคร้ังคิดไปเองว4า ถูกกดดันโดยสังคม เพราะไปคุยกับที่ใหม4
หลายคร้ังแล�ว คร้ันจะปฏิเสธไม4รับข�อเสนอที่น4าสนใจจากเขาก็รู�สึกลําบากใจ การกดดันต4างๆ 
เหล4าน้ีเปKนตัวแปรแทรกซ�อนที่ไล4ต�อนความคิดในการตัดสินใจของเราให�จนมุมมากข้ึน จึงเปKน
การตัดสินใจแบบเฉพาะหน�า มากกว4าการมองไกลไปในอนาคต ผลก็คือทําให�ตัดสินใจเปลี่ยน
แค4ที่ทํางาน แต4ไม4ได�สร�างความก�าวหน�าในเส�นทางอาชีพ 
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บทท่ี  5 
การว�างงาน (Unemployment) 

 

  ปHญหาการว4างงานเปKนภารกิจที่สําคัญของรัฐบาลที่จะต�องมีการแก�ไข โดยใช�มาตรการ
ต4างๆ อาทิ นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน เปKนเคร่ืองมือที่สําคัญ ซ่ึงนโยบายการคลังเร่ิม
รู�จักและมีบทบาทในการแกปHญหาทางเศรษฐกิจเมื่อคร้ังที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอย4างรุนแรง  
ทําให�เกิดการว4างงานเปKนจํานวนมาก ซ่ึงผู�ที่แนะนําให�แต4ละประเทศแก�ปHญหาการว4างงาน
ดังกล4าวโดยใช�นโยบายการคลังคือ จอห"น เมย"นาร"ด เคนส"   ซ่ึงเคนส"มองว4า กลไกการตลาดไม4
สามารถปรับตัวเข�าสู4จุดดุลยภาพได�ด�วยตัวเอง ซ่ึงหมายถึงการบริโภคและการลงทุนของ
ภาคเอกชน ดังน้ันภาครัฐต�องทําหน�าที่ในการกระตุ�นอุปสงค"โดยใช�นโยบายการคลังขาดดุล
เพ่ือให�เกิดการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจอย4างต4อเน่ือง จึงจะสามารถช4วยแก�ปHญหาการว4างงานน้ี
ได� และช4วยให�ประชาชนผู�ว4างงานได�กลับมามีงานทําและรายได�ดังเดิมน่ันเอง 
 

5.1 ความหมายของการว�างงาน 

  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุตั้งแต4 15 ปTข้ึนไปไม4ได�ทํางานใดๆ ทั้งสิ้น แต4ประสงค"จะ
ทํางานและสามารถหางานทําได� เปKนบุคคลดังต4อไปน้ี 

1. ผู�ซ่ึงไม4ได�ทํางานใดๆ ทั้งสิ้น  แต4ออกหางานทํา 
2. ผู�ซ่ึงไม4ได�ทํางานใดๆ ทั้งสิ้นและไม4ได�หางานทําเน่ืองจากเจ็บปqวย  
3. ผู�ซ่ึงไม4ได�ทํางานใดๆ และไม4ได�หางานทํา  เน่ืองจากคิดหรือรู�ว4าหางานทําไม4ได� 
4. ผู�ทํางานให�แก4ครอบครัวโดยไม4ได�รับค4าจ�าง  ทํางานน�อยกว4า 20 ช่ัวโมง และ

ต�องการทํางานเพ่ิมข้ึน 

  การคํานวณอัตราการว�างงาน 

� อัตราการว4างงาน   =  
จํานวนผู�ว4างงาน

กําลังแรงงาน
 X 100 

 

� กําลังแรงงาน   =  จํานวนผู�มีงานทํา + จํานวนผู�ว4างงาน 
 

� จํานวนผู�ว4างงาน  =  กําลังแรงงาน – จํานวนผู�มีงานทํา 
 

5.2 ความสําคัญของการว�างงาน    

  นักเศรษฐศาสตร"สนใจศึกษาเร่ืองการว4างงานเพราะเหตุผล 3 ประการคือ  

  ประการแรก การว4างงานอาจก4อให�เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ เพราะแรงงานไม4
ได�ถูกนํามาใช�ในการผลิตอย4างเต็มที่ นักเศรษฐศาสตร"ต�องการหาวิธีการที่จะลดความสูญเสียดัง
กล4าวให�มีน�อยที่สุด  
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  ประการที่สอง ตัวเลขการว4างงานจะเปKนเคร่ืองวัดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเกิด
จากการที่โอกาสในการจ�างงานมีจํากัด  

  ประการที่สาม อัตราการว4างงานจะเปKนเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจว4ามีปHญหากําลังการ
ผลิตส4วนเกิน(Excess capacity) เคร่ืองช้ีวัดดังกล4าวจึงมีประโยชน"ต4อการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจ ดังเช4น การวัดความร�อนในร4างกายมนุษย"ด�วยเคร่ืองวัดอุณภูมิจะช4วยบอกได�ว4า
สุขภาพของมนุษย"ผู�น้ันปรกติ หรือไม4    

  ในประเทศไทยยังไม4มีสถิติพอเพียงจะประมาณได�ว4ารายได�ประชาชาติจะลดลงเท4าใด 
ถ�ามีการว4างงานเพ่ิมข้ึนร�อยละ 1 ในต4างประเทศ เช4น สหรัฐอเมริกาเคยมีประมาณการไว�ว4าใน
ระหว4างที่เกิดเศรษฐกิจตกต4�า พ.ศ. 2502 - 2503 ผลิตภัณฑ"มวลรวมประชาชาติเบ้ืองต�น 
(GNP) จะลดลงร�อยละ 3 หาก อัตราว4างงานเพ่ิมข้ึนร�อยละ 1    

  การวัดผลกระทบของการว4างงานที่มีต4อรายได�ประชาชาติมีปHญหาหลายประการ เช4น  

  ประการแรก คนงานสตรีและเด็กซ่ึงไม4มีงานทํา และถอนตัวออกจากตลาดแรงงาน 
เพ่ือช4วยทํางานบ�าน งานเลี้ยง เด็ก ทําครัว ฯลฯ งานเหล4าน้ีย4อมมีคุณค4าทางเศรษฐกิจเช4นกัน 
ถึงแม�คนงานเหล4าน้ีจะสูญเสียรายได�จากการทํางานในตลาดแรงงาน แต4รายได�ที่ขาดหายไปน้ัน
ไม4ใช4การสูญเสียทั้งหมด เพราะต�องหักด�วยมูลค4าจากงานที่ทําในบ�านและงานเลี้ยงลูกก4อน  

  ประการที่สอง แม�ว4าบางคนจะไม4ได�ช4วยทํางานบ�าน แต4ใช�เวลาหางานทํา เราก็ไม4
สามารถคิดความสูญเสียของสังคมจากรายได�ที่เขาสูญเสียไปเพียงด�านเดียว เพราะในขณะที่
เขาว4างงาน เขาได�ใช�เวลาลงทุนหางานใหม4ที่มีรายได�สูงข้ึนในอนาคต  

  ประการที่สาม บางคร้ังประเทศอาจต�องยอมให�มีอัตราการว4างงานเพ่ิมข้ึนบ�างเพ่ือ
แลกกับการไม4เกิดปHญหาเงินเฟpอรุนแรง การลดอัตราการว4างงานลงมากๆ จะต�องมีรายจ4าย (ทั้ง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาล) เพ่ือกระตุ�นระบบเศรษฐกิจการเพ่ิมรายจ4ายมากๆ ย4อมก4อให�เกิด 
ปHญหาเงินเฟpอได� ในกรณีน้ีถ�าหากเราลดอัตราการว4างงานลง ถึงแม�รายได�ประชาชาติจะสูงข้ึน
แต4ปHญหาเงินเฟpอที่รุนแรงข้ึนจะทําให�รายได�ประชาชาติที่แท�จริงมีค4าน�อยลง ฉะน้ัน จึงเปKนการ 
ยากที่จะบอกได�ว4าการลดอัตราการว4างงานลงจะทําให�รายได�เพ่ิมข้ึนหรือไม4    

  ปHญหาดังกล4าวทําให�นักเศรษฐศาสตร"บางคนเช่ือว4าบางคร้ังอัตราการว4างงานที่เพ่ิมข้ึน
อาจไม4มีผลต4อรายได�ประชาชาติมากนัก เหตุผลก็คือ ถ�าการว4างงานเพ่ิมข้ึนเพราะคนงานต�องใช�
เวลาหางานนานข้ึนอีก 1-3 สัปดาห" แต4เขาจะได�งานที่มีรายได�สูงข้ึน ในกรณีน้ีผลเสียคงไม4มาก
นักเมื่อเทียบกับประโยชน"จากการหางานทํานานข้ึน แต4ถ�าการว4างงานเพ่ิมข้ึนเพราะคนงาน
จํานวนมากใช�เวลาหางานแรมเดือน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจย4อมสูงเปKนธรรมดา    

  ในป Hจจุบันนักเศรษฐศาสตร " เห็นว 4าการว 4างงานเป Kนพฤติกรรมอย 4างหน่ึงใน
ตลาดแรงงาน ซ่ึง สามารถศึกษาวิเคราะห"ได�กล4าวคือ การที่บุคคลบางคนว4างงานเพราะ
ตัดสินใจลาออกจากงานเก4าเพ่ือหางานใหม4 หรือบุคคลที่เข�ามาสู4ตลาดแรงงานใหม4ๆ และกําลัง
หางานอยู4ถือว4าเปKนกระบวนการลงทุนในทรัพยากรมนุษย"(Human capital investment) อย4าง
หน่ึง การที่เขายอมว4างงานและใช�เวลาหางานที่ดีกว4างานที่มีอยู4ในเวลาน้ัน หรือการที่เขายังไม4
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ยอมถอนตัวออกจากตลาดแรงงานแสดงว4าบุคคลน้ันคิดและคาดว4าเขาย4อมมีโอกาสได�งานที่
ดีกว4าเดิม การว4างงานลักษณะน้ีจึงไม4ใช4ของเลวเสมอไป และอาจไม4ก4อให�เกิดผลเสียต4อประเทศ
ในระยะยาวดังกล4าวข�างต�น แต4อย4างไรก็ตาม การที่บุคคลยอมว4างงานและใช�เวลาหางานทําน้ัน 
ไม4ได�หมายความว4าคนงานทุกคนจะมีฐานะดีข้ึนถ�าหากเขาตัดสินใจลาออกจากงานมาหางาน
ใหม4 และก็ไม4ได�หมายความว4าผู�ที่ว4างงานอยู4น้ันมีความสุขที่ได�ว4างงาน  
 

5.3 ประเภทของการว�างงาน    

  การจําแนกประเภทการว4างงานจะช4วยให�เกิดความเข�าใจถึงสาเหตุของการว4างงาน
และ ผลกระทบของการว4างงานต4อรายได�และความเปKนอยู4ของคนในสังคม นอกจากน้ันถ�าหาก
เราสามารถ ระบุประเภทการว4างงานได� เราย4อมสามารถหามาตรการที่เหมาะสมมาแก�ปHญหา
การว4างงานน้ันๆ ได�  

  1. การว4างงานตามข�อบกพร4องในตลาดแรงงาน แยกสาเหตุของการว4างงานออกเปKน       
2 ด�าน ดังน้ี     

   1.1 การว 4างงานเพราะอุปสงค"มวลรวมมีไม 4เพียงพอ (Deficient demand 
unemployment) ซ่ึงอาจจําแนกย4อยได�อีก 2 ประเภท ตามระยะเวลา คือ ระยะสั้น และระยะ
ยาว การว4างงานในระยะสั้น เรียกว4าการว4างงานอันเปKนผลจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ (Cyclical 
unemployment) ในระยะยาวถ�าอุปสงค"มวลรวมยังคงน�อยกว4าอุปทานมวลรวมจะเกิดการว4าง
งานอันเ น่ืองมาจากอัตราความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไม 4 เ พียงพอ (Growth-gap 
unemployment) การ   ว4างงานทั้งสองประเภทน้ีเปKนแนวคิดของนาย จอห"น เมย"นาร"ด เคนส" 
(J.M Keynes) สาเหตุที่เกิดการว4างงานประเภทน้ีคือ อุปสงค"มวลรวมมีไม4เพียงพอที่จะก4อให�
เกิดงานจํานวนมากพอที่จะจ�างแรงงานทั้งหมด กล4าวคือ ณ อัตราค4าจ�างตัวเงินในขณะน้ัน
จํานวนผู�ว4างงานมากกว4าจํานวนตําแหน4งงานว4าง     

     การแก�ไขปHญหาการว4างงานเน่ืองจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ 

     1) การแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค"มวลรวม โดยใช�นโยบาย
การเงินการคลังที่เหมาะสม 

      1.1) นโยบายการเงิน  ได�แก4 การลดอัตราดอกเบ้ีย การออกพันธบัตร 
ตั๋วคงคลัง เพ่ือให�มีปริมาณเงินที่ใช�หมุนเวียนในประเทศมีเพ่ิมข้ึน  ทําให�ดอกเบ้ียในประเทศถูก 
เกิดสภาพคล4อง   มีการลงทุนเพ่ิมเพราะผลประกอบการคุ�มกับดอกเบ้ีย 

      1.2) นโยบายการคลัง   เช4นลดภาษีเงินได�แก4  ประชาชน หรือ
ผู�ประกอบการ เพ่ือกระตุ�นการซ้ือและการลงทุน 

      2) การสร�างงานสาธารณะ รัฐต�องเปKนผู�ดําเนินการสร�างงาน เช4นจัดทํา
โครงการก4อสร�างสาธารณูปโภคต4างๆ 
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     3) การช4วยเหลือทางด�านภาษีแก4ผู�ประกอบการที่ไม4ปลดคนงานออก 

     4) การประกันการว4างงาน  เพ่ือให�ความช4วยเหลือทางด�านการเงินแก4ผู�ที่ถูก
ให�ออกจากงานโดยไม4สมัครใจ โดยมีเงื่อนไขว4า ต�องทํางานมาเปKนเวลานานพอสมควร มี
ความสามารถทํางานได�และพยายามหางานทํา และยินดีเข�าฝoกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะให�ตรง
กับความต�องการของตลาดแรงงาน 

   1.2 การว 4 างงานอัน เ กิดจากความบกพร 4องของกลไกการทํางานของ
ตลาดแรงงาน ซ่ึง สามารถจําแนกตามระยะเวลาได�ดังต4อไปน้ี  

     1) การว 4างงานเพราะความฝ �ดของกลไกตลาดแรงงาน (Frictional 
unemployment) การว4างงานประเภทน้ีเกิดข้ึนจากการผันเวียนเคลื่อนย�ายแรงงานตามปกติที่
เกิดข้ึนในตลาดแรงงาน เน่ืองจากการประกอบกิจการหลายประเภทมีความต�องการใช�แรงงาน
ไม4สม่ําเสมอตลอดทั้งปT  เช4น งานก4อสร�าง  กิจการท4องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมต4อเน่ือง
การเกษตร ตลอดจน การที่นายจ�างและลูกจ�างไม4มีข�อมูลเก่ียวกับตลาดแรงงานพอเพียง ทั้งๆที่
มีตําแหน4งงาน    ว4างอยู4ในท�องที่แห4งหน่ึง ซ่ึงมีคนงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและต�องการ
ทํางาน ณ อัตราค4าจ�างที่    เปKนอยู4 แต4คนงานบางคนกลับหางานทําไม4ได� จากการเคลื่อนไหว
ของแรงงานในตลาดแรงงาน   คนหางานที่ต�องการหางานทําต�องใช�ระยะเวลาในการแสวงหา
งาน 

      การแก�ไขปHญหาการว4างงานเพราะความฝ�ดของตลาด ดังน้ี 

      1.1) ยกเลิกมาตรการที่บิดเบือนกลไกของตลาดแรงงาน เช4น ยกเลิก
กฎหมายค4าจ�างข้ันต่ํา  

      1.2) จัดระบบการจัดหางานที่มีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบข4าวสาร
ข�อมูลแรงงานที่ดีข้ึนมาในตลาดแรงงาน  เพ่ือทราบแหล4งของงาน และแหล4งของคนว4ามีอยู4ที่ใด 
เพ่ือให�คนกับงานได�มาพบกันได�อย4างรวดเร็วที่สุด เช4น จัด website คนหางานที่ทันสมัย  

      1.3) จัดตลาดนัดแรงงาน   เพ่ือให�คนกับงานได�พบกัน  

     2) การว4างงานเพราะโครงสร�างเศรษฐกิจ (Structural unemployment) 
เกิดข้ึนเพราะงานที่มีอยู4ในท�องที่หน่ึงอาจไม4สอดคล�องกับคุณสมบัติของคนงานในท�องถ่ิน 
กล4าวคือ ในตลาดแรงงานมีการแบ4งแยกออกไปเปKนตลาดย4อย ๆ หลายประเภท เช4น ตลาดช4าง 
วิศวกร แพทย" สถาปนิก นักกฎหมายฯลฯ ตลาดแต4ละประเภทมีความต�องการใช�แรงงานต4าง
ประเภทกัน จึงทําให�การเคลื่อนย�ายแรงงานจากตลาดหน่ึงไปสู4อีกตลาดหน่ึงทําได�ยาก สาเหตุ
สําคัญมักจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิตที่นําระบบอัตโนมัติ(automation) 
ทําให�แรงงานฝTมือบางประเภทใช�ประโยชน"ไม4ได�ในตลาดแรงงาน หรืออาจเกิดจากประเทศขยาย
การรับนักศึกษาในบางสาขาวิชามากเกินไปในระยะเวลาอันสั้น ทําให�ผู�สําเร็จการศึกษาจาก
สาขาวิชาเหล4าน้ันไม4อาจหางานได� ทําให�เกิด “ความไม�สอดคล�องกันของตลาดแรงงานกับ



44 
 

กําลังแรงงาน” เช4น ตลาดหน่ึงมีคนล�นงาน อีกตลาดหน่ึงมีงานล�นคน ทําให�นายจ�างไม4อาจ
บรรจุคนงานลงในบางตําแหน4งได�  

      การแก�ไขปHญหาการว4างงานเพราะโครงสร�างเศรษฐกิจ ดังน้ี 

      2.1) ต�องกําหนดจากมุมมองทางด�านอุปสงค" คือความต�องการใช�
แรงงานของกิจการต4างๆ ในปHจจุบันและอนาคต  และการวางแผนแม4บทการพัฒนาคน วาง
ระบบการศึกษา และฝoกอบรมให�เหมาะสมในสภาพเศรษฐกิจในช4วงเวลาน้ันๆ กล4าวคือ กรณีที่
กําลังแรงงานมีมากกว4าตลาดแรงงานในประเทศจะดูดซับไว�ได� รัฐบาลต�องกําหนดนโยบายการ
สร�างงานข้ึนมาโดยหลักการจะต�องมีเปpาหมายที่สําคัญ คือ เพ่ือสร�างงานข้ึนมาให�เพียงพอ 
เหมาะสม และสอดคล�องกับผู�ว4างงานที่ต�องการหางานทํา   

   นโยบายการสร�างงาน อาจพิจารณาได�จาก 2 กรณี คือ 

       (1) กรณีที่ เศรษฐกิจอยู4ในภาวะปกติ (มีอัตราขยายตัวอย4าง
ต4อเน่ือง) รัฐบาลส4งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนเปKนหลัก เช4น การส4งเสริมให�มีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมข้ึนมา โดยให�กระจายไปทั่วประเทศเพ่ือให�เอกชนมาลงทุนจะสามารถสร�างงาน
ข้ึนมารองรับกับคนในทุกท�องที่ ในขณะที่ รัฐบาลอาจเปKนผู�ดําเนินการเองโดยลงทุนด�าน
สาธารณูปโภคต4างๆ เช4น ถนน นํ้า ไฟฟpา ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ฯลฯ เพ่ือให�เกิดความ
สะดวกต4อการลงทุน และการกําหนดมาตรการส4งเสริมการลงทุนเปKนมาตรการที่สามารถ
ก4อให�เกิดการสร�างงานและสร�างรายได�ให�กับประเทศได�อย4างรวดเร็ว การดําเนินการทําโดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการหรือองค"กรข้ึนมาเพ่ือทําหน�าที่น้ี   

       (2) กรณีเศรษฐกิจอยู4ในภาวะชะลอตัว(มีอัตราขยายตัวจาก
ภาคเอกชนต่ํา) รัฐบาลอาจจะต�องเปKนผู�ลงทุนเอง ได�แก4 การสร�างงานสาธารณะข้ึน  เช4น 
โครงการสร�างสาธารณูปโภคต4างๆ และการสร�างงานชนบท  เปKนต�น 

      2.2) ส4งเสริมการโยกย�ายแรงงานจากท�องที่ที่ไม4มีงานไปสู4ท�องที่ที่
ต�องการแรงงานโดยไม4ให�เสียค4าใช�จ4ายสูงนัก 

      2.3) ศึกษาด�านอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมข�อมูลด�านกําลังคน 
ทั้งในด�านปริมาณ และคุณภาพ  

      2.4) สนับสนุนและส4งเสริมการฝoกฝนและอบรมคนงานให�มีความรู� 
ความ สามารถ  เหมาะสมกับความต�องการ  

      2.5) มาตรการทางภาษีเพ่ือก4อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิต
และการใช�เคร่ืองจักรต4างๆ 

     3) การว4างงานตามฤดูกาล (Seasonal unemployment) เกิดข้ึนเพราะ
กิจกรรมบางอย4างถูกกําหนดโดยอิทธิพลของสภาพภูมิอากาศ เช4น การก4อสร�าง การเกษตร 



45 
 

อุตสาหกรรมอาหาร กระป�อง อุตสาหกรรมน��าตาล และกิจการท4องเที่ยวฯลฯ การว4างงาน
ประเภทน้ีมักไม4ก4อให�เกิดปHญหานัก เพราะผู�ประกอบอาชีพเหล4าน้ีรู�ตัวล4วงหน�าอยู4ก4อนแล�ว บาง
คนอาจหันไปหางานอื่นๆ ทําช่ัวคราว แต4คนส4วนมากอาจตัดสินใจออกจากตลาดแรงงานเพ่ือ
พักผ4อน หรือทํางานบ�าน เลี้ยงเด็ก ฯลฯ การแก�ปHญหาการว4างงานตามฤดูกาลมักทําได�ค4อนข�าง 
ยากและอาจสร�างปHญหามากกว4าการไม4แก�ปHญหา เช4น ชาวนาจํานวนมากมักว4างงานในระหว4าง
ฤดูแล�ง ชาวนาบางคนอาจเข�ามาหางานทําในเมืองช่ัวคราว แต4บางคนอาจอยู4เฉยๆ ทํางานบุญ
งานกุศล งานบ�าน ฯลฯ ถ�ารัฐบาลส4งเสริมให�ชาวนาเหล4าน้ีลงทุนซ้ือเคร่ืองจักรมาผลิตสินค�าขาย
ระหว4างฤดูแล�ง เคร่ืองจักรน้ันๆก็จะมีประโยชน"เฉพาะฤดูแล�ง แต4จะถูกทิ้งให�ว4างงานในฤดูการ
ทํานา กลายเปKนปHญหาการว4างงานของเคร่ืองจักรแทนการว4างงานของคน เปKนต�น    

  2.  การว4างงานตามการตัดสินใจของคนงาน จากแนวคิดเบ้ืองหลังคือ  

   2.1 การว4างงานโดยสมัครใจ(Voluntary unemployment) กรณีที่ลูกจ�างเคยได�
รับ    ข�อเสนอให�ทํางานที่เขามีคุณสมบัติเหมาะสม ณ อัตราค4าจ�างที่เปKนอยู4ในตลาด แต4เขา
ปฏิเสธงานดัง  กล4าว เพราะเช่ือว4าถ�าใช�เวลาหางานต4อไปจะได�งานที่ดีกว4าเดิม การว4างงานเพ่ือ
แสวงหางาน (Search unemployment) น้ีจัดได�ว4า  เปKนการว4างงานฝ�ดน่ันเอง  

   2.2 การว4างงานแบบไม4สมัครใจ(Involuntary unemployment) เกิดข้ึนเพราะ
คนงานคนหน่ึงมีความเต็มใจที่จะทํางานซ่ึงเขามีคุณสมบัติเหมาะสม ณ อัตราค4าจ�างที่เปKนอยู4ใน
ตลาดหรือต4�ากว4าน้ัน แต4ปรากฎว4าเขาหางานน้ันไม4ได� การว4างงานประเภทน้ีก็คือการว4างงาน
เพราะอุปสงค"มวลรวมไม4เพียงพอน่ันเอง ส4วนการว4างงานเพราะโครงสร�างน้ันบางส4วนอาจถือ
เปKนการว4างงานโดยไม4สมัครใจ เน่ืองจากฝTมือและคุณสมบัติของเขาไม4เหมาะสมกับความต�อง
การ หรืออาจเกิดจากงานที่เหมาะสมกับคนๆ น้ันอยู4ในท�องที่อื่นๆ  อย4างไรก็ตาม ถ�าคนงานมีข�
อมูลเก่ียวกับความต�องการของตลาดแรงงาน คนงานคนน้ันอาจยอมลดอัตราค4าจ�างที่คนยินดี
ทํางานลง และหันไปทํางานที่ให�ค4าจ�างต4�าลง ในกรณีน้ีการว4างงานอาจเปKนไปโดยสมัครใจจนกว4
าเขาจะได�งานทํา  
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บทท่ี  6 
การเคลื่อนย�ายแรงงาน (Labor mobility) 
 

6.1 ความหมายของการเคลื่อนย�ายแรงงาน 

  การเคลื่อนย�ายแรงงาน มีการให�คํานิยามไว�หลายความหมาย ซ่ึงบางคร้ังหมายถึง 
การหมุนเวียนพนักงาน (Job rotation) โดยเปKนการเคลื่อนย�ายพนักงานภายในองค"กรไป
ทํางานในตําแหน4งงานอื่น ( job transfer) หรือการส4ง เสริมให� เลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน4ง
(promotion) ทั้งน้ี อาจเปKนการเคลื่อนย�ายพนักงานภายในประเทศ และหากสถานประกอบการ
น้ันมีสาขาหรือมีที่ทําการในต4างประเทศก็จะพบการเคลื่อนย�ายพนักงานไปทํางานใน
ต4างประเทศด�วย รวมถึงในงานวิจัยบางงานยังให�ความหมายของการเคลื่อนย�ายแรงงานในมิติ
ของการเปลี่ยนสายอาชีพ(career mobility) ของพนักงานหรือผู�สมัครงาน  ในที่ น้ี ขอสรุป
ความหมาย ดังน้ี 

  การเคลื่อนย�ายแรงงานในความหมายเชิงกว�าง หมายถึง การขาดแคลนแรงงานในท�
องถ่ินหน่ึงในเวลาเดียวกันก็มีแรงงานส4วนเกินในอีกท�องถ่ินหน่ึง ก็จะทําให�เกิดการเคลื่อนย�า
ยแรงงานเพ่ือไม4ให�เกิดคน  ว4างงาน และการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึน 

  การเคลื่อนย�ายแรงงานในความหมายเชิงแคบ หมายถึง กระบวนการซ่ึงคนงานแต4ละ
คนตัดสินใจว4าจะรับจ�างทํางานใดในช4วงเวลาหน่ึง  กระบวนการในการเลือกงานนํามาซ่ึงการ
เลือกนายจ�าง ประเภทอุตสาหกรรม อาชีพ และถ่ินที่ทํามาหากินของคนงาน  

  ดังน้ัน การเคลื่อนย�ายแรงงานที่เกิดข้ึนจริงอาจเปKนการเข�าออกจากกําลังแรงงาน  การ
มีงานทําหรือการว4างงาน  การเปลี่ยนงาน  หรือการเปลี่ยนถ่ินฐาน(การอพยพ) 
 

6.2 ความสําคัญของการเคลื่อนย�ายแรงงาน 

  1. ทําให�สมรรถภาพในการผลิตของชาติคล4องตัว 
  2. ช4วยให�กระบวนการผลิตและการมีงานทําดําเนินไปอย4างต4อเน่ือง 
  3. ทําให�ความแตกต4างหรือเหลื่อมล้ําในค4าจ�างและรายได�ระหว4างภูมิภาคหรือระหว4าง
อาชีพลดลง 
 

6.3 ประเภทของการเคลื่อนย�ายแรงงาน  

  การเคลื่อนย�ายแรงงาน สามารถแยกออกได�หลายประเภทโดยพิจารณาจากวัตถุประ
สงค"ของการเคลื่อนย�ายแรงงานแล�ว �ดังน้ี  

  1. การเคลื่อนย�ายแรงงานแยกออกตามลักษณะของพ้ืนที่ แบ4งเปKน 2 ประเภทคือ 

   1.1 การเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศ 
   1.2 การเคลื่อนย�ายแรงงานไปต4างประเทศ 
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  2. การเคลื่อนย�ายแรงงานแยกออกตามวัตถุประสงค"ของการเคลื่อนย�ายแรงงาน 
แบ4งเปKน 2 ประเภทคือ  

   2.1 การย�ายแรงงานโดยไม4สมัครใจ(Involuntary mobility) เปKนการย�ายงานโดยไม4
สมัครใจ เน่ืองจากงานที่ทําอยู4แล�วหมดสัญญา หรือถูกไล4ออกเน่ืองจากประพฤติตนไม4ดี หรือ
ถูกสั่งย�ายไปทํางานที่ตนไม4พอใจ เปKนต�น 

   2.2 การย�ายงานโดยสมัครใจ(Voluntary mobility) เปKนการย�ายงานที่คนงานพอใจ 
ซ่ึงอาจเปKน งานใหม4 ที่เขาคิดว4าดีขึ้น ซ่ึงจะแยกเปKน    

     1) การย�ายแบบ Vertical คือการย�ายไปทางแนวด่ิง โดยการให�เลื่อนตําแหน4ง 
สูงข้ึน เช4น จากเสมียน เปKนหัวหน�าแผนก จากหัวหน�าแผนก เปKนหัวหน�ากอง เปKนต�น    

     2) การย�ายแบบ Horizontal คือการย�ายในแนวราบ อาจจะเปKนการย�ายจาก  
ท�องถ่ินหน่ึงไปยังอีกท�องถ่ินหน่ึง หรือย�ายจากบริษัทหน่ึงไปทํางานอีกบริษัทหน่ึง หรือย�ายจาก
อาชีพหน่ึงไปทํางาน อีกอาชีพหน่ึง เปKนต�น จะเห็นได�ว4าแรงงานที่ไม4มีฝTมือย�ายได�ง4ายที่สุด 
เพราะมีงานให�เลือกหลายชนิดและ คนงานที่มีอายุน�อยจะเปKนพวกที่สามารถโยกย�ายได�ง4าย
ที่สุด (โดยอาศัยหลักการตัดสินใจเก่ียวกับการ ลงทุนพิจารณา) 

  สําหรับในที่น้ี จะขออธิบายประเภทการเคลื่อนย�ายแรงงานตามลักษณะของพ้ืนที่ 
 

6.4 การเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศ 

  1. ความหมายของการเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศ   

   หมายถึง การที่แรงงานเคลื่อนย�ายแรงงานจากจังหวัดหน่ึงไปอีกจังหวัดหน่ึง หรือ
จากอาชีพหน่ึงไปทํางานอีกอาชีพหน่ึง หรือการเลื่อนตําแหน4งสูงข้ึน ซ่ึงเปKนการเคลื่อนย�ายที่
เกิดข้ึนภายในประเทศ ซ่ึงการเคลื่อนย�ายประเภทน้ีไม4ค4อยมีความยุ4งยาก    

  2. ประเภทการเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศ   

   2.1 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างหน4วยผลิต(นายจ�าง) เปKนการเคลื่อนย�ายที่
ไม4มีการเปลี่ยนแปลงถ่ินฐาน  และไม4มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะของงานที่ทํา  ไม4ได�เปลี่ยน
อาชีพ และประเภทของอุตสาหกรรมที่ทํา 
   2.2 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างอาชีพ  เปKนการเคลื่อนย�ายโดยลักษณะงาน
ที่รับผิดชอบเปลี่ยนไป ใช�ความรู� และความชํานาญแตกต4างออกไป 
   2.3 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างอุตสาหกรรม 
   2.4 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างภูมิภาค  ทั้งอยู4ในประเทศเดียวกันและ
ต4างประเทศ  ทั้งถาวรหรืออพยพ 
   2.5 การเคลื่อนย�ายเข�า-ออกจากกําลังแรงงาน       
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  3. สาเหตุของการเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศของไทย  

  3.1 ปHจจัยผลักดัน  เปKนปHจจัยที่อยู4ในท�องถ่ินเดิมของผู�อยู4อาศัยที่เปKนสาเหตุ
กระตุ�นให�เกิดการย�ายถ่ินที่อยู4เดิม  

   1) ปHจจัยทางด�านเศรษฐกิจ  ประกอบด�วย 
   1.1)  สภาพทางการเกษตรกรรม  ปHญหาภาวะดินฟpาอากาศไม4อํานวย

ในการทําการเกษตรกรรม(เช4น ฝนแล�ง นํ้าท4วม) ราคาผลผลิตมีความผันผวน รายได�ข้ึนๆลงๆ  
และอยู4ในระดับต่ํา 

   1.2)  ปHญหาความบกพร4องของตลาด ราคาผลผลิตโดยทั่วไปตกต่ํา  
หรือไม4มีความแน4นอน  การแทรกแซงราคาผลผลิตด�วยการพยุงราคาและ/หรือการประกันราคา
ไม4สามารถแก�ไขปHญหาได� 

   1.3)  หน้ีสินทางการเกษตร  
   1.4)  ปHญหาการถือครองที่ดินไม4มีพ้ืนที่ทําการเกษตร หรือมีแต4มีขนาด

เล็ก 
   1.5)  ปHญหาที่ดินเสื่อมสภาพและขาดความอุดมสมบูรณ"  

   2) ปHจจัยจากคุณภาพชีวิตและความเปKนอยู4  
   2.1) การห4างไกลจากการคมนาคมขนส4ง  ทําให�การติดต4อสื่อสาร

ลําบาก  การขนส4งผลผลิตการเกษตรมีความยากลําบาก   
   2.2)  ความหวาดกลัวจากโจรผู�ร�าย  โดยเฉพาะในจังหวัดทางภาคใต�ซ่ึง

มีขบวนการก4อการร�าย 
   2.3)  การสาธารณสุขเน่ืองจากอยู4ห4างไกล  การเข�าถึงบริการทาง

สาธารณสุขเปKนไปด�วยความยากลําบาก 

  3.2 ปHจจัยดูด  เปKนปHจจัยที่อยู4ภายนอกภูมิลําเนาของผู�ย�ายถ่ิน  ซ่ึงมีผลให�ผู�ย�าย
ถ่ินเกิดความสนใจ  และได�รับแรงดึงดูดให�ย�ายถ่ินเข�าไปในท�องถ่ินใหม4 
     1) การได�รับการชักชวนจากญาติพ่ีน�องและเพ่ือนฝูง  ในเร่ืองเก่ียวโอกาสใน
การทํางาน      
     2) การบริการทางสังคมก�าวหน�า  โดยเฉพาะทางการศึกษา  และเมื่อจบ
การศึกษาก็มักที่จะหางานทําในเมือง  และ/หรือตั้งถ่ินฐานถาวรในเมืองน้ันเลย 
     3) สภาพเศรษฐกิจในเมือง  เปKนแหล4งในการหางานทําได�ง4 าย  มี
ความก�าวหน�าในชีวิตมากกว4าอยู4ในชนบท 
     4) ความแตกต4างของอัตราค4าจ�าง  ในเขตเมืองมีค4าจ�างที่สูงกว4า                    
     5) ความต�องการเปลี่ยนอาชีพ  อาชีพนอกภาคเกษตรจะมีรายได�ที่สูงกว4า  
ก�าวหน�ากว4า  มั่นคงกว4า สะดวกสบายกว4า 
     6) การต�องการเคร่ืองอุปโภค  เกิดการเลียนแบบการใช�ชีวิตจากในเขตเมือง 
ความอยากรู�อยากเห็นความเปKนอยู4ในเมืองหลวง 
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   3.3  ปHจจัยอื่นๆ 
     1) อายุ  คนหนุ4มสาวเคลื่อนย�ายสูงกว4าคนสูงอายุ 

     2) เพศชายเคลื่อนย�ายแรงงานมากกว4าเพศหญิงในแง4ของการเคลื่อนย�าย
ระหว4างภูมิภาค  ส4วนเพศหญิงเคลื่อนย�ายมากกว4าเพศชาย ในแง4ของการเข�า-ออกจากกําลัง
แรงงาน 

  4. ผลกระทบของการเคลื่อนย�ายแรงงาน 

   4.1 ผลกระทบของการเคลื่อนย�ายถ่ินออกที่มีต4อเศรษฐกิจชนบท 
     1) ผลต4อรายได�และการสะสมทุน จากการส4งเงินรายได�หรือส4งความ
ช4วยเหลือที่ไม4ใช4ตัวเงินกลับไปยังท�องถ่ินเดิม  มีผลต4อการกระจายรายได�ของชาวชนบทในทางที่
ดีขึ้น   
     2) ผลต4อกําลังแรงงานในชนบท  ทําให�คนช4วยทํางานในภาคเกษตรน�อยลง  
โดยเฉพาะแรงงานหนุ4มสาว  อัตราการเพ่ิมของค4าจ�างแท�จริงของแรงงานภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนใน
อัตราที่สูงกว4าค4าจ�างนอกภาคเกษตร  การจ�างแรงงานที่อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบ�านเพ่ิมข้ึน
เร่ือย ๆ ซ่ึงสะท�อนให�เห็นว4าตลาดแรงงานไทยในชนบทเร่ิมขาดแคลน 
     3) ผลต4อวิถีชีวิตของประชากรในท�องถ่ิน  จากการเลียนแบบพฤติกรรมการ
เคลื่อนย�ายแรงงานจากคนเก4าๆ 
 

    4.2  ผลกระทบต4อเศรษฐกิจ  และสังคมเมืองหลวงและเมืองหลัก 
     1) ผลกระทบต4อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร  เช4น  การไม4
สามารถขยายบริการด�านสาธารณูปโภคต4างๆ ให�เพียงพอกับความต�องการ  ปHญหาการจราจร
ติดขัด  สภาพความแออัดของที่อยู4อาศัย  เปKนต�น 
     2) ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ  ทําให�มีรายได�เพ่ิมข้ึนมีการสะสมทุนเพ่ิมข้ึน  มี
ฐานะความเปKนอยู4ดีขึ้น 
     3) ผลกระทบทางสังคม เกิดปHญหาชุมชนแออัดและแหล4งเสื่อมโทรม  สภาพ
ที่อยู4อาศัยไม4ถูกสุขลักษณะ   
     4) ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม  เกิดปHญหามลพิษทั้งทางอากาศ  เสียง  นํ้า  
ปHญหาการจัดเก็บและการทําลายขยะไม4หมดและตกค�าง  

  5. แนวทางแก�ไขปHญหาการเคลื่อนย�ายแรงงานภายในประเทศ 
   5.1 นโยบายการพัฒนาท�องถ่ินและส4วนภูมิภาค  การพัฒนาอาชีพและความ
เปKนอยู4  
   5.2 การปรับปรุงสภาพความเปKนอยู4ของประชากรในเขตชนบทโดยการปรับปรุง
สาธารณูปโภคด�านต4าง ๆ  ทั้งถนนหนทาง  ไฟฟpา  ประปา  การศึกษา  สาธารณสุข   
   5.3 การจัดทําโครงการสร�างงานในชนบท  การส4งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร   
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   5.4 การพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  การพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เชน เมืองชายฝH�ง
ทะเลตะวันออก  การส4งเสริมการลงทุนและการกระจายการลงทุนโดยเฉพาะทางอุตสาหกรรมสู4
ภูมิภาค 
   5.5 การกระจายบริการทางการเงินสู4ภูมิภาค  การสนับสนุนให�เกิดกลุ4มออม
ทรัพย"ของชุมชน 
   5.6 การจัดบริการ  ปรับปรุงสภาพแวดล�อมของชุมชนแออัดต4างๆ  

   5.7 มาตรการบรรเทาปHญหาการว4างงานทั้งในเมืองและชนบท   
   5.8 การส4งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  ตลอดจนธุรกิจชุมชน 

 

6.5 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ 

 การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศ ถือว4าเปKนนโยบายที่รัฐบาลต�องการแก�ไข
ปHญหาการว4างงานในประเทศและปHญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศเปKนสําคัญ ซ่ึงสามารถ
กําหนดแนวทางได�ใน 2 ประการ คือ 

  ประการที่ 1 กรณีมีภาวะการว4างงานในประเทศสูง หรือ ตลาดแรงงานในประเทศไม4
ขยายตัวไม4มีแหล4งงานเพียงพอ รัฐบาลต�องพิจารณาหาแหล4งงานจากตลาดแรงงานนอก
ประเทศ โดยการกําหนดนโยบายส4งเสริมแรงงานในประเทศให�ไปทํางานต4างประเทศ 

  ประการที่ 2 กรณีที่ตลาดแรงงานในประเทศขยายตัว มีการลงทุนสูง กําลังแรงงาน
ของประเทศมีไม4เพียงพอ  เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในประเทศ รัฐบาลต�องพิจารณา ให�มี
การนําแรงงานต4างเข�าประเทศมาทํางาน โดยการกําหนดนโยบายการจ�างแรงงานต4างชาติข้ึน 
เพ่ือแก�ไขปHญหาการขาดแคลนแรงงาน 

  1. ความหมายของการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศ   
  การเคลื่อนย�ายแรงงานไปต4างประเทศ เปKนการเคลื่อนย�ายจากประเทศหน่ึงไป

ทํางานอีกประเทศหน่ึง การย�ายแรงงานประเภทน้ีทําได�ลําบากกว4าประเภทแรก อย4างน�อยที่สุด
ก็ต�องมีหนังสือเดินทาง การ นอกจากน้ียังถูกกีดกันจากประเทศที่จะย�ายไปทํางาน เพราะเกรงว4
าจะไปแย4งอาชีพของคนในประเทศ ดังน้ันจึงกําหนดโควต�าคนเข�าเมืองข้ึน 

     การอพยพย�ายถ่ินไปต4างประเทศได�กระทํากันมาเปKนเวลานาน ซ่ึงแต4เดิมยังไม4มี
ผลกระทบกระเทือนและเปKนปHญหาเช4นในปHจจุบัน จุดเร่ิมต�นของการอพยพไปต4างประเทศ
เกิดข้ึนในขณะที่ประเทศไทยกําลังประสบปHญหาภาวะเศรษฐกิจตกต4�า แรงงานต�องต4อสู�ด้ินรน
แสวงหาเพ่ือให�ได�มาซ่ึงรายได�ที่สูงข้ึน ในขณะน้ันเองประเทศตะวันออกเร่ิมมีบทบาทต4อภาวะ
เศรษฐกิจของโลก และมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของประเทศจากประเทศที่ยากจนไปสู4ความ
ร4�ารวย ทําให�ประเทศในตะวันออกกลางเกิดมีความคิดที่จะเร4งรัดพัฒนาประเทศเปKนการใหญ4 
ซ่ึงความต�องการน้ีมีความสอดคล�องกับความต�องการของแรงงานไทย  
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   ดังน้ัน การอพยพแรงงานของประเทศไปตะวันออกกลาง จึงเร่ิมมีข้ึนใน พ.ศ. 
2516 ในรูปของธุรกิจเอกชนในระยะแรกๆ ทําให�คนไทยบางคนเร่ิมคิดหวังความร4�ารวย โดย
การกอบโกยผลประโยชน"จากความต�องการของแรงงานเหล4าน้ีด�วยการตั้งสํานักงานจัดหางาน
เถ่ือน หรือโดยการเรียกร�องค4าตอบแทนจากการเปKนนายหน�าให�สูงข้ึนฯลฯ และ ณ จุดน้ีเองซ่ึง
เปKนจุดเร่ิมของการ เกิดปHญหาอันมีผลต4อเน่ืองมาถึงปHจจุบัน 

 2. สาเหตุของการเคลื่อนย�ายของแรงงานระหว4างประเทศ   

  การเคลื่อนย�ายแรงงานจากประเทศหน่ึงไปสู4อีกประเทศหน่ึงน้ัน อาจเปKนได�ทั้ง
เน่ืองจากมีปHจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย�ายออก หรือมีปHจจัยดึงดูดจากประเทศที่
แรงงานเคลื่อนย�ายเข�า ซ่ึงปHจจัยทั้ง 2 ด�าน น้ีพอจะสรุปเปKนหัวข�อได� ดังต4อไปน้ี     

  2.1 ปHจจัยผลักดัน(Push factor)จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย�ายออก สิ่งซ่ึง  
เปKนสาเหตุผลักดันให�แรงงานเคลื่อนย�ายออกจากประเทศบ�านเกิดที่มักกล4าวถึงกันโดยทั่วไปคือ     

    1) อัตราของการว4างงานสูง(Unemployment) และการทํางานต4�าระดับ 
(under unemployment) การว4างงานหรือการทํางานต4�าระดับในประเทศใดน้ันย4อมแสดงถึงว4า 
ในประเทศน้ันมีแรงงานเกินความเปKนจริงที่จะจ�างทํางานภายในประเทศเปKนจํานวนมาก ผลก็
คือแรงงานส4วนหน่ึงที่ไม4สามารถหางานทําได�จะต�องกลายเปKนผู�ว4างงาน และแรงงานอีกบาง    
ส4วนก็ทํางานไม4เต็มขีดความสามารถ ทําให�เปKนการใช�กําลังคนอย4างไม4มีประสิทธิภาพ ผู�ที่ว4าง
งานหรือทํางานต4�าระดับอยู4น้ันย4อมหาทางที่จะมีงานทํา ซ่ึงถ�าระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไม4สามารถสร�างงานให�แก4เขาได�เพียงพอในขณะที่มีโอกาสทํางานในต4างประเทศ
รออยู4 แรงงานกลุ4มน้ีก็มีแนวโน�มอย4างมากที่จะเคลื่อนย�ายออกไปสู4ต4างประเทศ     

    2) ระดับค4าจ�างและเงินเดือนที่ต4�าเมื่อเทียบกับต4างประเทศ ในอาชีพที่
แรงงานมีความ คล4องตัวในการเคลื่อนย�ายสูง คือมีโอกาสที่จะเข�าไปทํางานในอาชีพเดียวกัน
ในต4างประเทศได�เปKนอย4างดี ถ�าหากแรงงานกลุ4มน้ันได�รับค4าจ�างหรือเงินเดือนต4�ากว4าแรงงาน
อาชีพเดียวกันในต4างประเทศมาก  ก็มีแนวโน�มที่แรงงานเหล4าน้ีจะเคลื่อนย�ายออกเพ่ือแสวงหา
รายได�ที่สูงกว4า     

    3) การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความก�าวหน�าในอาชีพ แรงงานที่มองไม4เห็น
โอกาส ความก�าวหน�าในอาชีพเท4าที่ควร โดยเฉพาะแรงงานที่มีความรู�ความชํานาญระดับสูงน้ัน 
ย4อมเกิด ความรู�สึกอยากจะเคลื่อนย�ายไปทํางานในต4างประเทศที่โอกาสดังกล4าวมีมากกว4าถ�า
หากสามารถ เคลื่อนย�ายได�โดยเสรี ตัวอย4างของการขาดสิ่งจูงใจสําหรับความก�าวหน�าในอาชีพ
ได�แก4 การขาดแหล4ง ค�นคว�าวิจัยเพ่ือให�มีความรู�ทันสมัยอยู4เสมอ หรือระบบการพิจารณา
คัดเลือกเข�าทํางานและการเลื่อน ตําแหน4งไม4เหมาะสม เพราะพิจารณาตามพรรคพวกหรือญาติ
พ่ีน�องมิใช4ตามความสามารถ เปKนต�น นอกจากน้ีในแรงงานที่มีความรู�ความสามารถสูงบางคน 
การถูกกีดกันไม4ให�มีส4วนหรือมีส4วนอย4างจํากัดในตําแหน4งที่มีการวินิจฉัยสั่งการได� ก็ทําให�เกิด
ความรู�สึกว4าขาดสิ่งจูงใจสําหรับความก�าวหน�าในอาชีพ เช4นกัน   
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    4) นโยบายกําลังคนที่ไม4เหมาะสม  ในประเทศต4าง ๆ โดยเฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาอาจ ไม4มีแผนพัฒนากําลังคนหรือมีการวางแผนที่ไม4เหมาะสม ทําให�กําลังคนบาง
ประเภทมีมากเกินไปไม4 สมดุลกับกําลังคนบางประเภทที่มีน�อยเกินไปไม4เพียงพอกับความต�อง
การ นอกจากน้ันกําลังคนบาง ประเภทอาจได�รับการฝoกฝนอบรมในทางที่ไม4ตรงกับความต�อง
การ หรือไม4เหมาะสมกับระดับการ พัฒนาของประเทศ จึงไม4อาจใช�กําลังคนส4วนน้ีให�เกิดประโย
ชน"ได� ในระดับของการพัฒนาที่เปKนอยู4 ด�วย ตัวอย4างเช4น การที่แพทย"ได�รับการอบรมจาก
ประเทศพัฒนาแล�ว ซ่ึงมีโรงพยาบาลที่มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช�ทันสมัย แต4เมื่อกลับมาแล�วต�อง
ทํางานในประเทศกําลังพัฒนาที่ขาดแคลนเคร่ืองมือการแพทย" เปKนต�น     

    5) ปHจจัยทางสังคมและการเมือง ในประเทศต4าง ๆ น้ันแรงงานอาจมี
ความต�องการจะ อพยพไปนอกประเทศ เน่ืองจากความไม4พอใจสภาพสังคมหรือการเมืองใน
ประเทศก็ได� เช4น การที่ การเมืองมีแต4ความวุ4นวายหรือกดข่ี มีการกีดกันในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา 
วรรณะ หรือ ความคิดเห็น ทางการเมือง เปKนต�น 

  2.2 ปHจจัยดึงดูด(Pull Factor)จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย�ายเข�า 

    1) ระดับค4าจ�างและเงินเดือนในอาชีพประเภทเดียวกันในต4างประเทศสูง
กว4ามาก ก็จะเปKนสิ่งดึงดูดให�แรงงานเหล4าน้ี ต�องการอพยพออกเมื่อมีโอกาสเพ่ือแสวงหารายได�
ที่สูงข้ึน 

    2) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา ทําให�แรงงานในต4างประเทศใน
ประเภทเดียวกันกับที่ต�องการ อาจถูกดึงดูดให�เคลื่อนย�ายเข�ามาได� ถ�าระดับค4าจ�างและ
เงินเดือนสูง 

    3) โอกาสสําหรับความก�าวหน�าของอาชีพ ในประเทศที่พัฒนาแล�วย4อมมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการค�นคว�าวิจัย และยังเปKนแหล4งต�นกําเนิดของวิทยาการแผนใหม4 
นอกจากน้ันการใช�วิธีการบริหารโดยให�ความสําคัญต4อความสามารถของแรงงานเปKนหลักในการ
ตัดสินใจจึงเปKนสิ่งดึงดูดให�ผู�มีความรู�ความชํานาญระดับสูงจากประเทศด�อยพัฒนา เคลื่อนย�าย
ไปทํางานในต4างประเทศเพ่ือโอกาสก�าวหน�าในอาชีพของตนเอง 
 

   อย4างไรก็ตาม จากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศทั้งจากปHจจัยผลักดัน
และปHจจัยดึงดูดย4อมก็ให�ผลกระทบต4อระบบเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศปลายทางและต�น
ทาง ซ่ึงจะส4งผลกระทบที่ก4อให�เกิดผลดี ผลเสีย หรืออาจเกิดทั้งผลดีและผลเสียพร�อมๆ กัน 
โดยในแต4ละประเทศอาจเกิดผลที่แตกต4างกันไป  

  อย4างไรก็ตาม ในการกําหนดนโยบายการเคลื่อนย�ายแรงงานของประเทศต4างๆ 
ต�องคํานึงถึงสิ่งต4างๆเหล4าน้ี  

1. ความจําเปKนในการใช�แรงงานของประเทศ 
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    2. ทําให�การเคลื่อนย�ายแรงงานเปKนไปยังถูกต�องตามกฎหมาย โดย มีการทํา
สัญญาจ�างแรงงาน(Contract Labour) ระหว4างประเทศผู�ส4งแรงงานกับประเทศผู�รับแรงงานเพ่ือ
กําหนดมาตรฐานในการจ�างแรงงานที่ชัดเจน  

    ทั้งน้ี องค"การแรงงานระหว4างประเทศ(ILO) ได�กําหนดมาตรฐานการย�ายถ่ิน
ระหว4างประเทศในอนุสัญญาที่ 143 ให�ชาติสมาชิกทุกชาติต�องเคารพต4อสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐานของคนงานย�ายถ่ินทุกคน ดังน้ี 

     1. ต�องจัดให�มีความร4วมมือกันระหว4างประเทศผู�ส4งแรงงานและประเทศผู�รับ
แรงงานในการควบคุมแรงงานต4างชาติโดยการกําหนดระเบียบการย�ายถ่ินที่เปKนมาตรการ
ระดับชาติของตนข้ึนมาไว�เพ่ือใช�เปKนแนวทางในการปฏิบัติของผู�จ�างแรงงานและแรงงานต4างซาติ 

    2.  เพ่ือให�การนําเข�าแรงงานต4างชาติเปKนไปตามความต�องการของประเทศที่นํา
แรงงานเข�า 

    3.  เพ่ือกําหนดมาตรการในควบคุมแรงงานต4างชาติ  ปpองกันไม4ให�มีแรงงานผิด
กฎหมายในประเทศ 

  4. ปpองกันไม4ให�มีแรงงานผิดกฎหมาย (Illegal Workers Or Illegal Migrants) 
และแรงงานเถ่ือน(Clandestine Migrants) 

  ซ่ึงในส4วนของสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานน้ัน ประกอบด�วย 

   1. สิทธิในการที่จะออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของตนเอง 
   2. สิทธิในการใช�ชีวิตอย4างอิสระ มีความมั่นคง มีเสรีภาพ 
   3. ได�รับความคุ�มครองจากการถูกทรมาน การขูดรีดการใช�แรงงาน หรือถูกทําโทษ
อย4างรุนแรงเกินเหตุ 
   4. ได�รับการคุ�มครองจากการถูกจับกุม คุมขัง โดยไม4มีเหตุอันสมควร 
   5. การมีสิทธิที่จะได�รับการพิจารณาพิพากษาอย4างยุติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรม 
   6. มีสิทธิได�รับการดูแล การรักษาพยาบาลโดยไม4มีการแบ4งแยกผิวพรรณ เพศ เช้ือ
ชาติ ศาสนา 
   7. มีการคุ�มครองทางการทูต และการดูแลกระบวนการในการเนรเทศคนงานย�าย
ถ่ิน  ต�องมีการเจรจา และแจ�งให�ประเทศที่ส4งแรงงานรับทราบล4วงหน�า  เพ่ือความปลอดภัยของ
แรงงานที่ถูกส4งกลับ 

 3. ผลกระทบของการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว4างประเทศ มีดังน้ี 

  3.1  ผลต4อประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนย�ายออก 
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    ผลดี 

    1) อัตราการว4างงานและการทํางานต่ําระดับลดลง ถ�าแรงงานที่เคลื่อนย�าย
ออกเปKนผู�ที่ว4างงานและกําลังทํางานต่ําระดับก็จะช4วยแก�ปHญหาการว4างงานในประเทศ 

    2) ทําให�ฐานะดุลการชําระเงินของประเทศดีข้ึน เน่ืองจากคนงานใน
ต4างประเทศได�ส4งเงินจากการทํางานกลับประเทศ ทําให�มีเงินตราต4างประเทศไหลเข�าประเทศ
มากข้ึน 

    3) ผู�ที่เคลื่อนย�ายออกไปทํางานในต4างประเทศ เมื่อกลับมาทํางานใน
ประเทศในระยะต4อมา ก็จะเปKนบุคลากรที่มีความรู�ความชํานาญและประสบการณ"สูงซ่ึงได�รับ
จากการทํางานในต4างประเทศ 

        ผลเสีย 

    1. ขาดแรงงานฝTมือบางประเภท  ค4าจ�างแรงงานสูงข้ึน  การลงทุนลดลง  มี
การใช�เคร่ืองจักแทนแรงงาน  เกิดการว4างงานเพ่ิมข้ึน 

     2. แรงงานเดิมทํางานอยู4แล�ว  ทําให�ผลผลิตรวมของประเทศลดลง 

     3. เงินที่ส4งกลับถ�าใช�ประโยชน"ไม4เหมาะสมก4อให�เกิดเงินเฟpอได� 

    4. การเคลื่อนย�ายแรงงานออกไปทํางานในต4างประเทศ อาจทําให�เกิดการ
สูญเสียบุคลากรที่มีความรู�ความชํานาญเปKนพิเศษในด�านต4างๆ ซ่ึงจะส4งผลเสียต4อการพัฒนา
ประเทศ 

  3.2 ผลต4อประเทศที่มีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�า 

     ผลดี 

    1) การเพ่ิมของทุนมนุษย"แนวความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร"น้ันถือว4า การ
ย�ายถ่ินมิใช4เพียงการย�ายแรงงานและมีผลกระทบต4อระบบเศรษฐกิจในแง4ที่เปKนการโยกย�าย
ปHจจัยการผลิตเท4าน้ัน แต4ยังรวมพิจารณาด�วยว4าการย�ายถ่ินเปKนการโยกย�ายทุนมนุษย" ประเทศ
ผู�รับแรงงานเข�าก็จะมีทุนมนุษย"เพ่ิมข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากทุกสังคมได�ลงทุนพัฒนาประชากรของตน
เข�าสู4กําลังแรงงาน ถ�าประเทศหน่ึงรับภาระต�นทุนเหล4าน้ี โดยประเทศอื่นเปKนผู�เก็บเก่ียว
ผลประโยชน" ก็ย4อมเปKนผลดีต4อประเทศหลัง และถ�าแรงงานที่เคลื่อนย�ายเข�าย่ิงมีความรู�ความ
เช่ียวชาญเพียงใด ประเทศผู�รับก็ยิ่งได�รับประโยชน"มากข้ึน ซ่ึงจะทําให�ประเทศมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย4างกว�างขวาง 

    2) ตลาดแรงงานมีความยืดหยุ4นมากข้ึน โดยตลาดแรงงานสามารถปรับตัว
ให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ เพ่ือไม4ให�เกิดแรงงานขาดแคลนหรือ
แรงงานล�นตลาดมากเกินไป กล4าวคือ ในช4วงที่เศรษฐกิจต�องการแรงงานมาก แต4แรงงานใน
ประเทศไม4เพียงพอ การเคลื่อนย�ายแรงงานเข�าจะช4วยให�สามารถพัฒนาเศรษฐกิจได�อย4าง
ต4อเน่ือง 
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    3) อุตสาหกรรมบางประเภทอาจได�รับผลกระทบจากการไหลเข�าของ
แรงงานที่มาจากประเทศอื่นซ่ึงเข�ามาแข4งขันในอีกประเทศหน่ึง นายจ�างจะมีทางเลือกที่จะจ�าง
แรงงานของประชากรในประเทศใดประเทศหน่ึงที่มีค4าแรงถูกกว4า ซ่ึงอาจทําให�เกิดปHญหา
แรงงานในมิติเศรษฐกิจและสังคมข้ึน 

     4) กรณีแรงงานนําเข�ามามีฝTมือเปKนการรับการถ4ายทอดเทคโนโลยี 

         ผลเสีย 
     1) ผู�อพยพไม4มีฝTมือ  และการจ�างงานเปKนการจ�างเพ่ือไม4ให�ค4าจ�างสูงข้ึน  
ทําให�การว4างงานในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 
     2) การรับแรงงานช4วงเศรษฐกิจถดถอยทําให�การว4างงานเพ่ิมสูงข้ึน  
     3) ก4อให�เกิดปHญหาสังคมและความเครียด 
 
แผนภาพที่ 6.1 แสดงปHจจัยผลักดันและปHจจัยดึงดูดของแรงงานระหว4างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 ผลกระทบทางด�านความมั่นคงของชาติ  

     1) ความมั่นคงของชาติในด�านเศรษฐกิจ ถ�ามีแรงงานต4างชาติเข�ามาทํางาน
มากเกินไป ทําเศรษฐกิจของประเทศต�องข้ึนกับคนต4างชาติมากเกินไป ถ�าขาดอาจส4งผลให�
เศรษฐกิจมีปHญหา 

     2) ความมั่นคงของชาติด�านสังคม จิตวิทยา  เช4นกรณีมีแรงงานพม4ามา
ทํางานมากเกินไป อาจส4งผลให�คนไทยมีความรู�สึกไม4มั่นใจต4อความปลอดภัยปลอดภัยทั้งใน
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ด�านชีวิต ร4างกาย และทรัพย"สิน หรือ เช้ือชาติ ขนมธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมต4างชาติอาจ
แทรกซึมแพร4กระจาย ลบล�างเช้ือชาติและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติได�   

     3) ความมั่นคงทางด�านการทหารและการเมือง คนต4างชาติเข�าอยู4ใน
ประเทศจํานวนมากและเปKนระยะเวลายาวนานอาจทําให�เกิดปHญหาชนกลุ4มน�อย ส4งผลกระทบ 
ต4อความสัมพันธ"ระหว4างประเทศระบบการปกครอง และอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

     4) ความมั่นคงทางด�านสาธารณสุข - ถ�าระบบการนําเข�าไม4ดี อาจทําให�เกิด
การแพร4ระบาดของโรคต4างๆ รัฐต�องเสียค4าใช�จ4ายในการดูแลรักษาตามหลักมนุษยธรรม 

   3.4 ผลกระทบต4อตัวแรงงานที่เปKนผู�เคลื่อนย�ายไปทํางานต4างประเทศเอง 

     ผลดี   

     1) ทําให�มีโอกาสเพ่ิมพูนรายได� สถานะความเปKนอยู4 รายได�ดีขึ้น 

     2) มีโอกาสได�รับความรู� ความชํานาญเพ่ิมเติม มีโอกาสได�เรียนรู�เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย ก�าวหน�ามากข้ึน มีประสบการณ"ในหน�าที่การงานที่ทํามากข้ึน 

     ผลเสีย  

     1) ต�องเผชิญกับปHญหาทางด�านภาษา วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
การดํารงชีวิตในสังคมที่แตกต4างจากประเทศของตน  

     2) ความมั่นคงในงานมีน�อยเพราะอาจต�องกลับเมื่อสัญญาจ�างหมดอายุ 
หรือความต�องการแรงงานในประเทศน้ันหมดไป 

 4. ลักษณะการเคลื่อนย�ายแรงงานที่เปKนอยู4ในปHจจุบันข้ึนอยู4กับอัตราค4าจ�างของชาติที่
แรงงานไปทํางานเปKนสําคัญ แต4มีลักษณะการทํางานที่แตกต4างกัน ดังน้ี 

  4.1 แรงงานที่มีความรู� ความชํานาญสูง (Skilled Labour) ได�แก4ผู�ที่มีความ
เช่ียวชาญ  ชํานาญการพิเศษ ในด�านต4าง ๆ หรือผู�ประกอบวิชาชีพ ผู�มีความชํานาญพิเศษ   
วิศวกร ทนายความ สถาปนิก ช4างฝTมือ นักบิน ฯลฯ แรงงานระดับสูงน้ีจะมีความคล4องตัวใน
การเคลื่อนย�ายสูง เพราะเปKนที่ต�องการของทุกประเทศ ลักษณะการเคลื่อนย�ายมักเปKนการ
เคลื่อนย�ายจากประเทศกําลังพัฒนาไปสู4ประเทศที่พัฒนาแล�ว 

  4.2 แรงงานก่ึงฝTมือ (Semi-Skilled labour) คือแรงงานที่มีความรู�ความชํานาญ
ในระดับปานกลาง เช4น พยาบาล ผู�ช4วยแพทย" ช4างเทคนิค ช4างฝTมือต4าง ๆ แรงงานระดับน้ีมัก
ทํางานเปKนผู�ช4วยของแรงงานระดับสูง ความคล4องตัวในการเคลื่อนย�ายอาจมีน�อยกว4าแรงงาน
ฝTมือ ลักษณะการเคลื่อนย�ายมักเปKนการเคลื่อนย�ายจากประเทศกําลังพัฒนาไปสู4ประเทศที่
กําลังพัฒนาด�วยกัน หรือ ไปสู4ประเทศพัฒนาแล�ว แรงงานระดับน้ียังเปKนที่ต�องการของประเทศ
ต4างๆ ในปHจจุบัน เช4น ไต�หวัน สิงคโปร"  เกาหลีใต� ฯลฯ 

  4.3 แรงงานไร�ฝTมือ (Unskilled Labour)  แรงงานประเภทน้ีมักมีมากเกินความ
ต�องการในประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป  แต4จะขาดแคลนในประเทศที่พัฒนาแล�วเปKนส4วนใหญ4 
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ลักษณะการเคลื่อนย�าย จึงเปKนการเคลื่อนย�ายจากประเทศกําลังพัฒนาไปสู4ประเทศพัฒนาแล�ว 
หรือจากประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ต่ําไปสู4ประเทศที่มีการพัฒนาระดับที่สูงกว4า เช4น  จาก
พม4าไปไทย  จากไทยไปสิงคโปร" ไต�หวัน ฮ4องกง เปKนต�น ความคล4องตัวในการเคลื่อนย�ายจะอยู4
ในระดับต่ํา เพราะทุกประเทศมักมีนโยบายป{ดก้ันจะเป{ดรับต4อเมื่อมีความจําเปKนจริง ๆ  เท4าน้ัน 

  อย4างไรก็ตาม แรงงานไร�ฝTมือจะทํางานที่คนในชาติไม4ทําคือ งานสกปรก เสี่ยง
อันตรายยาก ลําบาก (Dirty,  Dangerous, Difficult) ส4วนหน่ึงจะลักลอบเข�ามาทํางานอย4างผิด
กฎหมาย ส4วนแรงงานฝTมือ-ก่ึงฝTมือ จะมีการเคลื่อนย�ายไปมาระหว4างประเทศ แต4ลักษณะการ
เข�าไปทํางานจะเปKนไปอย4างถูกต�องตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 


