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การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง 

ความส าคัญอัตราก าลังบุคลากร 

ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส าคัญกับ “คน” โดยถือ
ว่าเป็นทรัพยากรอันมีค่าท่ีสุด เป็นทุนมนุษย์ (Human Capital) ท่ีส่งผลให้หน่วยงานประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย ก าลังคนเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตจิตใจ และไม่สามารถน ามาทดแทนกันได้แบบคนต่อคน เนื่องจาก
ศักยภาพของแต่ละคนมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น หัวใจส าคัญในการด าเนินการงานของหน่วยงานจึงขึ้นอยู่กับ 
“คุณภาพของคนและจ านวนก าลังคนท่ีเหมาะสม” 

การวางแผนก าลังคน คือ กระบวนการคาดการณ์ความต้องการก าลังคนเป็นการล่วงหน้าว่า
ต้องการอัตราก าลังประเภทใด ระดับใด จ านวนเท่าใด และต้องการเมื่อใด  นอกจากนี้ การวางแผนก าลังคนยัง
รวมไปถึงการเปรียบเทียบก าลังคนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีจ านวนและประเภทบุคคลตรง
ตามความต้องการ โดยคุณสมบัติบุคคลนั้นต้องตรงตามความจ าเป็นของงานและต้องพร้อมใช้งานทันทีเมื่อ
หน่วยงานต้องการ  ดังนั้น การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
กระบวนการด าเนินการจัดอัตราก าลังคนให้เหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพ ในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตาม
ความต้องการของหน่วยงานทางการศึกษา ในต าแหน่งท่ีเหมาะสมตรงกับความรู้ความสามารถท่ีใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน 

การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแล้ว ยังต้องวางแผนเพื่อใช้ก าลังคนให้ได้ประโยชน์สูงสุดด้วย 
กล่าวคือ จะต้องมีการวางแผนการกระจายก าลังคนหรือเริ่มวางแผนก าลังคนต้ังแต่ระดับสถานศึกษา ซึ่ง ใน
ปัจจุบันพบว่าข้าราชการครูในระดับโรงเรียนหลายโรงเรียนมีสภาพอัตราก าลังท่ีขาดแคลน ในขณะท่ีภาพรวม
ของอัตราก าลังไม่ได้สะท้อนภาพดังกล่าว และหากพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับสาขาวิชาท่ีข้าราชการครู ท่ี
ส าเร็จการศึกษา พบว่า บางสาขาวิชาขาดแคลนครูเป็นจ านวนมาก  ดังนั้น การวางแผนก าลังคนส าหรับ
ข้าราชการครูจึงควรแก้ปัญหาในเรื่องจ านวนและคุณภาพของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

 

การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง 
1. การวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังคน 

1.1 วิเคราะห์ภารกิจและแผนอัตราก าลังคน ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.2 ประสานการด าเนินการและประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของ

หน่วยงานและ 
สถานศึกษา 

1.3 ก าหนดจ านวนอัตราก าลังของสถานศึกษาตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ.ก าหนด 



1.4 จัดท าแผนอัตราก าลังของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
1.5 เสนอแผนอัตราก าลังเพื่อขอความเห็นจากอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
1.6 ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดท าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษา 
1.7 น าแผนสู่การปฏิบัติ 
1.8 ติดตามและประเมินผลการใช้อัตราก าลังตามแผน 

  2. การเกล่ียอัตราก าลัง การตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือน  
2.1 ประสานการจัดท าระบบข้อมูล 
2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อตรวจสอบการใช้ตามความ จ าเป็น

ความ 
ต้องการ ความขาดแคลนเทียบกับเกณฑ์และแผนอัตราก าลังสถานศึกษา 

2.3 เสนอการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการเกล่ียอัตราก าลังครูและบุคลากร ทาง
การศึกษา 

ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
2.4 เสนอการตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อ

พิจารณาอนุมัติ 
  3. การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะ 

3.1 ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 
3.2 น าแผนอัตราก าลังมาก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของ

สถานศึกษา 
และหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3.3 รับค าขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง/ขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลง เงื่อนไข
ต าแหน่ง/ขอ 

ก าหนดเพิ่มจากสถานศึกษา 
3.4 ด าเนินการให้มีการประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะเปล่ียนแปลงเงื่อนไข ต าแหน่ง ก าหนด 

ต าแหน่งเพิ่ม 
3.5 น าเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาอนุมัติ 
3.6 ผู้มีอ านาจตามกฏหมายมีค าส่ังการปรับปรุงต าแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะ เปล่ียนแปลง

เงื่อนไข 
ต าแหน่ง ก าหนดต าแหน่งเดิม 

3.7 เสนอแนะการพัฒนาแก่หนว่ยงานตามความเหมาะสม 

ปัญหาในการวางแผนก าลังคน 

1. การเปล่ียนแปลงจ านวนนักเรียน ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2561 ส่งผลให้จ านวนครูตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.



ศ. ก าหนดเปล่ียนไป  

2. การปรับโครงสร้างการจัดการเรียนของสถานศึกษามีผลต่อภารงานการสอนและความต้องการครู 

3.การย้ายของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปต่างสังกัด แต่ไม่สามารถได้รับการจัดสรร
อัตราก าลังทดแทนได้ เนื่องจากมีจ านวนข้าราชการครูตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดอยู่แล้ว 

4. การเกล่ียอัตราก าลังจากสถานศึกษาท่ีมีจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกินเกณฑ์
ท่ี    ก.ค.ศ. ก าหนด ไปยังสถานศึกษาท่ีมีอัตราก าลังฯ ต่ ากว่าเกณฑ์ ไม่สามารถท าได้ท้ังหมด เนื่องจากเป็น
ต าแหน่งท่ีมีคนครองและเจ้าตัวไม่มีความประสงค์ 

5. นโยบายบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการต่าง ๆ จากส่วนกลาง ไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนครู
ตามวิชาเอกท่ีขาดแคลนได้อย่างแท้จริง  เนื่องจาก โครงสร้างหลักสูตรของสถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงทุกปี
การศึกษา ท าให้ความต้องการครูตามสาขาวิชาเอกเปล่ียนแปลงตามไปด้วย 
 
ท่ีมา : กลุ่มบริหารงานบุคคล ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
กลุ่มบริหารงานบุคคล สพม.32 
 


