
เขตเศรษฐกิจพิเศษกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชาติ
	 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในการที่จะดึงเงินลงทุนเข้ามาในพ้ืนที่ของแต่ละภูมิภาคเอเชีย 
ให้เกิดการค้าและการลงทุน	 จ�าเป็นต้องก�าหนดยุทธศาสตร์	 หรือ	 ใช้เคร่ืองมือที่จะท�าให้เกิดท�าให้เกิด
การลงทุนจากนักลงทุน	อุตสาหกรรม	และบริษัทต่างๆ	ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ

	 การลงทุนแต่เดมิของไทยมคีวามชดัเจนเมือ่ 
ได้ก�าหนดให้มีการส่งเสริมการลงทุนใน 
ปี	2520	ตาม	พรบ.ส่งเสริมการลงทนุ	พ.ศ.	2520	 
ซึง่เน้นการลงทุนในพืน้ท่ีโดยเรยีกว่า	เขตส่งเสรมิ
การลงทุนและการส่งออกในกิจการที่ส�าคัญ
และเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และ 
ความมั่นคงของประเทศ	 กิจการผลิตเพื่อ 
ส่งออกไปจ�าหน่ายต่างประเทศ	กจิการทีใ่ช้ทนุ	
แรงงานหรอืบรกิารในอตัราสงูหรอืกจิการทีใ่ช้
ผลติผลการเกษตร	หรอืทรพัยากรธรรมชาติเป็น
วตัถดุบิ	ซึง่คณะกรรมเห็นว่ากจิการน้ันยงัไม่มใีน 
ราชอาณาจกัร	หรอืมใีนราชอาณาจกัรไม่เพยีงพอ	
หรอืกรรมวธิกีารผลติยงัไม่ทนัสมยั	 (อ้างจาก		
พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการลงทนุ	พ.ศ.	๒๕๒๐	 
เข้าถึงได้ท่ี	 http://web.krisdika.go.th/
data/lawabout/lawdetail/lawdetail_107.
html)	 หลงัจากนัน้ในปี	 2521ได้ทบทวนเขต 
ส่งเสริมการลงทนุให้มพีืน้ทีแ่คบลง	โดยเป็นเขต
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็น	
Growth	Center
						ในปี	พ.ศ.	2558	เริม่การก�าหนดพ้ืนทีเ่ขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ตามนโยบายการส่ง
เสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	
(Special	Economic	Development	Zones)	

(ในปี	 2557	 เฉพาะพื้นที่ชายแดนและนอก
นิคมอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน	 และรองรับ
การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน-
อ้างจาก	 	 http://www.nesdb.go.th/arti-
cle_attach/1ประกาศ%20กกท%20ที%่20
4-2557%20นโยบายส่งเสริมการลงทุนใน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ%201ธค57.pdf)		
จ�านวน	5	 เขต	คอื	ตาก		มกุดาหาร	สระแก้ว		
สงขลา	และตราด		และเพิม่เตมิส่งเสรมิ	SMEs	
ด้วยในปีเดยีวกัน	กบัการเพิม่พืน้ทีใ่นระยะที	่2	
อีก	5	พ้ืนที	่คอื	หนองคาย	นราธวิาส	เชยีงราย	
นครพนม	และกาญจนบรุ	ี(ทัง้นี	้เป็นบางอ�าเภอ
ชายแดน	ไม่ใช่พ้ืนทีท่ัง้จงัหวดั)

Playing to Win

 ธรุกิจหรอือุตสาหกรรมทีเ่หมาะจะลงทนุใน
เขตเศรษฐกิจ	 ได้แก่	อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงาน
จ�านวนมาก	(Labor	 Intensive)	อตุสาหกรรม 
ที่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน	
ธรุกิจการค้าชายแดนทีต้่องมกีารตัง้คลงัสนิค้า	
และศนูย์กระจายสนิค้าส่งไปจ�าหน่ายยงัประเทศ
เพ่ือนบ้าน	ธรุกิจสนบัสนนุการท่องเทีย่ว	รวมถงึ	
ธรุกิจบริการทีห่ลากหลายเพือ่รองรบัการขยาย
ตวัชมุชนในบรเิวณเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	
(อ้างจาก		คูม่อืการลงทนุในเขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พเิศษ	เข้าถงึได้ที	่	http://www.boi.go.th/up-
load/menu/special_economic_61789.pdf)

ว ่ า กั นด ้ ว ย เ รื่ อ ง เ ขต เศรษฐกิ จ
พิเศษระดับโลก	     
	 	เขตเศรษฐกจิพเิศษ	(Special	Economic 
Zone:	 SEZ)	 	 (ประเทศไทยใช้เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ)	 หรือ	 สวนอุตสาหกรรม 
(Industrial	 Park)	 	 สามารถเป็นเครือ่งมอืทีม่ี
ประสทิธภิาพในการส่งเสรมิอตุสาหกรรมของ
ประเทศและการปรบัโครงสร้างอุตสาหกรรม 
แต่จะด�าเนนิได้ดเีมือ่อยูใ่นบรบิททีถ่กูต้อง	
	 ค� า ว ่ า 	 เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ	 
(Special	Economic	Zones	:SEZs)	ครอบคลมุ	
เช่น	 เขตการค้าเสรี	 (Free	 -trade	 zones)	 
เขตอตุสาหกรรมส่งออก	 (Export-processing 
zones)	 สวนอุตสาหกรรม	 (Industrial	
parks)	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
(Technology-development	 Zones) 
เขตเทคโนโลยีช้ันสูง	 (High-Tech	 Zones)		
อทุยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย	ี (Science	
&	 Technology	 Parks)	 ท่าเรือปลอดภาษ ี
(Free	ports)	และอืน่ๆ	ดงัตารางที	่	รปูแบบของ
เขตต่างๆ	ทีพ่ฒันาขึน้	ดงัตารางที	่1	
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*https://pedl.cepr.org/sites/default/files/PEDL_Synthesis_Paper_Piece_No_1.pdf

โดยทั่วไปแนวคิดของ	SEZ	จะมี		4	ลักษณะดังนี้	
	 1)		เป็นพื้นที่ที่มีการระบุในทางภูมิศาสตร์ซึ่งโดยปกติแล้วจะมีมั่นคงทางกายภาพ	
	 2)		มีการจัดการ	หรือ	การบริหารงานทั่วไปแบบบริษัทเดียว	หรือ	หน่วยงานเดียว
	 3)		เสนอสิทธิประโยชน์ส�าหรับนักลงทุนในพื้นที่	SEZ
	 4)		มีการแยกพื้นที่	ศุลกากร	(สทิธปิระโยชน์ด้านดวิตีฟ้ร)ี	และ	ขั้นตอนที่คล่องตัว	(FIAS,	2008;	Zeng,	2016:3)						

ดร.ดนัย		เทียนพุฒ
ที่ปรีกษาทางด้านยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการการตลาดแบรนด์	
การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล



	 ววัิฒนาการของ	SEZs			ในประวติัความเป็นมาของ	SEZs	โลกรูจ้กั
เขตเศรษฐกจิพเิศษเริม่แรก	 ในปี	 1947	ที	่ Puerto	Rico	 	 ต่อมาในปี	
1960	ทัง้	Ireland	และ	Taiwan	ได้จดัตัง้	SEZ	ตามมา	หลังจากน้ัน	ใน
ปี	1980	จนีได้เริม่แนวคดิ	SEZs	ระดับโลกทีม่พ้ืีนทีเ่ศรษฐกิจขนาดใหญ่		 

พอในปี	2000	มกีารปฏวิตัแินวคดิของ	SEZ	คอื	การบรูณาการทัง้	SEZ	
และ	EXIM	(ธนาคารด้านการน�าเข้าและส่งออก)	ปี	2005	อนิเดยีเสนอ
กฎหมาย	SEZ		และ	ทศิทางปัจจบุนัถงึปี	2020	เป็น		“SEZ	3.0”	คอื	
การมโีซลชูัน่บรณูาการใน	SEZ	ด้วยวธิกีารแบบเป็นระบบ	หรอืภาพรวม			

รูปที่	1		วิวัฒนาการของ	Zones	:	Special	Economic	Zones
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ความส�าเร็จของจีน		China’s	SEZs
	 ในช่วง	30	ปีทีผ่่านมาจนีประสบความส�าเรจ็
ในการเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างมหศัจรรย์ซึง่
เป็นความมหัศจรรย์ในการพัฒนาประวติัศาสตร์
ของมนุษย์ชาติ	 ประเทศจีนบรรลุการเติบโต
อย่างรวดเรว็นีไ้ด้อย่างไร?	 สิง่ทีไ่ด้รบัจากการ
ผลกัดนัท่ีส�าคญัคอือะไร?	และทีส่�าคญัทีส่ดุอะไร
ทีส่ามารถเรยีนรู้ได้จากความส�าเร็จของจนี?	
	 สิง่หนึง่ทีช่ดัเจนของจีน	คอื	 เขตเศรษฐกิจ
พเิศษ	 (SEZs)	 และกลุม่อตุสาหกรรมจ�านวน
มาก	 (Industrial	Clusters)	ทีเ่กิดขึน้หลังจาก
การปฏริปูของประเทศ	 โดยไม่ต้องสงสยั	 ทัง้
สองเครือ่งมอืนีเ้ป็นกลไกส�าคัญในการพฒันา
ทีโ่ดดเด่นของจนี	 เขตเศรษฐกิจพิเศษและกลุ่ม
อุตสาหกรรมมีส่วนส�าคัญอย่างยิ่งต่อความ
ส�าเรจ็ทางเศรษฐกจิของจนี	 	 และส�าคญัทีส่ดุ
คอืเขตเศรษฐกิจพิเศษ	(โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาค
บงัคบัแรก)	ประสบความส�าเร็จในการทดสอบ
ตลาดทางเศรษฐกจิ	 และสถาบนัใหม่	ๆ	 และ
กลายเป็นแบบอย่างทีด่สี�าหรับประเทศอืน่	 ๆ	
ทีจ่ะปฏบิตัติาม	
	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีส ่วนส�าคัญกับ
ผลิตภณัฑ์ในประเทศ	 การจ้างงานการส่งออก
และการดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศ	 โซน
เศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทส�าคัญในการน�า
เทคโนโลยใีหม่	ๆ	 เข้ามาใช้กับประเทศจนีและ
การใช้แนวทางการบริหารจดัการทีท่นัสมยั	

บทสรุปประสบการณ์การพัฒนา
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษและกลุ ่ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ จี น 
 (การก่อตัวของปัจจัยความส�าเร็จ	 ความ
ท้าทายและพื้นที่ที่เป็นไปได้หรือมาตรการ 
ในการแทรกแซงนโยบาย)	 จากการศกึษาของ	

Douglas	Zhihua	Zeng	 (2011,	How	do	 
Special	Economic	Zones	and	Industrial	
Clusters	Drive	China's	 Rapid	Develop-
ment?		พบว่าความส�าเรจ็เหล่านัน้ประกอบด้วย
	 -	 การค่อยๆ	ท�าด้วยวธิกีารทดลอง	ความ
มุ่งมั่นและการด�าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน
ทางปฏบิตัขิองรฐั	บางบทเรยีนทีเ่ฉพาะเจาะจง		
รวมถงึความส�าคญัของความมุง่มัน่และความ
เป็นผูน้�าทีด่จีากผูน้�า
	 -	 นโยบายพิเศษและความเป็นอิสระ
ของสถาบันในวงกว้าง	 การสนับสนุนอย่าง
แข็งขันและการมีส่วนร่วมเชิงรุกของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านสนิค้าสาธารณะและ
ด้านภายนอก	ความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ
เอกชน	การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศและ
การลงทนุจากชาวจีนพลดัถ่ิน
	 -	 เป้าหมายทีช่ดัเจนและการเปรยีบเทยีบ
ประสทิธภิาพ				การเฝ้าตดิตามและการแข่งขัน	
โซ่คุณค่าทางธุรกิจและเครือข่ายทางสังคม	
ตลอดจนการเรียนรู้และยกระดับเทคโนโลยี
อย่างต่อเนือ่ง
	 แม้ว่าจนีจะประสบความส�าเรจ็อย่างมาก
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและกลุ่มอุตสาหกรรม	
แต่ก็ต้องเผชิญกับความท้าทายมากมายเพื่อ
สนับสนนุความส�าเร็จของผูล้งทนุ		ความท้าทาย
เหล่านี้รวมถึงการยกระดับห่วงโซ่คุณค่าของ
โลก	 ความย่ังยนืของการเตบิโตทีม่กีารน�าเข้า	
ข้อจ�ากดัด้านสิง่แวดล้อมและทรพัยากร	ความ
ท้าทายในสถาบันและล้าหลังด้านการพัฒนา
สังคมและคนอืน่	ๆ
	 นอกเหนือจากความท้าทายที่พบได้
ทั่วไปส�าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษและกลุ่ม
อตุสาหกรรมบางแห่งมคีวามเฉพาะเจาะจงกบั
หนึง่หรอือกีทางหนึง่	ส�าหรบั	SEZs	ความท้าทาย

ดังกล่าวหมายรวมถึงการลดลงของนโยบาย
พิเศษและสถานะที่มีสิทธิพิเศษ	 และปัญหา
ความเป็นหนึง่เดยีวกนัส�าหรบักลุม่ความท้าทาย
ดงักล่าว	ได้แก่	การกระจายตวัและการขาดการ
เชือ่มโยงในแนวนอน	และการขาดบคุลากรทาง
ด้านเทคนคิและการบรหิารจัดการ
	 เมื่อพิจารณาถึงความท้าทายท่ีส�าคัญ
เหล่านีป้ระเทศจนีต้องปรบักลยทุธ์การพฒันา
ในปัจจุบันและมุ่งสู่กระบวนทัศน์การพัฒนา
ที่ยั่งยืนในอนาคตและมีการแข่งขันมากขึ้น	
ทศิทางนโยบายทีส่�าคญัในการช่วยให้จนีบรรลุ
เป้าหมายนีอ้าจรวมถงึ
	 •		ค่อยๆเคลือ่นไปสูร่ปูแบบการพฒันาความ
รูแ้ละเทคโนโลยเีพิม่เตมิ
	 •	 ให้ความส�าคัญกบัตลาดในประเทศและ
การบรโิภคมากขึน้เป็นแหล่งการเตบิโต
	 •		การอพัเกรด	SEZs	และกลุม่อตุสาหกรรม
ด้วยนวตักรรมและการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี
	 •	 การด�าเนินการตามมาตรฐานด้านสิ่ง
แวดล้อมทีเ่ข้มงวด	และ
	 •		เพิม่เตมิการปฏริปูสถาบนัทีล่กึซึง้มากขึน้

	 ผูเ้ขียนได้มีโอกาสไปคลกุคลี	 ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากได้เรียนรู้หลายสิ่งหลาย
อย่าง	 	 หลงัจากนัน้ได้ลองกลบัมาทบทวนว่า	
ท�าไมการพฒันา	SEZ	s	ทัง้	10	เขตจงึเหมอืน
ไม่ขยบัไปไหน	ดงันัน้	 จงึได้ศึกษาความส�าเรจ็
ของ	SEZs	 ในระดบัโลกแล้วพบว่า	จนีมคีวาม
ส�าเรจ็ทีก้่าวกระโดดและน่าเรยีนรูเ้ป็นอย่างยิง่		
จงึได้น�ามาเล่าสูก่นัฟังและอาจใช้เป็นบทเรยีน
ของประเทศไทยได้	
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