
การวางงาน



ความหมายของการวางงาน

 หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป  ไมได

ทํางานใดๆ ท้ังสิ้น  แตประสงคจะทํางานและสามารถ

หางานทําได  
 เปนบุคคลดังตอไปนี้

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ ท้ังส้ิน  แตออกหางานทํา

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ ท้ังส้ินและไมไดหางานทําเนื่องจาก

เจ็บปวย 

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ และไมไดหางานทํา  เนื่องจากคิด

หรือรูวาหางานทําไมได

 ผูทํางานใหแกครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง  ทํางานนอย

กวา 20 ช่ัวโมง และตองการทํางานเพ่ิมขึ้น



อัตราการวางงาน

 อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูวางงาน

 กําลังแรงงาน  =  จํานวนผูมีงานทํา + จํานวนผูวางงาน

กําลังแรงงาน
X 100

 จํานวนผูวางงาน = กําลังแรงงาน – จํานวนผูมีงานทํา



ความสําคัญของปญหาการวางงาน

• การวางงาน เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ

• เปนเครื่องช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจวามีปญหากําลังการ

ผลิตสวนเกิน (Excess capacity)

• ประชากรขาดอํานาจซื้อ  อุปสงคมวลรวมลดลง  

การลงทุนลดลง  การผลิตลดลง

• กระทบปญหาสังคม 



โมเดลการเคล่ือนไหวของตลาดแรงงาน 

(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรที่ไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณ

และถอน

ตัวจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม
เรียกกลับ

เขาทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

 เด็ก / นักศึกษา

จบการศึกษา



ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม
เรียกกลับ

เขาทํางาน

ปจจัยในการตัดสินใจเปล่ียนงานของแรงงาน



ปจจัยในการตัดสินใจเปล่ียนงานของแรงงาน

 รายไดปจจุบัน : รายไดศักยภาพ (Potential earning: 

รายไดท่ีเปนไปได)

 เง่ือนไขการทํางาน

 คาใชจายในรูปตัวเงิน  

 เวลาการแสวงหางาน

 แหลงรายไดและเงินสนับสนุนอื่น  เชน  สวัสดิการสังคม  เงิน

ประกันการวางงาน

 กิจกรรมอื่นภายในบานหรือชุมชน  เชน  การทํางานบาน

 ขอมูลขาวสาร



ทางเลือกในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุตําแหนงงานวางของนายจาง

 ถาหาคนไดยากก็ปรับลักษณะงาน  หรือปรับใชบุคคลคุณวุฒิต่ํากวา

งานมากข้ึน

 การใชปจจัยทุน(เครื่องมือ เครื่องจักร)แทนปจจัยคนมากข้ึน

 ใหคนงานเดิมทํางานลวงเวลา 



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)



 การวางงานประเภทนี้เกิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงาน

ตามปกติท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการ

หลายประเภทมีความตองการใชแรงงานไมสม่ําเสมอตลอดท้ังป เชน 

งานกอสราง  กิจการทองเท่ียว การเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง

การเกษตร

การวางงานท่ีเกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



 การวางงานประเภทนี้เกิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงาน

ตามปกติท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการ

หลายประเภทมีความตองการใชแรงงานไมสม่ําเสมอตลอดท้ังป เชน 

งานกอสราง  กิจการทองเท่ียว การเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง

การเกษตร

 จากการเคล่ือนไหวของแรงงานในตลาดแรงงาน   คนหางานท่ี

ตองการหางานทําตองใชระยะเวลาในการแสวงหางาน

การวางงานท่ีเกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



การวางงานท่ีเกิดขึ้นจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)



แนวทางการแกไขปญหาการวางงานเพราะความฝดของตลาด

 ยกเลิกมาตรการท่ีบิดเบือนกลไกของตลาดแรงงาน เชน ยกเลิก

กฎหมายคาจางข้ันต่ํา 

 กําหนดใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนการเลิกจาง หรือใหคนท่ีจะ

ลาออกแจงใหนายจางทราบลวงหนา เชน เยอรมัน แคนาดา สวีเดน 

 จัดระบบการจัดหางานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบขาวสารขอมูล

แรงงานท่ีดีข้ึนมาในตลาดแรงงาน  เพ่ือทราบแหลงของงาน และแหลง

ของคนวามีอยูท่ีใด เพ่ือใหคนกับงานไดมาพบกันไดอยางรวดเร็วท่ีสุด   

เชน จัด website คนหางานท่ีทันสมัย 

 จัดตลาดนัดแรงงาน   เพ่ือใหคนกับงานไดพบกัน



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)



การวางงานจากปญหาโครงสราง
(Structural  Unemployment)

 ในตลาดแรงงานมีการแบงแยกออกไปเปนตลาดยอย ๆ หลายประเภท 

เชน ตลาดชาง วิศวกร แพทย สถาปนิก นักกฎหมาย  ฯลฯ

 ตลาดแตละประเภทมีความตองการใชแรงงานตางประเภทกัน จึงทําให

การเคล่ือนยายแรงงานจากตลาดหนึ่งไปสูอีกตลาดหนึ่งทําไดยาก หรือ

การผลิตผูสําเร็จการศึกษาบางสาขามากเกินไปจนหางานทําไมได   ทํา

ใหเกิด “ความไมสอดคลองกันของตลาดแรงงานกับกําลังแรงงาน” เชน

  ตลาดหนึ่งมีคนลนงาน   

  อีกตลาดหนึ่งมีงานลนคน

 คุณสมบัติของคนในทองถิ่นไมตรงตามตําแหนงงานวาง

 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีนําระบบอัตโนมัติ(automation)

 การกําหนดอัตราคาจางสูงกวาระดับดุลยภาพ 

 การยายแรงงานทําไมไดหรือทําไดไมสะดวก 



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 

 สนับสนุนและสงเสริมการฝกฝนและอบรมคนงานใหมีความรู  

ความสามารถ  เหมาะสมกับความตองการ 

 มาตรการทางภาษีเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิต

และการใชเคร่ืองจักรตาง ๆ



กรณีที่กําลังแรงงานมีมากกวาตลาดแรงงานในประเทศจะดูดซับไวได



กําหนดนโยบายการสรางงานขึน้มา

 โดยหลักการจะตองมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ

 เพ่ือสรางงานข้ึนมาใหเพียงพอ เหมาะสม และสอดคลองกับผูวางงาน

ท่ีตองการหางานทํา

 นโยบายการสรางงาน อาจพิจารณาไดจาก 2 กรณี คือ

 กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ

 กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว หดตัว ตกต่ํา



กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ



สงเสริมการลงทุน

 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

 การสงเสริมใหมีการจัดต้ังนิคม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข้ึ น ม า  โ ด ย ใ ห

ก ร ะ จ า ยไ ปท่ั ว ปร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ ใ ห

สามารถสรางงานข้ึนมารองรับ

กับคนในทุกทองท่ี

 รัฐอาจเปนผูดําเนินการเอง โดย

ลงทุนดานสาธารณูปโภคตางๆ 

เชนถนน น้ํา  ไฟฟา  ระบบการ

สื่อสารโทรคมนาคม ฯลฯ เพ่ือให

เกิดความสะดวกตอการลงทุน



 รัฐกําหนดมาตรการสงเสริม
การลงทุน
 เปนมาตรการท่ีสามารถกอใหเกิด

การสรา งงานแ ละสรา งรายไ ด
ใหกับประเทศไดอยางรวดเร็ว 

 การดําเนินการทําโดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการหรือองคกรข้ึนมา
เพ่ือทําหนาท่ีนี้  

 เ ช น   ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  มี ก า ร ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร สง เส ริ มก า ร
ลงทุน(BOI) ข้ึนมาตั้งแต พ.ศ. 
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สงเสริมการลงทุน



มาตรการสงเสริมการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุนของไทย

 นับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่3 เปนตนมา รัฐบาลไดออก

กฎหมาย นโยบายตางๆที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนมาใช

และมีการปรับเปลี่ยนมาเรื่อยๆจนถึงปจจุบัน สรุปได ดังน้ี

 มี ก า ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ข้ึ น ม า  โ ด ย มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 มีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุน โดยมีเปาหมายใหเกิดการลงทุน

กระจายไปสูชนบท

 เพ่ือกระตุนการลงทุนและเพ่ิมรายไดเงินตราตางประเทศและสงเสริม

การสงออก  รัฐบาลไดกําหนดใหสิทธิประโยชนเพ่ิม



สิทธิประโยชนพ้ืนฐานตามประเภทกจิการ 

(Activity-based Incentives) 

มาตรการสงเสริมการลงทุนในปจจุบัน

23

สิทธิประโยชนเพิ่มเติม

A1 A2 A3 A4

B1 B2

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต   (สิ้นสุดป 2560)
• ปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร เพ่ือประหยัดพลังงาน ใชพลังงานทดแทน และลดผลกระทบส่ิงแวดลอม

• ปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เชน Automation

• ลงทุนดาน R&D หรือออกแบบทางวิศวกรรม เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ  

1

8

มาตรการสงเสริมการลงทุนทองถ่ิน  (สิ้นสุดป 2559)
7

• กิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร / กิจการศูนยจําหนายผลิตภัณฑชุมชน / กิจการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชุมชน  

Merit-based R&D, บริจาคกองทุน, IP Licensing Fee, ฝกอบรมเทคโนโลยี, พัฒนา Local Supplier, ออกแบบ

Area-based • นิคม/เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับสงเสริม

• เขตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

• จังหวัดที่มีรายไดตอหัวตํ่า 20 จังหวัด

• จังหวัดชายแดนภาคใต  (สิ้นสุดป 2560)

• เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (สิ้นสุดป 2560 และ

บางกิจการสิ้นสุด มิ.ย. 2559)

Cluster-

based

• Super Cluster : ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมี ดิจิทัล อากาศยาน อุปกรณอัตโนมัติและ

หุนยนต และนวัตกรรมดานอาหาร

• คลัสเตอรเปาหมายอ่ืนๆ : เกษตรแปรรูป ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม         (สิ้นสุดป 2559)

SMEs ผอนปรนเงื่อนไข และเพ่ิมสิทธิประโยชน 38 กิจการที่ SMEs มีศักยภาพ  (สิ้นสุดป 2560)

เรงรัดการลงทุน เพ่ิมสิทธิประโยชน หากมีการลงทุนจริงภายในป 2559  (สําหรับคําขอ ม.ค. 2557 – มิ.ย. 2559)

2

3

4

5

6
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ประเภทกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน (116 ประเภทกิจการ)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร (21 ประเภทกิจการ)
เชน ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย อบพืชและไซโล คัดคุณภาพ บรรจุและเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม

หมวด 2 แร  เซรามิกส  และโลหะข้ันมูลฐาน  (17 ประเภทกิจการ)

เชน สํารวจแร ทําเหมือง Advanced หรือ Nano Material แกว เซรามิก ผลิตภัณฑเหล็กและโลหะ

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา  (11 ประเภทกิจการ)

เชน สิ่งทอ กระเปา รองเทา เครื่องกีฬา เครื่องดนตรี ของเลน เครื่องมือแพทย

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง  (15 ประเภทกิจการ)

เชน เครื่องจักร อุปกรณ ช้ินสวนโลหะ ยานยนตและช้ินสวน โครงสรางโลหะ ตอเรือ อากาศยาน

หมวด 5 อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (9 ประเภทกิจการ)

เชน เครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และช้ินสวน ซอฟแวร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส

หมวด 6 เคมีภัณฑ พลาสติก และกระดาษ  (17 ประเภทกิจการ)

เชน เคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ํามัน ปโตรเคมี ช้ินสวนพลาสติก ยา ปุยเคมี กระดาษ สิ่งพิมพ

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค  (26 ประเภทกิจการ)

เชน โรงไฟฟา สถานีบริการ NGV ศูนยกระจายสินคา โรงแรม สวนสนุก



กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว



 รัฐตองเปนผูสรางงานสาธารณะขึ้น   เชน โครงการสราง

สาธารณูปโภคตางๆ 

 การสรางงานชนบท 

การลงทุนโดยรัฐ



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 



อดีต



ปจจุบัน



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 



ศึกษาดานอุปทานแรงงาน



 ระดับการศึกษาของกําลังแรงงาน

ระดับการศึกษา จํานวน จํานวน (%)

ประถมศึกษาหรือต่ํากวา 17,426.0 45.7

มัธยมตน 6,315.7 16.6

มัธยมปลาย

- สายสามัญ 4,871.4 12.8

- สายอาชีวศึกษา 1,343.1 3.5

- วิชาชีพช้ันสูง 1,965.8 5.2

อุดมศึกษา 6,223.4 16.3

รวม 38,145.4 100



การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองที่ที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนัก 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 

 สนับสนุนและสงเสริมการฝกฝนและอบรมคนงานใหมีความรู  

ความสามารถ  เหมาะสมกับความตองการ 

 มาตรการทางภาษีเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิต

และการใชเคร่ืองจักรตาง ๆ



สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)



การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 
(Deficient - Demand unemployment)

 เรียกอีกอยางวา การวางงานเน่ืองจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

 การวางงานที่มีผลมาจากความตองการจางแรงงานมีไมเพียงพอ

อุปสงคแรงงานลดลง เน่ืองจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ หรืออัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีไมเพียงพอ ทําใหการขยายตัวของ

งานไมเกิดเพ่ิมข้ึนมากพอที่จะดูดซับแรงงานที่มีอยูทั้งหมดได

 ในภาวะนี้อาจกอใหเกิด 

 การวางงาน เพราะไมสามารถจางคนใหมเพ่ิม   

 อาจตองปลดคนเกาออก หรือ

 ตองลดชั่วโมงทํางาน  ลดคาจาง กลายเปนผูมีงานทําไมเต็มที่



 การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ เพื่อเพิ่มอุปสงคมวล

รวม

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

แนวคิดเดิม

เดิมมีแนวคิดของAdam Smith 

บิดาแหงเศรษฐศาสตร วา รัฐไม

ค ว ร เ ข า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ร ะ บ บ

เศรษฐกิจเลย ควรปลอยใหมือที่

ล อ ง ห น ที่ ม อ ง ไ ม เ ห็ น ( Invisible 

Hand) จัดการใหเปนไปตามระบบ

ของมันเอง



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

แนวคิดใหม

หลังปฏิวัติอุตสาหกรรม 1970 ไดมี

แนวคิดใหมของเซอร จอหน  เมนารด 

เคนส  มีแนวคิดแบบคลาสสิค  

ไมควรปลอยใหมือทีล่องหน หรือมือท่ี

มองไมเห็น ตามทฤษฎีของ Adam 

Smith จัดการเอง เพราะรอไมไดอีก

แลว รัฐมีความจําเปน ตองเขามา

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ



การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

1. ระดับจุลภาค เปนระดับยอย ไมวาในเรื่องการผลิต หรือการ

บริโภค

2. ระดับมหภาค เปนระดับภาพรวม วาระดับเงินเฟอมากนอย

เพียงใด มีเสถียรภาพหรือไม



 การแทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐ

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

                                                              เพื่อเพิ่มอุปสงคมวล

รวม โดย

 นโยบายการเงิน  

 นโยบายการคลัง



นโยบายการเงิน  

 นโยบายท่ีธนาคารกลางนํามาใชในการควบคุมดูแลเศรษฐกิจมหภาค 

ปริมาณเงินอัตราดอกเบ้ีย หรืออัตราแลกเปล่ียนเพ่ือใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เชน การบริโภค การลงทุน ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม

 กิจกรรมเกี่ยวกับนโยบายการเงิน  ไดแก การลดอัตราดอกเบ้ีย การ

ออกพันธบัตร ตั๋วคงคลัง เพ่ือใหมีปริมาณเงินท่ีใชหมุนเวียนในประเทศ

มีเพ่ิมข้ึน  ทําใหดอกเบ้ียในประเทศถูก เกิดสภาพคลอง   มีการลงทุน

เพ่ิมเพราะผลประกอบการคุมกับดอกเบ้ีย



นโยบายการคลัง

 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจของภาครัฐ ทางดานรายรับ-ราย      

จาย และการกอหนี้สาธารณะ

 รายรับ - ไดจากการจัดเก็บภาษีเปนหลัก 

 รายจาย – งบประมาณรายจายประจําป

 หนี้สาธารณะ - รัฐมีความจําเปนตองกอหนี้ เพื่อชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศ หรือ

เพื่อนํามาใชจายอยางใดอยางหนึ่ง

 กิจกรรมเกี่ยวกับนโยบายการคลัง  ลดภาษีเงินไดแกประชาชน หรือ

ผูประกอบการ เพ่ือกระตุนการซื้อและการลงทุน



 การสรางงานสาธารณะ รัฐตองเปนผูดําเนินการสราง
งาน เชนจัดทําโครงการกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ

 การชวยเหลือทางดานภาษีแกผูประกอบการท่ีไมปลด
คนงานออก

 การประกันการวางงาน  เพ่ือใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกผูท่ีถูกใหออกจากงานโดยไมสมัครใจ โดยมี
เงื่อนไขวา
 ตองทํางานมาเปนเวลานานพอสมควร

 มีความสามารถทํางานไดและพยายามหางานทํา

 ยิ น ดี เ ข า ฝ ก อ บ ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ใ ห ต ร ง กั บ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงาน

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ



ลักษณะการจางงาน และการวางงานของโลก



 จากการสํารวจของ ILO พบวา ในชวง ค.ศ. 1985-

2000  กําลังแรงงานโลกเพิ่มข้ึนประมาณ 589 ลาน

คน  

มาจากประเทศกําลังพัฒนา 539 ลานคน 

มาจากประเทศพัฒนาแลว  50 ลานคน                          

สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงดานประชากร

และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ



สาเหตุท่ีกําลังแรงงานของประเทศกําลังพัฒนาขยายตัวสูง

 ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่งเริ่มวางแผนการควบคุมประชากรเม่ือ

ประมาณ 20-30 ปมาน้ีเองจึงทําใหยังมีประชากรเพิ่มเขาสู

กําลังแรงงานในระดับสูงอยู

 ผูหญิงในอดีตอยูนอกกําลังแรงงานไดเขามาสูตลาดแรงงาน

มากขึ้น

 หลายประเทศที่เคยปดประเทศเน่ืองจากเหตุผลทางการเมือง

การปกครองไดเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน 

จีน เวียตนาม เขมร ฯลฯ



 สัดสวนประชากรโลก

สัดสวนประชากรโลก ค.ศ.1950 ค.ศ. 2000 ค.ศ.2050

ประเทศพัฒนาแลว             32.2  %          19.7  %          13.7 %  

ประเทศกําลังพัฒนา 59.8  %         69.3  % 67.6 %

ประเทศดอยพัฒนา 8.0  %       11.0  %           18.8 %



 ดานโครงสรางประชากรและกําลังแรงงาน
 อายุเฉล่ีย ของกําลังแรงงาน ตั้งแต ปค.ศ.2000 ประเทศกําลัง

พัฒนาจะมีสัดสวนของกําลังแรงงานท่ีอยูในวัย 35 ป นอยกวา ใน

ประเทศท่ีพัฒนาแลว

 โครงสรางประชากร ท่ีอยูในและนอกกําลังแรงงานจะเปล่ียนไป 

โดยเฉพาะผูอยูนอกกําลังแรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน (อายุ 65 ป)  ในขณะท่ี

ผูท่ีเขาสูกําลังแรงงานจะนอยลง

สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงดานประชากร
และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ



ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงาน

อายุต่ํากวา 34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุ

เกิน 65 ป (รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ท่ัวโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว

สหรัฐอเมริกา 50.4 39.5 12.3 12.9

ญ่ีปุน 33.8 33.9 11.1 15.8

อังกฤษ 43.6 38.8 15.5 15.4

แคนาดา 50.9 39.7 11.1 13.1

ออสเตรเลีย 50.7 44.4 10.7 11.6

ฝรั่งเศส 47.0 41.5 13.6 15.6

ตาราง เปรียบเทียบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 

1985 และ 2000



ตาราง เปรียบเทียบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 

1985 และ 2000

ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงาน

อายุต่ํากวา 34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุ

เกิน 65 ป (รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ท่ัวโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา

จีน 63.7 53.3 5.5 7.3

อินเดีย 55.6 52.0 3.4 4.1

อินโดนิเซีย 55.7 52.7 2.8 4.2

ปากีสถาน 63.3 59.2 4.1 3.9

เม็กซิโก 61.4 51.9 4.1 4.9

ไทย 62.8 55.2 3.9 5.2



Population Structure by country  



8/31/2018 ความตอ้งการกาํลงัคนของภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาระบบทวิภาคี 52



จํานวนประชากรจําแนกตามวัย

และดัชนีผูสูงอายุของประเทศไทย



 ผูอยูในกําลังแรงงานลดลง และ ผูอยูนอกกําลังแรงงาน

เพ่ิมข้ึน

 การใชประโยชนจากกําลังแรงงานของประเทศเพ่ือชวยในการ

พัฒนาประเทศลดลง 

 รัฐและผูอยูในวัยทํางานตองเพ่ิมภาระในการดูแลประชากรวัย

พ่ึงพิง (เด็ก และผูสูงอายุ) มากขึ้น

 อายุเฉล่ียของกําลังแรงงานของประเทศท่ีพัฒนาแลวเพ่ิม

สูงขึ้น 

การมีประชากรผูสูงอายุจํานวนมาก
สงผลตอโครงสรางกําลังแรงงาน



ประเทศ รอยละ7 รอยละ14 จํานวนป

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1865 ค.ศ. 1979 114

สวีเดน ค.ศ. 1886 ค.ศ. 1971 85

สหรัฐฯ ค.ศ. 1941 ค.ศ. 2013               72

อิตาลี                       ค.ศ. 1924        ค.ศ. 1987              63

ญี่ปุน ค.ศ. 1963       ค.ศ. 1994                           26                 

เกาหลีใต ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2023           22

สิงคโปร ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2017 17

จีน ค.ศ. 2002 ค.ศ. 2027             25

ไทย ค.ศ. 2007 ค.ศ. 2029 22

  สัดสวนประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปในประเทศพัฒนาแลว



การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลอะไรบาง?

 สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรางขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ

 การขาดกําลังแรงงานวัยหนุมสาว (อายุ 19 -25) ซ่ึงเปนกลุมที่

ถือวาทํางานอยางมีสุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรง พรอมที่จะ

ทํางานเต็มที่

 ประเทศพัฒนาแลวเขาสูสังคมผูสูงอายุมาตั้งแต ป ค.ศ.1970 

อีกประมาณ 10 ปขางหนาจะเกิดกับประเทศกําลังพัฒนา

 สําหรับผูมีอายุ  26 - 35 ป เปนวัยท่ีมีความสามารถ  มีการ

เรียนรูเพื่อสรางประสบการณใหสูง


