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สิ่งท่ีตองคํานึงถึงในการบริหารแรงงานของประเทศ



 International Labour Organization

 ILO



สง ค ร าม โ ล ก

ครั้ง ท่ี  1 ไดมี

ก า ร เ ก ณ ฑ

ก ร ร ม ก ร 

ชาวไร ชาวนา

กวา 60 ลาน

ค น ไ ป เ ป น

ทหารตอสูใน

สงครามโลก  

ใ น ข ณ ะ น้ั น ผู นํ า

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น

จํ า น ว น ม า ก  อ า ทิ  

นายแซมมวล ไทเยอร 

บ า ร น  ก อ ม เ ป อ ร 

( Samuel Tayor

Barnes Gompers) 

ป ร ะ ธ า น ส ห พั น ธ

แรงงานแหงอเมริกา 
(AFL : American 

Federation of 

Labour)  ไม เห็นดว ย

กั บ ก า ร เ ข า ร ว ม ทํ า

สงคราม 

แ ต เ มื่ อ

ส ง ค ร า ม เ ริ่ ม

ข้ึน ทุ กคนไ ด

ออกมาใหการ

ส นั บ ส นุ น

รัฐบาลของตน

ดวยความรูสึก

คล่ังในชาติ

ความเปนมา



ผลพวงท่ีเกิดข้ึน จึงได

ผลักดันใหผูหญิงเขา

ม า เ ป น แ ร ง ง า น ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ทุ น นิ ย ม

จํานวนมากมายเปน

ประวัติการณ

ไ ด ก อ ใ ห เ กิ ด ก า ร

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ ย า ง

มากมายในสังคมผูใช

แรงงาน ชายฉกรรรจท่ี

ถูกเกณฑไปเปนทหาร

ไ ด เ สี ย ชี วิ ต แ ล ะ สู ญ

ห า ย ไ ป อั น เ นื่ อ ง จ า ก

ส ง ค ร า ม เ ป น อั น ม า ก  

จากสถิติพบวา ทหาร

และพลเรือนเสียชีวิตใน

สงครามประมาณ 20 

ลานคน  

ส ง ค ร า ม ท่ี มี ส า เ ห ตุ

เพียงเพ่ือผลประโยชน

ทางการเงินและการ

ธนาคาร ของบร ร ด า

ประเทศมหาอํานาจทุน

นิยม

สงครามคือ

ผลประโยชน
การเปล่ียนแปลง

ครั้งใหญ
ผลพวงท่ีเกิด

ความเปนมาของ ILO





 มีการใชแรงงานอยางไมเปนธรรมเกิดข้ึนอยาง

มากมาย ในชวงหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน

ยุโรปใน ศ.ต.17-18

 นักสังคมวิทยา ผูใชแรงงาน ทนตอสภาพการขูดรีด

และเอารัดเอาเปรียบของนายทุนไมได จึงผลักดัน

ใหมีการสรางมาตรฐานการใชแรงงานท่ีเปนธรรม

ข้ึนมา แตไมสําเร็จ



 “การสรางสันติภาพอันถาวรใหเกิดขึ้นในหมูมวลมนษุยท่ัว

โลก”

  สันติภาพท่ีแทจริงจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อ

1.  ประชากรในโลกมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี

2.  มีสภาวะการมีงานทํา มีรายไดท่ีดี

3.  มีโอกาสในการหางานทําอยางเหมาะสม

4.  ไดรับความยุติธรรมในสังคม

 ภาระกิจหลักของ  ILO  คือ“การสงเสริมใหเกิดความเปน

ธรรมในสังคมในทุกหนทุกแหงท่ัวโลก”



 อนุสัญญา(Convention) 

 ขอแนะ(Recommendation) 

ท่ีเกิดจากการกําหนด และไดรับการรับรองจากท่ีประชุมใหญ

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO/ International 

Labour Organization)



 จัดข้ึนประจําทุกป(มิ.ย.)

 รัฐบาลของประเทศสมาชิกสงผูแทน 4 คนประกอบดวย                                        

ผูแทนฝายรัฐบาล       2  คน                                                                     

ผูแทนฝายนายจาง 1  คน

   ผูแทนฝายลูกจาง 1  คน



 มีลักษณะคลายกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ เมื่อ

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวก็มีผลผูกพันตนเองให

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของอนุสัญญา

อยางเครงครัด

 สภาพการจางงาน  เชน คาจาง  ช่ัวโมงการทํางาน สิทธิในการ

รวมตัวกัน การเจรจาตอรอง การละเมิดสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

 สภาพทํางาน เชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน 



 เปนเร่ืองท่ีILO มีเปาหมายท่ีจะสรางเปนขอผูกพันตาม

กฎหมาย อยางเปนทางการแกประเทศสมาชิกท่ีไดให

สัตยาบันในอนุสัญญานั้น

 เปนเร่ืองท่ีจะพิจารณาใหสําคัญตอประเด็นท่ีสงผลกระทบ

ตอสภาพการทํางาน การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบแรงงาน  

การละเมิดสิทธิเสรีภาพฯลฯ

 จะวางหลักการใหญๆในแตละเร่ืองไวเทานั้น สําหรับ

รายละเอียด จะใหแตละประเทศเปนผูกําหนดเอง



 ปจจุบัน มีอนุสัญญา 188 ฉบับ  ขอแนะ 204 ฉบับ  

สามารถจัดแบงเปนเร่ืองๆ  ท้ังหมด 13 หมวด

 หมวดวาดวย 

สิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐาน
การมีงานทํา นโยบายสังคม 

การบริหาร

แรงงาน 
แรงงานสัมพันธ 

สภาพการ

ทํางาน 

การทํางานของ

เด็กและเยาวชน

การทํางานของ

สตรี 

การ

ประกันสังคม 
คนสูงอายุ 

คนงานอพยพ 

คนงานพื้นเมือง

และชนเผาใน

อาณานิคม 

อาชีพเฉพาะ



 หลังจากท่ีประชุมใหญไดอนุมัติอนุสัญญาใดออกมา 

ผูแทนรัฐบาลตองนําเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณา วาจะให

สัตยาบันหรือไม

 ตองรายงานผลการพิจารณาตอ ILO ทราบภายในเวลา 

12-18 เดือน

 ถาไม รับตองช้ีแจงเหตุผลวาเปนเพราะเหตุใดจึงไม

สามารถรับได



 มีผลผูกพัน 10 ป   และสามารถบอกเลิกไดเมื่อจะครบ

กําหนด

 มีผลใหประเทศนั้นตองปฏิบัติตามอยางเปนทางการ

 ตองมีการเสนอรายงานฉบับแรกโดยแจงถึงกฎหมาย และ

แนวปฏิบัติท่ีใชอยูในประเทศ (ภายใน 18 เดือน)

 เสนอรายงานฉบับตอมาเพ่ือเสนอสถิติ ขอมูล กฎหมาย 

และแนวปฏิบัติท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับ

อนุสัญญานั้น ทุก ๆ 2 ป



 ร า ย ง า น เ ห ตุ ผ ล แ ล ะ ข อ ขั ด ข อ ง ท่ี ยั ง ไ ม อ า จ ใ ห

สัตยาบันได

 เสนอรายงานสภาพการณและความคืบหนาในการ

ท่ีจะพยายามนําไปใชเปนแนวางในการปฏิบัติ 



 เปนแนวทางปฏิบัติท่ีเปนสวนขยายของอนุสัญญา หรือ

เกี่ยวของกับปญหาบางอยาง ไมตองมี การใหสัตยาบัน 

และไมมีพันธะผูกพันเหมือนอนุสัญญา 

 เปน ประ เด็ น  หรือ ปญ หาท่ี ยังไมพรอม ท่ีจะ อ อก เปน

อนุสัญญา

 เปนเร่ืองท่ีILO ตองการเพียงใหขอแนะนําช้ีแนะใหประเทศ

ตางๆ วางแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการใชแรงงานให

เหมาะสม ถูกตอง เปนธรรม



 สํานักงานใหญตั้งท่ี   นครเจนีวา สวิสเซอรแลนด

 มีสํานักงานภูมิภาค 4 แหง

 สํานักงานภูมิภาคเอเซีย ตั้งท่ี กรุงเทพฯ ประเทศไทย

 สํานักงานภูมิภาคลาตินอเมริกา ตั้งท่ีกรุงลิมา ประเทศเปรู

 สํานักงานภูมิภาคอาฟริกาอยู ท่ีกรุงเอดิสอะบาบา ประเทศ

เอธิโอเปย

 สํานักงานภูมิภาคตะวันออกลางและยุโรป ตั้ง ท่ีนครเจนีวา 

สวิสเซอรแลนด



 ประเทศไทยเปนสมาชิกผูรวมกอต้ังองคการ ILO 

และไดมีการใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาไปแลว

เปนจํานวน 14 ฉบับ ซึ่งในจํานวนนี้มีอนุสัญญา

หลักเพียง 5 ฉบับเทานั้น แตยังมีอนุสัญญาหลักอีก 

3 ฉบับที่มีความสําคัญตอขบวนการแรงงานมากท่ี

รัฐบาลยังคงปฏิเสธที่จะใหสัตยาบันรับรอง 



หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันที่รับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 14
วาดวยการพักผอนวันหยดุสปัดาหในภาคอตุสาหกรรม ป พ.ศ. 2464

Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 
05 เม.ย. 2511 

ILO 19

วาดวยการดแูลอยางเทาเทียมกัน เรื่องคาชดเชยเน่ืองจากอุบัตเิหต ุป พ.ศ. 

2468

Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 

1925 

05 เม.ย. 2511

ILO 29
วาดวยแรงงานบังคบั ป พ.ศ. 2473

Forced Labour Convention, 1930 
26 ก.พ. 2512 

ILO 80
วาดวยการปรบัปรุงกฎระเบียบครั้งสดุทาย ป พ.ศ. 2489

Final Articles Revision Convention, 1946 
05 ธ.ค. 2490

ILO 88
วาดวยการจัดตัง้บริการจางแรงงาน ป พ.ศ. 2491

Employment Service Convention, 1948 
26 ก.พ. 2512 

ILO 100
วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียม ป พ.ศ. 2494

Equal Remuneration Convention, 1951 
08 ก.พ. 2542



หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันที่รับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 104

วาดวยการยกเลกิการลงโทษทางอาญา สําหรับแรงงานชนพ้ืนเมอืง ป พ.ศ. 

2498

Abolition of Penal Sanctions (Indigenous Workers) Convention, 

1955 

29 ก.ค. 1964 

ILO 105
วาดวยการยกเลกิแรงงานบังคบั ป พ.ศ. 2500

Abolition of Forced Labour Convention, 1957 
02 ธ.ค. 2512 

ILO 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ 2501

ILO 116
วาดวยการปรบัปรุงกฎระเบียบครั้งสดุทาย ป พ.ศ. 2504

Final Articles Revision Convention, 1961 
24 ก.ย. 2505 

ILO 122
วาดวยนโยบายการจางงาน ป พ.ศ. 2507

Employment Policy Convention, 1964 
26 ก.พ.2512 

ILO 127
วาดวยนํ้าหนักท่ีมากท่ีสดุ (ท่ีอนุญาตใหคนงานแบกหามได) ป พ.ศ. 2510

Maximum Weight Convention, 1967 
26 ก.พ. 2512 



หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันที่รับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 138
วาดวยอายข้ัุนต่าํ (ท่ีอนุญาตใหจางงานได) ป พ.ศ. 2516

Minimum Age Convention, 1973 
11 พ.ค. 2547 

ILO 159

วาดวยการกลบัสูสภาพเดมิและการวาจางงานอาชีวะ สําหรับคนพิการ ป 

พ.ศ. 2526

Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Persons) Convention, 1983 

11 ต.ค. 2550

ILO 182
วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสดุของการใชแรงงานเดก็ ป พ.ศ. 2542

Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 
16 ก.พ. 2544 



หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันที่รับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 87
วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิใน

การรวมตัวกัน
2491

ILO 98 
วาดวยการนําสิทธิในการรวมตัวเปนองคการและสิทธิ

ในการเจรจาตอรองไปปฏิบัติ 
2496

อนุสัญญา ILO 87, 98 ท้ัง 2 ฉบับนี้มักจะถูกอางถึงเปนคูเสมอ 

เนื่องจากเปนอนุสัญญาคูวาดวย สิทธิ เสรีภาพ ในการจัดตั้งและเขารวม

องคกรอยางสมัครใจและรวมเจรจาตอรอง เพ่ือท่ีจะเกื้อหนุนและปกปอง

สิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง  ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ท่ีสุดของผูใชแรงงาน  นอกจากนี้ อนุสัญญาคูท้ัง 2 ฉบับนี้ไดใหสิทธิ

เสรีภาพเชนเดียวกันนี้แกนายจางดวยเชนกัน


