
ประเด็นท่ีจะศึกษา

 ก ล ไ ก ข อ ง รั ฐ ใ น ส ว น ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร จั ด ก า ร

กําลังคน : นโยบายแรงงาน

 นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

• ตลาดแรงงาน 

• อุปทานแรงงาน

• อุปสงคแรงงาน

• การจางงาน

• การวางงาน



การจัดระบบกลไกของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกบัการจัดการกาํลังคนของประเทศ



  นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

  นโยบายการคุมครองแรงงาน  (Protective Policy) 

  นโยบายแรงงานสัมพันธ  (Labour Relation Policy)

นโยบายแรงงาน



นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

 นโยบายท่ีสนับสนุนสงเสริมใหมีการใชแรงงานอยางเต็มท่ี 

เพ่ือสรางฐานะในทางเศรษฐกิจและความอยูดีกินดีใหกับ

ประชาชน โดยพยายาม ทําใหทุกคนท่ีอยูในวัยทํางานมีงาน
ทําเต็มท่ี



วัตถุประสงคท่ีสําคัญของนโยบายการมีงานทํา

1. ทําใหประชากรท่ีอยูในกําลังแรงงานมีงานทําเต็มท่ี

2. ปองกันและแกไขไมใหเกิดปญหาการวางงาน และการขาด

แคลนแรงงานขึ้นในประเทศ



กิจกรรมที่เก่ียวของกับการดําเนินนโยบายการมีงานทํา

กิจกรรม

 การจัดหางาน โดยจัดตั้งสํานักงานจัดหางานเพ่ือใหบริการฟรีโดย

เอกชนเปนผูดําเนินการโดยรัฐเปนผูกํากับ ดูแล

  การสรางงานโดยรัฐ และเอกชนทําหนาท่ีสรางคนและพัฒนาคน

  การเสาะหาตลาดแรงงาน ใหคนหางานทําท้ังในและตางประเทศ

  การกําหนดนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ

  การกําหนดนโยบายการทํางานของแรงงานตางชาติ



อนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงาน

ทํา(Employment Policy 1964) 

สาระสําคัญ

“ ใ ห รั ฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม าชิ ก มี

นโยบายการมีงานทําเต็มอัตรา และ

เพิ่มผลผลิตเพื่อไมใหมีคนวางงานและ

การทํางานตํ่าระดับ”



ส่ิงสําคัญท่ีทําใหนโยบายแรงงานประสบความสําเร็จคืออะไร ?

ตลาดแรงงาน (Labour Market)



 ตลาดแรงงาน (Labour Market)

 แหลงท่ีผูหางานสามารถไปหางานทํา และผูท่ีตองการหาคน

ไปทํางานสามารถไปหาคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีตองการไปทํางาน

ได   เชน สํานักงานจัดหางาน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

บ ริ ษั ท   ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ต า ง ๆ ท่ี มี ก า ร จ า ง ง า น 

สถาบันการศึกษา ฯลฯ 



Trick

 ผูหางานสามารถไปหางานทาํ   =  ความตองการหางานทํา  

=  อุปทานแรงงาน

 ผูที่ตองการหาคนไปทํางาน  =  ความตองการใชแรงงาน  

=  อุปสงคแรงงาน



อุปทานแรงงาน (Supply of Labor)

ปริมาณแรงงานท่ีตองการหางานทํา หรือ ท่ี

ตัดสินใจท่ีจะเขาทํางานในระบบเศรษฐกิจ หรือ

ในตลาดแรงงานนอกระบบ (เศรษฐกิจนอก

ระบบ)



อุปสงคแรงงาน (Demand of  Labor)

ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น ใ น

ตลาดแรงงาน หรือในระบบเศรษฐกิจ



การจางงานในตลาดแรงงาน



การจางงานในระบบเศรษฐกิจ

 หมายถึง  การจางงานในสถานประกอบการที่จัดต้ัง

ข้ึนอยางถูกตองตามกฎหมาย  มีระบบการจางงาน

ต า ม ม า ต ร ฐ า น ท่ี ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด  เ ช น  ค า จ า ง 

สวัสดิการ มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 

การประกันสังคม ฯลฯ



การจางงานนอกระบบเศรษฐกิจ

 หาบแรแผงลอย งานภาคเกษตร  รับงานไปทําท่ีบาน ฯลฯ   

 ไมมีมาตรฐานการจางงาน การทํางานท่ีชัดเจน 



 ผูใชแรงงานที่ทํางานโดยไมมีสัญญาการจางงานที่เปนทางการ 

 ไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน  

 ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง 

 ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนที่แนนอน  

 หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานช่ัวคราว   

 แรงงานอกระบบจึงเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความคุมครองของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน   กฎหมายประกันสังคม  ทําใหไมมี
หลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการทํางาน ไมวาจะเปนเร่ืองงานที่
มั่นคง คาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการ
ทํ า ง า น   แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ใ น ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต เ มื่ อ เ ข า สู วั ย ช ร า

ลักษณะของการจางงานนอกระบบ



 ไมเปนท่ีรับรูของสังคม ( Invisible) เนื่องจากสังคมไทย ขาด

ระบบขอมูลของแรงงานนอกระบบ  ทําใหแรงงานเหลานี้เขา

ขาย “ไมมีตัวตน”   สงผลใหแรงงานเหลานี้  มีเง่ือนไขการจาง

งานท่ีไมเปนธรรม  มีรายไดไมแนนอน ขาดการคุมครองท้ัง

ทางดานแรงงานและหลักประกันทางสังคม  ตองเผชิญความ

เส่ียงในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงและบอยคร้ังกวา

แรงงานในระบบ  ในขณะท่ีมีความสามารถในการจัดการ

ความเส่ียงนอยท่ีสุด   

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



 ไ ม ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย คุ ม ค ร อ ง

แรงงาน  เนื่อ งจากก ฎหมาย สําคัญ ๆ ด าน แรงงานคื อ 

คือ  พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541, 2551   พ.ร.บ.เงิน

ท ด แ ท น  พ ศ .  2 5 3 7  พ . ร . บ . ป ร ะ กั น สั ง ค ม  พ ศ . 

2 5 3 3      พ . ร . บ .  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ส ถ า น

ประกอบการ   พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ  และกฎหมายฉบับอื่น 

ๆ ท่ีมีอยูลวนแตครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ แรงงาน

นอกระบบจึงไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายเหลานี้ 

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



 คาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน  แรงงานนอก

ระบบสวนใหญไมไดรับคาแรงขั้นต่ํา และมีรายไดไมแนนอน 

แมจะทํางานในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับท่ีผลิตอยูใน

โรงงานก็ตาม เนื่องเพราะแรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครอง

จาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541  และขาดการ

รวมกลุมเพ่ือตอรองคาแรงของตน   

ปญหาของการจางงานนอกระบบ



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 งาน ไมตอ เนื่อง  ไมสม่ํ า เสม อ   ขึ้นอยูกั บภาวะ การขาย 

การตลาดของสินคา  หรือสถานการณของสังคม ทําใหไมมี

ความมั่นคงในการทํางาน ไมสามารถวางแผนการผลิตและ

แผนการทํางานได    

 เขาไมถึงประกันสังคม  เนื่องจาก พ.ร.บ.ประกันสังคมฉบับ

ปจจุบันยกเวนการคุมครองแรงงานนอกระบบ  ทําใหผูทําการ

ผลิตขาดหลักประกันท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีผูใชแรงงาน

ในระบบไดรับ  ไมวาจะเปน กรณี  การเจ็บปวย ทุพพลภาพ 

ตาย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน     



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ  จึงเปนเหตุให

ข า ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ฝ มื อ  ก า ร ใ ช ก อ ง ทุ น

หมุนเวียน  รวมท้ังการได รับบริการดานสาธารณสุขท่ี

เหมาะสม 

 ไมมีองคกร ไมมีตัวแทน ไมมีอํานาจตอรอง  ลักษณะการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ มักจะกระจัดกระจายอยูท่ัวไปจึง

ขาดการรวมกลุม  หรือแมจะมีการรวมกลุมก็เปนกลุมขนาด

เล็ก  ประกอบกับการไมเขาใจในเร่ืองสิทธิของตนเองในฐานะ

แรงงาน จึงไมมีอํานาจในการตอรองท้ังกับนายจาง  หรือ

หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 



ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 มี ป ญ ห า สุ ข ภ า พ แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ทํ า ง า น ท่ี ไ ม

ปลอดภัย  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจเร่ืองอาชีวอนามัย

และความปลอดภัยในการทํางาน  รวมท้ังมีความเส่ียงจาก

สภาพแวดลอมการทํางานท่ีไมปลอดภัย จึงทําให แรงงาน

นอกระบบสวนใหญตองเผชิญกับปญหาดานสุขภาพ และ

ความเส่ียงจากอุบัติเหตุในการทํางาน



 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรนําการจางงานนอกระบบเขาสูระบบ โดยมีเปาหมาย

1) เพ่ือจะไดสามารถนํามาสูระบบ GDP สามารถนํามาคิดเปนผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศได เชน แผงลอย หาบเร และจัดเก็บภาษีได

2) เพ่ือพิจารณาใหสิทธิและการคุมครองแกผูใชแรงงานในกิจการ

เหลานั้น เชน แรงงานรับจางในภาคเกษตร  การประมง ทําใหไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย

3) เพ่ือแกไขปญหาความยากจน เพราะแรงงานท่ีทํางานนอกระบบ มัก

ไมไดโอกาสการเขาถึงบริการตางๆ เชน บริการตางๆตามสิทธิใน การ

ประกันสังคม



เศรษฐกิจนอกระบบ(ผิดกฎหมาย) : การจางงานนอกระบบ ?

 บอน หวยใตดิน  การพนัน/  การพนันฟุตบอล มีเม็ดเงินสูง 134,000- 

277,000 ลานบาท

 เพศพาณิชย – มีเงินหมุนเวียนประมาณ 1แสนลานบาท มีผูขายบริการ

ท่ีเปนคนไทยประมาณ 2 แสนคน   มีสถานประกอบกิจการทางเพศ 

7,318แหง มีพนักงานบริการทางเพศ 66,190คน



ปญหาการวางงานท่ีทุกประเทศ ไมตองการให

เกิด แตเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นไดตลอดเวลา   ดังจะเห็น

ไดจาก  

การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงาน



โมเดลการเคล่ือนไหวของตลาดแรงงาน 

(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรที่ไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณ

และถอน

ตัวจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม
เรียกกลับ

เขาทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

 เด็ก / นักศึกษา

จบการศึกษา



คําถามชวนคิด

 การเคล่ือนไหวในตลาดแรงงาน เกิดข้ึนตอนไหน ?

 การวางงานมีโอกาสที่จะเปน ศูนย หรือไม ?



การเคล่ือนไหวในตลาดแรงงาน เกิดข้ึนตอนไหน ?



การทํางานเต็มอัตรา(Full Employment)

 หมายถึง สภาพท่ีกําลังแรงงาน ท่ีมีความรูความสามารถ  

พรอมท่ีจะทํางาน  ตองการทํางาน ออกไปหางานทํา สามารถ

มีงาน ทําเต็มท่ี 

 การทํางานเต็มอัตราในประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อประชากรท่ีอยู

ในกําลังแรงงานท้ังหมดมีงานทําท่ี  95% นั่นคือ อัตราการ

วางงานตามธรรมชาติตองไมสูงกวา 5%



ทําไมประเทศตาง ๆ จึงตองการใหมีการทํางานเต็มอัตราเกิดขึ้น?

1. การทํางานเต็มอัตราทําใหประชากรสวนใหญมีรายไดมีเงิน

จับจายใชสอย มีความอยูดีกินดี  มีการกระจายรายได

เกิดขึ้น มีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีดี ทําใหปญหาสังคม

ลดลง 

2. การมีงานทําเต็มอัตราทําใหประเทศมีเสถียรภาพทาง

การเมือง 



สาเหตุท่ีทําใหเกิดความไมสอดคลองกนัระหวาง

ตลาดแรงงานและกาํลังแรงงาน

1. การวางแผนดานการศึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ไมดีพอ จึงทําใหเกิดทั้งภาวะการวางงานและการขาดแคลน
แรงงาน ภายในประเทศ
-  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

-  ขาดขอมูลที่จะนํามาใชในการวางแผนกําลังคนไวลวงหนา

2. การเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานโดยนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ
ทํางานมากข้ึน   ทําใหความตองการใชคนนอยลง

3. อาจเปนสาเหตุใหเกิดการทํางานต่ําระดับ  เชน ทํางานต่ํากวาวุฒิ
การศึกษา เพราะ
- ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจภาคบริการยอมตองปรับเปล่ียนไปตาม

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหตองมีการ ปรับเปล่ียนกระบวนงาน วิธีการ
ทํางาน และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน  ในแตละชวงเวลาเพ่ือความอยูรอด

-  ในขณะที่การสรางคนตองใชเวลายาวนาน ทําใหเกิดการขาดแคลนคนในบาง
สาขาอาชีพ / วิชาชีพ และการทํางานต่ําระดับ เชน การเปล่ียนแปลงระบบการ
ผลิตในกิจการส่ิงทอ



 จํานวนและร้อยละของประชากรอาย ุ15 ปʕขึ˔นไป  
จําแนกตามสถานภาพแรงงาน

สถานภาพแรงงาน
2560 2561

ไตรมาส 1 ไตรมาส 1
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

ประชากรอาย ุ15 ปʕขึ˔นไป 55,828.6 26,970.9 28,857.7 56,159.5 27,118.1 29,041.4 

กําลังแรงงานรวม 38,216.1 20,822.2 17,394.0 38,145.4 20,849.9 17,295.5 

1. กําลังแรงงานปจːจบุนั 37,906.6 20,657.5 17,249.1 37,835.3 20,682.1 17,153.1 

1.1 ผู้มีงานทาํ 37,443.2 20,392.7 17,050.5 37,361.5 20,390.6 16,970.8 

1) ทํางาน 36,692.6 19,925.5 16,767.1 36,739.9 20,009.1 16,730.8 

2) ไม่ทํางานแตม่งีานประจาํ 750.6 467.2 283.4 621.6 381.5 240.1 

1.2 ผู้ว่างงาน 463.4 264.8 198.6 473.8 291.5 182.3 

1) หางานทาํ 98.1 48.5 49.6 104.1 69.0 35.1 

2) ไม่หางานทาํแต่พรอ้มทาํงาน 365.3 216.3 149.0 369.7 222.4 147.2 

2. กําลังแรงงานทีร˒อฤดกูาล 309.6 164.7 144.9 310.1 167.8 142.3 

ผู้ไม่อยูใ่นกาํลงัแรงงาน 17,612.4 6,148.7 11,463.7 18,014.1 6,268.2 11,745.9 

1. ทํางานบา้น 5,169.9 258.9 4,911.0 5,356.2 263.6 5,092.6 

2. เรียนหนังสือ 4,444.3 2,104.0 2,340.4 4,438.2 2,061.6 2,376.6 

3. ยังเดก็ ชรา/ไมส่ามารถทาํงานได ้ 6,196.8 2,677.1 3,519.7 6,428.5 2,820.1 3,608.4 

4. อื˒น ๆ  1,801.4 1,108.8 692.6 1,791.3 1,122.9 668.3 

อัตราการวา่งงาน 1.22 0.70 0.52 1.26 0.77 0.49

หน่วย : ล้านคน 



 จํานวนและร้อยละของประชากรอาย ุ15 ปʕขึ˔นไป  
จําแนกตามสถานภาพแรงงาน




