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จ ากปร ะสบก า รณ ์ ข อ งผ ู ้ ใ หญ ่ โ ชคช ั ย
ลิ ้มประดิษฐ ์ บ้านหนองกลางดง พบว่า การเป ิด-
เวทีเพื ่อระดมความคิดเห็นของชาวบ้านไม่ประสบ-
ความสำเร็จ เพราะชาวบ้านยังไม่กล้าแสดงความเห็น
จากสมาชิก ๑,๐๑๑ คน จะมีคนที ่ยอมบอกข้อมูล-
ของต ัวเองไม ่ เก ิน ๑๐ คน

�แบบสอบถาม� จ ึงถ ูกค ิดข ึ ้นและนำมา
ใช ้ เป ็นเคร ื ่องม ือในการสำรวจข ้อม ูลเร ื ่องต ่าง ๆ
ที ่บ ้านหนองกลางดงอยากร ู ้ การได ้ร ู ้ข ้อม ูลเร ื ่อง
ต่าง ๆ เหล่านี ้ทำให้ร ู ้ว ่าปัญหาของตัวเองอยู ่ที ่ไหน
อะไรค ือสาเหต ุ ตลอดจนเห ็นหนทางท ี ่จะแก ้ไข-
และป ้องก ันไม ่ ให ้ป ัญหาเหล ่าน ั ้น เก ิดข ึ ้นอ ีก

ขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การเก็บข้อมูล เรื่อยไป
จนถึงการช่วยกันกำหนดว่าช ุมชนของเราจะต้อง-
ทำอะไรก่อนหลัง และทำด้วยตัวเอง หรือจะต้อง-
ร ่วมมือก ับคนอื ่นนอกชุมชนนั ้น คือกระบวนการ
กำหนดอนาคตของพี ่น ้องชาวหนองกลางดง หรือ-
เรียกว่า กระบวนการจัดทำ �แผนชุมชนพึ่งตนเอง�
น ั ่น เอง ซ ึ ่ งประกอบด ้วย ๔ ข ั ้นตอนสำค ัญค ือ

๑ .  ร ่ วมก ันค ิดแบบสอบถาม
แกนนำของคุ ้มไม ่น ้อยกว่า-

คุ ้มละ ๑๐ คน มานั ่งค ุยและช่วย-
กันค ิดแบบสอบถามว ่าเราอยากร ู ้-
เร ื ่องอะไรเก ี ่ยวก ับช ุมชน ซ ึ ่งจะนำ-
ไปส ู ่คำถามที ่จะใช ้ในการเก ็บข ้อม ูล-
และค้นหาคำตอบโดยประสานงาน-
กับพี ่ เล ี ้ยงจากภายนอกชุมชนมา-
ช ่ วยร ่ า งแบบสอบถาม

กระบวนการทำแผนชุมชนพึ่งตนเอง
�. . .พวกเราก ันเองบางคร ั ้งก ็โกหกตัวเอง

โกหกคนบันทึก เพราะชาวบ้านถูกเก็บข้อมูลบ่อยมาก
เขาเองไม่เคยรู้ว่าข้อมูลที่ถูกเก็บเอาไปทำอะไร...เพราะ-
ฉะนั ้นเราต ้องสร ้างความเข ้าใจให ้ได ้ว ่า เม ื ่อเรา-
เก็บข้อมูลแล้ว เราจะเอาข้อมูลมาเป็นกระจกส่อง-
ต ัว เอง . . . �

๒ .  ลงพ ื ้นท ี ่ เก ็บข ้อม ูล
�...กรณีหนองกลางดง เราใช ้คนของเรา-

คุ ้มละ ๒ คน (คุ ้มละประมาณ ๒๐ -  ๓๐ หลังคา-
เรือน) และได้บัณฑิตอาสามาช่วยจดบันทึก เพราะ-
ไม่อย่างนั้น ๒ คนนี้ บางทีก็เป็นเพื่อนกัน เป็นญาติกัน
ก ็อาจถือโอกาสให้ข ้อม ูลแทน แต่หากให้คนข้าง-
นอกเข้าไปเก็บโดยไม่มีคนในพื ้นที ่เลย ก็อาจเกิด-
ปัญหาชาวบ้านเกร็ง ไม่เข้าใจคำถาม หรือให้ข้อมูล-
ท ี ่ ไม ่ เป ็นจร ิ ง . . . �

๓ .  รวบรวม  ส ั ง เคราะห ์
เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว ขั้นตอนนี้ ผู้ใหญ่โชคชัย

แนะนำให ้ม ีพ ี ่ เล ี ้ยงจากภายนอกมาช ่วยทำความ-
เข ้าใจเรื ่องตัวเลข ทำ �แผนที ่ข ้อมูล� หรือ �แผน-
ที ่ความคิด� หรือช่วยทำบันทึกเพื ่อจัดระบบข้อมูล-
ให ้ ง ่ ายต ่อการทำความเข ้ า ใจ

๔ .  ว ิ เคราะห ์และร ับร ู ้ ข ้ อม ูลร ่ วมก ัน
ระดมชาวบ้านทั ้งช ุมชนอย่างน้อยบ้านละ

๑ คน นำข้อมูลออกมาตีแผ่ ร่วมกันวิพากษ์วิจารณ์
หาจุดอ่อนจุดแข็งของชุมชน �...ในขั ้นตอนนี ้ เรา-
จะเห็นทุกอย่าง ขึ้นอยู่กับว่า เราจะนำข้อมูลไปใช้อะไร
เพื ่อแก้ปัญหาและกำหนดทิศทางของชุมชนต่อไป...�
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แผนชุมชนบ้านหนองกลางดง

๑.แผนชุมชนพ่ึงตนเอง
คืออะไร ทำไมต้องทำ

ที่ผ่านมาอนาคตของชุมชน ชะตาชีวิต-
ของชาวบ้าน ถูกกำหนดจากคนภายนอกมา-
โดยตลอด ทำให้ชาวบ้านต้องพึ่งพาทรัพยากร-
จากภายนอกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น การถูก-
ส่งเสริมให้ปลูกพืชเช ิงเดี ่ยว ทำให้ด ินเสีย-
จึงต้องพึ ่งพาปุ ๋ยเคมีที ่ชาวบ้านผลิตเองไม่ได้
แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องยอมรับราคาซื ้อที ่-
ต่ำกว ่าท ุนท ี ่ลงไป ชาวนาชาวไร ่จ ึงเปร ียบ-
เป ็นแค ่แรงงานบนไร ่นาของต ัวเอง

เมื ่อท ุนนิยมเข ้ามาสู ่หมู ่บ ้านเต็มที ่-
ก็ยิ่งทำให้ทุกฝ่ายละเลยสิ่งที่เรียกว่า �ทุนทาง-
สังคม� ที ่ เคยร ้อยร ัดคนในชุมชนเอาไว ้ได ้
ในที่สุดชุมชนหรือหมู่บ้านก็อ่อนแอลงตามลำดับ

แผนชุมชน คือ แผนของชุมชนหรือ-
หมู ่บ้าน ที ่ชาวบ้านได้ร่วมกันกำหนดว่า ชีวิต
ในวันนี ้และวันข้างหน้าของพวกเขาและของ-
ลูกหลานจะเดินไปอย่างไร รวมถึงการแก้ปัญหา-

ที ่เผชิญอยู ่ในปัจจุบันด้วย โดยการกำหนด-
ร่วมกันออกมาเป็นแผนงานที ่สามารถปฏิบัติ
ได้ด้วยตัวชาวบ้านเอง อาจจะพึ่งพาภายนอก-
ช ุมชนเท ่ าท ี ่ จำ เป ็น

ซึ ่งที ่ผ่านมาจะมีก็แต่แผนงานที ่ผู ้นำ-
คิดให้และทำให้เท่านั ้น ชาวบ้านไม่มีความ-
ร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของ จ ึงไม ่ได ้ให ้ความร ่วมมือ
และส่วนใหญ่ผู ้นำจะไม่ได้ถามความคิดเห็น-
ความต้องการของชาวบ้าน ทำให้การแก้ปัญหา-
ไม่ตรงจุดและไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็ม-
ที ่ เท ่าท ี ่ควร

๓
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ท ำ ไมต ้ อ ง ท ำแผนช ุ ม ชน
เมื ่อชุมชนหรือหมู ่บ้านอยู ่ในภาวะที ่-

เป็นแรงงานในที่ดินของตัวเอง และไม่สามารถ-
รอคอยการแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ ที ่น ักการ-
เมืองและหน่วยราชการทำให้อีกต่อไปได้แล้ว
หนทางเดียวที่ชุมชนจะอยู่รอดได้ คือการพึ่ง-
ตัวเอง และแผนชุมชนจะเป็นแผนที่ชาวบ้าน-
คิดและทำ ตามกำลังความสามารถ จึงย ึด-
หลักการพ ึ ่งต ัวเอง ลดการพึ ่งพ ิงภายนอก
เพื ่อเป ้าหมายที ่สำคัญ ๒ - ๓ เร ื ่องคือ

ทำให ้ต ัวเองและครอบคร ัวพอม ี
พอกิน ไม ่เป ็นหนี ้

เพื ่อให้ลูกหลานอยู่ทำกินได้ต่อไป-
ในช ุมชน ไม ่ต ้องไปเร ่ขายแรงงาน

เพื่อวิถีชีวิตที่มีคุณค่า มีความภูมิใจ-
และมีศ ักด ิ ์ศร ีของความเป ็นคน

ช ุ มชนม ี ส ิ ท ธ ิ ท ำแผน เอ ง ได ้ ห ร ื อ ไม ่
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ-

ประเทศฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที ่ประชาชนเป็น-
ผู ้ร ่างขึ ้นมานั ้น ได้ให้อำนาจและสิทธิชุมชน-
ไว ้มากพอสมควร ท ี ่จะจ ัดการและพ ัฒนา

ท้องถิ ่นได้เอง ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องการปกครอง-
ท้องถิ่น การดูแลรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ-
และสิ ่งแวดล้อม ตลอดจนการศึกษา โดยรัฐ-
จะต้องให ้อำนาจและงบประมาณมาพร้อม-
กันด้วย

นอกจากน ี ้ท ิศทางของแผนพัฒนา-
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับประเทศและ-
ท้องถิ่น ได้กำหนดให้มีการทำแผนโดยรับฟัง-
ความเห ็นและให ้ช ุมชนม ีส ่วนร ่วมกำหนด
เนื ้อหาสาระด้วย ซึ ่งเปลี ่ยนจากการทำแผน-
แบบที ่เจ ้านายสั ่ง มาเป็นชาวบ้านมีส่วนร่วม
กำหนดด้วย

ดังนั้นการทำแผนชุมชนพึ่งตัวเอง-
ของชุมชนหรือหมู ่บ้าน จึงเป็นสิ ่ง-
ท ี ่ทำได ้ เพราะเป ็นส ิทธ ิตามร ัฐ
ธรรมนูญ และก็ยังเป็นสิ ่งที ่ควร-
ทำ เพ ื ่ อ ให ้ ก ารกระจาย -
อำนาจมาสู่ท้องถิ่นเกิดขึ้น-
ได้จริง เพราะชุมชนได้เตรียม-
แผนชุมชนที่ช่วยกันคิดรองรับไว้แล้ว

!

!

!
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๒.ก่อนมีแผน ชาวบ้าน-
คิดอย่างไร
ใ ช ้ ค ว าม ร ู ้ ส ึ ก แก ้ ป ัญห า

ก่อนที่ชุมชนจะได้เรียนรู้กระบวนการ-
จัดทำแผนแบบใหม่ ซึ ่งมีการบันทึกข้อมูล-
เป็นลายลักษณ์อักษร มีการจัดข้อมูลที ่เป็น-
ระบบระเบียบเพื่อให้ง่ายต่อการคิด วิเคราะห์-
และการเห็นภาพรวมในด้านต่าง ๆ ของชุมชน-
ที ่ เหมือน ๆ กันนั ้น

ภายในชุมชนก็มีกระบวนการของเขา-
อยู ่เดิมเหมือนกัน เพียงแต่ไม่ได้ถูกเรียกว่า-
เป็นการทำแผน และขั้นตอนเกือบทุกขั้นตอน-
เป็นไปตามธรรมชาติ อาจไม่มีการจดบันทึก
ไม ่ม ีการว ิ เคราะห ์อย ่างเป ็นระบบ แต่การ-
เก ็บข ้อมูลของชาวบ้านเป ็นการสื ่อสารแบบ
๒ ทาง ผ่านการพูดคุยตั้งแต่เรื่องในครอบครัว
อาช ีพ ดินฟ ้าอากาศ การเม ือง อย ่างเป ็น-
ธรรมชาติ เป ็นการพูดคุยตามสถานที ่และ-
การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอย่างศาลาวัด
ริมทาง ตลาด วงส้มตำ งานบุญ การแข่งกีฬา

วงกาแฟ ข้อมูลที ่แลกเปลี ่ยนกันนั ้นจะถูก-
เก็บสะสมอยู่ที่แต่ละบุคคล มากน้อยไม่เท่ากัน

เมื่อถึงเวลาที่ต้องวิเคราะห์สังเคราะห์-
ข้อมูลที ่อยู ่ในหัว ข้อมูลจะถูกกลั ่นออกมา-
เป็นความรู้สึก ไม่มีข้อมูลที่เป็นตัวเลข คนที่เคย-
รับร ู ้มาเหมือนกันก็เข ้าใจ แต่คนที ่ร ับร ู ้มา-
น้อยก็ย ังไม่ร ู ้ส ึกมากนัก เพราะความรู ้ส ึก-
เป็นเรื ่องที ่ต้องสัมผัสเองจึงจะเข้าใจได้อย่าง-
แท ้จร ิ ง  ซ ึ ่ งท ี ่บ ้ านหนองกลางดงก ็ เคยใช ้
ความร ู ้ส ึกแบบนี ้ในการแก้ไขป ัญหาต่าง ๆ

๕
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ประสบการณ์ไว ้ไม ่เท ่าก ัน บางครั ้งจ ึงยาก-
ที ่จะทำให้ท ุกคนในชุมชนเห็นปัญหา ที ่ต ัว-
เองไม่เคยได้ไปสัมผัสให้เป ็นภาพเดียวกัน

การพูดคุยแบบเดิมค่อนข้างจำกัด-
ผู้เข้าร่วม และผู้แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะ-
คนด้อยโอกาส

การมีเครื ่องมือที ่สามารถจะเชื ่อมต่อ-
ข้อมูลที่แต่ละคนมีให้เป็นภาพเดียวกัน สามารถ-
มองเห็นได้ด้วยตา ก็จะเกิดความน่าเชื ่อถือ-
และมีพลัง สามารถสร้างการมีส ่วนร่วมได้-
อย่างไม ่ต ้องสงส ัย

ของหมู ่บ้านมาบ้างแล้ว เช่น ปัญหาการพนัน
การลักขโมย หรือปัญหายาเสพติด จนได้ผล-
สำเร็จ แต่ต่อมาได้มีเทคนิคการทำแผนแบบ-
ใหม่มาช่วยให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพ-
มากข ึ ้น

ในระบบเดิมข้อมูลในหมู ่บ ้านจะถูก-
นำมาพูดคุยแลกเปลี่ยนผ่านเวทีประชุมประจำ-
เดือนของหมู่บ้าน ในทุกอาทิตย์แรกของเดือน

ตอนแรก ๆ ก็เป็นการพูด-
คุยก ันในหมู ่ผ ู ้นำ ๑๐
กว่าคน แล้วก็ขยาย-
ออกไปมีคนเข้าร่วม-
มากขึ ้น จนปัจจุบัน-
ได้เกิดเวทีใหม่อีก ๑
เวท ี  เป ็ น เ วท ี ส ำหร ับ
ผ ู ้ น ำของแต ่ ละกล ุ ่ ม ใน

หมู ่บ ้านเข ้ามานั ่งเป ็นองค์ประชุมที ่ เร ียกว่า
� สภ าผ ู ้ น ำ ช ุ ม ชน �

อย่างไรก็ตามกระบวนการแบบเดิม-
ก็ม ีข ้อจำกัด คือ

ไม่ค่อยได้รับความเช่ือถือจากคนนอก
พูดทีไรก็เป็นเรื ่องของความรู้สึกทุกที พูดไม่-
เหมือนกัน ไม่ม ีน ้ำหนัก ไม่ม ีต ัวเลข ไม่ม ี-
กระดาษที ่จดบันทึกอย่างเป็นระบบระเบียบ

๑.

๒ .

๓.

๖
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แลกเปลี ่ยน พูดคุยเรื ่องเกี ่ยวกับการทำแผน
จากน ั ้นจะ  กำหนดเน ื ้ อหาข ้อม ูลว ่ าต ้อง -
การรู ้เร ื ่องอะไร โดยคิดออกมาเป็นคำถาม-
ประมาณ ๒๘ ข้อ

จากน ั ้ น  แกนนำแต ่ ละค ุ ้ มจะลง -
สำรวจข ้ อม ู ลรายบ ้ าน  โดยไปพร ้ อมก ับ
น้อง ๆ บัณฑิตอาสา เมื่อได้ข้อมูลของทุกบ้าน
ก็เอามารวบรวมให้เป็นระบบ วิพากษ์วิจารณ์-
ข้อมูลที่ได้ โดยเชิญตัวแทนแต่ละบ้านมาร่วม-
ประชุม และเชิญคนนอกมาร่วมให้ความเห็น-
ด้วย ขั้นตอนต่าง ๆ มีความสำคัญค่อนข้างมาก
เพราะเป็นช่วงเวลาที ่เปิดโอกาสให้ทุกคนพูด
ทุกคนแสดงความคิดเห็นว่า เห็นอะไรจาก-
ข ้ อม ู ล ท ี ่ ไ ด ้ ม าบ ้ า ง

หล ังจากเห ็นข ้อม ูลช ุมชนท ั ้ งหมด
ชาวบ้านหนองกลางดงได้ตั้งโจทย์ว่า ทำอย่าง-
ไรจ ึงจะลดหนี ้ ๑๓ ล ้านกว ่าบาทได ้ และ-
ระดมกันหาคำตอบ โดยได้ทางออกที่คิดและ-
สามารถทำได้ ๔ ข้อ ได้แก ่

ต้องลดต้นทุนการผลิต
ต้องเพิ ่มมูลค่าผลผลิตให้ส ูงข ึ ้น
ต ้องประหยัดรายจ ่ายในช ุมชน
ต้องหาทุนดอกเบี้ยต่ำมาเสริมเรื่อง-
อาช ีพ

๑)
๒ )
๓)
๔)

๓.กระบวนการทำแผน-
ชุมชน
ถ ่ ายทอดความร ู ้ ส ึ ก ให ้คนอ ื ่ น เข ้ า ใจได ้

กระบวนการทำแผนชุมชน ที่จะกล่าว-
ถึงนี ้เป็นกระบวนการทำแผนแบบใหม่ที ่เข ้า-
ไปช่วยแก้ปัญหาข้อจำกัดเดิม ๆ ทำให้การ-
เก ็บข ้อม ูลเป ็นระบบระเบ ียบ สามารถเอา-
ข้อมูลจากหลาย ๆ คน หลาย ๆ บ้านมารวมกัน
และทำให้ทุกคน เห็น �ชุมชนหรือหมู ่บ ้าน�
เป ็นภาพรวมภาพเดียวกัน ทุกคนสามารถ-
เช ื ่ อมโยงข ้อม ูลของต ัว เองก ับข ้อม ูลของ
คนอื ่นได้

การทำแผนช ุมชนท ี ่หม ู ่บ ้ านหนอง
กลางดงนั้น เริ ่มจากการที่ กลุ่มแกนนำมานั่ง-

๗
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เป็นจริง
เม ื ่อได ้ทางออกว ่า จะทำอะไรแล ้ว

ก็ค ิดกันต่อว ่าแล้วจะลงมือ ทำให้เป็นจริง-
ได ้ อ ย ่ า ง ไ ร

เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ ท ำ ท ำ อ ย ่ า ง ไ ร

ลดต ้ นท ุ นก า รผล ิ ต !

!

!

!

!

!

!

เพ ิ ่ ม ม ู ลค ่ า ผลผล ิ ต
(ข้อมูลที ่เก็บ พบว่าชุมชนมีพื ้นที ่-
ปลูกสับปะรด ๔๓๑ ไร่ สับปะรด-
ลูกเล ็กขายข ้างนอกราคาถ ูก)

ป ร ะหย ั ด ร า ย จ ่ า ย
(ข้อมูลที ่ เก ็บ พบว่าช ุมชนมีราย-
จ่ายต่อเดือน ๑.๒ ล้านบาท)

ลดการใช ้ทำป ุ ๋ ย เคม ี  และยาฆ ่ าแมลง
หันมาใช้ปุ ๋ยชีวภาพ โดยส่งคน ๒ คนไป-
ฝึกงานที ่ปฐมอโศก
ปรึกษาเกษตรอำเภอ ช่วยเรื่องเทคนิคและ-
อบรม ช่วยคำนวณปริมาณการใช้ปุ๋ยชีวภาพ-
ของท ั ้ งหม ู ่บ ้ าน

ทำโรงกวนสับปะรด โดยระดมหุ้น ๘๐ คน
ได้เงินมา ๘๐,๐๐๐ บาท ทำเรื ่องขอ อบต.
ได้มา ๙๐,๐๐๐ บาท
ขยายเครือข่ายผู ้ซ ื ้อ เช ่น บริษัทบางจาก
รับซื้อสับปะรดจากคนในชุมชน โดยเฉพาะ-
สับปะรดลูกเล็กที ่ขายข้างนอกได้ราคาถูก

ตั ้งร ้านค้าช ุมชน โดยยืมเง ิน อบต.มา ๑
แสน (ใช ้ค ืนภายใน ๕ ปี)
ร ับซ ื ้อข ้าวเปล ือกจากชาวนาในราคาส ูง
(กว่าท ้องตลาด)
และขายข้าวสารให้กับชาวบ้านในราคาถูก
(กว่าท ้องตลาด)

๘
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๙

หากถามว ่ าอะไรค ือ  ป ัจจ ัยความ -
ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง ก า ร ไ ด ้ แ ผ น แ ล ะ ล ง ม ื อ ท ำ
ก็พอตอบได้ว ่า องค์ประกอบที ่สำคัญ คือ

ความเชื่อมั่นและความกระตือรือร้น-
ของชาวบ้าน เพราะความสำเร็จของการร่วม-
ไม้ร ่วมมือแก้ปัญหาของบ้านหนองกลางดง-
ที ่ผ ่านมา ได้สะสมจนเป็นความเช ื ่อม ั ่นใน-
พลังของต ัวเอง

ผู้นำและแกนนำที่เชื ่อมั่นว่าปัญหา-
ต่าง ๆ ในชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจาก-
คนในช ุมชนเท ่าน ั ้น ปัญหาจ ึงจะถ ูกแก ้ไข

ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ถูกต้อง และ-
มีการวิเคราะห์อย่างเชื ่อมโยงกับคนในชุมชน

เรื ่องที ่จะลงมือทำ ไม่ใหญ่เกินไป-
จนชาวบ ้านไม ่สามารถทำอะไรได ้

๑)

๒ )

๓)

๔)

เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ ท ำ ท ำ อ ย ่ า ง ไ ร
!

!

!

ให้คนในชุมชนทำสัจจะร่วมกันว่าจะไม่-
ไปซื้อสินค้านอกหมู่บ้าน (กำไรก่อนปันผล
๒๐ เปอร์เซ็นต์ หักเข้ากองทุนชุมชน ท่ีเหลือ-
ปันให ้สมาช ิก)

จัดตั ้งกองทุนชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์
เพื ่อเป็นแหล่งทุนหมุนเวียนดอกเบี ้ยต่ำ
และท ุนสว ัสด ิการผ ู ้ยากลำบาก
ขอปันจากกำไรของกลุ่มต่าง ๆ เช่น ร้านค้า
ประปา ออมทรัพย์ ฯลฯ ในหมู่บ้าน กลุ่มละ
๒๐ เปอร ์ เซ ็นต ์ เข ้าเป ็นกองท ุนกลาง

หาท ุ นดอก เบ ี ้ ย ต ่ ำ ม า เ ส ร ิ ม
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๑๑

ผลพลอยได้จากการทำแผน

ในกระบวนการทำแผนช ุ มชนพ ึ ่ ง
ตนเองทำให ้ได ้ โครงสร ้างพ ื ้นฐานท ี ่สำค ัญ
ของชุมชน ได้แก ่

๑. โครงสร้างสภาผู้นำชุมชน
เป็นโครงสร้างใหม่ในชุมชนที่ไม่เกี ่ยว-

ก ับ เร ื ่ อ ง  �การปกครอง�  หร ือ  �อำนาจ�
แ ต ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ  � เ ร ื ่ อ ง ช ี ว ิ ต  ค ว า ม ค ิ ด
แ ล ะ ก า ร ท ำ ม า ห า ก ิ น �

แนวค ิ ด ขอ ง  �สภ าผ ู ้ น ำ ช ุ ม ชน �
ในการประช ุ มประจ ำ เด ื อนของหม ู ่ บ ้ าน
ได้มีการพูดคุยกันมาประมาณ ๑ ปี แล้วว่า
ท ี ่บ ้ านหนองกลางดง มีกล ุ ่มก ิจกรรมอย ู ่-

หลายกล ุ ่ ม  แต ่ เป ็นแบบต ่ างกล ุ ่ มต ่ า งทำ
ไม่มีการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ความรู ้และ
อื ่น ๆ ระหว่างกลุ ่ม เรื ่องสภาผู ้นำจึงถูกคิด-
ค ้นเพ ื ่อท ี ่ จะได ้ม ีท ี ่ม ีทางท ี ่ จะสามารถให ้
ตัวแทนแต่ละกลุ ่มมานั ่งพูดคุยกันได้ และ-
เม ื ่อได้ไปเห็นที ่ ต.ไม้เร ียง อ.ฉวาง จ.นคร
ศรีธรรมราช ก็มั ่นใจมากยิ ่งขึ ้นว่าเป็นทิศทาง
ที ่ถ ูกต้อง

คำว่า �สภา� คือ สถานที ่ท ี ่ม ีไว ้พูด-
คุยแลกเปลี่ยน ไม่ใช่มานั่งรับการอบรม เป็น-
ที ่ท ี ่ เปิดโอกาสให้ตัวแทนกลุ ่มเข้ามาพูดคุย-
กันได ้ท ุกเร ื ่อง ไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื ่องแนวทาง-
ข้างหน้าของหมู่บ้านจะไปอย่างไร สภาพของ-

หมายเหต ุ : ความเห ็นของผ ู ้ ใหญ่บ ้าน
ความเชื ่อ : ผู ้ใหญ่บ้านเชื ่อว่า ในชุมชนมีคนเก่ง มีความสามารถ แต่ไม่มีโอกาส-

ได้แสดงออก ถูกจำกัดให้เป็นคนธรรมดา ไม่ได้เป็นผู ้ใหญ่บ้าน ไม่ได้มีหน้าที ่อะไร แต่ถ้า
(คนในชุมชน) มอบหมายหน้าที ่ให้ เขาพอใจที ่แสดงออก พอใจที ่ได้รับการไว้วางใจ ยกย่อง-
เ ข ามา เป ็นผ ู ้ น ำ

 การดุลคานอำนาจของสภา : สิ ่งที ่ได้จากสภาฯ ชุมชนต้องยอมรับในมตินั ้นด้วย
ถ้าช ุมชนเห็นด้วยก็ถ ือเอาว่าเป็นแผนของชุมชน แต่ถ ้าช ุมชนไม่เห ็นด้วยกับมติของสภาฯ
สภาฯ ก็ต ้องไปทบทวนมติ ต้องกลับไปคิดกันใหม่
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ส ังคมหรือสภาพเศรษฐกิจการเมืองจะเป็น-
อย ่างไร ทุกอย ่างจะออกจากสภาฯ นี ้

ตัวแทนกลุ่มที ่มานั ่งในสภาฯ มาจาก-
การที่แต่ละกลุ่มเสนอ �ตัวแทน� เข้ามากลุ่ม-
ละ ๔ คน นอกนั้นจะมีตัวแทน อบต. ผู้ใหญ่บ้าน
พระสงฆ์ ปราชญ์ท้องถิ ่น รวมทั้งสิ ้น ๕๙ คน

๒. โครงสร้างกองทุนชุมชน
เร ื ่องเง ินทุนเป ็นปัญหาใหญ่ป ัญหา-

หนึ ่งที ่ทำให้ชาวบ้านติดขัด เมื ่อมีการสำรวจ-

ข้อมูล จึงพบว่าท ั ้งหมู ่บ ้านมี-
หนี ้ส ินรวมกันถึง ๑๓ ล้าน
ทางแก้ค ือ การตั ้งกองทุน-
ช ุมชนของหม ู ่บ ้ านเอง

แนวคิดนี ้เป็นแนวคิดที ่-
ต่อเนื่องจากการตอบโจทย์ที่จะลดหนี้สินของ-
ชาวบ้านที่มีอยู่ ๑๓ ล้านกว่าบาท ถ้ามีกองทุน
ของชุมชน ก็จะสามารถกำหนดทิศทางการ-
ลงทุนได้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพ และจะเป ็น-
แหล่งเง ินก ู ้หม ุนเว ียนดอกเบ ี ้ยต ่ำ

แหล่งที่มาของเงิน เบื ้องต้นได้ตกลง-
กับกลุ ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชนว่าจะขอแบ่ง
๒๐ เปอร์เซ็นต์จากกำไรของกลุ่ม ก่อนปันผล
ให ้สมาช ิกนำมารวมเป ็นกองท ุนของช ุมชน
กลุ ่มท ี ่คาดว ่าจะได้เง ินมากคือ ศูนย์สาธ ิต
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๔๔ มีประมาณ ๑๐,๐๐๐
กว่าบาทแล้ว (จากการเก็บข้อมูลพบว่าแต่-
ละเดือนคนในชุมชนต้องเสียเงินซื ้อของกิน-
ของใช้จากนอกชุมชน ๑ ล้าน ๒ แสนบาท)

๑๒
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๑๓

กองทุนนี ้จะสนับสนุน ๒ เร ื ่องหลักคือ
สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน

โดยให้กู้ยืมไปเป็นเงินลงทุนด้านอาชีพ (โครงการ-
ที่เสนอมาของแต่ละกลุ ่มจะต้องถูกพิจารณา-
กลั่นกรองจากกลุ่มแล้วว่าใช้ได้หรือไม่ได้ ก่อน-
ท ี ่จะเอาเข ้ าสภาผ ู ้นำช ุมชน )

สนับสนุนทุนสงเคราะห์ ผู ้ส ูงอายุ
การศึกษา ผู ้ด ้อยโอกาส เป้าหมายสูงสุดคือ
ทำให ้คนในช ุมชนร ักษาพยาบาลฟร ี

๓. โครงสร้างระบบข้อมูลชุมชน
 ข้อมูลที่หมู่บ้านหนองกลางดงรวบรวม

นั ้นมีรายละเอียดมากพอสมควรที ่จะทำให้-
เห ็ นภาพรวมของทร ัพยากรพ ื ้ นฐ านของ
ชุมชน ศักยภาพของชุมชน และปัญหาในด้าน-
ต่าง ๆ ของชุมชน เป็นข้อมูลที ่สำคัญสำหรับ-
ทั้งคนในชุมชน (บุคคล กลุ ่ม ผู้นำ) และคน-

ภายนอกที่จะเข้ามาสนับสนุนด้านต่าง ๆ ทำให้-
การแก้ป ัญหาและการสนับสนุนช ่วยเหลือ-
จากภายนอกตรงกับความต้องการของชุมชน

แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ฐ า น ข ้ อ ม ู ล แ ล ้ ว
ก ็สามารถเพ ิ ่มเต ิมแก ้ไขให ้ท ันสม ัย ใช ้ -
งานได ้ต ่อไปอ ีก ทำให ้สมาช ิกในช ุมชน -
เ ห ็ น ค ว า มก ้ า ว หน ้ า แ ล ะม ี ก ำ ล ั ง ใ จ

๑)

๒ )
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กล ่าวโดยสรุป โครงสร้างทั ้ง ๓ คือ
สภาผู้นำชุมชน กองทุนชุมชน และข้อมูลและ-
แผนช ุมชน หากว ิ เคราะห ์ก ันในแนวทางท ี ่
อ. ประเวศ วะสี เคยเสนอเรื ่องสามเหลี ่ยม-

ความสอดคล้องกับแนวคิดกองทุนหมู่บ้าน

เขยื ้อนภูเขา ซึ ่งเป ็นแนวคิดในการเปลี ่ยน-
แปลงสังคมไปสู่สภาพที่ดีขึ ้น ก็คงไม่แตกต่าง
กันนัก น่าจะพอเสนอเป็นแนวคิดในการพัฒนา-
ชุมชนได้เช ่นกัน

โครงสร้างทั ้ง ๓ ของบ้านหนองกลางดง สามารถนำมาเปรียบเทียบกับโครงสร้างของกองทุนหมู ่บ้านได้ดังนี ้

ช ุ มชน
(หนองกลางดง )

เป็นโครงสร้างใหม่ที่ไม่เกี่ยว-
กับโครงสร้างการปกครอง-
และน่าจะปลอดจากการเมือง
เป็นโครงสร้างของผู ้นำทาง-
ป ัญญาและผ ู ้ น ำทางจ ิ ต -
ว ิญญาณของช ุมชน

๑.การตัดสินใจ สภาผ ู ้นำช ุมชน  ๕๙
คน มาจากกลุ่มต่าง ๆ

การบริหารกองทุน กองท ุ น ล ั กษณะ ข ้ อ ส ั ง เ กต

คณะกรรมการกองทุน-
หมู ่บ้าน ๑๕ คน

กอ งท ุ นหม ู ่ บ ้ า น
(ตามแนวร ัฐบาล )

๑๔
การ เม ื อ ง

แนวค ิดสามเหล ี ่ ยมเขย ื ้ อนภ ู เขา

การ เคล ื ่ อนไหวทางส ั งคม

แนวค ิดการพ ัฒนาช ุมชน

กองท ุนช ุมชน

ข้อมูลและแผนชุมชนความร ู ้ สภาผ ู ้นำช ุมชน
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๑๕

การบริหารกองทุน กองท ุ น ล ั กษณะ ข ้ อ ส ั ง เ กต

ความรู ้ส ึกเป็นเจ้าของเป็น-
เรื่องสำคัญที่จะทำให้กองทุน-
ได้รับการดูแล หลักการการ-
ใช้เงินที่ชาวบ้านหนองกลาง-
ดงเสนอ คือ สนับสนุนทั ้ง-
ส่วนที ่เป็นเศรษฐกิจ ธุรกิจ
และสน ับสน ุนส ่วนท ี ่ เป ็น-
สวัสดิการผู ้ยากลำบาก

๒ .การม ีส ่วนร ่วม ช ุ มชน
(หนองกลางดง )

กอ งท ุ น หม ู ่ บ ้ า น
(ตามแนวร ัฐบาล )

เป็นกองทุนที่มีจุดเริ่ม-
จากความเป็นเจ้าของ-
ข อ ง ค น ใ น ช ุ ม ช น
ฉะนั ้นจ ึงถ ูกติดตาม-
ตรวจสอบอย่างเข้มข้น
มีระบบระเบียบ และ-
หลักการของการใช้เงิน-
ที ่ช ัดเจน

เป็นกองทุนที ่คนข้าง-
นอกเอาไปให้ชาวบ้าน
ยังไม่มีความชัดเจนใน-
เรื ่องความเป็นเจ้าของ

เป็นข้อมูลที ่คนในเป็นคน-
กำหนดว่าอยากรู ้เร ื ่องอะไร
และเป็นการวิเคราะห์เรื ่อง-
ราวของตัวเองที ่ เช ื ่อมโยง-
คนท ั ้ งช ุมชน

๓.ข้อมูลหมู ่บ ้าน ช ุ มชน
(หนองกลางดง )

กอ งท ุ น หม ู ่ บ ้ า น
(ตามแนวร ัฐบาล )

หมู่บ้านมีระบบข้อมูล-
ท ี ่ ม ี ร ายละ เอ ี ยด ใน
ด ้ านต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ เป ็น -
ประโยชน์ต่อทั้งคนใน-
แ ล ะ คนนอก ช ุ ม ช น
ที่สำคัญ คือ คนในได้-
ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ชน ์ อ ย ่ า ง
เต ็มท ี ่

ยังไม่ชัดเจนว่าหมู่บ้าน-
ต ้องม ีก ารทำข ้ อม ูล
หมู ่บ้านหรือไม่ ทั ้งที ่-
ความเป็นจริงมีความ-
สำคัญมากต่อการวาง-
แผนพ ัฒนาหม ู ่บ ้ าน
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คณะกรรมการหมู ่บ้าน ๑๕ คน
ที ่จะเข้ามาดูแล กำกับทิศทางการใช้งบประ-
มาณนั ้น จะได้มาอย่างไร จึงจะปลอดจาก-
อำนาจทางการเมือง หัวคะแนน อิทธิพล เงิน
เป็นบุคคลที ่คนในชุมชนสามารถค้อมหัวให้-
อย่างเช ื ่อใจและสนิทใจ ว่าจะดูแลเง ินของ-
ส่วนรวมได ้

เงิน ๑ ล้านที่ได้มา จะใช้อย่าง-
ไ ร ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ป ็ น  � ธ ร ร ม �  แ ล ะ ม ี -
ประสิทธิภาพมากที ่ส ุด เหตุที ่ต ้องพูดเรื ่อง-
ความเป ็นธรรมด ้วย เพราะหากพ ูดก ันแต ่
ประสิทธิภาพ กำไรสูงสุด  ความยั่งยืนของเงิน
คนที่สามารถจะเข้าถึงเงินก้อนนี้ได้ จะเหลือ-
เฉพาะคนที่มีความสามารถทำกำไรที ่เป็นเงิน-
ได้เท่านั ้น ส่วนคนที่ไม่มีความสามารถ หรือ-
พวกที ่ขาดปัจจัย ขาดโอกาสก็จะถูกกีดกัน-
ออกจากเง ินก ้อนนี ้

เ ง ิ นก ้ อนน ี ้ จ ะถ ู กทำ ให ้ เ ป ็ น
ของชุมชน ได้อย่างไร กองทุนต่าง ๆ ที ่ม ี-
อย ู ่ ใ นช ุ มชนอย ู ่ แ ล ้ ว แต ่ ไม ่ เ คล ื ่ อน ไหว

ข้อเสนอสำหรับหมู่บ้านและชุมชนเมือง

หากหมู ่บ ้านหร ือช ุมชนไหนยังไม ่-
ได้ทำอะไรเลยเพื ่อเตรียมรับมือกับกองทุน
หม ู ่บ ้ าน เร ื ่ องแรกท ี ่ต ้องด ูค ือ ชาวบ ้าน -
ตระหนักถ ึงป ัญหาการจ ัดการเง ินให ้เก ิด-
ประโยชน์ต ่อช ุมชนอย่างย ั ่งย ืน เอ ื ้ออาทร
แล ้ วหร ือย ั ง  ซ ึ ่ งคงต ้อง เร ิ ่ มประช ุมพ ูด -
ค ุยให ้ เ ร ็ วท ี ่ ส ุดว ่ า เร ื ่ องน ี ้ จะ เอาอย ่ างไร
เรื ่องปัญหาเทคนิคแก้ได้ไม่ยาก มีตัวอย่าง-
ให ้ เห ็ นหลายหม ื ่ นหม ู ่ บ ้ าน๑๖
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ทำอย่างไรจึงจะรวบรวมให้เป็นกองเดียวกับ-
กองทุนหมู ่บ ้าน

ระบบบัญชี การติดตามตรวจ-
สอบ มีใครเคยเร ียน เคยทำมาบ้าง ถ้าไม่ม ี
หรือมีความรู้ไม่มาก จะเตรียมการส่งคนเรียน-
ได้จากที ่ไหน หรือติดต่อใครมาสอนดี

ระบบข้อมูลของหมู ่บ ้านที ่จะ-
ทำให้เราสามารถเห็นปัญหาและภาพรวมของ-
ทร ัพยากร (ศักยภาพ ) พวกเราได ้ เคยเก ็บ
รวบรวมไว้หรือยัง ข้อมูลที ่มีอยู ่ทันสมัยหรือ
เปล่า เช ื ่อถือได้หรือเปล่า ถ้ายังไม่ม ีจะทำ-
อย ่างไร

เกณฑ ์สำหร ับการพ ิจารณา -
กิจกรรมที ่จะขอใช ้เง ินม ีอะไรบ้าง และจะ-
ได ้ เกณฑ์มาอย่างไร

ความโปร่งใสในการพิจารณา-
สนับสนุนกิจกรรมจะใช้วิธีอย่างไร
จึงจะปลอดภัยจากคำนินทาว่า-
ร้ายของเพื ่อนบ้าน ทำในที ่-
ประช ุมด ีไหม หร ือเป ิด-
หอกระจายข ่ าว เลยว ่ า
คณะกรรมการกองท ุน

หมู ่บ ้านพิจารณาโครงการ-
อย่างไร หรือจะให้คน-
ในช ุมชนม ีส ่ วนร ่วม -
พิจารณาโครงการด้วย
เป็นต้น เท่ากับว่าเป็นการ-
เ ร ี ยน ร ู ้ ก า รปกครอ งแบบ -
ประชาธ ิปไตย

ต ัวอย ่ างคำถามข ้ างต ้นจำเป ็นท ี ่ -
คนในช ุมชนหร ือหม ู ่บ ้ าน ต ้องร ีบค ้นหา -
คำตอบก ัน  เพราะไม ่แน ่ ว ่ าพอถ ึ ง เวลา -
แล ้ วช าวบ ้ านทำไม ่ ได ้  ร ั ฐบ าลอาจย ึ ด -
เ ง ินค ืนและทำให ้ช ุ มชนขาดความเช ื ่ อ -
ม ั ่ นในตนเองก ็ เป ็นได ้

๑๗
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การบร ิหารจ ัดการ

ว ัฒนธรรมและ
ประเพณีพื ้นบ ้าน

ทร ัพยากรธรรมชาต ิ
และส ิ ่ งแวดล ้อม

๑.

๒ .

๓ .

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง บ้านหนองกลางดง

ภาคผนวก

แผนงาน โครงการ ก ิจกรรม

พัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน
(สภาผ ู ้นำช ุมชน )

สร ้างจ ิตสำน ึก
ความร ับผ ิดชอบ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม

ศูนย์การศึกษา
และพ ัฒนาช ุมชน

ฟ ื ้ นฟ ู  ส ืบทอดประ เพณ ี
ว ัฒนธรรม

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และร ักษาส ิ ่งแวดล ้อม

๑.๑

๑.๒

๑.๓

๒.๑

๓.๑

จัดอบรมหลักสูตรกระบวนการพัฒนาชุมชน
ว ิธ ีค ิดเช ิงกระบวนระบบ
อบรมหลักส ูตรผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง
อบรมหลักสูตรว ิทยากรชุมชน
ทัศนศึกษาดูงาน
อบรมความร ู ้ด ้านกฎหมาย

ส่งเสร ิมการมีส ่วนร ่วมในกิจกรรมชุมชน
ส่งเสร ิมบทบาทพระสงฆ์ก ับช ุมชน
ส่งเสริมยกย่องคนดี
การเมืองโปร่งใส ปลอดการซื้อสิทธิ ขายเสียง
การบร ิหารจ ัดการ โปร ่งใส ตรวจสอบได้
ส่งเสริมบทบาทเยาวชนกับการพัฒนาชุมชน

จัดทำศูนย์ข้อมูล ข้อมูลเศรษฐกิจ และศูนย์-
การเร ียนร ู ้ช ุมชน

ฟื ้นฟ ูประเพณี การละเล ่นพ ื ้นบ ้าน
สืบสานวัฒนธรรมไทย
ส ่งเสร ิมข ้อม ูลข ่าวสารเพ ื ่อความร ู ้ ให ้
ท ันโลกและร ู ้จ ักต ัวเอง

จัดกลุ ่มอนุรักษ์สัตว์ป่า (เช่น ไก่ป่า กิ ้งก่า
กระต่ายป่า อีเห็น เก้ง หมูป่า แย้ เป็นต้น)
การร ักษาทร ัพยากรธรรมชาติ เช ่น ภูเขา
ถ ้ำ ป่าไม ้ ดินและน้ำ เป ็นต ้น
การปลูกป่า การปลูกต้นไม้ร ิมทาง

๑.

๒.
๓.
๔.
๕.

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.

๑.

๑.
๒.
๓.

๑.

๒.

๓.

๑๙



ก 
อ 
ง 
ทุ 
น 
ห 
มู่ 
บ้ 
า น

 : 
บ้ 
า น

 ห
 น

 อ
 ง

 ก
 ล

 า 
ง 
ด 
ง

๓.๒
๓.๓

๔.๑

๔.๒

๕.๑
๕.๒

๖.๑

๖.๒
๖.๓

๔.

๕.

๖.

สว ัสด ิการและ
สว ัสด ิภาพช ุมชน

ด ้ านส ุขภาวะ

ร ักษาส ิ ่งแวดล้อม
การท่องเท ี ่ยวเช ิงน ิ เวศ

เฝ ้าระว ังยาเสพติด บ่อน
การพนัน การลักขโมย
จ ัดต ั ้งกองท ุนสว ัสด ิการ-
ช ุมชน

ดูแลร ักษาส ุขภาพ
การร ักษาพยาบาล

เกษตรธรรมชาต ิ

จ ัดตั ้งกล ุ ่มอาช ีพ
จัดตั ้งเครือข่ายกลุ ่มอาชีพ

๑.
๒.
๓.
๔.

๑.

๑.
๒.
๓.
๔.

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.

๙.
๑๐.
๑๑.

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.

การกำจ ัดขยะในคร ัวเร ือนและช ุมชน
การกำจัดน้ำเสีย สิ่งปฏิกูลจากการเลี้ยงสัตว์
การทัศนศึกษาดูงาน
การจ ัดระเบ ียบช ุมชน

สร้างจิตสำนึก หาข่าว ป้องปราม

กลุ ่มฌาปนกิจสงเคราะห ์
สงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ ผู ้ด ้อยโอกาส
มอบทุนการศึกษา ทุนร ักษาพยาบาล
จ ัดทำประก ันอ ุบ ัต ิ เหต ุ ให ้สมาช ิกกล ุ ่ ม
ออมทรัพย์

ส ่งเสร ิมก ิจกรรมดูแลสุขภาพ
ส่งเสร ิมการแพทย์แผนไทย
ส่งเสร ิมการใช ้สม ุนไพร
การประก ันส ุขภาพ
สว ัสด ิการร ักษาพยาบาล
การออกกำล ังกายเพ ื ่อส ุขภาพ

การผลิตปุ ๋ยหมัก บำรุงดิน
การผลิตปุ๋ยชีวภาพ (ปุ๋ยน้ำ) จากพืชและสัตว์
การใช้เช ื ้อราไตรโคเดอร์ม ่า กำจัดโรคพืช
การใช ้สารสก ัดจากพืช กำจ ัดศ ัตร ูพ ืช
การใช้พืชสมุนไพร กำจัดหนอนและแมลง
การอบรมสาธ ิต
การศ ึกษาด ูงาน
การผลิตพืชผักปลอดสารพิษ เพื ่อจำหน่าย-
ในชุมชน
การจ ัดอาสาสม ัคร
การทำแปลงสาธ ิต
การวิจ ัย

กล ุ ่มทำนา
กลุ ่มไม้ผลยืนต้น
กลุ ่มปลูกพืชผัก
กลุ ่มผู ้ปลูกสับปะรด
จัดตั ้งกลุ ่มเกษตรชุมชน รวบรวมผลผลิต-
และรวมกันผลิต

แผนงาน โครงการ ก ิจกรรม

๒๐ การลดต ้นท ุน
การผล ิต
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ส ่ ง เสร ิมการออม
ธุรก ิจช ุมชน
เกษตรกรรมพึ ่งตนเอง
ตลาดนัดช ุมชน

แปรรูปผลไม้
ส ่ ง เสร ิมอาช ีพ
การแปรร ูปข ้ าวสาร
บริการเงินทุนเพื ่อการผลิต

จัดตั ้งกองทุนชุมชน
(กองทุนสวัสดิการหมู ่บ้าน)

จ ัดสร ้างสาธารณูปโภค
และสาธารณ ูปการ

กลุ ่มออมทรัพย์เพ ื ่อการผลิต
ศ ูนย ์สาธ ิตการตลาด (ร ้านค ้าช ุมชน )
ปั ๊มน้ำม ัน
การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ให้ปลอดภัยจากสารพิษ
เพ ื ่อการบร ิโภคในช ุมชน
ตลาดนัดของชุมชน (ขายตรงแลกเปลี ่ยน)
ร ับซ ื ้อผลผลิตการเกษตรจากสมาช ิก

กลุ ่มแปรรูปสับปะรดกวน กล้วยกวน
กลุ ่มแปรรูปผลไม้อ ื ่น ๆ
การจักสาน เย ็บผ้า ศิลปะประดิษฐ ์
โรงส ีช ุมชน
การสน ับสน ุนเง ินท ุนหม ุนเว ียนให ้ก ู ้ย ืม
ประกอบอาช ีพ

จัดสรรทุนจากกำไรสุทธิของกลุ ่มกิจกรรม
ต่าง ๆ เข ้าส ู ่กองทุนรวม
จัดดอกเบี ้ยจากเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน-
เข ้าส ู ่กองท ุนรวม
จ ัดบร ิการท ุนอาช ีพและท ุนสงเคราะห ์

เส ียงตามสาย
ประสานองค์การโทรศัพท์ขอขยายเขตติด-
ตั ้ งโทรศ ัพท ์บ ้านและสาธารณะ
ประสานการไฟฟ้าขอขยายเขตไฟฟ้า
ที่คุ้มสมานมิตร คุ้มเนินพยอม และคุ้มห้วยลึก
สร้างถนนคอนกรีตที ่คุ ้มสมานมิตรและคุ้ม-
เนินพยอม
สร้างถนนคอนกรีตเชื ่อมสายเนินพยอมกับ-
หนองกลางดง
จัดสร้างเครื ่องกรองน้ำประปา เพิ ่ม ๓ ชุด
ท ี ่ค ุ ้ ม เน ินพยอม  ค ุ ้มห ้วยล ึก  และค ุ ้ม -
หนองกลางดง
ขุดลอก ซ่อมแซม คลองชลประทาน ลำห้วย
ข ุดลอกสระน ้ำประปา
ขอบ่อย ืมชลประทาน
ขอไฟฟ้ารายทางเข ้าหม ู ่บ ้ าน

แผนงาน โครงการ ก ิจกรรม

๗ .

๘.

๙.

๑๐.

ลดรายจ ่ าย
ครอบคร ัว

เพิ ่มมูลค่าผลผลิต
เพ ิ ่มรายได ้ช ุมชน

ธนาคารช ุมชน

โครงสร ้างพื ้นฐาน

๗.๑
๗ .๒
๗.๓
๗ .๔

๘.๑
๘.๒
๘.๓
๘.๔

๙.๑

๑๐.๑

๑.
๒.
๓.
๔.

๕.
๖.

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.

๑.

๒.

๓.

๑.
๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.
๘.
๙.
๑๐.

๒๑
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๒ .

๓ .

๔.

๕.

บ้านนี้มีการจัดเก็บบริเวณบ้านและภายในบ้าน
ด ังต ่อไปน ี ้ หร ือไม ่
ม ีส ้ วมใช ้ท ี ่ ม ี สภาพแข ็ งแรง  สะอาด
ม ีอ ุปกรณ ์ทำความสะอาด
ไม ่ม ีแหล ่ งน ้ ำ เส ียข ั งในบร ิ เวณบ ้ าน
มีที ่เก็บน้ำสะอาดเพื ่อการอุปโภค บริโภค
ม ีฝาป ิด
มีการกำจัดสัตว์แมลงที ่เป็นพาหะนำโรค
ม ีอ ุปกรณ์กำจ ัดขยะม ูลฝอย
ม ีท ี ่ ประกอบอาหารสะอาด

อาชีพหลักของครอบครัว....................................
อาชีพรอง.............................................

บ้านนี้มีที่ดินทำกินของตนเองรวมจำนวน......ไร่
เป็นโฉนด...........ไร่ 0 น.ส.๓...................ไร่
น.ส.๓ ก...............ไร่ 0 น.ส.๓ ข...............ไร่
ใบจอง ส .ค .๑ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ไร ่
อ ื ่น ๆ ระบุ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

บ้านนี้มีที ่ดินทำกินที่ต้องเช่า จำนวน.........ไร่
โดยเช ่ าจาก 0  คนในหม ู ่ บ ้ าน
คนนอกหม ู ่บ ้ าน 0 ญาต ิ

แบบสอบถามข้อมูลหมู่บ้าน

ห ั วหน ้ าคร ั ว เ ร ื อน . . . . . . . . . . . . . .บ ้ าน เลขท ี ่ . . . . . . . . .หม ู ่ ท ี ่ . . . . .ต .ศ ิ ล าลอย  ก ิ ่ ง  อ .สามร ้ อยยอด

๑ .ข ้อม ูลสมาช ิก

ท ี ่ด ินท ั ้ งหมดแบ ่ง เป ็น
พื ้นท ี ่ปล ูกข ้าว . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ไร ่
พ ื ้นท ี ่ปล ูกผัก..................................ไร ่
อ่ืน ๆ ระบุ .......................................................
พื ้นท ี ่ปล ูกไม้ผล . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ไร ่

ระบ ุชน ิด . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ครอบครัวมีรายได้ปีละ......................................บาท
ท ี ่มาของรายได ้
0 ขายผลผลิตพืชสวน . . . . . . . . . . .บาท/ เด ือน/ปี
0 ขายผลผล ิตข ้าว . . . . . . . . . . . . . . .บาท/ เด ือน/ปี
0 ขายผลผลิตพืชไร ่ . . . . . . . . . . . . . .บาท/เด ือน/ปี
0 การร ับจ ้าง........................บาท/เด ือน/ปี
0 ลูกส ่งให ้ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .บาท/ เด ือน/ปี
0 อื่น ๆ ระบุ................................................

บ้านนี้จ่ายค่าไฟฟ้าเดือนละประมาณ.............บาท
ค่าน้ำประปาเดือนละ........................................บาท
ค่าโทรศัพท์เดือนละ..........................................บาท

บ้านนี ้บริโภคข้าวสารราคาถังละ.............. บาท
กระสอบละ.............................................บาท
เฉลี่ยกินข้าวเดือนละ......กก. ........ถัง........กระสอบ

๖.

๗ .

๘.

๒ ๒

ชื ่อ -  สกุล วดป.เกิด การศึกษาอาย ุ อ าช ี พ เกี่ยวข้อง-
กับหน.คร.

มีบ ัตรส ุขภาพที ่

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

0

0
0

0
0
0

0
0
0
0

0

0
0
0
0
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ค ่ากับข้าวเดือนละ............................... บาท
ค ่ าของใช ้ประจำในบ ้ านเด ือนละ���บาท

บ ้ านน ี ้ทำการเกษตรใช ้ป ุ ๋ ยประเภทใด
0 ป ุ ๋ยธรรมชาต ิ เช ่น ป ุ ๋ยคอก ป ุ ๋ยหม ัก
0  ป ุ ๋ ยว ิทยาศาสตร ์
0  ป ุ ๋ ยธรรมชาต ิและป ุ ๋ ยว ิทยาศาสตร ์
0 อื ่น ๆ ระบุ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ครอบครัวม ีหนี ้ส ินท ั ้งหมด������..บาท
ประกอบด ้วย
0  หน ี ้  ธกส .  ��บ าท  ก ู ้ เ พ ื ่ อ�����
0 หนี้สหกรณ์��บาท กู้เพื่อ..........................
0 หนี้กลุ่มออมทรัพย์ฯ ���.บาท กู้เพื่อ........
   ดอกเบี ้ยร ้อยละ��..............บาท/เด ือน
0 หนี้นายทุน��บาท กู้เพื่อ...........................
   ดอกเบ ี ้ยร ้อยละ��.. . . . . . . . . .บาท/ เด ือน
0 อื ่น ๆ ระบุ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

บ้านนี้ใช้แหล่งน้ำจากที่ใดในการอุปโภค บริโภค
ระบ ุ�����และ ใช ้ น ้ ำ จ ากแหล ่ ง ใดทำ -
การเกษตร ระบุ...............................................

เมื่อมีผลผลิตที่ได้ ส่วนใหญ่ขายลักษณะใด เช่น
0 ขายให ้กล ุ ่มสหกรณ ์การเกษตร
0  นำไปขาย เอง
0 ขายให ้ โ รงงานในเขต  ตำบล  อำ เภอ
0 ขายล ่วงหน ้ า  /  ตกเข ียว
0 ม ีพ ่อค ้ ามาร ับซ ื ้ อ

บ้านนี ้มีคนเป็นสมาชิกกลุ ่มที ่ตั ้งขึ ้นในหมู ่บ้าน
จำนวน . . . . . . . . . . . .คน
เป ็นสมาช ิกกองท ุนหม ู ่บ ้ าน  เช ่น
0 กล ุ ่มออมทร ัพย ์ฯ 0  กล ุ ่ม ธกส .
0  กล ุ ่มฌาปนก ิจสง เคราะห ์
เป ็นสมาช ิกกล ุ ่มอาช ีพ เช ่น 0 กลุ ่มเกษตร
0 อื ่น ๆ ระบุ...........................................

เป ็นสมาช ิกกล ุ ่มองค ์กรประชาชน เช ่น
0 กพสม .  0  กม . 0 อบต .
0  อสม .  0  อาสาพ ัฒนาช ุมชน
0 อ ื ่น ๆ

การเลือกตั ้งครั ้งหลังสุด คนในบ้านนี ้ที ่มีสิทธิ-
เล ือกต ั ้ ง (อาย ุ ๑๘ ปีข ึ ้นไป )
ไปใช ้ส ิทธ ิ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .คน

คนในบ้านนี้มีงานทำประจำ..............................คน
0 ทำไร่ ทำนา ทำสวน จำนวน...............คน
0 รับจ้าง..............คน 0 ไม่ได้ทำงาน............คน
ที่ไม่ได้ทำงานเพราะอะไร......................................

คนบ ้ านน ี ้ม ีคนพ ิการ  (ทางร ่ างกาย /สมอง )
ช ่วยเหล ือต ัวเองไม ่ได ้ จำนวน . . . . . . . . . . . . .คน
ได ้ ร ั บ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ จ า ก ส ่ ว น ร า ช ก า ร
หรือไม่..........ผู ้ส ูงอายุท ี ่ยากจนได้ร ับเบ ี ้ย-
ย ังช ีพจากประชาสงเคราะห ์ . . . . . . . . . . . . . . . .คน
คนละ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .บาท/เด ือน
หรือมีผ ู ้ส ูงอาย ุและผู ้ยากลำบาก ได ้ร ับการ-
สงเคราะห์จากกองทุนสวัสดิการชุมชน (เมนู๕)
จำนวน.....คน คนละ.....................บาท/เดือน

บ้านนี้มีการเลี้ยงสัตว์อะไรบ้าง (ระบุจำนวนด้วย)
วัว..........ควาย..........หมู..........ไก่.............
เป็ด.......ปลา........มีบ่อปลา...........กว้าง.........ม.
ยาว.........................ม. ลึก..........................ม.
อื ่น ๆ ระบุ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

บ้านน ี ้ม ีรถป ิกอ ัพ . . . . . . .คัน รถเก ๋ง . . . . . . . .คัน
รถบรรทุก.......คัน รถจักรยานยนต์........คัน
รถจักรยานสองล้อ.....คัน รถไถ/รถไถเล็กเดิน-
ตาม......คัน มีเครื่องสูบน้ำใช้น้ำมัน............เครื่อง
มอเตอร ์ส ูบน ้ำ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .เคร ื ่อง

บ้านน้ีมีโทรศัพท์..........................................เคร่ือง
โทรศัพท์มือถือ.............................................เคร่ือง

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๒ ๓

ปัญหาสำค ัญในการทำมาหาก ิน

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

๑๘.

๑๙.
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๒๔ .

๒๕ .

๒๖ .

๒๗ .

๒๘ .

๒๐.

๒๑.

๒๒.

๒๓ .

๒๔

บ้านนี ้ม ีอาว ุธปืน ชนิด..........ขนาด........
รวม......................................กระบอก
ใบอน ุญาตพก  0  ม ี  0  ไม ่ม ี

คนในบ้านนี ้พร้อมที ่จะออกมามีส ่วนร่วม-
ในการพัฒนาหมู ่บ ้านทางด้านใดบ้าง เช ่น
0 ร ่วมค ิด ร ่วมวางแผนพ ัฒนาหม ู ่บ ้ าน
0 ร ่ วม เป ็นอาสาพ ัฒนาหม ู ่ บ ้ าน
0 ร ่วมทำก ิจกรรมหม ู ่บ ้ าน

คนในบ้านต้องการให้ภายนอกเข้ามาช่วยเหลือ
หร ื อพ ัฒนาหม ู ่ บ ้ าน ใน เ ร ื ่ อ งอะ ไรบ ้ า ง -
ระบุ.................................................

คนในบ้านนี ้มีความสามารถพิเศษอะไรบ้าง
ระบุ.................................................
ถ้าหากว่ามีโอกาสได้ไปศึกษาดูงาน ฝึกอาชีพ
สนใจในด้านใด . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

สภาพสังคมของหมู ่บ้านนี ้ คนในบ้านนี ้ชอบ
อย่างไร..............................................
ไม ่ชอบอย่างไร . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
ต้องการให้แก้ไขอย่างไร............................

ข้อคิดเห็นของคนในบ้านนี้ ต้องการฝากไปถึง
ผ ู ้นำของท ่ าน ค ือ
ผู ้ใหญ่บ ้าน........................................
สมาช ิก อบต . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

คนในบ้านนี ้ต ้องการผู ้นำ หรือนักการเมือง
แบบใด.....................................................

ความคาดหวังของครอบครัวในการพัฒนา
ทุก ๆ ด้าน......................................................

ข ้อเสนอแนะต ่าง ๆ เช ่น . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
................................................................



สำนักงานกองทุนเพื ่อสังคม ทำหน้าที ่บริหาร
กองทุนเพื ่อการลงทุนทางสังคม (ซิฟ) ซึ ่งเป็นกองทุน
ที ่จัดตั ้งขึ ้นเพื ่อบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจ
และมีอายุกองทุนเพียง ๔๐ เดือน แต่ด้วยเป้าหมายและกระบวนการบริหาร
จัดการที ่อาศัยทุนทางสังคมในท้องถิ ่นเพื ่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ทำให้สำนักงานฯ ค้นพบ
ภูมิปัญญา ความรู ้ และขบวนการที ่อยู ่ในชุมชนเป็นจำนวนมาก ดังนั ้นสำนักงานฯ จึงได้จัดทำหนังสือ
ชุดความรู ้เพื ่อชุมชน ชุดบทเรียนจากชุมชน และชุดการจัดการทางสังคม โดยนำประสบการณ์ที ่สำนักงานฯ
ได้สัมผัสจากชุมชนมาเผยแพร่ให้กว้างขวางยิ ่งขึ ้น จึงหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการพัฒนาของไทยต่อไป

กัน
ยาย
น ๒
๕๔
๔

หมู่บ้านหนองกลางดง ต.ศิลาลอย กิ่ง
บ้านหนองกลางดง เป็นบ้านที่ทำแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยเรียนรู้ความสำเร็จและความล้มเหลวจากหมู่บ้าน-
อื่น ๆ มาก่อน และได้คิดค้น ดัดแปลง กระบวนการจัดทำแผนชุมชนพึ่งตนเองใหม่ให้มีความเหมาะสม
กับบ้านตัวเอง
กล่าวเฉพาะผลจากการทำแผนฯ ก็ได้รูปธรรม ที่สามารถลงมือปฏิบัติและแก้ปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างชัดเจน
มากไปกว่านั้น คือการได้โครงสร้างและกลไกการทำงานสำหรับกองทุนหมู่บ้านอีกด้วย

อ.สามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์

สำนักงานกองทุนเพื่อสังคม Social Fund Office
๔๗๐ ถ.พหลโยธิน สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ โทรศัพท์ ๐-๒๒๙๙-๙๓๐๐
โทรสาร ๐-๒๒๙๙-๘๔๘๐ www.sofo.or.th www.1000000 baht.com (กองทุนหมู่บ้าน)




