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บทคัดย่อ 

 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยจะถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นเสมอเมื่อมีเหตุการณ์ 
ใหญ่ ๆ เกิดข้ึนในบ้านเมืองส่วนมากก็จะมุ่งประเด็นไปที่การศึกษาหรือหลักสูตรที่จัดการศึกษาที่ท าให้
คนและสังคมเป็นเช่นนี้ และน ามาซึ่งความไม่สงบในบ้านเมือง แต่หากมองตามความเป็นจริงหรือ
พิจารณาโดยปราศจากอคติแล้วนั้น จะเห็นว่าการศึกษาหรือหลักสูตรที่ใช้จัดการศึกษาเป็นหลัก
วิชาการที่ตกผลึกหรือผ่านการกลั่นกรองจากนักวิชาการที่มีความช านาญในศาสตร์สาขานั้น ๆ แต่
อะไรเล่าที่เป็นต้นเหตุของความไม่สงบที่เกิดขึ้นในสังคม ผู้เขียนก็ตอบในทัศนะของผู้เขียนได้เลยว่าคือ 
มนุษย์ หรือคนที่อยู่ในสังคมที่ผ่านการศึกษาในภาคทฤษฎีในสาขาวิชามาหรือในหลักสูตรเดียวกันแต่
ไม่ได้ผ่านการฝึกฝนจิตใจอันเป็นแก่นธรรมหลัก จึงท าให้เกิดความวุ่นวายอย่างเช่นทุกวันนี้ การปฏิรูป
การศึกษาที่ผ่านมาโดยเฉพาะที่ก าลังจะปฏิรูปอยู่นี้ผู้เขียนมองว่าอาจเป็นเพียงละครบทหนึ่งของผู้มี
อ านาจน ามาเป็นประเด็นเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมให้กับกลุ่มตนเพราะถ้าไม่ท าอะไรเสียเลยยิ่งจะเกิด
ผลเสีย แต่อย่างไรก็ตามการปฏิรูปที่จะให้ได้ผลจริงต้องปฏิรูปทั้งระบบ กล่าวคือ ปฏิรูปบุคลากรทาง
การศึกษา หลักสูตรที่ศึกษา และระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาควบคู่กันไปจึงจะเป็นการปฏิรูป
ที่แท้จริง 
 
บทน้า 

หากจะกล่าวถึงเรื่องการศึกษาไทยในปัจจุบัน ประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป 
ทั้งในแวดวงการศึกษาและวงการด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ก็คงจะเป็นประเด็นของการ
ปฏิรูปการศึกษา ซึ่งประเด็นนี้เคยมีมาครั้งหนึ่งเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติคืออะไร? สมควรที่เราจะต้องท าความเข้าใจกันในเรื่องนี้ว่ามี
ความส าคัญอย่างไร เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาอย่างไร? และจะมีผลกระทบต่อชาวไทยทุกคน
ในแง่ไหน? ปัญหาของวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในสังคมไทยนั้น อันที่จริงก็สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับปัญหา
ทางการศึกษา เพราะถ้าหากการจัดการศึกษาสามารถน าเอาความรู้และเทคโนโลยีเข้าสู่กระบวนการ
ผลิตด้านอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถ้าหากการศึกษาสามารถพัฒนาทักษะ ฝีมือ 
ความรู้ ความช านาญการของแรงงานไทยให้สอดคล้องกับความทันสมัยของเทคโนโลยีในปัจจุบัน และ
หากการศึกษาสามารถสร้างผู้น ารุ่นใหม่ได้จริง และสร้างความรู้พ้ืนฐานทางประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนส่วนใหญ่ได้ เราก็คงจะได้ผู้น าทางการเมืองที่มีประสบการณ์ความรู้ในการบริหารบ้านเมือง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล คงจะไม่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจดังที่ประสบอยู่ 
และแม้ว่าจะต้องประสบปัญหานี้ตามธรรมชาติของวงจรเศรษฐกิจ แต่ก็คงไม่ถึงเข้าขั้นโคม่าดังที่
เป็นอยู่ วิกฤติการณ์ในสังคมไทยจึงเป็นวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลลัพธ์จากระบบการเมืองที่
มีปัญหาเรื้อรังและระบบการศึกษาที่เข้าขั้นทุพพลภาพ จะแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระยะยาวได้
จ าเป็นต้องผ่าตัดระบบการศึกษา  จากข้อมูลการประชุมของ World Economic Forum (WEF) - 
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The Global Information Technology Report 2013 ได้จัดอันดับคุณภาพการศึกษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มสุดท้ายอันดับที่ 8 แม้ว่า WEF (World Economic 
Forum) จะเปิดเผยความสามารถในการแข่งขันของไทยปี 2017 ขึ้นสู่อันดับที่ 32 จากอันดับที่ 34 
เมื่อปีที่แล้ว (2016) โดยไทยจัดอยู่ในอันดับ 3 ของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งถ้าพิจารณาแล้วจะดีขึ้นก็
ตาม  แต่การที่จะปฏิรูปการเมืองได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ก็จะต้องปฏิรูป
การศึกษาควบคู่กันไปด้วย การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นเป้าหมายหลักของการร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาฉบับนี้อันที่จริงหากจะพูดกันอย่างตรงไปตรงมาแล้ว ประเทศชั้นน าหลายๆ ประเทศก็มี
ปัญหาด้านการศึกษา และมีความต้องการการปฏิรูปด้วยกันทั้งนั้น ประเทศที่เราคิดว่ายิ่งใหญ่อยู่ แล้ว 
เช่น สหรัฐอเมริกาก็มีปัญหา ประเทศที่เคยเป็นผู้น าทางความคิด เป็นนักวิทยาศาสตร์ นักประดิษฐ์ชั้น
น าของโลก เช่น อังกฤษก็มีปัญหา ประเทศนี้จึงได้มีแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาอย่างขนานใหญ่ 
สหรัฐอเมริกาเริ่มกล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษที่ 1980 อังกฤษก็เริ่มมีการปฏิรูปสมัยนาง
มากาเร็ต แท็ตเชอร์ เป็นนายกรัฐมนตรี ในทศวรรษที่ 1980 เช่นกัน ส าหรับประเทศไทยพูดถึงการ
ปฏิรูปตั้งแต่สมัยหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  แต่กระแสอ่อนล้าไปหลัง พ.ศ. 2521 และ
เพ่ิงมาเริ่มเกิดกระแสอีกครั้งหนึ่งในช่วงการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 ประมาณ พ.ศ. 
2536-37 และขบวนการดังกล่าวก็มีผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา โดยเฉพาะการก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาพ้ืนฐานถึง 12 ปี ให้แก่ประชาชนโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย (มาตรา 43) และการก าหนดให้มีกฎหมายการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาในมาตรา 
81  ฉะนั้นการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาให้เป็นกฎหมายแม่บทตามมาตรา 81  ของรัฐธรรมนูญ 
จึงสมควรที่จะต้องค านึงถึงแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเป็นหลักการปฏิรูปการศึกษามีความหมาย
อย่างไร?  ท าไมต้องปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษามีผลกระทบต่อชาวไทยอย่างไร? และ
พระราชบัญญัติการศึกษาจะมีบทบาทอย่างไรในการปฏิรูปการศึกษา   ความหมายของการปฏิรูป 
การปฏิรูปการศึกษาเป็นกระบวนการที่มีความหมายลึกซึ้งกว้างไกล หากเป็นการเปลี่ยนแปลง
ตามปกติวิสัยเราก็ไม่เรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว่า "การปฏิรูป" และในทางกลับกันหากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นไปด้วยความรุนแรง ใช้ล าหักล าโค่นกวาดล้างทุกสิ่งทุกอย่างที่ขวางหน้าเราก็เรียก
การเปลี่ยนแปลงนั้นว่า "การปฏิวัติ" "การปฏิรูป" จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างขนานใหญ่ เป็น
การเปลี่ยนทั้งระบบ แต่เปลี่ยนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ท าให้ไม่เกิดความรุนแรงหรือกระทบในทาง
เสียหายน้อยที่สุดเป็นวิถีทางของอารยชน เหมาะสมกับสังคมประชาธิปไตยที่ยึดหลักการเปลี่ยนแปลง
โดยปราศจากการใช้พละก าลังและความรุนแรงค าถามที่จะต้องถามในเบื้องต้นก็คือ ท าไมจะต้อง
ปฏิรูปการศึกษา? และจะปฏิรูปในเรื่องอะไรกัน?   ค าตอบเบื้องต้น ก็คือ ปัญหาทางการศึกษามี
มากมายทับถมกันมานาน แก้ไม่ได้ด้วยวิธีการปกติ จ าเป็นต้องเปลี่ยนระบบและเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของผู้
ปฏิบัติและผู้น าทางการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิดที่ถูกต้อง ปัญหาส าคัญในการจัดการศึกษาอาจมี
หลายประการ แต่ที่ส าคัญ ควรกล่าวถึงในอันดับแรกๆ น่าจะมี ดังนี้  

1. ปัญหาด้านคุณภาพ ปัญหาด้านคุณภาพมีความหมายกว้างขวาง อาจอภิปรายได้ไม่มีวันจบ 
สมัยประธานาธิบดีเรแกนของสหรัฐอเมริกา ก็ได้ตีพิมพ์รายงานทางการศึกษา ชื่อ "ชาติในภาวะการ
เสี่ยงอันตราย" (A Nation At Risk) กล่าวถึงความด้อยคุณภาพทางการศึกษาของชาติอเมริกา 
ยกตัวอย่างความล้าหลังด้านมาตรฐานการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในระดับชั้น
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มัธยมศึกษา  ฉะนั้นเมื่อประธานาธิบดี เรแกนริเริ่มให้มีการปฏิรูปการศึกษาเป้าหมายจึงอยู่ที่การยก
มาตรฐานและคุณภาพของการเรียนการสอน โดยเฉพาะด้านวิชาการสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั่วโลกในสังคมไทยก็เช่นกัน เมื่อพูดถึงคุณภาพทางการศึกษาก็อาจ
หมายถึงคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนวิชาการต่างๆ ทุกระดับ และจะมีการอ้างอิงผลของ
การประเมินระดับนานาชาติว่ามาตรฐานการเรียนการสอนของไทยในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
อยู่ในอันดับที่เท่าไหร่ เช่น ผลของการประเมินผลสัมฤทธิ์ด้านคณิตศาสตร์ของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 
1 ของไทยในโครงการทิมส์ (TIMSS) ของสมาคมนานาชาติว่าด้วยการประเมินผลทางการศึกษา กล่าว
ว่าไทยอยู่ในอันดับที่ 18 ในขณะที่ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น อยู่ที่อันดับ 1 , 2 และ 3 ตามล าดับ 
แต่บกพร่องอยู่ตรงไหน ก็ได้ค าตอบว่าจุดบกพร่องอยู่ที่การสอนที่ไม่เน้นการคิดโดยอิสระของผู้เรียน 
คือสอนในกรอบของความรู้ที่ปรากฏตามตัวอักษรของต ารา มิได้สอนให้เข้าใจถึงที่มาที่ไปของสูตร
ส าเร็จเหล่านั้น และหลักความจริงที่น ามาเป็นฐานของข้อสรุปค าว่า "คุณภาพและมาตรฐาน" ในแนว
ดังที่กล่าวมานี้ จึงเป็นคุณภาพมาตรฐานแห่งความเป็นเลิศทางวิชาการ แต่ก็ยังมีแนวคิดด้านคุณภาพที่
แตกต่างออกไปเช่นกัน เป็นต้นว่าแนวคิดที่จะให้ปรับการเรียนการสอนให้สอดรับกับปัญหาของชีวิต
จริง สอดรับกับสิ่งแวดล้อมของผู้เรียน ได้แก่ ความเป็นท้องถิ่น ฯลฯ ในแนวทางนี้จึงได้มีการพูดกัน
มากถึงการกระจายบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่นให้แก่
สถานศึกษา และหน่วยงานรับผิดชอบระดับล่าง    

นอกจากนั้นแล้ว ก็ยังมีแนวคิดเรื่องคุณภาพการศึกษาว่าจะต้องดูที่ตัวมนุษย์ทั้งหมดที่เป็น
ผลผลิตทางการศึกษาว่ามีคุณภาพอย่างไร ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยแล้วช่วย
ตนเองและรับผิดชอบต่อสังคมได้หรือไม่? เป็นผู้น าที่ดีหรือไม่? เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพหรือไม่? โดย
สรุป เมื่อกล่าวถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ความหมายจึงครอบคลุมหลายๆ มิติของคุณภาพ 
การที่จะก าหนดปรัชญา แนวทางหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับต่างๆ จึงต้องค านึงถึงมิติต่างๆ 
ของคุณภาพที่อยู่ในความห่วงใยของสังคมดังกล่าว    

2. ปัญหาความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาส าคัญที่ปรากฏในทุกแผนพัฒนา
การศึกษาอีกปัญหาหนึ่งก็คือ ปัญหาของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคใหม่ ไม่ว่าเราจะชอบหรือไม่ สังคมไทยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
โลกที่ยังขาดกฎเกณฑ์ใหม่ในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและการเมือง สังคมไทยจะถอยไปอยู่อย่าง
โดดเดี่ยวก็คงสายไปแล้ว และคงท าไม่ได้ แต่จะอยู่ในสังคมโลกอย่างไรโดยมีความเป็นตัวของตัวเอง
มากที่สุด แต่ไม่ว่าจุดยืนในทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของเราจะอยู่ตรงไหน เราคงปฏิเสธข้อเท็จจริง
ไปไม่ได้ว่าเราต้องพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และบุคลากรด้านนี้ให้เพียงพอต่อการปรับระบบ
การผลิตของเราให้ทันสมัย สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้ โดยพิจารณาจากศักยภาพของเราด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของเราเอง ฉะนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างทักษะความรู้ของชาว
ไทยให้สอดรับกับการงานและอาชีพในสังคมยุดใหม่จึงมีความส าคัญในอับดับต้นๆ การทุ่มเทให้เกิด
การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีการผลิตในทุกๆ สาขาอาชีพจึงมีความส าคัญมากแต่ในปัจจุบันและ
หลายปีมาแล้ว เราก็ยังคงขาดนักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี ขาดครูวิทยาศาสตร์ ครูคณิตศาสตร์ 
ขาดผลงานวิจัยที่เชื่อมโยงกับระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม ระบบการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษาและ
วิชาชีพชั้นสูง ขาดความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานและภาคปฏิบัติ จ าเป็นต้องปรับทั้งระบบเพ่ือให้เกิด
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การเปลี่ยนแปลง จะต้องวางแผนการจัดอุดมศึกษาหรือการศึกษาระดับหลังขั้นการศึกษาพ้ืนฐานให้
เป็นระบบที่เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม และต้องส่งเสริมการวิจัยและการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจด้วย    

3. ปัญหาของการกระจายโอกาสและความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาประเด็นเรื่องนี้
เป็นประเด็นด้านความชอบธรรมทางสังคมที่กลไกของระบบกากรเศรษฐกิจแบบเสรี มักจะมีแนวโน้ม
ช่วย ให้ผู้เข้มแข็ง ได้เปรียบผู้ที่อ่อนแอกว่า ช่วยให้คนที่มีฐานะดีทางเศรษฐกิจและสังคมได้เปรียบด้าน
กิจการการศึกษา และด้านอ่ืนๆ มากกว่าผู้ยากไร้และขาดปัจจัยด้านการเงิน แต่สังคมที่มีความมั่งคั่ง
ไปกระจุกตัวที่คนบางกลุ่ม และก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยคนจนมากเกินไป มักจะเป็นสังคมที่
ขาดเสถียรภาพทางด้านการเมือง ขาดพ้ืนฐานของสามัคคีธรรม และจะน าไปสู่การแตกแยกและความ
ระส่ าระสายในที่สุด ฉะนั้นในนโยบายของการเฉลี่ยรายได้ ลดช่องว่างระหว่างชนชั้นต่างๆ นอกจากจะ
เฉลี่ยความผาสุก ความร่มเย็นให้แก่คนทั้งชาติ และเป็นความชอบธรรมทางการเมืองแล้ว ยังเป็น
นโยบายหลักของการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง และความเป็นเอกภาพของชาติ มาตรการการ
เฉลี่ยรายได้นี้ไม่มีมาตรการใดที่มีประสิทธิภาพมากเท่ากับมาตรการของการกระจายโอกาสทาง
การศึกษา ให้แก่กลุ่มคนที่มีฐานะยากล าบากทางเศรษฐกิจ นโยบายเรื่องความเสมอภาคของโอกาส
ส าหรับกลุ่มคนจนชนบท จากชนชั้นเกษตรและแรงงาน กลุ่มคนพิการ ฯลฯ จึงเป็นนโยบายที่ส าคัญที่
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายให้ความส าคัญเป็นอันดับหนึ่งการจะด าเนินนโยบายนี้ให้ได้ส าเร็จจะต้อง
มีวิธีการวางแผน และจัดสรรงบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก เช่น ต้องเตรียม
งบประมาณให้พ้ืนที่ที่ยากจนมากเป็นพิเศษ ต้องจัดระบบการศึกษาให้มีทางเลือกได้หลายๆ ทางและ
เชื่อมโยงกัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้พลาดโอกาสได้สามารถเข้ามาใช้โอกาสได้ตลอดชีวิต ที่ส าคัญหากจะ
ให้โอกาสแก่ทุกคนจริงจ าเป็นต้องจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี ถึงมัธยม ศึกษาตอนปลายให้แก่คนทุก
คนในสังคมไทย เพราะการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในสาขา
ต่าง ๆ ระดับวิชาชีพชั้นสูง และด้านอาชีวศึกษาระดับสูง และเป็นพ้ืนฐานของการแสวงหาความรู้
ตลอดชีวิต    

4. ปัญหาของประสิทธิภาพของระบบและกระบวนการจัดการบริหารการศึกษาประสิทธิภาพ
ของระบบการบริหารจัดการเป็นประเด็นปัญหาที่ทับถมมานาน หากระบบการบริหารการจัดการมี
ประสิทธิภาพ ปัญหาอ่ืนๆ ดังที่กล่าวมาแล้วก็คงได้รับการแก้ไขในระดับหนึ่ง แต่เพราะระบบการ
บริหารการจัดการมีปัญหาหมักหมมมานานปี ก็จ าเป็นต้องสังคายนากันทั้งระบบ ปัญหาดังกล่าวมีดังนี้  

4.1 ประการแรกที่ควรพิจารณาในเบื้องต้นก็คือ ข้อแตกต่างระหว่างการบริหารการศึกษากับ
การบริหารราชการ แม้ว่าจะมีส่วนที่เหมือนกันในการจัดระบบเป็นกรม กอง ฝ่าย ในการท าหน้าที่
บริหารระดับบน แต่ในสายสัมพันธ์กับสถานศึกษาควรมีข้อแตกต่าง เพราะการบริหารสถานศึกษา 
(โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย) นั้น ต้องการองค์ประกอบเหล่านี้  

ก) ระบบบริหารภายในสถานศึกษาแบบแนวราบ (Flat organization) ยกเว้นอาจารย์ใหญ่
แล้ว ควรมีผู้บังคับบัญชาน้อยท่ีสุด ต้องบริหารงานแบบครูทุกคนมีส่วนร่วมเป็นประชาธิปไตย 

ข) ระบบการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพที่เน้นผลิตผล คือ ตัวนักเรียนไม่ยึดกฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ และการควบคุมขั้นตอนของกระบวนการเหมือนระบบราชการ 
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ค) ระบบความรับผิดชอบต่อชุมชนมากกว่าความรับผิดชอบต่อสายบังคับบัญชาเบื้องบน
สถาบันการศึกษานั้นก็คือ สถาบันทางสังคม ต้องแนบแน่นกับชุมชน และให้เกิดความรู้สึกของความ
เป็นเจ้าของจากพ่อแม่ ผู้ปกครองและศิษย์เก่าข้อผิดพลาดในอดีตก็คือ การเหมาเอาว่าครูทุกคนคือ
ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ของข้าราชการพลเรือน แม้แต่การปูนบ าเหน็จ
ความดีความชอบก็ใช้หลักการเดียวกัน เพ่ิงจะได้มีการปรับระบบการบริหารบุคคลปี พ.ศ. 2523 ที่
แยกเกณฑ์การพิจารณาบุคลากรครูแยกต่างหากจากพลเรือน แต่ถึงกระนั้นก็ยังมีข้อผูกพันที่ต้องยึด
โยงอยู่กับระบบซีของข้าราชการพลเรือน การปรับระบบการบริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูจึง
ควรค านึงถึงความจ าเป็นของข้อแตกต่าง ดังที่กล่าวไว้แล้ว                          

4.2 การจัดระบบการบริหารระดับกระทรวงแบ่งแยกภารกิจไม่เหมาะสมปัจจุบัน กรมส่วน
ใหญ่มีความเบ็ดเสร็จในตัวเอง ตั้งแต่การก าหนดนโยบายการวางแผน จัดสรรงบประมาณ นิเทศ 
ประเมินผล บริหารบุคคล ก่อสร้างอาคารสถานที่ กล่าวอย่างคร่าวๆ แต่ละกรมก็คือกระทรวงเล็กๆ 
นั่นเอง กระทรวงตามกฎหมายจึงมิใช่กระทรวงที่แท้จริง แต่เป็นที่รวบรวมของกระทรวงเล็กๆ นี่คือ
ปัญหาที่ต้องมีการปรับแก้ไข โดยจัดภารกิจของแต่ละกรมใหม่ ให้เกิดเอกภาพทางนโยบาย และการ
จัดสรรงบประมาณ                           

4.3 การจัดระบบการบริหารสับสนระหว่างบทบาทผู้ก าหนดนโยบายแผนงานงบประมาณ 
และก ากับเวทีที่เรียกว่า "Steering" ผู้กุมบังเหียนหรือนายท้ายคัดหางเสือกับบทบาทของการลงมือ
ปฏิบัติที่เรียกว่า "Rowing" หรือผู้แจว ผู้พายปัจจุบันเราไม่ทราบว่าใครคือผู้กุมบังเหียน ใครคือผู้
ปฏิบัติ เพราะผู้ปฏิบัติและผู้กุมบังเหียนคือคนๆ เดียวกัน แต่ละกรมส่วนกลางท าทั้งสองหน้าที่ คือ
ออกแบบเอง วางนโยบายเอง และน านโยบายไปลงมือปฏิบัติเอง ผลก็คือไม่สามารถทราบได้ว่าตนท า
ส าเร็จหรือล้มเหลว และเนื่องจากน างานปฏิบัติมาท าเต็มตัว ปัญหาภาคปฏิบัติก็มาสุมอยู่ที่กรม ทุก
ปัญหาต้องเดินทางกลับมารับการแก้ไขที่กรม ไม่สามารถตัดตอนได้เด็ดขาด ไม้ว่าจะได้มีการมอบ
อ านาจกันไปบ้างแล้วอนาคต จึงควรที่จะก าหนดให้ส่วนกลางมีภารกิจหลักในด้านการก าหนดนโยบาย 
จัดสรรงบประมาณ ก าหนดมาตรฐาน ประเมินมาตรฐานที่เรียกว่า "Steering" คือ ถือบังเหียนและ
ก ากับทิศทาง และก าหนดให้องค์กรในพ้ืนที่ เช่น จังหวัดมีภารกิจในด้านการปฏิบัติการคือน านโยบาย
ของกระทรวงไปสู่ภาคปฏิบัติ และหากมีปัญหาด้านการบริหารก็ควรให้จบเบ็ดเสร็จลงที่จังหวัด เป็น
ต้น                           

4.4 การจัดระบบบริหารระดับอุดมศึกษาขาดเอกภาพ และความเชื่อมโยงระหว่างการศึกษา
พ้ืนฐานกับระดับอุดมศึกษาปัญหาปัจจุบันคือมี 2 หน่วยงานหลักรับผิดชอบการศึกษาอุดมศึกษา คือ 
ทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ การน าเอาทบวงมารวมกับกระทรวง โดยไม่ปรับระบบ
การบริหารของกระทรวงก่อนคงไม่ได้ประโยชน์ แต่ถ้าหากปรับตามแนวข้อ 4.3 และปลดปล่อยให้
มหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นอิสระ บทบาทของกระทรวงในการก ากับสถาบันอุดมศึกษาก็จะเปลี่ยน
รูปแบบไป ฉะนั้นจึงสมควรพิจารณา  การสร้างเอกภาพขององค์กร นโยบาย และก ากับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยจัดไว้ภายในก ากับของกระทรวงเดียวกันทั้ง 4 ประการนั้น คือ ปัญหาหลักของ
ระบบการบริหารการศึกษาในปัจจุบันที่ต้องการการสังคายนา    

โดยสรุป ปัญหาดังกล่าวมานี้เป็นปัญหาหลักในเชิงระบบ แต่ยังมีปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมายที่
เกี่ยวข้องกัน เช่น ปัญหาการฝึกอบรมครู การพัฒนาครู และการปฏิบัติงานของครู ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
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ปัญหาคุณภาพการศึกษา ปัญหาการศึกษาของเอกชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบการบริหารและการระดม
สรรพก าลังจากภาคเอกชน ปัญหาการศึกษาของสงฆ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบ เป็น
ต้น   ยุทธศาสตร์ของการปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูป คือ การเปลี่ยนทั้งระบบ หรือให้เบาลงมาหน่อย คือ 
เปลี่ยนเชิงระบบ ถามว่าระบบการศึกษาดังกล่าวมาแล้วควรเปลี่ยนทั้งระบบหรือไม่? ท่านอาจจะถาม
ต่อไปว่าเปลี่ยนทั้งระบบหมายความว่าอย่างไร? ค าตอบง่ายๆ ก็คือ อยู่ที่ความเข้าใจของแต่ละบุคคล
ว่า ระบบควรรวมถึงอะไรบ้าง? ฉะนั้นหากตีประเด็นกันไปเรื่อยๆ ก็คงไม่มีวันจบ จึงควรถามค าถามใน
ใจตนว่าเท่าที่ท่านตระหนักหรือมีประสบการณ์มีอะไรดีอยู่แล้วบ้าง อะไรไม่ดีบ้างและควรขจัดไปใน
ระบบการศึกษา ท่านก็คงตอบค าถามนี้ได้ในประสบการณ์ของท่าน แต่เท่าที่ผู้เขียนได้น าปัญหามา
ชี้แจงก็พอจะคาดคะเนได้ว่าสิ่งที่ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ก็คือสิ่งที่เป็นปัญหาดังที่กล่าวมาแล้ว 
ประเด็นหลักในการคิวแนวปฏิบัติก็คือ จะวางยุทธศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงอย่างไรที่ท าให้เกิดผลดี
ที่สุด และกระทบกระเทือนทางลบน้อยที่สุด เพราะการเปลี่ยนแปลงย่อมมีผลทางลบได้เสมอเหมือน
ยารักษาโรคที่ใช้เกินขนาดจะมีผลข้างเคียง นอกจากนั้นยุทธศาสตร์หรือวิธีการเปลี่ยนแปลงต้อง
สิ้นเปลืองทรัพยากรน้อยที่สุด เรียกว่าจะเอามีดฆ่าโคไปฆ่าไก่ก็คงไม่ถูก ต้องออกแบบเครื่องมือผ่าตัด
ให้เหมาะสมกับระดับของโรค จากแง่คิดดังกล่าว จึงมีข้อเสนอในการปฏิรูป ดังนี้  

1. ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการประเมินผล ยุทธศาสตร์นี้เป็นยุทธศาสตร์ของการ
ปฏิรูปทั้งหมด เพราะหากเปลี่ยนแปลง ณ จุดนี้ได้จะมีผลต่อการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
และสามารถแก้ไขปัญหาของความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนเตรียมคนเพ่ือ
การศึกษาต่อตลอดชีวิตได้ด้วย และในการปฏิรูปในข้อนี้จ าเป็นต้องปรับระบบการบริหารจัดการด้วย 
ฉะนั้นการแก้ไขในจุดนี้จึงเป็นหลักชัยของขบวนการปฏิรูปทั้งหมดประเด็นส าคัญ คือ ปัจจัยตัวแปรใด
ที่จะท าให้เกิดระบบการเรียนการสอนที่พึงปรารถนา ณ จุดนี้เรายังไม่ได้พูดกันถึงนิยามค าว่า "ระบบ
การเรียนการสอนที่พึงปรารถนา" แต่ขอสมมุติว่านักวิชาการศึกษามีความเข้าใจตรงกันในระดับหนึ่ง 
ฉะนั้นจะขออนุญาตข้ามไปกล่าวถึงปัจจัยตัวแปรที่ท าให้เกิดระบบการเรียนการสอนที่พึงปรารถนา 
ค าตอบตรงนี้ ตามการศึกษาค้นคว้าของผู้เขียนคิดว่ามีปัจจัยตัวแปร 6 ตัวด้วยกัน คือ               

1. การปรับหลักสูตรและก าหนดปรัชญาของการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ดี 
รายละเอียดก็ควรจะไปพิจารณากันในหมู่นักวิชาการครู และผู้บริหาร คงยังไม่มีเวลาจะพิจารณากัน 
ณ ที่นี้               

2. การฝึกอบรมครู และการพัฒนาครู สอดคล้องกับข้อแรก              
3. การเป็นผู้น าที่ดีของอาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการโรงเรียน               
4.กา ร จั ด อุ ป ก ร ณ์ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อน  ต า ร า  ห นั ง สื อ  ใ ห้ มี ค ว า ม เ พี ย ง พอแ ก่

สถานศึกษา               
5.ระบบการประเมินผลที่สอดคล้องกับจุดประสงค์และปรัชญาของหลักสูตรข้อ 1               
6. ชุมชนให้การสนับสนุน               
ทั้ง 6 ข้อนี้ ข้อใดบ้างสามารถก าหนดในกฎหมายได้ก็ควรก าหนด ข้อไหนควรเป็นเรื่องวิธีการ

ที่สามารถก าหนดเป็นนโยบายและแนวปฏิบัติได้ภายหลังก็ควรเปิดกว้างไว้ก่อนในประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ไม่มีองค์กรระดับชาติที่จะก าหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
ข้อเสนอของการปฏิรูปในอังกฤษจึงเสนอให้จัดตั้งคณะกรรมการหรือสภาหลักสูตรแห่งชาติ ส าหรับ
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ไทยเรามีหน่วยงานนี้ระดับกรมอยู่แล้ว แต่ก็ยังอาจเสนอไว้อีกได้เพ่ือเป็นจุดเน้น ส าหรับการฝึกหัดครู
และการพัฒนาครู แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ก็ได้มีแนวนโยบายการปฏิรูปในเรื่องนี้อยู่แล้ว หลักการ
ส าคัญของนโยบายเรื่องนี้ หากก าหนดไว้ในกฎหมายได้ก็ควรจะท า นอกจากนั้น การที่จะให้เกิดการ
ปฏิบัติสอดคล้องกับแนวคิดใหม่ในการจัดการเรียนการสอน จ าเป็นต้องจัดระบบการบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือให้ผู้น าโรงเรียนและบรรดาครูที่ได้รับการฝึกมาอย่างดีได้ใช้ความสามารถของตนเอง
ได้เต็มที่โดยไม่จ ากัด จึงต้องมีข้อเสนอให้ปรับระบบการบริหารสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระ มี
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และเพ่ือความส าเร็จของระบบการบริหารใหม่ จ าเป็นต้องพัฒนาทั้งครูและ
ผู้บริหารให้ถึงระดับมาตรฐาน และเนื่องจากในระบบใหม่จะไม่ใช้วิธีการควบคุมแบบเก่า แต่จะดูที่
ผลส าเร็จ คือ คุณภาพของนักเรียน ฉะนั้นก็จะต้องจัดระบบการประเมินผล เพ่ือประเมินผลองค์รวม 
(Summative Evaluation) ในระดับชั้นประโยค คือ ปีสุดท้ายของแต่ละระดับการศึกษา และให้มี
การประเมินภายใน ที่เรียกว่า "Formative Evaluation" ในแต่ละระดับชั้น ระบบการประเมินผล
และระบบการบริหารสถานศึกษาแนวใหม่ก็อาจก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาได้เช่นกันโดย
สรุปจะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการเรียนการสอน ท าให้เกิดยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ตามมา 
ได้แก่         

ก) การปฏิรูปการฝึกหัดครูและการพัฒนาครู         
ข) การปรับระบบการบริหารสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากข้ึน         
ค) การปรับระบบการประเมินผลให้มีทั้งระบบการประเมินภายในแบบ " Formative 

Evaluation" เพ่ือตรวจสอบและพัฒนาตัวผู้เรียน และการประเมินภายนอกเพ่ือดูผลสรุปรวม เรียกว่า 
Summative Evaluation การประเมินสรุปรวบยอด  

2. การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเป็น
ยุทธศาสตร์หลักที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในแนวคิดนี้มี
จุดมุ่งหมาย 5 ประการ คือ  

1. มุ่งหมายจะให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา
ตลอดจนความสอดคล้องในการด าเนินนโยบายระหว่างระดับการศึกษา  

2. มุ่งหมายจะให้เกิดการแบ่งภารกิจให้ชัดเจนระหว่างส่วนกลางที่ควรท าหน้าที่หลักด้าน
ก าหนดนโยบาย คุณภาพ มาตรฐาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตามประเมินผล การก ากับ และ
ส่วนของจังหวัดและสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ท าหน้าที่บริหารและจัดการ  

3.  มุ่งหมายให้เกิดการกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นให้ชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เข้ามา ร่วมรับผิดชอบมากขึ้นตามล าดับความพร้อมของแต่ละท้องถิ่น  

4.  มุ่งหมายให้เกิดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  
5.  มุ่งหมายให้เกิดผลดีต่อการกระจายโอกาสทางการศึกษาหากด าเนินการได้ส าเร็จในข้อนี้ 

ก็น่าจะมีผลต่อการแก้ไขปัญหาหลักข้อที่ 2 เรื่องการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และข้อ 3 เรื่องความเสมอภาคของโอกาสและการกระจายโอกาสโดยสรุป การปฏิรูประบบการบริหาร 
หมายความว่า ควรจะมีกระทรวงเดียวท าหน้าที่เพ่ือวางนโยบายและจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ทั้งหมด และกระจายอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงานให้จังหวัดด าเนินงานเป็นตัวแทนกระทรวงในจังหวัด 
ควบคุมดูแลสถานศึกษาและบุคลากร ให้สถานศึกษาระดับการศึกษาพ้ืนฐานมีความเป็นอิสระมากขึ้น 
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ส่วนสถาบันอุดมศึกษานั้นให้มีความเป็นนิติบุคคลทั้งหมด และอาจจะออกนอกระบบราชการได้ มี
วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบอุดหนุนทั่วไปที่เรียกกันว่า "Block Grant" ให้แก่มหาวิทยาลัยองค์กร
ปกครองท้องถิ่นควรจะมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาในจังหวัด และหากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใดพร้อม ก็อาจจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตการปกครองของตนก็ได้มาตรการที่จะท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางดังกล่าวนี้ สมควรที่จะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาได้  

3. การปรับระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับยุคสมัยใหม่ การปรับระบบการศึกษาให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นของยุคสมัยใหม่ หมายความว่า จะต้องเตรียมคนให้สามารถศึกษาได้ตลอด
ชีวิต และในการเตรียมตรงนี้จะต้องจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ตาม
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนที่จะได้รับการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี โดยรัฐไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
การวางพ้ืนฐาน 12 ปีนี้ หากจะให้มีผลต่อความสามารถของประชาชนจะศึกษาต่อตลอดชีวิตก็ควร
ก าหนดให้ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นระดับที่เชื่อมโยงกับอุดมศึกษา หากประชาชนทุกคน
จบที่ระดับนี้ ก็หมายความว่าประชาชนก็มีความพร้อมทางด้านวิชาการที่จะไปศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้นไปนอกจากนี้แล้ว ในระดับหลังการศึกษาพ้ืนฐานควรได้มีการปรับระบบอุดมศึกษาให้มีความ
ยืดหยุ่นมีความหลากหลาย สร้างเส้นทางศึกษาต่อไว้หลายๆ เส้นทาง แต่ให้มีความเชื่อมโยงกันในที่สุด 
การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยก็เป็นวิธีการหนึ่งประการสุดท้าย ในระบบ
การศึกษาใหม่นี้บทบาทของการศึกษานอกระบบจะมีมากขึ้น ฉะนั้นต้องมีมาตรการส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กว้างขวางยิ่งขึ้นและในการนี้ควรที่จะต้องระดมสรรพก าลัง
จากทุกๆ ฝ่ายในสังคมให้เข้ามาช่วยจัดการศึกษาด้วยตามหลักของค าประกาศจอมเทียนว่า "ทุกคน
เพ่ือการศึกษา" (All for Education)โดยสรุป หลักการและนโยบาย ตลอดจนมาตรการเพ่ือให้เกิด
การศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี และการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต จึงเป็นหลักการส าคัญที่จะต้องก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา   

 
การปฏิรูปการศึกษาเกาถูกที่คันหรือไม่ 
 ต่อประเด็นค าถามนี้ ที่ผู้เขียนได้ตั้งประเด็นค าถามว่า การปฏิรูปการศึกษาเกาถูกที่คันหรือไม่
นั้น ผู้เขียนจะยกประเด็นที่เป็นประเด็นใหญ่ประเด็นร้อนของการจัดการศึกษาที่ คณะกรรมการการ
อุดมศึกษาหรือ กกอ. ได้มีมติให้ประกาศรายชื่อหลักสูตรที่ไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรจากผลการประเมินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ( IQA) เฉพาะใน
องค์ประกอบที่ ๑ เป็นเวลา ๒ ปีติดตอ่กัน คือระหว่างปกีารศกึษา ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ซึ่งมีผลให้กว่า 
40 สถาบันและกว่า 182 หลักสูตรไม่ได้มาตรฐาน ค าถามท าไมหลักสูตรเหล่านั้นจึงไม่ได้มาตรฐาน 
เหตุผลที่ กกอ.ประกาศเช่นนั้นเพราะว่าหลักสูตรเหล่านั้นไม่ได้ปฏิบัติไปตามเกณฑ์ที่ สกอ.ก าหนด แต่
ประเด็นไม่ได้อยู่เพียงแค่หลักสูตรไม่ได้มาตรฐานแล้วก็จบ แต่การประกาศดังกล่าวมีผลถึงนิสิต 
นักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ในหลักสูตรนั้นด้วย โดยโดนตีค่าว่าไม่ได้มาตรฐานไปด้วย ซึ่งความเป็นจริง
แล้วการที่หลักสูตรไม่ได้มาตรฐานถ้าพิจารณาดูแล้วบางหลักสูตรเพียงอาจารย์ประจ าหลักสูตรวุฒิ
การศึกษาไม่ตรงแต่มีความสัมพันธ์ หรืออาจารย์ประจ าหลักสูตรไม่มีผลงานวิชาการหรือผลงานวิจัย
ตามเกณฑ์ที่ สกอ.ก าหนดก็ท าให้หลักสูตรนั้นไม่ได้มาตรฐานและท าให้นิสิต นักศึกษาที่ศึกษาใน
หลักสูตรนั้นไม่ได้มาตรฐานเชียวหรือ จึงเป็นค าถามที่ค้างคาใจผู้เขียนว่าอันที่จริงแล้ว การที่จะปฏิรูป
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การศึกษาควรปฏิรูปทั้งระบบและให้ถูกจุดเพราะการตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาและการตัดสิน
หลักสูตรนั้นเป็นแต่เพียงเรื่องทางเอกสารเท่านั้น หาใช่การประสิทธ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ลูกศิษย์
ไม่ ฉะนั้นหลักการจริงๆ ของการปฏิรูปควรที่จะมีเป้าหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษา คือ เพ่ือยก
มาตรฐานการศึกษาไทยให้สูงขึ้น เพ่ือบรรเทาปัญหาที่ประสบอยู่ เพ่ือลดช่องว่างคนรวยคนจน และ
เพ่ือให้ผู้เรียนและผู้สอนมีความสุข โดยยึดหลักและแนวทางปฏิรูปการศึกษา 4 ด้าน กล่าวคือ ๑)
ปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ๒) ปฏิรูปบุคลากรทางการศึกษา ๓)ปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอน และ 4) ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ถ้าปฏิรูปการศึกษาคลอบคลุมประเด็นดังกล่าว
แล้วผู้เขียนมองว่าน่าจะเป็นการปฏิรูปการศึกษาท่ีถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ไม่ใช่เพียงสักแต่ก าหนด
นโยบายสวยหรูงามหรูหรือเป็นเพียงละครน้ าเน่าเท่านั้น 
 


