
� ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ค ว า ม สํา คั ญ ข อ ง ก า ร
เ ค ลื่ อ น ย� า ย แ ร ง ง า น

� ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร เ ค ลื่ อ น ย� า ย แ ร ง ง า น
� ส า เ ห ตุ ข อ ง ก า ร เ ค ลื่ อ น ย� า ย แ ร ง ง า น
� ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร เ ค ลื่ อ น ย� า ย แ ร ง ง า น
� ก า ร เ ค ลื ่ อ น ย � า ย แ ร ง ง า น ร ะ ห ว � า ง

ป ร ะ เ ท ศ   
� แ น ว ท า ง แ ก � ป " ญ ห า ก า ร เ ค ลื ่ อ น ย � า ย

แ ร ง ง า น



� เป#นกระบวนการซึ่งคนงานแต�ละคนตัดสินใจว�า
จะรับจ�างทํางานใดในช�วงเวลาหนึ่ง  กระบวนการ
ในการเลือกงานนํามาซึ่งการเลือกนายจ�าง  
อุตสาหกรรม  อาชีพ  และถิ่นที่ทํามาหากินของ
คนงาน 

� การเคลื่อนย�ายแรงงานที่เกิดขึ้นจริงอาจเป#นการ
เข�าออกจากกําลังแรงงาน  การมีงานทําหรือการ
ว�างงาน  การเปลี่ยนงาน  หรือการเปลี่ยนถิ่นฐาน
(การอพยพ)



� ทํ า ใ ห� ส ม ร ร ถ ภ า พ ใ น ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ช า ติ
คล�องตัว

� ช�วยให�กระบวนการผลิตและการมีงานทํา
ดําเนินไปอย�างต�อเนื่อง

� ทําให�ความแตกต�างหรือเหลื่อมล้ําในค�าจ�าง
และรายได�ระหว�างภูมิภาคหรือระหว�างอาชีพ
ลดลง



� การเคลื่อนย�ายแรงงานแยกออกตามลักษณะของ
พื้นที่ แบ�งเป#น 2 ประเภทคือ 
� การเคลื่อนยายแรงงานภายในประเทศ 

� การเคลื่อนยายแรงงานไปต�างประเทศ 



� การเคลื่อนย�ายแรงงานแยกออกตามวัตถุประสงค7ของ
การเคลื่อนยายแรงงาน แบ�งเป#น 2 ประเภทคือ 
� การย�ายแรงงานโดยไม�สมัครใจ(Involuntary mobility) 

เป#นการย�ายงานโดยไม�สมัครใจ เนื่องจากงานที่ทําอยู�แล�ว
หมดสัญญา หรือถูกไล�ออกเนื่องจากประพฤติตนไม�ดี หรือ 
ถูกสั่งย�ายไปทํางานที่ตนไม�พอใจ เป#นต�น 

� การย�ายงานโดยสมัครใจ(Voluntary mobility) เป#นการ
ย�ายงานที่คนงานพอใจ ซึ่งอาจเป#น งานใหม�ที่เขาคิดว�าดีขึ้น 
ซึ่งจะแยกเป#น 



� การย�ายงานโดยสมัครใจ(Voluntary mobility) เป#น
การย�ายงานที่คนงานพอใจ ซึ่งอาจเป#น งานใหม�ที่เขา
คิดว�าดีขึ้น ซึ่งจะแยกเป#น 
� การย�ายแบบ Vertical คือการย�ายไปทางแนวดิ่ง โดยการ

เลื่อนตําแหน�ง สูงขึ้น เช�น จากเสมียน เป#นหัวหนาแผนก 
จากหัวหนาแผนก เป#นหัวหนากอง เป#นต�น 

� การย�ายแบบ Horizontal คือการย�ายในแนวราบ อาจจะ
เป#นการย�ายจาก ท�องถิ่นหนึ่งไปยังอีกท�องถิ่นหนึ่ง หรือย�าย
จากบริษัทหนึ่งไปทํางานอีกบริษัทหนึ่ง หรือย�ายจาก อาชีพ
หนึ่งไปทํางาน อีกอาชีพหนึ่ง เป#นต�น จะเห็นได�ว�าแรงงานที่
ไม�มีฝNมือย�ายได�ง�ายที่สุด เพราะมีงานให�เลือกหลายชนิดและ 
คนงานที่มีอายุน�อยจะเป#นพวกที่สามารถโยกย�ายได�ง�าย 
ที่ สุด (โดยอาศัยหลักการตัดสินใจเกี่ยวกับการ ลงทุน
พิจารณา) 



� การเคลื่อนยายแรงงานภายในประเทศ 

� การเคลื่อนยายแรงงานไปต�างประเทศ 



� การที่แรงงานเคลื่อนย�ายแรงงานจากจังหวัดหนึ่งไปอีก
จังหวัดหนึ่ง หรือจากอาชีพหนึ่งไปทํางานอีกอาชีพหนึ่ง 
หรือการเลื่อนตําแหน�งสูงขึ้น ซึ่งเป#นการเคลื่อนย�ายที่ 
เกิดขึ้นภายในประเทศ ซึ่งการเคลื่อนย�ายประเภทนี้ไม�
ค�อยมีความยุ�งยาก



1. การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างหน�วยผลิต(นายจ�าง) 
เป#นการเคลื่อนย�ายที่ไม�มีการเปลี่ยนแปลงถิ่นฐาน  
และไม�มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะของงานที่ทํา  ไม�ได�
เปลี่ยนอาชีพ และประเภทของอุตสาหกรรมที่ทํา

2. การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างอาชีพ 
เป#นการเคลื่อนย�ายโดยลักษณะงานที่ รับผิดชอบ
เปลี่ยนไป  ใช�ความรู� และความชํานาญแตกต�างออกไป

3. การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างอุตสาหกรรม

4. การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างภูมิภาค    ทั้งอยู�ใน
ประเทศเดียวกันและต�างประเทศ  ทั้งถาวรหรืออพยพ

5. การเคลื่อนย�ายเข�า-ออกจากกําลังแรงงาน       



1. ป"จจัยผลักดัน  เป#นป"จจัยที่อยู�ในท�องถิ่นเดิม
ของผู�อยู�อาศัยที่เป#นสาเหตุกระตุ�นให�เกิดการ
ย�ายถิ่นที่อยู�เดิม 
1) ป"จจัยทางด�านเศรษฐกิจ  ประกอบด�วย

(1.1) สภาพทางการเกษตรกรรม  ป"ญหาภาวะดินฟVาอากาศไม�
อํานวยในการทําการเกษตรกรรม(เช�น ฝนแล�ง  น้ําท�วม) ราคา
ผลผลิตมีความผันผวน  รายได�ขึ้นๆลงๆ  และอยู�ในระดับต่ํา

(1.2) ป"ญหาความบกพร�องของตลาด ราคาผลผลิตโดยทั่วไปตกต่ํา  
หรือไม�มีความแน�นอน  การแทรกแซงราคาผลผลิตด�วยการ
พยุงราคาและ/หรือการประกันราคาไม�สามารถแก�ไขป"ญหาได�

(1.3)  หนี้สินทางการเกษตร 

(1.4) ป"ญหาการถือครองที่ดิน ไม�มีพื้นที่ทําการเกษตร หรือมีแต�มี
ขนาดเล็ก

(1.5)  ป"ญหาที่ดินเสื่อมสภาพและขาดความอุดมสมบูรณ7 



2) ป"จจัยจากคุณภาพชีวิตและความเป#นอยู� 
(2.1) การห�างไกลจากการคมนาคมขนส�ง  ทําให�การติดต�อสื่อสาร

ลําบาก  การขนส�งผลผลิตการเกษตรมีความยากลําบาก  

(2.2) ความหวาดกลัวจากโจรผู�ร�าย  โดยเฉพาะในจังหวัดทางภาคใต�
ซึ่งมีขบวนการก�อการร�าย

(2.3) การสาธารณสุข  เนื่องจากอยู�ห�างไกล  การเข�าถึงบริการทาง
สาธารณสุขเป#นไปด�วยความยากลําบาก



2. ป"จจัยดูด  เป#นป"จจัยที่อยู�ภายนอกภูมิลําเนา
ของผู�ย�ายถิ่น  ซึ่งมีผลให�ผู�ย�ายถิ่นเกิดความ
สนใจ  และได�รับแรงดึงดูดให�ย�ายถิ่นเข�าไปใน
ท�องถิ่นใหม�
1) การได�รับการชักชวนจากญาติพี่น�องและเพื่อนฝูง  

ในเรื่องเกี่ยวโอกาสในการทํางาน     

2) การบริการทางสังคมก�าวหน�า  โดยเฉพาะทาง
การศึกษา  และเมื่อจบการศึกษาก็มักที่จะหางาน
ทําในเมือง  และ/หรือตั้งถิ่นฐานถาวรในเมืองนั้น
เลย



3) สภาพเศรษฐกิจในเมือง  เป#นแหล�งในการหางาน
ทําได�ง�าย  มีความก�าวหน�าในชีวิตมากกว�าอยู�ใน
ชนบท

4) ความแตกต�างของอัตราค�าจ�าง  ในเขตเมืองมี
ค�าจ�างที่สูงกว�า                   

5) ความต�องการเปลี่ยนอาชีพ  อาชีพนอกภาค
เกษตรจะมีรายได�ที่สูงกว�า  ก�าวหน�ากว�า  มั่นคง
กว�า สะดวกสบายกว�า

6) การต�องการเครื่องอุปโภค  เกิดการเลียนแบบ
การใช�ชีวิตจากในเขตเมือง

7) ความอยากรู�อยากเห็นความเป#นอยู�ในเมืองหลวง



3. ป"จจัยอื่นๆ
1) อายุ  คนหนุ�มสาวเคลื่อนย�ายสูงกว�าคนสูงอายุ

2) เพศชายเคลื่อนย�ายแรงงานมากกว�าเพศหญิงใน
แง�ของการเคลื่อนย�ายระหว�างภูมิภาค  ส�วนเพศ
หญิงเคลื่อนย�ายมากกว�าเพศชาย ในแง�ของการ
เข�า-ออกจากกําลังแรงงาน



1. ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร เ ค ลื่ อ น ย� า ย ถิ่ น อ อ ก ที่ มี ต� อ
เศรษฐกิจชนบท

1) ผลต�อรายได�และการสะสมทุน  จากการส�งเงินรายได�หรือส�ง
ความช�วยเหลือที่ไม�ใช�ตัวเงินกลับไปยังท�องถิ่นเดิม  มีผลต�อการ
กระจายรายได�ของชาวชนบทในทางที่ดีขึ้น  

2) ผลต�อกําลังแรงงานในชนบท  ทําให�คนช�วยทํางานในภาค
เกษตรน�อยลง  โดยเฉพาะแรงงานหนุ�มสาว  อัตราการเพิ่มของ
ค�าจ�างแท�จริงของแรงงานภาคเกษตรเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกว�า
ค�าจ�างนอกภาคเกษตร  การจ�างแรงงานที่อพยพมาจากประเทศ
เพื่อนบ�านเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งสะท�อนให�เห็นว�าตลาดแรงงานไทย
ในชนบทเริ่มขาดแคลน

3) ผลต�อวิถีชีวิตของประชากรในท�องถิ่น  จากการเลียนแบบ
พฤติกรรมการเคลื่อนย�ายแรงงานจากคนเก�าๆ



2. ผลกระทบต�อเศรษฐกิจ  และสังคมเมืองหลวงและ
เมืองหลัก

1) ผลกระทบต�อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร  เช�น  การไม�
สามารถขยายบริการด�านสาธารณูปโภคต�างๆ ให�เพียงพอกับ
ความต�องการ  ป"ญหาการจราจรติดขัด  สภาพความแออัดของที่
อยู�อาศัย  เป#นต�น

2) ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ  ทําให�มีรายได�เพิ่มขึ้น  มีการสะสมทุน
เพิ่มขึ้น  มีฐานะความเป#นอยู�ดีขึ้น

3) ผลกระทบทางสังคม  เกิดป"ญหาชุมชนแออัดและแหล�งเสื่อม
โทรม  สภาพที่อยู�อาศัยไม�ถูกสุขลักษณะ  

4) ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม  เกิดป"ญหามลพิษทั้งทางอากาศ  
เสียง  น้ํา  ป"ญหาการจัดเก็บและการทําลายขยะไม�หมดและ
ตกค�าง 



1. นโยบายการพัฒนาท�องถิ่นและส�วนภูมิภาค  การพัฒนา
อาชีพและความเป#นอยู� 

2. การปรับปรุงสภาพความเป#นอยู�ของประชากรในเขต
ชนบทโดยการปรับปรุงสาธารณูปโภคด�านต�าง ๆ  ทั้ง
ถนนหนทาง  ไฟฟVา  ประปา  การศึกษา  สาธารณสุข  

3. การจัดทําโครงการสร�างงานในชนบท  การส�งเสริมการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  

4. การพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  การพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
เชน เมืองชายฝ"^งทะเลตะวันออก  การส�งเสริมการลงทุน
และการกระจายการลงทุนโดยเฉพาะทางอุตสาหกรรมสู�
ภูมิภาค



5. การกระจายบริการทางการเ งินสู� ภูมิภาค  กา ร
สนับสนุนให�เกิดกลุ�มออมทรัพย7ของชุมชน

6. การจัดบริการ  ปรับปรุงสภาพแวดล�อมของชุมชน
แออัดต�าง ๆ 

7. มาตรการบรรเทาป"ญหาการว�างงานทั้งในเมืองและ
ชนบท  

8. การส�งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ตลอดจนธุรกิจชุมชน







นโยบายส�งเสริมแรงงานไปทํางาน
ต�างประเทศ     

และ

นโยบายการใช�แรงงานต�างชาติ

การเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ



กรณีมีภาวะการ
ว� า ง ง า น ใ น
ประเทศสูง  หรือ 
ตลาดแรงงานใน
ป ร ะ เ ท ศ ไ ม�
ข ย า ย ตั ว ไ ม� มี
แ ห ล� ง ง า น
เพียงพอ

กรณีที่ตลาดแรงงาน
ในประเทศขยายตัว มี
การลงทุนสูง กําลัง
แรงงานของประเทศ
มี ไ ม� เ พี ย ง พ อ   เ กิ ด
ภาวะการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ

รัฐต�องพิจารณา
หาแหล�งงานจาก
ต ล า ด แ ร ง ง า น
นอกประเทศ

รัฐต�องพิจารณา 
ใ ห� มี ก า ร นํ า
แ ร ง ง า น ต� า ง เ ข� า
ประเทศมาทํางาน





� ป"จจัยผลักดัน(Push Factor) จากส�วนที่ย�ายออก

1. อัตราการว�างงานสูง

2. ระดับค�าจ�างที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับต�างประเทศ

3. ขาดสิ่งจูงใจสําหรับความก�าวหน�าในอาชีพ

4. นโยบายกําลังคนไม�เหมาะสม

5. ป"จจัยทางการเมืองและสังคม  เช�น  ความไม�พอใจใน
การเมืองและสังคมภายในประเทศ  ความวุ�นวายและความ
กดดันต�างๆ



� ป"จจัยดึงดูด (Pull Factor) จากส�วนที่ย�ายเข�า

1. ระดับค�าจ�างสูงกว�าประเทศบ�านเกิดของแรงงาน

2. การขาดกําลังแรงงานในบางสาขา

3. โอกาสสําหรับความก�าวหน�า

4. การให�โอกาสนักศึกษาต�างประเทศได�รับการฝdกงานหรือ
อบรม

5. ป"จจัยทางการเมืองและสังคม  เช�น  การไม�กีดกัน  การมี
เสรีภาพ



สิ่งที่ต�องคํานึงในการกําหนดนโยบายการจ�างแรงงาน
ต�างชาติของประเทศต�าง ๆ

ทุกประเทศมีสิทธิที�
จะกําหนดนโยบาย
ข อ ง ต น ไ ด้ อ ย่ า ง
อิ ส ร ะ โด ย ต้ อ ง
คาํนึงถึง

1. ความจําเป#นในการใช�แรงงาน
ของประเทศ

2. ทําให�การเคลื่อนย�ายแรงงาน
เป#นไปยังถูกต�องตามกฎหมาย 
โดย
• มี ก า ร ทํ า สั ญ ญ า จ� า ง แ ร ง ง า น 

(Contract Labour) ระหว�าง
ประเทศผู�ส�งแรงงานกับ ประเทศ
ผู�รับแรงงานเพื่อกําหนดมาตรฐาน
ในการจ�างแรงงานที่ชัดเจน 

• ปV อ ง กั น ไ ม� ใ ห� มี แ ร ง ง า น ผิ ด
กฎหมาย (Illegal Workers Or 
Illegal Migrants) และแรงงาน
เถื่อน( Clandestine Migrants)



ประเทศผู�รับแรงงานต�างชาติ 
(Labour Importers) 

สิงคโปร7  สิงคโปร7  

ฮ�องกงฮ�องกง

สหรัฐสหรัฐ

เยอรมัน เยอรมัน 

ญี่ปุpนญี่ปุpน

ซาอุดีอารเบีย ซาอุดีอารเบีย 

คูเวต คูเวต 

บรูไนบรูไน

ประเทศผู�ส�งแรงงาน 
(Labour Exporters)

ฟsลิปปsนส7  ฟsลิปปsนส7  

บังคลาเทศ บังคลาเทศ 

อินเดียอินเดีย

ปากีสถาน ปากีสถาน 

ประเทศที่เกี่ยวข�องกับการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ



ประเทศผู�รับแรงงานต�างชาติ 
(Labour Importers) 

ประเทศผู�ส�งแรงงาน 
(Labour Exporters)

ประเทศที่เกี่ยวข�องกับการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ตลาดแรงงานระหว�างประเทศ

ความจําเป#นในการเคลือ่นย�าย
แรงงานระหว�างประเทศ



ทําไมแนวโน�มของการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศจึงสูงขึ้น

1. การเปลี่ยนของแนวคิดเกี่ยวกับการค�าการลงทุนและการพัฒนา
ประเทศ ให�เป#นไปตามกรอบของการค�าเสรี ในโลกที่ไร�พรมแดน
Globalization) 

2. การรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศ เช�น AFTA, 
NAFTA,  EU,  ASIAN , WTO  การเคลื่อนย�ายแรงงานเสรี
ระหว�างประเทศสมาชิกในกลุ�มเกิดขึ้น

3. AEC (ASEAN Economic Community)



ILO ได�กําหนดมาตรฐานการย�ายถิ่นระหว�างประเทศ

1. ต�องจัดให�มีความร�วมมือกันระหว�างประเทศผู�ส�งแรงงาน
และประเทศผู�รับแรงงานในการควบคุมแรงงานต�างชาติ
โดยการกําหนดระเบียบการย�ายถิ่นที่เป#นมาตรการ
ระดับชาติของตนขึ้นมาไว�เพื่อใช�เป#นแนวทางในการ
ปฏิบัติของผู�จ�างแรงงานและแรงงานต�างซาติ
- เพื่อให�การนําเข�าแรงงานต�างชาติเป#นไปตามความ

ต�องการของประเทศที่นําแรงงานเข�า
- เพื่อกําหนดมาตรการในควบคุมแรงงานต�างชาติ  

ปVองกันไม�ให�มีแรงงานผิดกฎหมายในประเทศ



ILO ได�กําหนดมาตรฐานการย�ายถิ่นระหว�างประเทศ

2. การตัดสินใจย�ายถิ่น หรือการตัดสินใจนําเข�าแรงงาน
ต�างชาติต�องทําภายใต�หลักการที่สมเหตุสมผล

3. ต�องให�ความคุ�มครองแรงงานย�ายถิ่นอย�างน�อยที่สุดให�
พ�นจากการเอารัดเอาเปรียบก�อน และขั้นต�อไป จึง
พิจารณาถึงความเท�าเทียมกันกับคนงานของชาตินั้น

4. ต�องเคารพต�อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของคนงานย�าย
ถิ่น

Con. 143 ได�กําหนดให�ชาติสมาชิกทุกชาติต�องเคารพ
ต�อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของคนงานย�ายถิ่นทุก
คน



สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
1. สิทธิในการที่จะออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของตนเอง
2. สิทธิในการใช�ชีวิตอย�างอิสระ มีความมั่นคง มีเสรีภาพ
3. ได�รับความคุ�มครองจากการถูกทรมาน การขูดรีดการใช�แรงงาน 

หรือถูกทําโทษอย�างรุนแรงเกินเหตุ
4. ได�รับการคุ�มครองจากการถูกจับกุม คุมขัง โดยไม�มีเหตุอันสมควร
5. การมีสิทธิที่จะได�รับการพิจารณาพิพากษาอย�างยุติธรรมใน

กระบวนการยุติธรรม
6. มีสิทธิได�รับการดูแล การรักษาพยาบาลโดยไม�มีการแบ�งแยก

ผิวพรรณ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา
7. มีการคุ�มครองทางการทูต และการดูแลกระบวนการในการ

เนรเทศคนงานย�ายถิ่น ต�องมีการเจรจา และแจ�งให�ประเทศที่ส�ง
แรงงานรับทราบล�วงหน�า  เพื่อความปลอดภัยของแรงงานที่ถูก
ส�งกลับ



ผลกระทบที่อาจได�รับจากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ผลต�อประเทศ
ที่ มี แ ร ง ง า น
อพยพออก

1. ระดับการว�างงานลดลง  ช�วยลด
ป"ญหาการว�างงานในประเทศ

2. ทําให�เกิดสมองไหล หรือการขาด
แคลนแรงงาน

3. ผลต�อดุลการชําระเงิน    การส�ง
เงินกลับประเทศของแรงงานที่ไป
ทํางานในต�างประเทศ  ช�วยส�งผล
ดีต�อดุลการชําระเงินของประเทศ



ผลกระทบที่อาจได�รับจากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ผลต�อประเทศ
ผู�อพยพเข�า

1. การเพิ่มขึ้นของทุนมนุษย7  ถ�าแรงงาน
ฝNมือ กึ่งฝNมือเข�ามาทํางานทําให�มีคนที่
มีความรู�มาทํางานโดยไม�ต�องลงทุนใน
ด�านการศึกษา ฝdกอบรม พัฒนาทําให�
ได�เปรียบทางด�านทุนมนุษย7

2. ผลต�อความยืดหยุ�นของตลาดแรงงาน  
การที่แรงงานอพยพเข�าไปทํางานใน
ประเทศมาก ๆ จะเป#นผลดีในแง�ที่ว�า 
ทําให�การขาดแคลนแรงงานลดลง 
ตลาดแรงงานมีความยืดหยุ�นมากขึ้น

3. ผลต�อระดับรายได�และการพัฒนา
ประเทศ ส�งผลดีต�อการพัฒนาประเทศ
ในด�านการค�า การลงทุน และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ



ผลกระทบที่อาจได�รับจากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ผ ล ก ร ะ ท บ
ทางด�านความ
มั่นคงของชาติ 

1. ความมั่นคงของชาติในด�านเศรษฐกิจ 
ถ�ามีแรงงานต�างชาติเข�ามาทํางานมาก
เกินไป ทําเศรษฐกิจของประเทศต�อง
ขึ้นกับคนต�างชาติมากเกินไป ถ�าขาด
อาจส�งผลให�เศรษฐกิจมีป"ญหา

2. ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ช า ติ ด� า น สั ง ค ม 
จิตวิทยา  เช�นกรณีมีแรงงานพม�ามา
ทํางานมากเกินไป อาจส�งผลให�คนไทย
มีความรู�สึกไม�มั่นใจต�อความปลอดภัย
ปลอดภัยทั้งในด�านชีวิต ร�างกาย และ
ทรัพย7สิน หรือ เชื้อชาติ  ขนมธรรม
เนียมประเพณี วัฒนธรรมต�างชาติอาจ
แทรกซึมแพร�กระจาย ลบล�างเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติได�  



ผลกระทบที่อาจได�รับจากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ผ ล ก ร ะ ท บ
ทางด�านความ
มั่นคงของชาติ 

3. ความมั่นคงทางด�านการทหารและ
การเมือง คนต�างชาติเข�าอยู�ในประเทศ
จํานวนมากและเป#นระยะเวลายาวนาน
อ า จ ทํ า ใ ห� เ กิ ด ป" ญ ห า ช น ก ลุ� ม น� อ ย
ส�งผลกระทบ ต�อความสัมพันธ7ระหว�าง
ประเทศระบบการปกครอง และอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ

4. ความมั่นคงทางด�านสาธารณสุข - ถ�า
ระบบการนําเข�าไม�ดี อาจทําให�เกิดการ
แพร�ระบาดของโรคต�างๆ รัฐต�องเสีย
ค�าใช�จ�ายในการดูแลรักษาตามหลัก
มนุษยธรรม



ผลกระทบที่อาจได�รับจากการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ

ผลกระทบต�อ
ตัวผู�อพยพเอง

ผลดี  
1. ทําให�มีโอกาสเพิ่มพูนรายได� สถานะความ

เป#นอยู� รายได�ดีขึ้น
2. มีโอกาสได�รับความรู� ความชํานาญเพิ่มเติม 

มี    โอกาสได�เรียนรู�เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ก�าวหน�ามากขึ้น มีประสบการณ7ในหน�าที่
การงานที่ทํามากขึ้น

ผลเสีย 
1. ต�องเผชิญกับ ป" ญ ห า ท า ง ด� า น ภ า ษ า 

วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี การ
ดํารงชีวิตในสังคมที่แตกต�างจากประเทศ
ของตน 

2. ความมั่นคงในงานมีน�อยเพราะอาจต�อง
กลับเมื่อสัญญาจ�างหมดอายุ หรือความ
ต�องการแรงงานในประเทศนั้นหมดไป



1. แรงงานที่มีความรู� ความชํานาญสูง (Skilled Labour) 
ได�แก�ผู�ที่มีความเชี่ยวชาญ  ชํานาญการพิเศษ ในด�านต�าง 
ๆ หรือผู�ประกอบวิชาชีพ ผู�มีความชํานาญพิเศษ   วิศวกร 
ทนายความ สถาปนิก ช�างฝNมือ นักบิน ฯลฯ
• แ ร ง ง า น ร ะ ดั บ สู ง นี้ จ ะ มี ค ว า ม ค ล� อ ง ตั ว ใ น ก า ร

เคลื่อนย�ายสูง เพราะเป#นที่ต�องการของทุกประเทศ
• ลักษณะการเคลื่อนย�าย มักเป#นการเคลื่อนย�าย

จากประเทศกําลังพัฒนาไปสู�ประเทศที่พัฒนาแล�ว

ลักษณะ แบบแผน และความคล�องตัว
ในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ



2. แรงงานกึ่งฝNมือ (Semi-Skilled labour) คือแรงงานที่มี
ความรู�ความชํานาญในระดับปานกลาง เช�น พยาบาล 
ผู�ช�วยแพทย7 ช�างเทคนิค ช�างฝNมือต�าง ๆ แรงงานระดับนี้มัก
ทํางานเป#นผู�ช�วยของแรงงานระดับสูง
• ความคล�องตัวในกา รเคลื่อนย�ายอาจมีน� อยกว� า

แรงงานฝNมือ
• ลักษณะการเคลื่อนย�าย    มักเป#นการเคลื่อนย�ายจาก

ประเทศกําลังพัฒนาไปสู�ประเทศที่กําลังพัฒนาด�วยกัน 
หรือ ไปสู�ประเทศพัฒนาแล�ว

• แรงงานระดับนี้ยังเป#นที่ต�องการของประเทศต�างๆ ใน
ป"จจุบัน เช�น ไต�หวัน สิงคโปร7  เกาหลีใต� ฯลฯ

ลักษณะ แบบแผน และความคล�องตัว
ในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ



3. แรงงานไร�ฝNมือ (Unskilled Labour)  แรงงานประเภทนี้มักมีมาก
เกินความต�องการในประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป  แต�จะขาดแคลนใน
ประเทศที่พัฒนาแล�ว เป#นส�วนใหญ�
• ลักษณะการเคลื่อนย�าย จึงเป#นการเคลื่อนย�ายจากประเทศ

กําลังพัฒนาไปสู�ประเทศพัฒนาแล�ว หรือจากประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่ต่ําไปสู�ประเทศที่มีการพัฒนาระดับที่สูงกว�า เช�น  
จากพม�า   ไป   ไทย  ไป    สิงคโปร7 ไต�หวัน ฮ�องกง

• ความคล�องตัวในการเคลื่อนย�ายจะอยู�ในระดับต่ํา เพราะทุก
ประเทศมักมีนโยบายปsดกั้นจะเปsดรับต�อเมื่อมีความจําเป#นจริง 
ๆ  เท�านั้น

• แรงงานไร�ฝNมือจะทํางานที่คนในชาติไม�ทําคือ งานสกปรก เสี่ยง
อันตรายยาก ลําบาก (Dirty,  Dangerous, Difficult) ส�วน
หนึ่งจะลักลอบเข�ามาทํางานอย�างผิดกฎหมาย 

ลักษณะ แบบแผน และความคล�องตัว
ในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ



� ในอดีตบริษัทที่ต�องย�ายฐานการผลิต ส�วนใหญ�จะเป#น
กิจการที่ต�องใช�แรงงานจํานวนมาก เพื่อลดต�นทุนการ
ผลิต มองหาแรงงานที่มีค�าจ�างถูกกว�า  

� หาตลาดที่เป#นแหล�งจําหน�ายสินค�า

� ป"จจุบัน กิจการที่มีการย�ายฐานการผลิตเป#นกิจการที่
ต�องใช�เทคโนโลยีสูง หรือเป#นงานภาคบริการ เพราะ
ประเทศกําลังพัฒนามีแรงงานคุณภาพระดับสูง แต�
ค�าจ�างถูกกว�ามาก



1. ประเทศต�าง ๆ ในแถบเอเซียส�วนใหญ�ยังเป#นประเทศ
กําลังพัฒนา ยังมีทรัพยากรต�าง ๆ จํานวนมาก และราคา
ถูก จึงเป#นที่สนใจของนักลงทุนข�ามชาติ

2. ประชากรในประเทศต�าง ๆ สามารถนํามาเป#นแรงงาน
ราคาถูกได� จํานวนมาก จึงสามารถลงทุนในลักษณะ  
Labour intensive industry ได� โดยเฉพาะในประเทศ
เปsดใหม� เช�น จีน เวียตนาม

3. กําลังซื้อของประชากรในเอเซียสูงมาก เพราะมีประชากร 
จํานวนหลายพันล�าน เช�น ในจีน อินเดีย บังคลาเทศ 
เวียตนาม รวมแล�วไม� ต่ํากว�า 4 – 5 พันล�านคน จึง
สามารถใช�เป#นตลาดที่ดี

สาเหตุที่แนวโน�มการลงทุนในภูมิภาค
เอเซียสูงขึ้น 


