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บทคัดยอ 

 
  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค  3   ประการ  คือ  1)  เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น  กรณีศึกษา
วัดเทพปูรณาราม  ตําบลทาพระ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  2)  เพื่อศึกษาองคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่น  และ3)  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นและเพื่อศึกษาแนวทางการ
สงเสริมบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น  สวนการศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชการสัมภาษณในการเก็บ
ขอมูล  ประกอบดวย  1) พระสงฆระดับผูนํา  5  รูป  2) ผูนําระดับทองถิ่น 6 ทาน  และ3)  ผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดขอนแกน  1  ทาน  รวมทั้งหมด  12  รูป/ทาน  และไดจัดการสนทนากลุมยอย  (Focus  Group)  2  
กลุม  มีสมาชิกท้ังหมด  13  ทาน  โดยผลการศึกษาพบวา   

พระสงฆยังคงมีบทบาทดานการพัฒนาในทองถิ่นเสมอมา  ดวยการปรับใชภาระหนาที่ทั้ง  6  ดาน  ซึ่งไดแก  1)  
การปกครอง  พระสงฆระดับเจาอาวาสยังคงทําหนาที่ดูแลกิจการในวัดเปนสําคัญ  2)  การศาสนศึกษา  ใหการสงเสริม
การศึกษาแกพระสงฆสามเณรในวัด  3)  การเผยแผ  ตอบรับนโยบายของมหาเถรสมาคมของรัฐและของทองถิ่น  4)  การ
สาธารณูปการ  ดําเนินการกอสรางศาสนสถานใหเพียงพอตอพระสงฆและพุทธศาสนิกชนทั่วไป  5)  การศึกษาสงเคราะห  
พระสงฆที่มีศักยภาพดานสอนหลักธรรมมีบทบาทในการสอนจริยธรรมในสถานศึกษา  และ6)  การสาธารณสงเคราะห  มี
สวนในการรวมกอสรางสาธารณะประโยชนท่ีสําคัญในชุมชน  อยางไรก็ตามหากเปนพระสงฆที่ไมใชพระนักพัฒนาก็ดําเนินการ
พัฒนาไปตามบทบาทหนาที่ที่ตนดํารงอยู  บางรูปอยูในฐานะผูสงเสริมบทบาท  บางรูปอยูในฐานะผูปฏิบัติการ  แตหากเปน
พระสงฆนักพัฒนาทานจะดําเนินการเอง  โดยจัดทําในรูปโครงการสงเสริมชุมชน  มีทั้งมุงพัฒนารายได  พัฒนาจริยธรรม  
และพัฒนาการศึกษา  สวนบทบาทพระสงฆวัดเทพปูรณารามยังคงเปนบทบาทตามลักษณะงานที่คณะสงฆกําหนดให  โดย
ความโดดเดนคือการสงเสริมคานิยมทางจริยธรรมดวยกลวิธีเผยแผตางๆ  แตที่นาสนใจคือการยกระดับคุณธรรมดวย
วรรณกรรมพื้นบาน  การนี้จึงสงผลเชิงกระตุนเตือนวิธีใหมตอทัศนคติของพุทธศาสนิกชน  การแสดงบทบาทดังกลาวนั้นจึงมี
ผลมาจากพุทธดํารัส  พระธรรมวินัย  และวัดที่มีลักษณะเกื้อกูลสงเคราะหพุทธศาสนิกชนในระบบความสัมพันธ  ผนวกกับ
กฎระเบียบทางคณะสงฆที่ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหพระสงฆควบคุมดูแล  ทั้งผูใตปกครองและประชาชนตามความสามารถ  
แตบทบาทที่เปนประโยชนเกื้อกูลแกชุมชนมักมาจากความมุงมั่นเสียสละเฉพาะตัวของพระสงฆแตละรูป  โดยมักมีแรงผลักดัน
มาจากสภาพปญหาในชุมชน  ที่บางครั้งหนวยงานทองถิ่นก็ตอบสนองตอรูปแบบการปฏิบัติของพระสงฆ  อยางไรก็ตามหาก
เปนการดําเนินงานอยางปกติปญหาหลักคือระบบคูสัมพันธที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนภาระงาน  ทั้งความสัมพันธของ
พระสงฆแตละระดับและความสัมพันธกับประชาชนในแตละสถานะตําแหนง  ทั้งนี้พระสงฆระดับผูปกครองขาดการกํากับดูแล
บริหารสั่งการและติดตามประเมินผล  ผนวกกับขาดการกําหนดนโยบายเชิงพัฒนาอยางสอดคลองกับนโยบายทองถิ่น  
แมกระทั่งพระสงฆก็ยังขาดทักษะเชิงลึกทั้งดานหลักธรรมและศาสตรสมัยใหมในการทํางานการพัฒนาหลายๆ  รูปแบบ  
สําหรับแนวทางสงเสริมตองเริ่มที่องคกรสงฆควรปรับรูปแบบวิธีการทํางานของพระสงฆใหสอดคลองกับลักษณะทางสังคมใหม  
โดยที่เจาคณะผูปกครองตองควบคุมและแกไขปญหา กระตุนใหวัดโดยเจาอาวาสตองจัดกิจกรรมใหเกิดสัมพันธที่ดีตอชุมชน
และผูนําของแตละหนวยงาน  พรอมทั้งโนมนาวชี้แจงบทบาทพระสงฆตอสังคมถึงการอิงอาศัยกันตอการพัฒนาอยางจริงใจ  
ดวยการเปดรับวิสัยทัศนระดับองคกร  ผูนํา  และชุมชน  ใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ    
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Abstract 
 
The research had 3 main purposes which were 1) to study monks’ roles in locality development. 

The research was a case study of Theppuranaram Themple Thaphra  District Muang District Khon Kaen 
Province. 2) The research was also aimed to study affecting factors towards the monks’ roles in locality 
development and 3) to study problems and obstacles of the monks and ways to promote the monks’ 
roles in locality development. The qualitative research methodology was employed by interviewing the 
sample groups for collecting data. The sample groups of 12 people consisted of 1) 5 monk leaders, 2) 6 

                                                           
1 บทความฉบับนี้ไดรับการปรังปรุงหลังจากไดรับการตีพิมพในวารสารวจิัยรําไพพรรณี  ปที  8  ฉบับที่  3  (มิถุนายน – กันยายน  2557) 
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local leaders, and 3) 1 director of Khon Kaen Office of Buddhism. There were 2 groups of 13 people 
participating in a focus group discussion. The research findings revealed as follows:  

 In general, the following monastic roles have been applied by Thai monks in local 
development. Those 6 roles include, 1) the roles in administration-an abbot, usually a senior monk is 
responsible for an overall administrstion of the monastry, 2) roles in monastic education-academic 
studies as well as monastic archives are provided in the monastry, 3) the roles in the dissemination of 
Buddhist teachings that go in line with The Sangha Supreme Council of both central and local 
administration, 4) the roles in the construction of monastries and maintaining sufficient numbers of the 
buildings and facilities to meet the demands of both the monks and the lay people, 5) the roles in 
promoting and cultivating morals and ethics for the young in academic institutions, and 6) the roles in 
developing necessary public welfares in the community. If the monks are not developers themselves, 
they still develop their local areas as their responsibilities. Some are supporters and some are executors. 
If the monks are real developers themselves, they always initiate a project promoting their community in 
term of incomes, moral, and education. The monks in Theppuranaram Temple have their own job 
responsibilities as they are assigned by the monk hierarchy. The outstanding role is the moral education 
by using several propagation strategies. The interesting strategy is to use local literature in teaching moral. 
This is why it is the new stimulating way affecting the Buddhists’ attitudes. Those roles are influenced by 
the Buddha’s speech, the Buddha’ teaching, and the temple itself which has supported the Buddhists in 
term of relationship system. The monk laws determining power and duty also have the control over 
inferiors and all people effectively. The role benefiting the community is gain from individual monks who 
always sacrifice. The monk gain impulsion for locality development from the community’s problems. The 
local institutes something give a response to the monk’s action. However, the main problem of locality 
development operation is the paired relationship including the monk relationship each level and the 
relationship with people at each position. The monk readers are effective to administrate and evaluate 
jobs and the also deeply luck Dharma Principles and modern science to work with various forms of 
locality development. 
Keywords: monks, locality development, problems and obstacles, ways to support monk 

 
1.  บทนํา 

 
  ตลอดระยะเวลากวาหาทศวรรษที่ผานมา  สังคมและวัฒนธรรมไทยเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด จากสังคม
เกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม  จากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง  การเปลี่ยนแปลงมิอาจแยกสวนออกจากกันไดอยาง
อิสระ  เพราะโครงสรางและพฤติกรรมทางสังคมยอมมีวัฒนธรรม  สวนสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอม  ประชาชน  โลกทัศน  เทคโนโลยี  และการเคลื่อนไหวของสังคม  (อัมพร  สุคันธวณิช  และศรีรัฐ โกวงศ,  
2553:  239-240, 242)  ลักษณะเชนนี้ยอมทําใหสังคมสูญเสียระเบียบ  สถาบันหลักไมสามารถถายทอดจารีตที่ถูกตองได
อยางมีประสิทธิภาพ  เกิดการเห็นแยงตอกฏเกณฑและระเบียบเดิม  พรอมทั้งผลิตคานิยมใหมซึ่งสรางความแปลกแยก
ระหวางกลุมบุคคลในสังคมแลวยังขยายออกสูสังคมชนบท  (นิรมล  สุธรรมกิจ,  2551:  15-16;  โกศล  วงศสวรรค,  2543:  
28)  โลกาภิวัตนเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย  โดยดําเนินชีวิตแบบวัฒนธรรมตะวันตกที่ยึดถือ
วัตถุเปนสําคัญ  ไมผานการแยกแยะควบคุมผลเสียที่จะเกิดขึ้นในวงกวาง  ทั้งลดศักยภาพของชุมชน  ทุนสังคม  และภูมิ
ปญญาดั้งเดิม  (วิวัฒนชัย  อัตถากร,  2546:  9, 23, 64)  ทานพุทธทาสภิกขุจึงเสนอวา  พระสงฆสามารถมีบทบาท  3  
ประการ  คือ  1)  ปริยัติ  สงเสริมใหเกิดองคความรูพัฒนาสูความคิดพิจารณาไดเอง  2)  ปฏิบัติ  เปนตนแบบในการปฏิบัติ  
เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือและสรางความสนใจตอผูพบเห็น  และ3)  ปฏิเวธ  แสดงผลแหงการปฏิบัติใชปรากฎชัดจนเกิดความ
ไวใจในแนวทาง  สงผลตอการริเริ่มประพฤติปฏิบัติตาม  (เบญจา  มังคละพฤกษ,  2552:  10)  พระสงฆยุคโลกาภิวัตนจึงควร
มีบทบาทอยางกวางขวาง  ในดานการแกไขและพัฒนาสังคม  ภายใตความรูและความเขาใจหลักธรรมอยางลึกซึ้ง  และเปนผู
เครงครัดในวัตรปฏิบัติที่ถูกตองอยางสม่ําเสมอดวย  (เบญจา  มังคละพฤกษ,  2552:  18)  แตปญหาหลักคือองคกรสงฆไม
สามารถชี้นําใหพระสงฆปรับตัวเขากับบทบาทรวมสมัยกับสังคม  ซ้ํายังปรากฏชองทางแหงความประพฤติเสื่อมเสียตอปจเจก
ภิกษุอยางตอเนื่อง  ภาพลักษณโดยรวมของสถาบันสงฆจึงตกต่ําลง  พระสงฆสวนใหญไมสามารถอธิบายหลักธรรมใหชาวพุทธ
เขาใจในเนื้อความของพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง  หากแตฆราวาสกลับอาจเขาใจหลักธรรมไดอยางลึกซึ้งยิ่งกวา  อยางไรก็
ตามวัดซึ่งเปนศาสนสถานที่สําคัญของศาสนาพุทธ  โดยเฉพาะวัดที่อยูติดกับชุมชนเปนหนวยงานยอยที่เขาถึงประชาชนใน
ระดับทองถิ่น  มีความเกี่ยวพันธกับชุมชนมาทุกยุคทุกสมัยจึงตองมีบทบาทมากขึ้นเพื่อผสานความแตกราวทางสังคม  การ
ใหบริการสังคมดานตางๆ  น้ันแมเปนบทบาทหนาที่ท่ีภาครัฐเพิ่มเติมขึ้น  แตองคกรสงฆกําลังประสบปญหาหลัก  4  ประการ  
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คือ  ประการแรกโครงสรางที่รวมศูนยและดอยประสิทธิภาพ  ประการที่สองความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐ  ประการที่สามความ
เหินหางจากสังคม  และประการสุดทายขาดระบบกลั่นกรอง  กํากับ  และกลอมเกลาที่มีคุณภาพ  (พระไพศาล  วิสาโล,  
2552:  281-282, 328, 512-513)  ภายใตระบบราชการแบบพระสงฆ  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีดึงบทบาทพระสงฆเหินหางออกจาก
ชุมชน  ในอดีตพระพุทธศาสนาเถรวาทตั้งมั่นดวยดีก็ตอเมื่อพระสงฆ  ผูปกครอง  และพุทธศาสนิกชนมีความสัมพันธกันอยาง
มีดุลยภาพ  แตหลายทศวรรษที่ผานมาสถาบันสงฆผูกติดอยูกับการอุปถัมภของรัฐมากเกินไป  สงผลใหคณะสงฆสูญเสีย
ศักยภาพที่มีในองคกร  ซ้ํายังขาดแรงจูงใจที่จะปฏิรูปองคกรใหเหมาะสมกับยุคสมัย  ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ไมสามารถ
ปรับตัวใหเขากับยุคโลกาภิวัตน  มีเพียงสองแนวทาง  คือ  ประการแรกพระสงฆเองก็จําเปนตองปรับบทบาทโนมเขาหา
ประชาชน  โดยเริ่มตนจากการ  “เปดวัด”  ใหชุมชนไดเขามามีสวนรับผิดชอบมากขึ้น  ประการสุดทายประชาชนตองโนมเขา
หาคณะสงฆ  ผานการรวมบริหารและรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ  หรือรวมเปนผูอุปถัมภดานบุคลากร  ดานวิชาการ  ดาน
การกําหนดนโยบาย  ดานการวางแผน  และดานการดําเนินงานของพระสงฆในพื้นที่  องคกรสงฆจึงจะพนวิกฤต  (ไพศาล  วิ
สาโล,  2546:  4-7)  สําหรับวัดเทพปูรณาราม  เปนวัดที่ตั้งในชุมชนทองถิ่นระดับเทศบาลตําบล  มีประชาชนอาศัยอยูมาก
พอสมควร  จึงมีกิจกรรมที่สัมพันธกับพระพุทธศาสนามาโดยตลอด  ซึ่งสามารถแยกออกเปน  4  ลักษณะ  คือ  ประการแรก
สงเสริมใหความรูดานหลักธรรม  ประการที่สองสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เปนการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมไทย  ประการ
ที่สามสงเสริมกิจกรรมพิเศษตามกาลสมัย  และประการสุดทายมุงสงเสริมกิจกรรมของทองถิ่น  ที่ซึ่งคณะผูบริหารทองถิ่น
กําหนดขึ้น  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารและพัฒนาทองถิ่น  ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงตองการศึกษารูปแบบการทํางานพัฒนา
ทองถ่ินโดยพระสงฆภายใตสถานการณกระแสการเปลี่ยนผานทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยการสืบคนขอมูลชั้นทุติยภูมิจาก
เอกสารตางๆ  ท่ีเกี่ยวตอการศึกษา  และชั้นปฐมภูมิดวยการลงพื้นที่วิจัย  ซึ่งดําเนินการดวยการสัมภาษณ  การสนทนากลุม
ยอย  และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม  ทั้งนี้มีมูลเหตุมาจากสภาพการณสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางเห็นไดชัด  
โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติ  คานิยม  และพฤติกรรมของประชาชนในแตละชวงวัย  ทั้งการพัฒนาที่เนนไปทางวัตถุเปนสําคัญ
โดยละเลยพฤติกรรมที่ดีดานคุณธรรมและจริยธรรม 

 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
  1. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น  กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม  ตําบลทาพระ  อําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแกน   
  2. เพื่อศึกษาองคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
  3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นและเพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมบทบาท
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 

 
3.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษานั้น  ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  เปนคําถามแบบปลายเปด  

(Open-ended  Interview)  และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structural  Interview)  ซึ่งเปนคําถามที่ไดจัดเตรียม
ไว  ผนวกกับการสังเกตการณแบบมีสวนรวม  

  
4.  ประชากรและกลุมเปาหมาย  

 
  1. กลุมเปาหมาย  คือ  กลุมพระสงฆระดับผูนํา  กลุมผูนําระดับทองถ่ิน  และผูบริหารระดับภูมิภาค  และประชาชน
บานหนองบัวดีหมีทั้ง  4  หมูบาน   

2. ผูใหขอมูลที่สําคัญ  (Key-informant)  คือ  ผูที่มีความเกี่ยวของกับการศึกษาแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  1)  
ผูใหขอมูลที่สําคัญดวยการสัมภาษณจํานวน  12  ทาน  ไดแก  พระสงฆระดับผูนํา  จํานวน  5  รูป  ผูบริหารระดับทองถิ่น  
จํานวน  6  ทาน  และผูบริหารสวนภูมิภาค  จํานวน  1  ทาน  และ2)  การสนทนากลุมยอย  (Focus  Group)  จํานวน  2  
กลุมๆ  ละ  6-8  ทาน  

3. เครื่องมือในการวิจัย  ประกอบดวย  1)  การสัมภาษณ  แบงออกเปน  6  สวนคือ  (1) ความคาดหวังตอการมี
ภาวะผูนําของพระสงฆ  (2)  บทบาทพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่น  (3)  องคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ิน  (4)  ปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น  (5)  แนวทางการสงเสริมบทบาทพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ิน  และ(6)  ความคาดหวังของทานตอบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น   2)  การสนทนากลุมยอย  ซึ่ง
แบงออกเปน  2  กลุม  โดยกลุมที่  1  มีสมาชิก  7  ทาน  สวนกลุมที่  2  มีสมาชิก  6  ทาน  โดยใชประเด็นคําถามเดียวกัน
กับการสัมภาษณเปนแนวทางในการอภิปราย  และ3)  การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  ประกอบดวย  (1)  พฤติกรรมของ
พระสงฆ  (2)  พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน  (3)  พฤติกรรมผูนําชุมชน  และ(4)  พฤติกรรมประชาชน            
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5.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  เปนคําถามแบบปลายเปด  (Open-ended  Interview)  
และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structural  Interview)  แลวดําเนินการสัมภาษณไปตามลําดับตามวัตถุประสงคของ
การศึกษา  โดยใชเครื่องบันทึกเสียงเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล   

 
6.  การวิเคราะหขอมูล 

 
  ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการพรรณนา  ดวยการรวบรวม  จัดหมวดหมู  จําแนกแยกแยะ  วิเคราะห
ความเชื่อมโยงและความสัมพันธกัน  ระหวางประเด็นคําถามของแตละขอ  จากผูใหขอมูลทั้ง  2  ประเภท  

 
7.  ผลการศึกษา 

7.1  บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
  กอนดําเนินการศึกษาผูวิจัยไดตั้งประเด็นการศึกษาบทบาทพระสงฆไววาพระสงฆมีบทบาทอยางไรตามพุทธบัญญัติ  
บทบาทที่พระสงฆปฏิบัติจริง  และบทบาทที่พุทธศาสนิกชนคาดหวังจากพระสงฆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของพระสงฆวัด
เทพปูรณารามซึ่งเปนพื้นท่ีวิจัย  พรอมทั้งบทบาทที่พระสงฆควรปฏิบัติในอนาคตซึ่งพบผลการศึกษาดังนี ้
  1. บทบาทที่พระสงฆปฏิบัติจริง  พระสงฆยังเปนผูนําทางดานศาสนาแนะนําสั่งสอนพุทธศาสนิกชนดวยหลักธรรมที่
ถูกตองและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  โดยเจาอาวาสยังคงทําหนาท่ีดูแลกิจการในวัดเปนสําคัญ  บางครั้งนําหลักธรรมมา
ปรับใชในการกํากับดูแลประชาชน  สงเสริมการศึกษาแกภิกษุ-สามเณรในวัดทั้งหลักพระสงฆ  ที่สําคัญคือพระสงฆระดับพระ
เถระไดรับการนิมนตเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ทั้งยังริเริ่มกอสรางศาสนสถาน  อาทิ  ศาลาการเปรียญ  
กุฎิสงฆ  วิหารบรรจุโบราณวัตถุ  อุโบสถ  และบูรณปฏิสังขรณสิ่งกอสรางที่ชํารุด  ที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง  แตมิไดละเลยบทบาทการสอนจริยธรรมในสถานศึกษา  มอบทุนทรัพยแกเยาวชน  มีสวนรวมดวยการ
เปนกรรมการการศึกษาในโรงเรียน  มีสวนในการรวมกอสรางสาธารณประโยชนท่ีสําคัญ  เชน  รวมสรางศาลาประชาคม  ตัด
และขยายถนนภายในชุมชน  พัฒนาสภาพภูมิทัศนริมถนน  สรางประปา  โรงเรียน  สะพานขามคลองในหมูบาน  และให
ความชวยเหลือในยามที่ประชาชนประสบภัยพิบัติตางๆ  รวมเจรจาตอรองหรือประนีประนอม  ดวยการไกลเกลี่ยเมื่อฝายผูนํา
เกิดความขัดแยงระหวางกัน  ใหการประชาสัมพันธขาวสารการพัฒนา  ซึ่งเปนความพึงประสงคของทางวัดและชุมชน  โดย
มิไดมองขามการสาธารณสุขซึ่งคอยใหความชวยเหลือดานอุปกรณการพยาบาล  แนะนําการปฏิบัติตอภิกษุอาพาธ  และดํารง
ตนเปนที่ปรึกษาหรือใหคําแนะนําตอประชาชน  ในคราวท่ีตองประสบกับความผิดหวังในชีวิตดวยหลักธรรม          

2. บทบาทพระสงฆวัดเทพปูรณาราม  มี  2  ลักษณะคือ  1)  บทบาทพระราชประสิทธิคุณ  (สุนันท  สุภาจาโร)  
ทานมีผลงานวรรณกรรมเดนชัดเชิงเสริมสรางสังคมที่สงเสริมการสื่อสารใหตนบรรลุผลแตไมขัดแยงกับคนอื่น   ฉะนั้นการ
สื่อสารจึงตองคํานึงถึงความรูสึกของผูอื่นดวย  การสื่อสารที่ดียอมสานสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล  กลุมบุคคล  และองคกร
ใหเหนี่ยวแนน  รวมทั้งการอนุรักษและสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น  โดยทานไดประพันธบทสรภัญญะใหเยาวชนใน
บานหนองบัวดีหมีไดขับรองและนําไปแขงขันตามเทศกาลตางๆ  ซึ่งถือไดวาเปนการสงเสริมพัฒนาการทางจิตใจ  วรรณกรรม
สงเสริมการปฏิบัติที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมใดๆ  ตอศาสนสถาน  ไมวาจะเปนการลบลู  ไมใหความเคารพในสถานที่  ลวน
เปนการแสดงความลดนอยถอยลงของจิตใตสํานึก  จึงถือวาเปนการขัดเกลาทัศนคติตอศาสนสถานของพุทธศาสนิกชน  ทาน
ยังชี้ใหประชาชนเห็นวา  พระธรรมของพระพุทธศาสนาไมใชสิ่งที่จะดูถูกเหยียดหยาม  แตควรใหความเคารพขณะรับฟงและ
นําไปปฏิบัติดวยหวังในผลลัพธ  ในภาพรวมผลงานทานจึงสะทอนและสงเสริมการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่น  รวมทั้งบท
ประพันธรองกรองบางเรื่องไดกลาวถึงเมืองขอนแกนวา  มีพระธาตุขามแกนเปนสัญลักษณ  เจริญกาวหนาตามยุคสมัย  แตไม
หลงลืมศิลปะทองถิ่น  เชน  ดนตรีพื้นบาน  สินคาหัตถกรรมผาไหมคุณภาพ  สถานที่ทองเที่ยวมากมาย  และ2)  บทบาท
พระสงฆลูกวัด  ดวยการเปนผูนําดานจิตวิญญาณ  แนะนําสั่งสอนยกระดับคุณภาพจิตใจประชาชน  นําพาปฏิบัติตามหลักศา
สนพิธีที่ถูกตอง  ใหการปกครองภายใตการกํากับดูแลของเจาอาวาส  ซึ่งทานใชหลักปกครองตามหลักประชาธิปไตยตอการ
กําหนดบทบาทหนาที่การทํางานของพระสงฆภายในวัด  ซึ่งคัดเลือกกันตามความรูความสามารถตองานที่รับผิดชอบ  ผาน
การสงเสริมการเผยแผดวยกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณีเปนประจําทุกป  แตไมละเลยการศึกษา
หากแตใสใจตอการศึกษาทั้งการศึกษาแผนกธรรม  แผนกบาลี  พระปริยัติศึกษา  และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ  ครั้น
เมื่อสําเร็จการศึกษาจึงกลับสูภูมิลําเนา  บางรูปปรับเปลี่ยนสถานที่ศึกษา  บางรูปลาสิกขาออกไปดําเนินชีวิตอยางคฤหัสถ  
สวนดานสาธารณูปการเจาอาวาสมักเปนผูนําในการริเริ่มการกอสรางศาสนสถานที่สําคัญภายในอาวาส  และสงเสริมใหมีสวน
รวมในกอสรางสถานท่ีราชการในชุมชน  ท้ังยังมีพระสงฆเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนระดับตางๆ  การนี้เจาอาวาสยังไดรับ
นิมนตใหเปนกรรมการโรงเรียน  และยังไดสงเสริมใหเกิดการกอสรางหนวยงานซึ่งเปนประโยชนตอชุมชน  เชน  การสมทบ
ทุนสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ  สมทบทุนสรางสถานีอนามัยชุมชน  และสมทบทุนสรางศาลากลางหมูบาน   

3. บทบาทเชิงรุกของพระสงฆสูอนาคต  ควรปรับใน  3  สวน  คือ  1)  ระดับบุคคล  ตองศึกษาหลักธรรมให
ครอบคลุมผนวกกับศาสตรสมัยใหมแตละแขนงและสามารถขยายความไดอยางสอดคลองอิงอาศัยกับหลักการทาง
พระพุทธศาสนาไดอยางนาสนใจจากปรากฏการณตางๆ  ทางสังคมแลว  รวมเสนอทางออกแนวใหมที่มีอิทธิพลทางความคิด



5 

 

 

 

ตอสังคมไทยดวยวิธีการอยางมีระบบ  2)  ระดับองคกร  วัดตองปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเปนที่สัปปายะ  พัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ  ของวัดใหทันสมัย  เพื่อบริการประชาชนผูเดือดรอนใหครอบคลุม  ปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาของคณะสงฆใหเทาทันสังคม  หัวใจหลักคือการทํางานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ  สมาชิกทุกรูปตองมีความเปน
มืออาชีพรอบรูในวิธีการถายทอด  พรอมกันนั้นตองลดพุทธพาณิชยเชิงไสยศาสตร  และ3)  ระดับชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานเศรษฐกิจและดานคุณภาพชีวิต  ควรเปนตัวแบบที่ดีที่ถูกตองของการเปนผูมักนอยไมสะสมวัตถุสิ่งของ  สงเสริมความรู  
สรรคสรางอาชีพ  ดํารงภูมิปญญาทองถิ่น  บํารุงสาธารณประโยชน  นําหลักธรรมมาปรับใชใหสอดคลองกับการพัฒนา  โดย
ไมเลือกฝายทางการเมือง  หากแตควรสงเสริมดานการเปนพลเมืองที่ถูกตองตามสิทธิหนาที่ขั้นพื้นฐาน  ชี้ใหเห็นถึงคุณและ
โทษของลัทธิทุนนิยมและบริโภคนิยม  ขณะเดียวกันควรชี้ใหเห็นถึงคุณประโยชนทางจิตใจหรือจิตนิยม  สามารถธรรมวินัย  
ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี  โรงเรียนพระปริยัติธรรม  และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง  2  แหง  ผนวกกับการเผยแผ
ดวยการตอบรับนโยบายของมหาเถรสมาคม  บางครั้งตอบรับนโยบายของรัฐ  นโยบายของหนวยงานทองถิ่น  และสวนงาน
จากมหาวิทยาลัย  เผชิญและคิดวิเคราะหแกไขปญหาของตนได  ซึ่งสามารถเปนกําลังของชุมชน ชี้ใหเห็นถึงความเปนเจาของ
รวมกันของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  การนี้ควรเสนอประเด็นปญหาระดับสังคม  องคกร  และนโยบายรัฐ  ที่เปนปญหาตอ
สังคมหรือชุมชนในบริบทตางๆ  ทั้งนี้ตองโตแยงดวยขอมูลทางวิชาการ  ซึ่งมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง  2  แหงตองจริงจังและ
เขมงวดในการผลิตบัณฑิต  ดวยสถานการณทางสังคมพรอมกับการวิจารณและปดทายดวยหลักธรรมและวิธีการแกไขปญหา   

 
  7.2  องคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น     

จากการบททวนและประมวลขอมูลจากคําตอบผูวิจัยจึงไดคัดองคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆในการพัฒนา
ทองถ่ินออกเปนช้ันๆ  จากขอบขายทางพระพุทธศาสนาไปจนถึงองคประกอบภายนอกที่เกี่ยวของกับหนวยงานและประชาชน
โดยทั่วไปพบวา     

1. องคประกอบดานพุทธบัญญัติ  พระธรรมวินัย  และกฎระเบียบวัด  พระพุทธเจาทรงประกาศลัทธิของพระองค
เพื่อประโยชน  3  ประการ  คือ  1)  อัตตัตถะ  คือการที่ภิกษุตองปฏิบัติธรรมอยูในกรอบมั่นศึกษาพระธรรมวินัยใหยิ่งขึ้น  2)  
ปรัตถะ  คือดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูอื่นทั้งแกคณะสงฆดวยกันและแกพุทธศาสนิกชนทัว่ไป  และ3)  อุภยัตถะ  คือ
การประพฤติประโยชนใหเกิดขึ้นทั้ง  2  ฝาย  ทั้งแกตนเองคือวัตรปฏิบัติของภิกษุ  และแกพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ที่ตนอาศัย
อยู  สําหรับพระธรรมวินัยคือกรอบที่ภิกษุพึงปฏิบัติไมควรละทิ้ง  เพราะนํามาซึ่งความเคารพศรัทธาจากประชาชน  สวน
กฎระเบียบวัดโดยมีเจาอาวาสเปนผูดําเนินการแทน  ดวยอาศัยอํานาจหนาที่ตาม   พ.ร.บ.  คณะสงฆ  พ.ศ. 2505 แกไข
เพิ่มเติมโดย  พ.ร.บ. คณะสงฆ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ซึ่งมอบหมายใหปฏิบัติตามภาระหนาที่ของพระสังฆาธิการ  ซึ่ง
ประกอบดวยลักษณะงาน  6  ประการ 

 2. องคประกอบดานพระราชบัญญัติคณะสงฆ  โดยทุกตําแหนงปกครองลวนมีภาระหนาที่หลัก  6  ประการ  คือ  
1)  ดานการปกครองคณะสงฆ  ไดแกการบริหารภิกษุ-สามเณรใตปกครองใหเรียบรอย  2)  ดานการศาสนศึกษา  ใหบริการ
แกภิกษ-ุสามเณรและประชาชนทั่วไป ไดแก  มหาวิทยาลัยสงฆ  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญ  
และหลักสูตรอื่นๆ  ทางพระพุทธศาสนา 3)  ดานการเผยแผ  ไดแก  กลวิธีดานการสอน การอบรม  การแสดงธรรม  การ
ปาฐกถาธรรม  การเขียนตํารา การปฏิบัติธรรม  และผานสื่อตางๆ  4)  ดานการสาธารณูปการ  ไดแก  การกํากับดูแลการ
สรางศาสนสถาน บํารุงรักษา  และบูรณะซอมแซม  5)  ดานการศึกษาสงเคราะห  คือการสงเสริมใหประชาชนไดศึกษา
หลักธรรมอยางมีหลักสูตรดวยรูปแบบตางๆ  และ6)  ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดแก  การมีสวนรวมกับสังคมดานตางๆ 
เชน การจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส การตอตานยาเสพติด การบริจาคเงินทุนแกหนวยงานตางๆ  การกอสราง
สาธารณประโยชน  และการสงเสริมวิชาชีพตางๆ เปนตน   

 3. องคประกอบดานตําแหนงและอํานาจหนาที่  บทบาทที่ไดรับมอบหมายตามตําแหนงงาน  มีอํานาจสั่งการให
สวนงานออกสูวิธีการและกระบวนการดําเนินการ  ทั้งนี้การแสดงออกดวยการสงเสริมสนับสนุนนับวาเปนสวนสําคัญในการ
ขับเคลื่อนบทบาทพระสงฆ  สวนตําแหนงและอํานาจหนาที่ไดแก  เจาอาวาส  เจาคณะตําบล  เจาคณะอําเภอ  เปนตน  ซึ่ง
เปนแรงเสริมใหพระสงฆปฏิบัติหนาที่  โดยพระสงฆผูปกครองตองมีภาวะผูนําและตองใชมากเปนพิเศษ  ตองนํามาประยุกตใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตความถูกตองตามกาลสมัย 

 4. องคประกอบดานลักษณะเฉพาะของพระสงฆ  เปนพ้ืนฐานภายใตจิตสํานึกที่ดีของแรงกระตุน  บวกกับปฏิบัติที่
ถูกตองจึงสงผลตอการริเริ่มพัฒนาในรูปแบบตางๆ  ท่ีจะชวยเหลือชุมชน  จนพัฒนาเปนความชํานาญซึ่งก็มีความเปนผูนําตาม
ธรรมชาติ  ทั้งนี้พระสงฆกลุมดังกลาวมีแนวคิด  2  ประการหลัก  คือ  1)  ดานอัตตสมบัติ  อันไดแกพระสงฆที่เนนไปในทาง
ปฏิบัติมากกวาการศึกษา  (ปริยัติ)  และ2)  ดานปรหิตสมบัติ  อันไดแกพระสงฆที่ใสใจตอความเปนอยูของผูอื่น  ดวยการ
สรางสิ่งของใหเกิดประโยชนตอพระพุทธศาสนา  วัด  ชุมชน  และสังคม  ทั้งนี้ตองมีความเขมแข็งความอดทน  การ
บริหารงานที่ดี  ความรอบรูเฉพาะ  และกรอบดานพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหม  ภายใตความเพียบพรอมและทีมงาน
ที่มีคุณภาพ  เชน  วุฒิภาวะ  การศึกษา  ความเสียสละ  เปนตน  

 5. องคประกอบดานการเอื้ออํานวยจากสังคม  ความไววางใจและความตองการของประชาชนในพื้นที่  
สถานการณของสังคมที่กําลังเผชิญปญหาในชวงนั้นๆ  เปนสวนหนึ่งของการกระตุนสงเสริมบทบาทพระสงฆ  ที่สําคัญยิ่งคือ
ผูนําชุมชน  เชน  ผูใหญบาน  กรรมการหมูบาน  เปดโอกาสใหพระสงฆไดลงมือปฏิบัติ  ซึ่งจะเปนองคผสมรวมที่สงผลตอการ
ทํางานรวมกัน  ซึ่งเห็นวาเปนประโยชนตอวัดและชุมชน   



6 

 

 

 

 6. องคประกอบดานการตอบสนองจากหนวยงาน  องคกรทองถิ่นใหความสําคัญตอวัดและพระสงฆวาเปนสวนหนึ่ง
ของการสรางสรรคสังคมทีด่ี  มีความสัมพันธเชิงองคกรตอการเกื้อหนุนกัน  เพียงแตองคกรยื่นมือเขาชวยและสงเสริมบทบาท
ใหมากกวาที่เปนอยูหรือชวยผลักดันเชิงรุกมากขึ้น  เพราะวัดเองก็มีฐานะเปนองคกร   

      
  7.3  ปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 

จากการประมวลและสรุปผลการศึกษาในสวนนี้พบวาคูสัมพันธในแตละสถานะภาพ/บทบาท  ปญหาเฉพาะตัวของ
พระสงฆ  และนโยบายของคณะสงฆและนโยบายของทองถิ่นที่สอดคลองกันเปนตัวบงชี้ความสําเร็จหรือลมเหลวของการ
ดําเนินงานโดยพระสงฆ  โดยสามารถสรุปไดดังนี้   

1. ปญหาและอุปสรรคระหวางคูสัมพันธ  เมื่อวิเคราะหแลวสามารถจําแนกออกเปน 8  คูสัมพันธไดแก  สาเหตุแรก
ปญหาที่เกิดจากพระสังฆาธิการกับพระสังฆาธิการ  เพราะการจัดระเบียบองคกรสงฆไมมีความเหมาะสม  ขาดระบบระเบียบ
ที่แนนอนชัดเจน  ผูดํารงตําแหนงหนาท่ีขาดความรูในตําแหนงสงผลใหการบริหารงานดอยประสิทธิภาพ  สายการบังคับบังชา
ของแตละสวนในการรับผิดชอบสวนงานขาดการติดตอประสานงานระหวางกัน  สาเหตุท่ีสองปญหาที่เกิดจากพระสังฆาธิการ
กับพระสงฆระดับปฏิบัติการ  เพราะผูปกครองสั่งงานไมเปนระบบยากตอการปฏิบัติตาม  เปนเหตุใหนโยบายที่กําหนดไว
รวมกันคลาดเคลื่อน  ไมเห็นความสําคัญของพระสงฆผูปฏิบัติหนาที่  ขาดการสนับสนุน    และขาดการแสดงโอวาท  ผู
ปฏิบัติการจึงขาดขวัญและกําลังใจ  ไมเปดโอกาสใหพระระดับปฏิบัติการไดแสดงความคิดเห็น  หรืออาจเปดโอกาสแสดง
ความคิดเห็น  แตมิไดรับการยอมรับหรือนําไปปรับใชเปนแนวคําสั่งเชิงนโยบาย  สาเหตุท่ีสามปญหาที่เกิดจากพระสังฆาธิการ
กับเจาหนาที่ปกครอง  ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  สวนหนึ่งเปนเพราะพระสงฆก็มิไดประสานงานกับ
หนวยงานราชการ  เพื่อหาแนวทางแกไขรวมกันระหวางสถาบันศาสนากับหนวยงานราชการในทองถิ่น   สาเหตุที่สี่ปญหาที่
เกิดจากพระสังฆาธิการกับประชาชน  ประชาชนบางทานไมเขาใจในกฎระเบียบของวัด  ขาดความสัมพันธระหวางบทบาทที่
พระสงฆดําเนินการตอชุมชน  สวนการแสดงธรรมยังไมสอดคลองกับสถานการณ  การใหบริการดานการศึกษาสงเคราะห  
ขาดพระสงฆที่มีความรูความเขาใจที่ทําหนาที่สอนหลักธรรมตามหลักสูตรที่ถูกตอง  และไมมีมาตรฐานการบริหารจัดการที่ดี  
สาเหตุที่หาปญหาที่เกิดจากพระสงฆระดับปฏิบัติการกับเจาหนาที่ปกครอง  เจาหนาที่ฝายปกครองไมมีนโยบายทองถิ่นที่
สอดคลองตอบรับการดําเนินงานดานจริยธรรมของพระสงฆ  ยังขาดการตอบรับการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ที่
สําคัญผูบริหารไมแสดงทาทีสงเสริมสนับสนุน  หรือกลาวยกยองเชิดชูพระสงฆนักพัฒนา  สาเหตุที่หกปญหาที่เกิดจาก
พระสงฆระดับปฏิบัติการกับประชาชน  การดําเนินงานขาดความรวมมืออยางจริงจังและสมัครใจจากประชาชนในชุมชน  
เนื่องเพราะประชาชนก็ยังมิไดรับโอกาสใหเขารวมกําหนดแผนพัฒนา  และรวมขับเคลื่อนแผนนั้นผานกิจกรรมตางๆ    ทั้งยังมี
ประชาชนบางสวนไมเห็นดวยที่พระสงฆจะดําเนินการทุกอยางแลวทําตัวเปนเจาของเสียหมด  สาเหตุที่เจ็ดปญหาที่เกิดจาก
พระสงฆระดับปฏิบัติการกับพระสงฆระดับปฏิบัติการ  พระสงฆผูปฏิบัติงานมีพื้นฐานและประสบการณแตกตางกันจึงสงผลตอ
วิถีการปฏิบัติ  ซึ่งนํามาสูความขัดแยงระหวางปฏิบัติหนาที่รวมกัน  ขาดการประสานงาน  ขาดความสัมพันธ  และขาดความ
กระตือรือรน  และสาเหตุสุดทายปญหาที่เกิดจากเจาอาวาสกับพระสงฆลูกวัด    โดยเจาอาวาสไมสามารถจัดบริการใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด    สวนพระสงฆลูกวัดขาดความเอาใจใสตอกฎระเบียบวัดหรือกติกาที่เจาอาวาสกําหนดขึ้น  ไปจนถึงการ
ละเมิดกฎระเบียบวัด  ที่สําคัญคือเจาอาวาสก็มิทราบปญหาเฉพาะตัวของพระสงฆใตปกครองแตละรูป  กอใหเกิดความไม
สนิทสนมกลมเกลียวระหวางกัน  นําไปสูการประพฤติปฏิบัติที่ไมเหมาะสมตอความเปนสมณะเพศ       

2. ปญหาและอุปสรรคเฉพาะของพระสงฆ  สามารถจําแนกออกเปน  2  ประการ  คือ  ประการแรกปญหาของ
พระสงฆระดับพระสังฆาธิการ  เบื้องตนคือพระสังฆาธิการมีเวลาในการกํากับดูแลพระสงฆระดับปฏิบัติงานนอยหรือขาดความ
เอาใจใส  มิไดติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  ขาดการบริหารจัดการองคกรแบบสมัยใหม  ขาดการทุมเทเอา
ใจใสตอภาระงานระหวางแผนก  ไมใหความรวมมือที่ดีตอกันในการสงเสริมแผนงาน   ไมกระจายภาระหนาที่ออกสูผูปฏิบัติ
อยางทั่วถึง  เจาอาวาสอาจมีอคติตอพระสงฆระดับปฏิบัติการซึ่งทํางานดวยวุฒิการศึกษาเบิกทาง  ขาดประสบการณในการ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอองคกร  หรือบางวัดทานชราภาพมากแลว  ไมสามารถกระจายคําสั่งลงสูผูปฏิบัติการได
อยางครอบคลุม  ลวนสงผลใหเกิดปญหาการกํากับดูแลขาดประสิทธิภาพ  และประการสุดทายปญหาของพระสงฆระดับ
ปฏิบัติการ  พระสงฆขาดความรูความเขาใจตอการเชื่อมโยงบทบาทที่ตนสามารถดําเนินการไดตอสังคม  สงผลใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางผูพรอมปฏิบัติกับผูมิตองการใหปฏิบัติ  ซ้ํายังขาดการแสดงบทบาทท่ีตนพึงกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดย
ไมพยายามพัฒนาศักยภาพของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งดานหลักธรรมซึ่งตองแจมแจงกวาคฤหัสถ  ขาดการวิเคราะหหลักธรรม
โดยถูกตองเพราะขาดฐานคือองคความรูความสามารถเชิงลึก  ไมสามารถอธิบายเชิงวิเคราะหใหสอดคลองกับสถานการณได   
ยังอาศัยประสบการณที่ไดจากการสั่งสมเปนหลัก  ซึ่งขาดฐานขอมูลหรือระเบียบวิธีการปฏิบัติตามหลักทฤษฎีทางวิชาการ  
ผนวกกับขาดทักษะดานสมณโวหาร  ขาดเทคนิควิธีการสอนหรือนําเสนอท่ีไมสอดคลองตอสถานการณ  ขาดทักษะความเปน
ผูสอนท่ีดี  ไมมีระบบในการถายทอดองคความรู  ไมมีองคความรูความเขาใจในศาสตรปจจุบัน  ขาดทักษะดานจิตวิทยาการ
แนะนํา  ขาดมนุษยสัมพันธที่ดีตอคูสนทนา  และที่สําคัญคือมีพฤติกรรมการแสดงออกอยางไมเหมาะสม  

 3. ปญหาและอุปสรรคจากนโยบาย  ซึ่งแบงออกเปน  2  ลักษณะปญหา  โดยปญหาแรกเปนปญหาจากนโยบาย
คณะสงฆ  ซึ่ง ขาดระบบระเบียบในการปกครองหรือผูบริหารดอยประสิทธิภาพหรือไมพิจารณาปรับบทบาทพระสงฆตลอดจน
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องคกรสงฆ  ไมมีการบริหารจัดการองคกรไดอยางเปนระบบตามการบริหารองคกรสมัยใหม  ใหสอดรับกับสภาพสังคมและ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  การพัฒนาไมไดนอกเหนือไปจากที่เคยปฏิบัติมาในอดีต  ที่สําคัญยิ่งคือไมมีหนวยงาน  ภาระ
งาน  และอื่นๆ  ที่เกี่ยวกับการดํารงอยูในสมณะเพศของพระสงฆรุนใหม  ซึ่งมีความมุงมั่นในการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
คณะสงฆใหดีขึ้น  ดวยแนวคิดการพัฒนาเชิงองคกรและโครงสราง   จึงเบื่อหนายในระบบการปกครองที่ยังยึดโยงในระบบ
อุปถัมภ  บางกลุมไมแสดงความสามารถตอคณะสงฆอยางเต็มความสามารถ  บางกลุมลาสิกขาเพื่อนําตนออกจากระบบเกา  
ไมมีการบริหารจัดการที่ดีตอแผนพัฒนาและชวยเหลือคุณภาพชีวิตของประชาชน   ขาดการจําแนกนโยบายใหเขาถึง
กลุมเปาหมาย  นโยบายเชิงรุกดานการเผยแผไมสอดคลองกับภาวการณปจจุบัน  ไมปรับการประยุกตพุทธศาสตรให
สอดคลองลงตัวกับศาสตรกระแสหลัก  และปญหาสุดทายคือปญหาจากนโยบายรัฐหรือหนวยงานทองถ่ิน  ยังไมใหหรือไมเห็น
ความสําคัญของการดําเนินการตามแผนพัฒนาโดยพระสงฆ  หนวยงานของรัฐที่คอยกํากับดูแลดานงบประมาณการพัฒนา  
ดานการจัดโครงการ  กิจกรรม  และแผนปฏิบัติงาน  ยังไมใหการสนับสนุนอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ทั้งที่เปนโครงการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความเปนไปเชิงสรางสรรคของชุมชน  ทวานโยบายรัฐบางประการยังขัดตอระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม  โดยสรุปคือรัฐและหนวยงานภาคเอกชนไมมีนโยบายที่ดีดานการสงเสริมจริยธรรมและศีลธรรมที่ผานการเลือกสรร
แลว 

 
  7.4  แนวทางการสงเสริมบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น             
  องคกรสงฆ  โดยเจาคณะใหญตองดูแลสอดสองอยูเปนประจํา  ใหการอบรม  กระตุนเตือน  มอบอํานาจหนาที่  
ชี้แนะและเครื่องมือในการดําเนินงาน  เพราะมองเห็นปญหาและมีอํานาจแกไข ที่สําคัญผูปกครองเบื้องบนตองมีแนวคิดการ
พัฒนารูปแบบใหมๆ  พระสงฆผูปฏิบัติการตองจัดกิจกรรมที่สําคัญทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางวัด  ชุมชน  และหนวยงานทองถิ่น  ทวาเจาอาวาสตองออกหนาในการติดตอกับชุมชนและตองเขาใจบทบาทของ
พระสงฆเองดวย  แลวดําเนินการโนมนาวประชาชน  ใหเกิดการแสวงหาแนวทางการพัฒนาสําหรับชุมชน  ในขณะที่ผูนําหรือ
หนวยงานของรัฐ  ตองพึ่งพาอาศัยกันในการพัฒนาทองถิ่น  ผูบริหารของแตละองคกรตองมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  มีความ
จริงใจท่ีจะพัฒนาทองถิ่นรวมกัน  บางครั้งผูนําหรือนโยบายทองถิ่นตองเปดรับการมีสวนรวมกับพระสงฆ  สนับสนุนบทบาท
ทานตอสังคมภายนอก  ซึ่งสามารถกระทําไดดวยการเปดประชุมวางแผนรวมกัน  ชุมชนควรพรอมรับบทบาทใหมๆ  จาก
พระสงฆ  ภายใตการติดตอประสานงานที่ดีและจริงใจตอการพัฒนา  อยางไรก็ตามทั้งบุคคลและหนวยงานตองมีวิสัยทัศน  
(จักขุมา) และการบริหารจัดการที่ดีมีระบบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  (วิธูโร)  

   
8.  สรุปและอภิปรายผล 

 
8.1  บทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
  8.1.1  ลักษณะการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นโดยทั่วไปของพระสงฆวัดเทพปูรณาราม 

1.  บทบาทดานผูนําศาสนาหรือจิตวิญญาณ  พระสงฆยังคงแนะนําสั่งสอนยกระดับคุณภาพจิตใจประชาชน  ซึ่งมีผล
ตอการขัดเกลาทัศนคติที่ดีตอพลเมืองดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  พรอมทั้งนําพาปฏิบัติตามหลักศาสนพิธีที่ถูกตอง  
เชน  ความเหมาะสมของแตละพิธีกรรมซึ่งเกี่ยวของกับศาสนา  สอดคลองกับพระมหาชูศักดิ์  นอยสันเทียะ  (2545)  ซึ่งกลาว
วา  ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชนในเบื้องตนพระสงฆอาศัยปจจัย  4  จากประชาชนในการดํารงชีวิต  เปนเหตุ
ใหเกิดความผูกพันระหวางกันโดยอัตโนมัติ  หากแตการตอบแทนของพระสงฆเปนไปในรูปแบบคุณธรรม  ตองการชวยเหลือ
ผูอื่นใหพนทุกข  มีความสุขทุกขณะในการดําเนินชีวิต   

 2.  บทบาทดานการปกครอง  ภายใตการกํากับดูแลกิจการตางๆ  โดยพระราชประสิทธิคุณ  ทานใชหลักปกครอง
ตามหลักเสียงสวนใหญตอการกําหนดบทบาทหนาท่ีการทํางานของพระสงฆภายในวัด  ซึ่งโดยหลักแลวคัดเลือกกันตามความรู
ความสามารถตองานที่รับผิดชอบ  แตกลับมีความเด็ดขาดตอการตัดสินปญหาอยางละเอียดรอบคอบ  หากเมื่อเกิดความ
ขัดแยงในชุมชนพระสงฆยังเปนสื่อกลางเขาประนีประนอม  สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2544)  
ที่ไดกลาววา  พระสงฆระดับผูปกครองทุกระดับชั้นตองใหความสําคัญตอหนาที่ตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับเจาอาวาสซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบในระดับลางสุด  ตองบริหารภาระงานภายในวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน  โดยสงเสริมพระสงฆใหดําเนินบทบาทให
ปรากฏแกชุมชน  ดวยการมอบหนาท่ี  จัดสรรเครื่องมือที่เกี่ยวของกับการทํางาน  และยกยองคุณความดีใหปรากฏแกชุมชน     

 3.  บทบาทดานการเผยแผ  โดยการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณีเปนประจําทุกป  
จัดกิจกรรมอบรมเยาวชน  ซึ่งสืบเนื่องมาจากโครงการของคณะสงฆ  หรือโครงการซึ่งโรงเรียนหรือหนวยงานจัดขึ้น  โดยมี
พระสงฆเปนผูอบรมควบคุมดูแล  จึงสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2544)  ที่ไดชี้ใหเห็นวา  วัด
ควรทําหนาที่ในการเผยแผเบื้องตน  5  ลักษณะ  คือ   1)  วัดตองปรับตัวดวยกลยุทธและพัฒนาใหเปนงานการเผยแผที่
เขมแข็ง  2)  พระสงฆตองใสใจตอการศึกษาหลักธรรมใหรอบดานและลึกซึ้ง  แลวพัฒนาศักยภาพดานการเผยแผใหทันตอ
เหตุการณที่เปนจริงในชุมชน  3)  พระสงฆตองเปนผูแนะนําหลักธรรมทั้งทางตรงและทางออมอยางตรงไปตรงมา  พรอมทั้ง
เปนตัวแบบที่ถูกตองดานจริยธรรมเบื้องตนและคุณธรรมในระดับสูงขึ้นไป  4)  พระสงฆตองสรางบทบาทเชิงรุกในการ
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ถายทอดหลักธรรมตอเยาวชน  ดวยการเปนวิทยากรในสถานศึกษา  ผานโครงการ  กิจกรรม  หรือจะใชวัดเปนสถานที่
ดําเนินงานก็ได  สรางกลุมแกนนํา  กลุมพระสงฆ  กลุมสื่อมวลชน  เปนตน  และพัฒนาเปนเครือขายใหกระจายอยูทั่ว
ประเทศ  ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในการค้ําจุนสังคมไทยอีกกลุมงานหนึ่ง  และ5)  พระสงฆควรพิจารณาใหการอบรมผูตองขัง  หรือ
พนักงานในโรงงานที่ไมมีความสะดวกตอการโนมเขาหาหลักธรรม  อันเนื่องมาจากความไมเอื้ออํานวยของลักษณะงาน     

 4.  บทบาทดานการศาสนศึกษา  ภิกษุ-สามเณรใสใจตอการศึกษาพระธรรมวินัยโดยลําดับ  ทั้งการศึกษาแผนก
ธรรม  แผนกบาลี  พระปริยัติศึกษา  และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ  ซึ่งก็มีพระสงฆจากภูมิลําเนาตางๆ  มาจําพรรษา  
เมื่อสําเร็จการศึกษาจึงกลับสูภูมิลําเนาเดิม  บางรูปปรับเปลี่ยนสถานที่ศึกษา  บางรูปลาสิกขาออกไปดําเนินชีวิตอยางคฤหัสถ  
สอดคลองกับพระมหานฤพนธ  นอยโนนงิ้ว  (2549)  ซึ่งกลาววา  การศึกษานับวาเปนพื้นฐานของการพัฒนาในทุกๆ  ดาน  
บุคลากรเกิดพัฒนาการที่พึงประสงคตามระบบการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพตอผูศึกษาและผูคาดหวัง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การศึกษาในสถาบันสงฆซึ่งครอบคลุมทั้งศาสตรสมัยใหม  แตไมทอดทิ้งคุณคาทางจริยธรรมในศาสนา 

 5.  บทบาทดานการสาธารณูปการ   สวนใหญเจาอาวาสเปนผูนําในการริเริ่มการกอสรางศาสนสถานที่สําคัญตอ
คณะสงฆภายในอาวาส  เชน  อุโบสถ  ศาลาการเปรียญ  กุฎิสงฆ  ศาลาบําเพ็ญกุศล  เมรุ  เปนตน  ทั้งนี้รวมถึงการ
บํารุงรักษาสิ่งกอสรางซึ่งเกาทรุดโทรม  นอกจากนั้นทานยังไดรวมกอสรางสถานที่สําคัญทางราชการในชุมชน  เชน  อาคาร
เรียนโรงเรียนบานหนองบัวดีหมี  สถานีอนามัยบานหนองบัวดีมี  ศาลาประชาคม  ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ  เปนตน  
สอดคลองกับพระราชรัตนมุนี  (ชัยวัฒน  ปฺญาสิริ)  (2538)  ซึ่งกลาวถึงการสาธารณูปการไว  3 ดาน  คือ  1) การบูรณะ
และพัฒนาวัด  2) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  และ3) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด           

 6.  บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห  พระสงฆภายในวัดเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ไดแก  ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนเกณฑ  โรงเรียนชุมชนบานทาพระเนาว  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการขอนแกน  และจัดสงนกัเรียนเขาสอบธรรม
ศึกษา  นอกจากนั้นยังไดมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา  และพระราชประสิทธิคุณยังไดรับนิมนตใหเปนกรรมการ
โรงเรียน  ซึ่งเปนไปตามที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  (2554)  ที่คาดหวังวา  วัดหรือพระสงฆตองตอบสนองตอชุมชน
ในดานการศึกษาดวยรูปแบบและกลวิธีตางๆ  ดวยการจัดใหบริการการศึกษาในลักษณะโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ  
เชน  การสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัด  เปดโรงเรียนราษฎรการกุศล  การสรางโรงเรียนในชนบทในพื้นที่วัด  การเปด
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  การเขาสอนศีลธรรมในเรียน  และการสงเคราะหเกื้อกูลดานการศึกษาสวนตางๆ  เชน  
การมอบทุนการศึกษา  การจัดหาบุคลากรในการสอนเฉพาะดาน  และการแสวงหาอุปกรณที่สําคัญในการเรียนการสอน 

 7.  บทบาทดานการสาธารณสงเคราะห  วัดเทพฯ  โดยพระราชประสิทธิคุณเปนผูบริหาร  ทานไดสงเสริมใหเกิด
การกอสรางหนวยงานซึ่งเปนประโยชนตอชุมชน  เชน  การสมทบทุนสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ  สมทบทุนสรางสถานี
อนามัยชุมชน  สมทบทุนสรางศาลากลางหมูบาน  รวมทั้งใหการประชาสัมพันธ  ดวยการกระจายขาวสารออกสูชุมชน  ทั้ง
ขาวสารจากหนวยงานของราชการในทองถิ่น  และขาวสารจากสมาชิกกลุมตางๆ  ในชุมชน  สอดคลองกับพระครูปลัดอาทิตย  
อตฺถเวที  (ซองดี)  (2546)  โดยไดจากแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ซึ่งทาน
ไดดําเนินการดังนี้คือ  1)  การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลบุคคลหรือหนวยงาน  อาทิ  การอบรมอบต.  สรางหองสมุด
เพื่อประชาชน  สรางมูลนิธิเพื่อผูยากไร  2)  การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอื่น  โดยมีลักษณะเปนงานดาน
สาธารณประโยชน  อาทิ  การพัฒนาวัดและพัฒนาหมูบาน  3)  การบํารุงรักษาสาธารณะสถาน  อาทิ  การซอมแซมและ
ปรับปรุงถนน  ขุดคลอง  และพัฒนาโรงเรียน  และ4)  การชวยเหลือประชาชนทั่วไป  อาทิ  ผูประสบภัยธรรมชาติ  ผูชรา
ภาพ  และสงเคราะหเด็กกําพรา  

 
 

  8.1.2  กลวิธีการพัฒนาทองถิ่นของพระราชประสิทธิคุณ  (สุนันท  สุภาจาโร) 
  1. ดานการเสริมสรางสังคม  ทานมีแนวคิดวาวรรณกรรมเปนของผูประพันธจึงไดบันทึกเรื่องราวความเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนไหวของสังคมเปนทอดๆ  ผูศึกษาแลวนําไปสั่งสอนยอมเห็นจริงในเหตุการณที่ปรากฏ  โดยมุงที่จะประสานสังคมมิให
เกิดความแตกแยก  เพราะการดําเนินชีวิตของแตบุคคลยอมเกี่ยวเนื่องระหวางกัน  โดยเฉพาะคําพูดซึ่งเปนการสื่อสารใหตน
บรรลุผลตามที่ปรารถนาไว  ทั้งนี้สิ่งที่ตนปรารถนาคนอื่นก็ยอมปรารถนา  การสื่อสารจึงตองคํานึงถึงความรูสึกของผูอื่นดวย  
การสื่อสารที่ดียอมสานสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล  กลุมบุคคล  องคกรใหเหนียวแนน  ในทางตรงกันขามการสื่อสารที่ไร
ความเปนจริง  ยอมสรางความแตกแยกมาสูสังคมโดยรวม  สอดคลองกับทองศรี  กําภู  ณ  อยุธยา  (2546)  ซึ่งไดกลาวไววา  
วัดเปนแหลงแสดงถึงตัวตนและรากเหงาของวัฒนธรรมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งวัดในสังคมชนบทมีความผูกพันกับชุมชนเปน
พิเศษ  เชน  วันหยุดเรียน  วันโกน  วันทําบุญประจําป  และวันเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีไทย  วัดจึงเปนสถานที่
รวมกันของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง  เนื่องจากวันสําคัญดังกลาวนั้นมีการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อความรื่นเริงในชุมชน   
  2.  ดานการอนุรักษและสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น  ทานไดประพันธบทสรภัญญะใหเยาวชนในบานหนอง
บัวดีหมีไดขับรอง  พรอมทั้งไดนําไปแขงขันในเทศกาลตางๆ  เชน  เทศกาลงานไหมในจังหวัดขอนแกน  สอดคลองกับพระ
มหาสุภา  อุทโท  (2541)  โดยกลาววา  บทบาทดานการสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  คือการสนับสนุนใหเกิดการ
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อนุรักษและพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  ตอภูมิปญญาทองถิ่นที่มีคาและเปนประโยชนตอสังคม  นอกจากนั้นพระมหาสุเทพ  สุ
โขยะชัย  (2550)  ยังกลาวอีกวา  การสงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  คือการสงเสริมงานประเพณีทองถิ่น  และฟนฟู
วัฒนธรรมบางอยางท่ีกําลังเลื่อนหาย     

3.  ดานการสงเสริมพัฒนาการทางจิตใจ  วรรณกรรมของทานหลายเรื่องแสดงการปฏิบัติที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรม
ใดๆ  ตอศาสนสถาน  ไมวาจะเปนการลบลู  ไมใหความเคารพในสถานที่  ลวนเปนการแสดงความลดนอยถอยลงของจิตใต
สํานึก  ผลงานวรรณกรรมของทานจึงรวมขัดเกลาทัศนคติตอศาสนสถานของพุทธศาสนิกชน  สอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2544)  ที่กลาวไววา  พระสงฆตองเปนผูแนะนําหลักธรรมทั้งทางตรงและทางออมแก
ประชาชน  กลาวคือดวยการสั่งสอนโดยนําขอธรรมมาเปนแนวทางในการชี้แนะ  ดวยการเปนตัวแบบที่ถูกตองดานจริยธรรม
เบื้องตนและคุณธรรมในระดับสูงข้ึนไป     

4.  ดานการเผยแผหลักธรรม  ทานแสดงธรรมดวยความเคารพโดยมักยกตัวอยางวา  แมแตพระพุทธเจายังใหความ
เคารพในพระธรรม  พรอมทั้งช้ีใหประชาชนเห็นวาพระธรรมมิใชสิ่งที่จะดูถูกเหยียดหยาม  แตควรใหความเคารพขณะรับฟง
และนําไปปฏิบัติดวยหวังผลลัพธในระดับตางๆ  ซึ่งจะใหคุณคาหลายดานตอผูปฏิบัติเอง  ซึ่งเปนไปตามทีพ่ระมหาสุภา  อุทโท  
(2541)  ที่เห็นวา  การปลูกจิตสํานึกเชิงบวก  เปนการแนะนําใหประชาชนมีความขยัน  ประหยัด  เก็บออม  และวางแผน
ชีวิต  การแนะนําใหเขาใจในหลักการและวิธีการที่แทจริงของพระพุทธศาสนา  และรวมกันสรางจิตสํานึกที่ดีและถูกตองแก
เยาวชน  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการอยูรวมกันในสังคมและเติมเต็มความเปนพุทธศาสนิกชนท่ีสมบูรณ     

5.  ดานการสะทอนและสงเสริมการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่น  ในบทประพันธรองกรองบางเรื่องไดกลาวถึงเมือง
ขอนแกนวา  มีพระธาตุขามแกนเปนสัญลักษณ  เจริญกาวหนาตามยุคสมัย  แตไมหลงลืมศิลปะทองถิ่นโดยเฉพาะดนตรี
พื้นบาน  สินคาหัตถกรรมผาไหมคุณภาพ  สถานที่ทองเที่ยวมากมาย  ท้ังเชิงประวัติศาสตรและเชิงศาสนา  สอดคลองกับพระ
มหาวินิจ  เสาธง  (2553)  ที่กลาววา  บทบาทดานการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมพระครูภาวนาวิสุทธิญาณ  ผูซึ่งเปนผูริเริ่ม
ใหการกอสรางวัดเนรมิตวิปสสนา  ที่เต็มไปดวยสถาปตยกรรมและจิตรกรรม  ไดสะทอนถึงเจตนาของผูกอสราง  ที่ตองการ
อนุรักษความมีคาทางศิลปะที่มีมาแตอดีต  นอกจากนั้นแนวคําสอนของทาน  ยังเต็มไปดวยคุณคาทางวัฒนธรรม 

  
8.2  องคประกอบที่สงผลตอบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 

1. องคประกอบดานพุทธบัญญัติ  พระธรรมวินัย  และกฎระเบียบวัด  โดยใชหลักธรรมในสวนตางๆ  ที่พระพุทธเจา
ตรัสไวมาเปนแนวทางและกรอบในการปฏิบัติงาน  ภายใตกฎระเบียบแหงพระธรรมวินัยท่ีเอื้ออํานวยใหพระสงฆปฏิบัติหนาที่
ของตนตอพุทธศาสนิกชน  แตไมวาจะดวยลักษณะการปฏิบัติใดๆ  ตองไมเกินกวาขอบเขตอํานาจของวัดโดยการกํากับดูแล
โดยเจาอาวาส  สอดคลองกับณดา  จันทรสม  (2555)   ที่ไดกลาวถึงโครงสรางคณะสงฆและวัดวา  วัดถือเปนองคกรระดับ
ลางสุดและเปนองคกรหลัก  ซึ่งเปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆตามลําดับชั้นบังคับบัญชา  เปนหนวยบริหารดําเนินกิจการ
โดยตรงตอการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน  โดยใหมีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชา  รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปน
ผูชวยในกิจการทั่วไป  อยางไรก็ตามวัดภายใตการกํากับดูแลโดยเจาอาวาสนั้น  ไดรับอนุญาตโดย  พ.ร.บ. คณะสงฆ   พ.ศ.
2505 แกไขเพิ่มเตมิฉบับท่ี  2  พ.ศ. 2535    

2. องคประกอบดานพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ในภาพรวมพระสงฆมีบทบาทหนาที่เหมือนกันคือ  รวมกันเผยแผ
พระพุทธศาสนาตามความรูความสามารถท่ีตนพอจะทําได  แตเพื่อความชัดเจนในหนาที่มหาเถรมหาคมจึงกําหนดโครงสราง
การปกครองคณะสงฆขึ้น  แตละตําแหนงปกครองนั้นก็มีภาระหนาที่หลัก  6  ประการ  คือ  1)  ดานการปกครอง  2)  ดาน
การศาสนศึกษา  3)  ดานการเผยแผ  4)  ดานการสาธารณูปการ  5)  ดานการศึกษาสงเคราะห  และ6)  ดานการสาธารณ
สงเคราะห  สอดคลองกับปลื้ม  โชติษฐยางกูร  (2553)  ซึ่งไดรวบรวมกฎหมายตางๆ  ที่เกี่ยวของกับพระสงฆไวอยาง
หลากหลาย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พ.ร.บ.  คณะสงฆ  พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเตมิฉบับท่ี  2  พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนการปรับบทบาท
ของพระสงฆใหเขากับสังคมปจจุบัน  โดยการกําหนดหนาที่ของพระสงฆตอสังคมเพิ่มขึ้นในมาตรา  15  ตรี  ปกครองคณะ
สงฆใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีงาม  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  การ
สาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะหของพระสงฆ  เพื่อรวมเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ  อันเปนบทบาทใหม
ของพระสงฆเชิงรุก       

3. องคประกอบดานตําแหนงและอํานาจหนาที่  บทบาทที่พระสงฆดําเนินการโดยปกติอยางที่ไดรับมอบหมาย  
เพราะทานดํารงตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  หรือไมก็มีอํานาจในการสั่งการใหสวนงานทีท่านไดรับมอบหมายนั้น  ออกสู
วิธีการและกระบวนการดําเนินงานซึ่งก็หนีไมพนพระสงฆที่อยูใตปกครองของระดับตางๆ  การนี้พระสงฆทุกตําแหนงตองใสใจ
ตอภาระงานท่ีตนรับผิดชอบ  สอดคลองกับชัยพร  พิบูลศิริ  (2530)  ซึ่งกลาววา  พระสงฆมีบทบาทหลักในการใหคําแนะนํา
ทางจิตใจ  ประพฤติตนใหเปนประโยชน  แนะนําวิธีแกไขปญหาในการดําเนินชีวิต  ตลอดจนบทบาทในการเปนผูนําทองถิ่น  
เปนตัวเชื่อมโยงระหวางรัฐกับประชาชน  เปนผูคิดริเริ่มการพัฒนารูปแบบใหมๆ     

4. องคประกอบดานลักษณะเฉพาะของพระสงฆ  พระสงฆหลายรูปที่ดําเนินการพัฒนามาจากพื้นฐานภายใต
จิตสํานึกท่ีดีที่จะชวยเหลือชุมชน  อันมีผลมาจากแรงกระตุนภายใน  มีวัตรปฏิบัติที่ถูกตอง  แลวดําเนินการริเริ่มการพัฒนาใน
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รูปแบบตางๆ  ตามศักยภาพที่พอจะทําได  จนพัฒนาเปนความชํานาญซึ่งก็มีความเปนผูนําตามธรรมชาติ  สอดคลองกับทอง
ขาน  บุญลา  (2546)  ที่ไดกลาวถึงพระอธิการมนัส  ขนฺติธมฺโม  ไววา  ภาวะความเปนผูนําของทานเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  
กลาวคือเปนการเกิดขึ้นตามสถานภาพที่เปนอยู  โดยทานนําหลักธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ  จากหลักธรรมที่
เปนนามธรรมผานออกแบบดัดแปลงจนกลายเปนรูปธรรมในการจัดการ   
  5. องคประกอบดานการเอื้ออํานวยจากสังคม  การที่ประชาชนใหความสําคัญตอพระสงฆจึงเปนสวนหนึ่งของการ
สงเสริมบทบาท  ซึ่งในแตละชุมชนก็มีลักษณะทางสังคมไมเหมือนกันหรือแตกตางกันตามระบบศรัทธาที่ใหคาตอพระสงฆ  
สอดคลองกับวินัย  ทองทับ  (2539)  กลาววา  การตอบสนองความตองการของชุมชนเปนผลมาจากสถานภาพของพระสงฆ  
วัดเปนศูนยกลางของชุมชน  ชาวบานในชนบทจึงยอมรับบทบาทของพระสงฆผนวกกับความรูดานวิชาการของพระสงฆ  อีก
นัยหนึ่งพระสงฆในชนบทเปนบุตรหลานของชุมชนจึงสามารถรับรูปญหาตางๆ  ภายในชุมชนไดเปนอยางด ี      
  6. องคประกอบดานการตอบสนองจากหนวยงาน  การที่องคกรในทองถิ่นใหความสําคัญตอวัดและพระสงฆวาเปน
สวนหนึ่งของการสรางสรรคสังคมที่ดี  โดยมีความสัมพันธเชิงองคกรตอการเกื้อหนุนกัน  ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอ
ความมั่นคงในชุมชน  สอดคลองกับสมบูรณ  สุขสําราญ  (2527)  ที่ไดกลาวไววา  พระสงฆ – ขาราชการ – ชาวบาน  คือ
ราชการที่สังกัดอยูในกระทรวง  ทบวง กรมตางๆ  โดยมิไดจํากัดแตเพียงกระทรวงมหาดไทยอยางเดียว  ผลจากการพัฒนา
ทองถิ่นที่มีขาราชการเขาชวย  ทําใหเขาถึงงบประมาณ  เครื่องมือที่ทันสมัย  และสามารถกําจัดจุดออนบางประการของ
พระสงฆ  
    
8.3  ปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 

1. ปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น  เปนปญหาที่เกิดจากคูสัมพันธที่พระสงฆแตละระดับและ
สถานะมีปฏิสัมพันธตอกัน  รวมไปถึงพระสงฆที่เกี่ยวของกับผูนําทองถิ่นในระดับตางๆ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการกระตุน
ผลสําเร็จของการดําเนินการ  ตลอดจนพระสงฆแตละระดับกับประชาชนในชุมชนอันเปนแรงขับเคลื่อนเบื้องตน  ที่สามารถ
สงผลสัมทฤธิ์หรือลมเหลวของการดําเนินงานจากพระสงฆ  สอดคลองกับพระมหากฤษฎา  นันทเพชร  (2540)  กลาววา  การ
จัดระเบียบองคกรสงฆไมมีความเหมาะสม  ขาดระบบระเบียบที่แนนอนชัดเจน  ผูดํารงตําแหนงหนาที่ขาดความรูในตําแหนง
สงผลใหการบริหารงานไรประสิทธิภาพ  ออนแอ  และหยอนยาน  สวนมาโนช  ตันชวนิชย  (2529)  กลาววา  ผูนําทองถิ่น
บางทานหรือบางกลุมที่ไมเห็นดวยตอการแสดงบทบาทการพัฒนาของพระสงฆ  แสดงออกดวยการไมเคารพศรัทธาตอ
พระสงฆรูปนั้นเปนการสวนตัว  สงผลตอการไมยอมรับในโครงการที่ทานดําเนินการ  ในขณะที่อนุชิต   ชูเนียม   (2546)  ชี้ชัด
ลงไปวา  การดําเนินงานขาดความรวมมืออยางจริงจังและสมัครใจจากประชาชนในชุมชน  ซึ่งถือไดวาเปนอุปสรรคเบื้องตนใน
การขับเคลื่อนแผนงานไปสูความสําเร็จ     

2. ปญหาและอุปสรรคเฉพาะดานพระสงฆ  คือพระสงฆระดับปกครองซึ่งมีหนาท่ีผลักดันสงเสริมการดําเนินงานของ
พระสงฆระดับปฏิบัติการ  แตกลับบกพรองตอหนาที่ทําใหการกํากับดูแลดอยประสิทธิภาพ  และพระสงฆระดับปฏิบัติการยัง
ขาดศักยภาพในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพราะขาดความรูความเขาใจในหลักธรรมโดยไมสามารถประยุกตใชให
เขากับศาสตรสมัยใหมได  สอดคลองกับอนุชิต   ชูเนียม   (2546)  ซึ่งกลาววา  พระสงฆขาดความรูความเขาใจอยางชัดเจนใน
หลักธรรม  หรือแมกระทั่งองคความรูในศาสตรสมัย  ซึ่งสามารถนํามาเปนองคประกอบหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่  ประเด็น
สําคัญคือพระสงฆบางรูปเห็นวาการดําเนินการอยางนั้นมิใชกิจของสงฆ  จนพัฒนาเปนความขัดแยงระหวางผูที่เห็นดวยและ
เห็นตาง   

3. ปญหาและอุปสรรคเฉาะดานนโยบาย  ในสวนนี้เปนนโยบายของคณะสงฆซึ่งไมกระจางชัดพอที่เปดโอกาสให
พระสงฆไดดําเนินการเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนาไดอยางมีรูปธรรม  พระสงฆระดับปฏิบัติการจึงไมทราบชัดถึงบทบาทการ
พัฒนาที่ตนตองปฏิบัติตามวิถีทางที่ถูกตอง  ซ้ํายังขาดนโยบายการพัฒนาจากทองถิ่นซึ่งเชื่อมโยงบทบาทและศักยภาพของ
พระสงฆ  สอดคลองกับทอง  บุตรดี  (2551)  ทีก่ลาวไววา  การเผยแผพระพุทธศาสนาเปนหนาที่หลักของพระสงฆทุกระดับ  
แตกลับไมมีนโยบายเชิงรุกดานการเผยแผ  ซึ่งนําเสนอใหสอดคลองกับภาวการณปจจุบัน  ไมมีนโยบายการพัฒนาบุคลากร
เฉพาะดาน  เพื่อพัฒนาองคความรูใหสอดคลองกับกระแสสังคม  ดวยการประยุกตพุทธศาสตรใหสอดคลองลงตัวกับศาสตร
กระแสหลัก 

 
9.  แนวทางสงเสริมบทบาทพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
  9.1  บทบาทที่ควรดําเนินการของพระสงฆวัดเทพปูรณาราม 

1. พระสงฆช้ันผูใหญตองมอบหมายหนาที่และชี้แนะ  พรอมเครื่องมือในการดําเนินงาน  ตองดูแลสอดสองอยูเปน
ประจํา  ใหการอบรม  กระตุนเตือน  เพราะมองเห็นปญหาและมีอํานาจแกไขปญหา  และที่สําคัญผูปกครองเบื้องบนตองมี
แนวคิดการพัฒนารูปแบบใหมๆ  สอดคลองกับสุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ  (2553)  ที่ไดกลาววา  การกําหนดอํานาจหนาที่  
สายบังคับบัญชา  และความรับผิดชอบ  เปนสวนสําคัญของภาระงานในแตละสวนในองคการ  แลวดําเนินไปสูเปาหมายอยาง
รอบดานมีประสิทธิภาพ  โดยที่อรอนงค  สวัสดิ์บุรี  (2555)  ไดชี้แนะวา  แมวาองคการจะไดกําหนดเปาหมายขององคการไว
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ลวงหนาแลวก็ตาม  แตเมื่อสถานการณในปจจุบันเปลี่ยนไป  จําเปนอยางยิ่งท่ีองคการตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
ตอสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และเทคโนโลยี  ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานตอการดํารงอยูขององคการ              

2. พระสงฆเองตองจัดกิจกรรมที่สําคัญทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางวัด  ชุมชน  
และหนวยงานทองถิ่น  เจาอาวาสตองออกหนาในการติดตอกับชุมชนและตองเขาใจบทบาทของพระสงฆเองดวย  แลว
ดําเนินการโนมนาวประชาชน  ใหเกิดการแสวงหาแนวทางการพัฒนาสําหรับชุมชน  สอดคลองกับธงชัย  สันติวงษ  (2553)  
ซึ่งกลาววา  สมาชิกตองมีการรูจักและประสานงานกัน  กลาวคือการที่ตองมีบุคคลรวมทั้งทรัพยากรอยางครบถวนอยูดวยกัน  
ซึ่งเปนกําลังขับเคลื่อนกิจกรรมที่เกี่ยวของกันอยู  ทั้งนี้ยังตองมีการแบงระดับงานและหนาที่  ใหปรากฏเปนลักษณะความ
เปนไปของการบริหารงาน  ซึ่งตางเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนบุคคลและทรัพยากร  เพื่อความอยูรอดขององคการ  

3. ผูนําหรือหนวยงานของรัฐ  อาทิ  ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล  นายก
องคการบริหารสวนตําบล  โดยผูนําหรือหนวยงานเหลานี้ตองพึ่งพาอาศัยกันในการพัฒนาทองถิ่น  ผูปกครองขององคกรนั้นๆ  
ตองมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  มีความจริงใจที่จะพัฒนาทองถ่ินรวมกัน   อยางไรก็ตามทั้งบุคคลและหนวยงานตองมีวิสัยทัศน  
(จักขุมา) และการบริหารจัดการที่ดีมีระบบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  (วิธูโร)  สอดคลองกับสมบูรณ  สุขสําราญ  (2527)  เคย
กลาวถึงความสัมพันธนี้ไววา  เปนการพัฒนาแบบ  “พระสงฆ – ขาราชการ – ชาวบาน”  ซึ่งการพัฒนาในรูปแบบนี้อยางนอย
ปรากฏการพัฒนา  3  แนวทาง  คือ  1)  การรวมมือระหวาง  พระสงฆ – ครูใหญ – ชาวบาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งครูใหญที่
เคยเปนภิกษุมากอน  มีความคุนเคยกับพระสงฆมาก  และรูงานดานการพัฒนาเปนอยางดี  2)  การรวมมือระหวาง  พระสงฆ  
- ขาราชการฝายปกครอง – ชาวบาน  การพัฒนาทองถิ่นในรูปแบบนี้  ทําใหงานดานการพัฒนาเปนไปอยางกวางขวาง  
เพราะไดรับความรวมมือจากฝายปกครองของอําเภอ  และ3)  การวมมือระหวาง  พระสงฆ – ขาราชการ – ชาวบาน  ซึ่ง
หมายถึงราชการที่สังกัดอยูในกระทรวง  ทบวง กรมตางๆ  โดยมิไดจํากัดแตเพียงกระทรวงมหาดไทยอยางเดียว  ผลจากการ
พัฒนาทองถิ่นที่มีขาราชการเขาชวย  ทําใหเขาถึงงบประมาณ  เครื่องมือที่ทันสมัย  และสามารถกําจัดจุดออนบางประการ
ของพระสงฆ   
  4. ผูนําหรือนโยบายทองถ่ินตองเปดรับการมีสวนรวมกับพระสงฆ  พรอมทั้งสนับสนุนบทบาทของพระสงฆตอสังคม
ภายนอก  ซึ่งสามารถกระทําไดดวยการเปดประชุมวางแผนรวมกัน  สอดคลองกับผลการศึกษาของสมบูรณ  สุขสําราญ  
(2530)  ที่กลาววา  พระสงฆมองวาตนควรใหความรวมมือในการรวมพัฒนาสังคม  เพราะถือวาเปนหนาที่โดยตรงทั้งทาง
ธรรมและทางโลก  โดยพระสงฆมีเหตุผลวา  สถาบันสงฆจะไรประโยชนและหมดความสําคัญไปโดยปริยาย  การปรับตัวไดแก
การแนะนําและชวยเหลือประชาชนดานอาชีพ  โดยรวมกันลงมือปฏิบัติไปพรอมๆ  กัน  เนื่องจากการพัฒนาโดยรัฐบาลและ
ขาราชการอาจไมทั่วถึง  ทั้งนี้ขาราชการยังไมมีความรูความเขาใจตอปญหาพื้นฐาน  รวมทั้งปญหาอื่นๆ  ของชาวชนบทอยาง
แทจริง  และ    

5. ชุมชนควรพรอมรับบทบาทใหมๆ  จากพระสงฆ  ภายใตการติดตอประสานงานที่ดีและจริงใจตอการพัฒนา  ดั่งท่ี
พระวิฑูรย  สุรจิตต  (2547)  ซึ่งพรรณนาถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับพระสงฆไววา  การปฏิบัติรวมกันเชนนี้จะสงผลตอ
ชาวบาน  โดยที่ชาวบานมีการรวมกลุมกันทํางานเพิ่มขึ้น  มีความเชื่อมั่นในกิจกรรมที่ดําเนินการเนื่องจากพระสงฆเขารวมและ
เปนผูนํา  นอกจากนี้ชาวบานยังไดเรียนรูประสบการณเพิ่มเติม  สงผลตอการสรางอาชีพ  ลดภาระหนี้สิน  รวมทั้งชาวบานยัง
ยึดหลักธรรมเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินชีวิต  ยิ่งไปกวานั้นเกิดความเปนเอกภาพระหวางวัด  ชุมชน  แหลงเรียนรู  
โรงเรียน  สวนราชการ  และเอกชนอยางสอดคลองมั่นคง   
  9.2  บทบาทที่ควรดําเนินการของพระสงฆทั่วไป   

1. ระดับบุคคล  ตองศึกษาหลักธรรมใหครอบคลุม  โดยที่ไมละเลยในความสําคัญของศาสตรสมัยใหม  ซึ่งตองศึกษา
ในแตละแขนงและสามารถขยายความไดอยางสอดคลองอิงอาศัยกับหลักการทางพระพุทธศาสนาไดอยางนาสนใจ  ทั้งนี้ควร
ปฏิบัติตามระบบเหตุผลที่ใชเปนกลวิธีเขาถึงความรูตางๆ  เพราะถือวาเปนสิ่งที่ชาวโลกใหการยอมรับ  ซึ่งก็คือความเปน
นักวิจัยทางสังคมที่ขอมูลจริงมักเกิดขึ้นจากปรากฏการณตางๆ  ทางสังคม  อันจะเปนการรวมเสนอทางออกแนวใหมที่มี
อิทธิพลทางความคิดตอสังคมไทย  เพราะเสนอทางออกดวยวิธีการอยางมีระบบ  สอดคลองกับสุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ  
(2553)  ซึ่งกลาววา  คนหรือบุคลากรเปนฐานสําคัญขององคการที่ตองประกอบดวยคนตั้งแต  2  คนขึ้นไป  โดยทั่วไป
องคการมักยึดโยงกับคนสวนใหญซึ่งมีความเกี่ยวของดวยการปฏิบัติงานรวมกัน  มีการจําแนกงาน  แบงหนาที่งาน  เพื่อมุงสู
ความสําเร็จตามที่ไดตั้งใจไว  เมื่อเปนเชนนี้องคการจึงขาดคนที่มีคุณภาพมิได  แตในขณะเดียวกันตองศึกษาพฤติกรรมของ
มนุษยใหมากขึ้น  เพื่อเรียนรูและพยายามเขาใจซึ่งกันและกันในการอยูรวมกัน   

2. ระดับองคกร  วัดตองดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในใหเปนที่สัปปายะ  พัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตางๆ  ใหทันสมัย  จัดตั้งองคกรยอยเพื่อบริการประชาชนผูเดือดรอนใหครอบคลุม  ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
ของคณะสงฆใหเทาทันสังคม  โดยทุกศาสตรสาขาตองยึดถือหลักไตรสิกขา  พรอมกันนั้นตองลดพุทธพาณิชยเชิงไสยศาสตร  
หัวใจหลักคือการทํางานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ  สมาชิกทุกรูปตองมีความเปนมืออาชีพรอบรูในวิธีการถายทอด  
สอดคลองพยอม  วงศสารศรี  (2548)  โดยกลาววา  ทุกองคการลวนมีโครงสรางอยางมีลําดับขั้น  เพื่อกําหนดหนาที่และ
ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติการ  แตทั้งนี้ยอมตองมีความสัมพันธของสายงาน  ซึ่งเปนการเอื้ออํานวย
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ระหวางการปฏิบัติการในองคการ  และที่สําคัญสมาชิกในองคการจําเปนอยางยิ่งตองมีสัมพันธท่ีดีระหวางกันตอผูบังคับบัญชา
กับผูปฏิบัติการ 

3. ระดับชุมชน  ดานเศรษฐกิจและดานคุณภาพชีวิต  ควรเปนตัวแบบที่ดีที่ถูกตองของการเปนผูมักนอยไมสะสม
วัตถุสิ่งของ  สงเสริมความรู  สรรคสรางอาชีพ  ดํารงภูมิปญญาทองถิ่น  บํารุงสาธารณประโยชน  นําหลักธรรมมาอธิบายปรับ
ใชใหสอดคลองกับการพัฒนา  แตไมควรเลือกฝายทางการเมือง  หากแตควรสงเสริมดานการเปนพลเมืองที่ถูกตองตามสิทธิ
หนาที่ข้ันพื้นฐาน  ช้ีใหเห็นถึงคุณและโทษของลัทธิทุนนิยมและบริโภคนิยม  ชี้คุณประโยชนทางจิตใจหรือจิตนิยมใหสามารถ
เผชิญและคิดวิเคราะหแกไขปญหาของตนไดซึ่งสามารถเปนกําลังของชุมชน  พรอมทั้งเสนอประเด็นปญหาระดับสังคม  
องคกร  และนโยบายรัฐ  ที่เปนปญหาตอสังคมหรือชุมชนในบริบทตางๆ  ทั้งนี้ตองโตแยงดวยขอมูลทางวิชาการ  ซึ่ง
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง  2  แหงตองจริงจังและเขมงวดในการสั่งสอนและผลิตบัณฑิต  ดังนั้นพระสงฆตองรับรูอยางเทาทันในทุก
สถานการณ  ที่เกิดขึ้นและตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  ในภาคสวนที่ตนเกี่ยวของโดยตรงและความคาดหวังใน
ขณะนั้น  โดยทั้งหมดนี้ตองเกิดขึ้นดวยทักษะการสื่อสารที่ดีตามกลุมเปาหมาย  ดวยสถานการณสังคมพรอมกับการวิจารณ
และปดทายดวยหลักธรรมและวิธีการแกไขปญหา  โดยสอดคลองกับวินัย  ทองทับ  (2539)  ที่ไดกลาววา  พระสงฆมีบทบาท
ในการบริการชุมชน  ดวยการตอบสนองความตองการของชุมชน  ทั้งนี้เปนผลมาจากสถานภาพของพระสงฆ  ความเปน
ศูนยกลางของชุมชนหรือสังคมของวัด  โดยพระสงฆทําหนาที่เปนผูนําดานจิตวิญญาณอยูกอนแลว  ชาวบานในชนบทจึง
ยอมรับบทบาทของพระสงฆ  นอกจากนั้นชาวบานยังยอมรับความรูดานวิชาการของพระสงฆ  วามีความรอบรูในหลายๆ  
ดานมากกวาชาวบานธรรมดา  ทั้งยังเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําแกชาวบาน  และอีกนัยหนึ่งพระสงฆในชนบทเปนบุตรหลาน
ของชุมชน  สามารถรับรูปญหาตางๆ  ภายในชุมชนไดเปนอยางดี 

 
10.  ขอเสนอแนะ 

 
  10.1  ขอเสนอแนะเพื่อพระสงฆกับการพัฒนาทองถิ่น   
  คณะสงฆไมตองการใหรัฐเขาควบคุมแทรกแซงการบริหารจัดการภายในคณะสงฆเชิงอํานาจ  ระหวางผูปกครองของ
รัฐกับพระสงฆผูปกครอง  ซึ่งเปนเสมือนการกํากับควบคุมบทบาทและทาทีคณะสงฆ  ขณะเดียวกันคณะสงฆหรือพระสงฆ
ระดับผูปฏิบัติการกลับคาดหวังตอการดูแลเอาใจใสในกิจกรรมการดําเนินงานดวยนโยบายเชิงรูปธรรมจากรัฐตอคณะสงฆ  
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเชิงสังคมซึ่งจะกระตุนใหพระสงฆมีบทบาทชัดเจน  ไดรับการยอมรับ  และนับวาเปน
บทบาทสมัยใหมเชิงรุกตอสถานการณปญหาสังคมในปจจุบันเพิ่มขึ้น  เหตุนั้นคณะสงฆจึงตกอยูในสภาพที่ไมชัดเจนในจุดยืน
ในบทบาทการพัฒนา   

 
  10.2  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป   

1. การพัฒนาในปจจุบันซึ่งมีหนวยงานทองถิ่นรับผิดชอบ  เปนปจจัยหนึ่งท่ีลดบทบาทของพระสงฆนักพัฒนาหรือไม  
หรือเพราะพระสงฆไมมีรูปแบบและวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมกับยุคสมัยปจจุบัน  และการพัฒนาโดยพระสงฆที่เปนรูปธรรม
ตองดําเนินการภายใตโครงการหรือกิจกรรมที่สงเสริมอาชีพเทานั้นหรือไมอยางไร   

2. วรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งผสมผสานความเปนไปในทองถิ่น  มีอิทธิพลตอความคิดของพุทธศาสนิกชนใน
ทองถ่ินอยางไร 
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