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ประเด็นท่ีจะศึกษา

 ก ล ไ ก ข อ ง รั ฐ ใ น ส ว น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร จั ด ก า ร

กําลังคน : นโยบายแรงงาน

 นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

• ตลาดแรงงาน 

• อุปทานแรงงาน

• อุปสงคแรงงาน

• การจางงาน

• การวางงาน

การจดัระบบกลไกของรัฐในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการกําลังคนของประเทศ
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  นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

  นโยบายการคุมครองแรงงาน  (Protective Policy) 

  นโยบายแรงงานสัมพันธ  (Labour Relation Policy)

นโยบายแรงงาน

นโยบายการมีงานทํา  (Employment Policy)

 นโยบายท่ีสนับสนุนสงเสริมใหมีการใชแรงงานอยางเต็มท่ี 

เพ่ือสรางฐานะในทางเศรษฐกิจและความอยูดีกินดีใหกับ

ประชาชน โดยพยายาม ทําใหทุกคนท่ีอยูในวัยทํางานมีงาน
ทําเต็มท่ี
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วัตถุประสงคท่ีสําคัญของนโยบายการมีงานทํา

1. ทําใหประชากรท่ีอยูในกําลังแรงงานมีงานทําเต็มท่ี

2. ปองกันและแกไขไมใหเกิดปญหาการวางงาน และการขาด

แคลนแรงงานข้ึนในประเทศ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการมีงานทํา

กิจกรรม

 การจัดหางาน โดยจัดตั้งสํานักงานจัดหางานเพ่ือใหบริการฟรีโดย

เอกชนเปนผูดําเนินการโดยรัฐเปนผูกํากับ ดูแล

  การสรางงานโดยรัฐ และเอกชนทําหนาท่ีสรางคนและพัฒนาคน

  การเสาะหาตลาดแรงงาน ใหคนหางานทําท้ังในและตางประเทศ

  การกําหนดนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ

  การกําหนดนโยบายการทํางานของแรงงานตางชาติ
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อนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานอนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงาน

ทําทํา(Employment Policy (Employment Policy 19641964) ) 

สาระสําคัญ

“ ใ ห รั ฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะเ ท ศส ม า ชิ ก มี

นโยบายการมีงานทําเต็มอัตรา และ

เพ่ิมผลผลิตเพื่อไมใหมีคนวางงานและ

การทํางานต่ําระดับ”

ส่ิงสําคัญท่ีทําใหนโยบายแรงงานประสบความสําเร็จคืออะไร ?

ตลาดแรงงาน (Labour Market)
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 ตลาดแรงงาน (Labour Market)

 แหลงท่ีผูหางานสามารถไปหางานทํา และผูท่ีตองการหาคน

ไปทํางานสามารถไปหาคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีตองการไปทํางาน

ได   เชน สํานักงานจัดหางาน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

บ ริ ษั ท   ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ต า ง ๆ ท่ี มี ก า ร จ า ง ง า น 

สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

Trick

 ผูหางานสามารถไปหางานทาํ   ผูหางานสามารถไปหางานทาํ   =  =  ความตองการหางานทาํ  ความตองการหางานทาํ  

=  =  อุปทานแรงงานอุปทานแรงงาน

 ผูทีต่องการหาคนไปทาํงาน  ผูทีต่องการหาคนไปทาํงาน  = =   ความตองการใชแรงงาน  ความตองการใชแรงงาน  

=  =  อุปสงคแรงงานอุปสงคแรงงาน
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อุปทานแรงงาน (Supply of Labor)

ปริมาณแรงงานท่ีตองการหางานทํา หรือ ท่ี

ตัดสินใจท่ีจะเขาทํางานในระบบเศรษฐกิจ หรือ

ในตลาดแรงงานนอกระบบ (เศรษฐกิจนอก

ระบบ)

อุปสงคแรงงาน (Demand of  Labor)

ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร ใ ช แ ร ง ง า น ใ น

ตลาดแรงงาน หรือในระบบเศรษฐกิจ
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การจางงานในตลาดแรงงาน

การจางงานในระบบเศรษฐกิจ

 หมายถึง  การจางงานในสถานประกอบการท่ีจัดต้ัง

ข้ึนอยางถูกตองตามกฎหมาย  มีระบบการจางงาน

ต า ม ม า ต ร ฐ า น ท่ี ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด  เ ช น  ค า จ า ง 

สวัสดิการ มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 

การประกันสังคม ฯลฯ
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การจางงานนอกระบบเศรษฐกจิ

 หาบแรแผงลอย งานภาคเกษตร  รบังานไปทําท่ีบาน ฯลฯ   

 ไมมีมาตรฐานการจางงาน การทํางานท่ีชัดเจน 

 ผูใชแรงงานที่ทาํงานโดยไมมีสัญญาการจางงานท่ีเปนทางการ 

 ไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน  

 ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง 

 ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนที่แนนอน  

 หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานช่ัวคราว   

 แรงงานอกระบบจงึเปนแรงงานท่ีไมไดอยูในกรอบความคุมครองของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน  กฎหมายประกันสังคม  ทําใหไมมี
หลักประกันความม่ันคงใด ๆ ในการทํางาน ไมวาจะเปนเร่ืองงานที่
มั่นคง คาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการ
ทํ า ง า น   แ ล ะ ค ว า ม ม่ั น ค ง ใ น ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต เ มื่ อ เ ข า สู วั ย ช ร า

ลักษณะของการจางงานนอกระบบ
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 ไมเปนท่ีรับรูของสังคม ( Invisible) เนื่องจากสังคมไทย ขาด

ระบบขอมูลของแรงงานนอกระบบ  ทําใหแรงงานเหลานี้เขา

ขาย “ไมมีตัวตน”   สงผลใหแรงงานเหลานี้  มีเง่ือนไขการจาง

งานท่ีไมเปนธรรม  มีรายไดไมแนนอน ขาดการคุมครองท้ัง

ทางดานแรงงานและหลักประกันทางสังคม  ตองเผชิญความ

เส่ียงในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงและบอยคร้ังกวา

แรงงานในระบบ  ในขณะท่ีมีความสามารถในการจัดการ

ความเสี่ยงนอยท่ีสุด   

ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 ไ ม ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย คุ ม ค ร อ ง

แรงงาน  เ นื่อ งจากกฎห มายสําคัญ ๆ ด าน แรงงานคือ 

คือ  พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541   พ.ร.บ.เงินทดแทน 

พศ. 2537 พ.ร.บ.ประกันสังคม พศ. 2533     พ.ร.บ. ความ

ปลอดภัยในสถานประกอบการ   พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ  และ

กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูลวนแตครอบคลุมเฉพาะแรงงาน

ในระบบ แรงงานนอกระบบจึงไมไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายเหลานี้ 

ปญหาของการจางงานนอกระบบ
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 คาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน  แรงงานนอก

ระบบสวนใหญไมไดรับคาแรงข้ันต่ํา และมีรายไดไมแนนอน 

แมจะทํางานในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับท่ีผลิตอยูใน

โรงงานกต็าม เนื่องเพราะแรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครอง

จาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พศ. 2541  และขาดการ

รวมกลุมเพ่ือตอรองคาแรงของตน   

ปญหาของการจางงานนอกระบบ

ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 งา น ไมตอ เนื่ อง  ไ มส ม่ํ า เสม อ   ข้ึนอ ยูกับภาว ะกา รข าย 

การตลาดของสินคา  หรือสถานการณของสังคม ทําใหไมมี

ความม่ันคงในการทํางาน ไมสามารถวางแผนการผลิตและ

แผนการทํางานได    

 เขาไมถึงประกันสังคม  เนื่องจาก พ.ร.บ.ประกันสังคมฉบับ

ปจจุบันยกเวนการคุมครองแรงงานนอกระบบ  ทําใหผูทําการ

ผลิตขาดหลักประกันท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีผูใชแรงงาน

ในระบบไดรับ  ไมวาจะเปน กรณี  การเจ็บปวย ทุพพลภาพ 

ตาย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน     
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ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 เขาไมถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ  จึงเปนเหตุให

ข า ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ฝ มื อ  ก า ร ใ ช ก อ ง ทุ น

หมุนเวียน  รวมท้ังการได รับบริการดานสาธารณสุขท่ี

เหมาะสม 

 ไมมีองคกร ไมมีตัวแทน ไมมีอํานาจตอรอง  ลักษณะการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ มักจะกระจัดกระจายอยูท่ัวไปจึง

ขาดการรวมกลุม  หรือแมจะมีการรวมกลุมก็เปนกลุมขนาด

เล็ก  ประกอบกับการไมเขาใจในเร่ืองสิทธิของตนเองในฐานะ

แรงงาน จึงไมมีอํานาจในการตอรองท้ังกับนายจาง  หรือ

หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

ปญหาของการจางงานนอกระบบ

 มี ป ญ ห า สุ ข ภ า พ แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ทํ า ง า น ท่ี ไ ม

ปลอดภัย  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจเร่ืองอาชีวอนามัย

และความปลอดภัยในการทํางาน  รวมท้ังมีความเส่ียงจาก

สภาพแวดลอมการทํางานท่ีไมปลอดภัย จึงทําให แรงงาน

นอกระบบสวนใหญตองเผชิญกับปญหาดานสุขภาพ และ

ความเสี่ยงจากอุบัติเหตุในการทํางาน
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 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรนาํการจางงานนอกระบบเขาสูระบบ โดยมีเปาหมาย

1) เพ่ือจะไดสามารถนํามาสูระบบ GDP สามารถนํามาคิดเปนผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศได เชน แผงลอย หาบเร และจัดเก็บภาษีได

2) เพ่ือพิจารณาใหสิทธิและการคุมครองแกผูใชแรงงานในกิจการ

เหลานั้น เชน แรงงานรับจางในภาคเกษตร  การประมง ทําใหไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย

3) เพ่ือแกไขปญหาความยากจน เพราะแรงงานท่ีทํางานนอกระบบ มัก

ไมไดโอกาสการเขาถึงบริการตางๆ เชน บริการตางๆตามสิทธิใน การ

ประกันสังคม

เศรษฐกิจนอกระบบ(ผิดกฎหมาย) : การจางงานนอกระบบ ?

 บอน หวยใตดิน  การพนัน/  การพนันฟุตบอล มีเม็ดเงินสูง 134,000- 

277,000 ลานบาท

 เพศพาณิชย – มีเงินหมุนเวียนประมาณ 1แสนลานบาท มีผูขายบริการ

ท่ีเปนคนไทยประมาณ 2 แสนคน   มีสถานประกอบกิจการทางเพศ 

7,318แหง มีพนักงานบริการทางเพศ 66,190คน
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ปญหาการวางงานท่ีทุกประเทศ ไมตองการให

เกิด แตเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา   ดังจะเห็น

ไดจาก  

การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงาน

แผนภาพแสดงโมเดลการเคล่ือนไหวของตลาดแรงงาน 

(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณ

และถอน

ตัวจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก
จางงาน

ใหม

เรียก

กลับเขา

ทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

 เด็ก / นักศึกษา

จบการศึกษา



9/6/2016

14

คําถามชวนคิด

 การเคล่ือนไหวในตลาดแรงงาน เกิดข้ึนตอนไหน ?

 การวางงานมีโอกาสท่ีจะเปน ศูนย หรอืไม ?

การเคลื่อนไหวในตลาดแรงงาน เกดิขึ้นตอนไหน ?
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การทํางานเต็มอัตรา(Full Employment)

 หมายถึง สภาพท่ีกําลังแรงงาน ท่ีมีความรูความสามารถ  

พรอมท่ีจะทํางาน  ตองการทํางาน ออกไปหางานทํา สามารถ

มีงาน ทําเต็มท่ี 

 การทํางานเต็มอัตราในประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อประชากรท่ีอยู

ในกําลังแรงงานท้ังหมดมีงานทําท่ี  95% นั่นคือ อัตราการ

วางงานตามธรรมชาติตองไมสูงกวา 5%

ทําไมประเทศตาง ๆ จึงตองการใหมีการทํางานเต็มอัตราเกดิขึ้น?

1. การทํางานเต็มอัตราทําใหประชากรสวนใหญมีรายไดมีเงิน

จับจายใชสอย มีความอยูดีกินดี  มีการกระจายรายได

เกิดข้ึน มีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีดี ทําใหปญหาสังคม

ลดลง 

2. การมีงานทําเต็มอัตราทําใหประเทศมีเสถียรภาพทาง

การเมือง 
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สาเหตุท่ีทําใหเกดิความไมสอดคลองกันระหวาง

ตลาดแรงงานและกําลังแรงงาน

1. การวางแผนดานการศึกษา การฝกอบรม และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ไมดีพอ จึงทําใหเกิดท้ังภาวะการวางงานและการขาดแคลน
แรงงาน ภายในประเทศ
-  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

-  ขาดขอมูลท่ีจะนํามาใชในการวางแผนกําลังคนไวลวงหนา

2. การเปล่ียนแปลงระบบการทํางานโดยนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ
ทํางานมากข้ึน   ทําใหความตองการใชคนนอยลง

3. อาจเปนสาเหตุใหเกิดการทํางานต่ําระดับ  เชน ทํางานต่ํากวาวุฒิ
การศกึษา เพราะ
- ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจภาคบริการยอมตองปรับเปล่ียนไปตาม

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหตองมีการ ปรับเปล่ียนกระบวนงาน วิธีการ
ทํางาน และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน  ในแตละชวงเวลาเพ่ือความอยูรอด

-  ในขณะท่ีการสรางคนตองใชเวลายาวนาน ทําใหเกิดการขาดแคลนคนในบาง
สาขาอาชีพ / วิชาชีพ และการทํางานต่ําระดับ เชน การเปล่ียนแปลงระบบการ
ผลิตในกิจการส่ิงทอ

 จํานวนและรอยละของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป จําแนกตามสถานภาพ

แรงงาน เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559
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จํานวนผูวางงาน จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 


