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การวางงาน

ความหมายของการวางงาน

 หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป  ไมได

ทํางานใดๆ ทั้งสิ้น  แตประสงคจะทํางานและสามารถ

หางานทําได  
 เปนบุคคลดังตอไปนี้

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ ท้ังส้ิน  แตออกหางานทํา

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ ท้ังสิ้นและไมไดหางานทําเนื่องจาก

เจ็บปวย 

 ผูซึ่งไมไดทํางานใด ๆ และไมไดหางานทํา  เนื่องจากคิด

หรือรูวาหางานทําไมได

 ผูทํางานใหแกครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง  ทํางานนอย

กวา 20 ช่ัวโมง และตองการทํางานเพิ่มขึ้น
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อัตราการวางงาน

 อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูวางงาน

 กําลังแรงงาน  =  จํานวนผูมีงานทํา + จํานวนผูวางงาน

กําลังแรงงาน
X 100

 จํานวนผูวางงาน = กําลังแรงงาน – จํานวนผูมีงานทํา

ความสําคัญของปญหาการวางงาน

• การวางงาน เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ

• เปนเครื่องช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจวามีปญหากําลังการ

ผลิตสวนเกิน (Excess capacity)

• ประชากรขาดอํานาจซื้อ  อุปสงคมวลรวมลดลง  

การลงทุนลดลง  การผลิตลดลง

• กระทบปญหาสังคม 
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โมเดลการเคล่ือนไหวของตลาดแรงงาน 

(Mcconnell and Brue, 1986 : 491-2)

ประชากรท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณ

และถอน

ตวัจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม
เรียกกลับ

เขาทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

 เดก็ / นกัศึกษา

จบการศึกษา

ประชากรท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน

ผูวางงาน

ผูมีงานทํา

เกษียณ

และถอน

ตวัจาก

ตลาดแรง 

งาน

เลิกจาง ลาออก จางงานใหม
เรียกกลับ

เขาทํางาน

เขาสู

ตลาด 

แรงงาน

ใหม

 เดก็ / นกัศึกษา

จบการศึกษา

ปจจัยในการตัดสินใจเปล่ียนงานของแรงงาน
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ปจจัยในการตัดสินใจเปล่ียนงานของแรงงาน

 รายไดปจจุบัน : รายไดศักยภาพ (Potential earning: 

รายไดท่ีเปนไปได)

 เง่ือนไขการทํางาน

 คาใชจายในรูปตัวเงิน  

 เวลาการแสวงหางาน

 แหลงรายไดและเงินสนบัสนุนอ่ืน  เชน  สวัสดิการสังคม  เงิน

ประกันการวางงาน

 กิจกรรมอ่ืนภายในบานหรือชุมชน  เชน  การทํางานบาน

 ขอมูลขาวสาร

ทางเลือกในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุตําแหนงงานวางของนายจาง

 ถาหาคนไดยากก็ปรับลักษณะงาน  หรือปรับใชบุคคลคุณวุฒิต่ํากวา

งานมากข้ึน

 การใชปจจัยทุน(เครื่องมือ เครื่องจักร)แทนปจจัยคนมากข้ึน

 ใหคนงานเดิมทํางานลวงเวลา 
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สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)

 การวางงานประเภทนี้เกิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงาน

ตามปกติท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการ

หลายประเภทมีความตองการใชแรงงานไมสม่ําเสมอตลอดท้ังป เชน 

งานกอสราง  กิจการทองเท่ียว การเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง

การเกษตร

การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)
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 การวางงานประเภทนี้เกิดข้ึนจากการผันเวียนเคล่ือนยายแรงงาน

ตามปกติท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการ

หลายประเภทมีความตองการใชแรงงานไมสม่ําเสมอตลอดท้ังป เชน 

งานกอสราง  กิจการทองเท่ียว การเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง

การเกษตร

 จากการเคล่ือนไหวของแรงงานในตลาดแรงงาน   คนหางานท่ี

ตองการหางานทําตองใชระยะเวลาในการแสวงหางาน

การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)

การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 
(Frictional Unemployment)
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แนวทางการแกไขปญหาการวางงานเพราะความฝดของตลาด

 ยกเลิกมาตรการท่ีบิดเบือนกลไกของตลาดแรงงาน เชน ยกเลิก

กฎหมายคาจางข้ันต่ํา 

 กําหนดใหนายจางบอกกลาวลวงหนากอนการเลิกจาง หรือใหคนท่ีจะ

ลาออกแจงใหนายจางทราบลวงหนา เชน เยอรมัน แคนาดา สวีเดน 

 จัดระบบการจัดหางานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบขาวสารขอมูล

แรงงานท่ีดีข้ึนมาในตลาดแรงงาน  เพ่ือทราบแหลงของงาน และแหลง

ของคนวามีอยูท่ีใด เพ่ือใหคนกับงานไดมาพบกันไดอยางรวดเร็วท่ีสุด   

เชน จัด website คนหางานท่ีทันสมัย 

 จัดตลาดนัดแรงงาน   เพ่ือใหคนกับงานไดพบกัน

สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)
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การวางงานจากปญหาโครงสราง
(Structural  Unemployment)

 ในตลาดแรงงานมีการแบงแยกออกไปเปนตลาดยอย ๆ หลายประเภท 

เชน ตลาดชาง วิศวกร แพทย สถาปนิก นักกฎหมาย  ฯลฯ

 ตลาดแตละประเภทมีความตองการใชแรงงานตางประเภทกัน จึงทําให

การเคล่ือนยายแรงงานจากตลาดหนึ่งไปสูอีกตลาดหนึ่งทําไดยาก หรือ

การผลิตผูสําเร็จการศึกษาบางสาขามากเกินไปจนหางานทําไมได   ทํา

ใหเกิด “ความไมสอดคลองกันของตลาดแรงงานกับกําลังแรงงาน” เชน

  ตลาดหนึ่งมีคนลนงาน   

  อีกตลาดหนึ่งมีงานลนคน

 คุณสมบัติของคนในทองถิ่นไมตรงตามตําแหนงงานวาง

 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีนําระบบอัตโนมัต(ิautomation)

 การกําหนดอัตราคาจางสูงกวาระดับดุลยภาพ 

 การยายแรงงานทําไมไดหรอืทําไดไมสะดวก 

การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองท่ีที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนกั 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 

 สนับสนุนและสงเสริมการฝกฝนและอบรมคนงานใหมีความรู  

ความสามารถ  เหมาะสมกับความตองการ 

 มาตรการทางภาษีเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิต

และการใชเคร่ืองจักรตาง ๆ
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กรณทีี่กําลงัแรงงานมีมากกวาตลาดแรงงานในประเทศจะดูดซับไวได

กําหนดนโยบายการสรางงานข้ึนมา

 โดยหลักการจะตองมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ

 เพ่ือสรางงานข้ึนมาใหเพียงพอ เหมาะสม และสอดคลองกับผูวางงาน

ท่ีตองการหางานทํา

 นโยบายการสรางงาน อาจพิจารณาไดจาก 2 กรณ ีคือ

 กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ

 กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว หดตัว ตกต่ํา
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กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะปกติ

สงเสริมการลงทุน

 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

 การสงเสริมใหมีการจัดตั้งนิคม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข้ึ น ม า  โ ด ย ใ ห

ก ร ะ จ า ยไ ป ท่ั ว ปร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ ใ ห

สามารถสรางงานข้ึนมารองรับ

กับคนในทุกทองท่ี

 รัฐอาจเปนผูดําเนินการเอง โดย

ลงทุนดานสาธารณูปโภคตางๆ 

เชนถนน น้ํ า  ไฟฟา  ร ะบบการ

สื่อสารโทรคมนาคม ฯลฯ เพ่ือให

เกิดความสะดวกตอการลงทุน
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 รัฐกําหนดมาตรการสงเสริม
การลงทุน
 เปนมาตรการท่ีสามารถกอใหเกิด

กา รส รา งงานแ ล ะส รา งรา ยไ ด
ใหกับประเทศไดอยางรวดเร็ว 

 การดําเนินการทําโดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือองคกรข้ึนมา
เพ่ือทําหนาท่ีนี้  

 เ ช น   ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  มี ก า ร ตั้ ง
ค ณ ะก ร ร ม ก า ร สง เส ริ มก า ร
ลงทุน(BOI) ข้ึนมาตั้งแต พ.ศ. 
2525

สงเสริมการลงทุน

มาตรการสงเสริมการลงทุนและนโยบายสงเสรมิการลงทุนของไทย

 นับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่3 เปนตนมา รัฐบาลไดออก

กฎหมาย นโยบายตางๆท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนมาใช

และมีการปรบัเปลี่ยนมาเร่ือยๆจนถึงปจจุบัน สรุปได ดังน้ี

 มี ก า ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ข้ึ น ม า  โ ด ย มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 มีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุน โดยมีเปาหมายใหเกิดการลงทุน

กระจายไปสูชนบท

 เพ่ือกระตุนการลงทุนและเพ่ิมรายไดเงินตราตางประเทศและสงเสริม

การสงออก  รัฐบาลไดกําหนดใหสิทธิประโยชนเพ่ิม
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สิทธิประโยชนพื้นฐานตามประเภทกิจการ 

(Activity-based Incentives) 

มาตรการสงเสริมการลงทุนในปจจุบัน

23

สิทธิประโยชนเพิ่มเติม

A1 A2 A3 A4

B1 B2

มาตรการปรบัปรุงประสทิธิภาพการผลิต   (สิ้นสดุป 2560)• ปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร เพ่ือประหยัดพลังงาน ใชพลังงานทดแทน และลดผลกระทบส่ิงแวดลอม

• ปรับเปล่ียนเคร่ืองจักร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เชน Automation

• ลงทุนดาน R&D หรือออกแบบทางวิศวกรรม เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ  

1

8

มาตรการสงเสริมการลงทุนทองถ่ิน  (สิ้นสดุป 2559)
7 • กิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร / กิจการศูนยจําหนายผลิตภัณฑชุมชน / กิจการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชุมชน  

Merit-based R&D, บริจาคกองทุน, IP Licensing Fee, ฝกอบรมเทคโนโลยี, พัฒนา Local Supplier, ออกแบบ

Area-based • นิคม/เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับสงเสริม

• เขตวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

• จังหวัดที่มีรายไดตอหัวต่ํา 20 จังหวัด

• จังหวดัชายแดนภาคใต  (สิ้นสดุป 2560)

• เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (สิน้สุดป 2560 และ

บางกิจการส้ินสดุ ม.ิย. 2559)

Cluster-

based

• Super Cluster : ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมี ดิจิทัล อากาศยาน อุปกรณอัตโนมัติและ

หุนยนต และนวัตกรรมดานอาหาร

• คลัสเตอรเปาหมายอ่ืนๆ : เกษตรแปรรูป ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม         (สิ้นสุดป 2559)

SMEs ผอนปรนเง่ือนไข และเพ่ิมสิทธิประโยชน 38 กิจการที่ SMEs มีศักยภาพ  (สิ้นสดุป 2560)

เรงรดัการลงทุน เพ่ิมสิทธิประโยชน หากมีการลงทุนจริงภายในป 2559  (สาํหรับคาํขอ ม.ค. 2557 – ม.ิย. 2559)

2

3

4

5

6

24

ประเภทกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน (116 ประเภทกิจการ)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร (21 ประเภทกิจการ)
เชน ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย อบพืชและไซโล คัดคุณภาพ บรรจุและเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม

หมวด 2 แร  เซรามิกส  และโลหะข้ันมูลฐาน  (17 ประเภทกิจการ)

เชน สํารวจแร ทําเหมือง Advanced หรือ Nano Material แกว เซรามิก ผลิตภัณฑเหล็กและโลหะ

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา  (11 ประเภทกิจการ)

เชน สิ่งทอ กระเปา รองเทา เคร่ืองกีฬา เครื่องดนตรี ของเลน เครื่องมือแพทย

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง  (15 ประเภทกิจการ)

เชน เครื่องจักร อุปกรณ ช้ินสวนโลหะ ยานยนตและช้ินสวน โครงสรางโลหะ ตอเรือ อากาศยาน

หมวด 5 อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (9 ประเภทกิจการ)

เชน เครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และช้ินสวน ซอฟแวร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส

หมวด 6 เคมีภัณฑ พลาสติก และกระดาษ  (17 ประเภทกิจการ)

เชน เคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ํามัน ปโตรเคมี ช้ินสวนพลาสติก ยา ปุยเคมี กระดาษ สิ่งพิมพ

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค  (26 ประเภทกิจการ)

เชน โรงไฟฟา สถานีบริการ NGV ศูนยกระจายสินคา โรงแรม สวนสนุก
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กรณีเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัว

 รัฐตองเปนผูสรางงานสาธารณะข้ึน  เชน โคร งการส ราง

สาธารณูปโภคตางๆ 

 การสรางงานชนบท 

การลงทุนโดยรัฐ
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การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองท่ีที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนกั 

อดีต
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ปจจุบัน

การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองท่ีที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนกั 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 
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ศึกษาดานอุปทานแรงงาน
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 ระดับการศึกษาของกําลังแรงงาน

ระดับการศึกษา จํานวน (ลานคน)

ประถมศึกษาหรือต่าํกวา 23.30

มัธยมตน 4.83

มัธยมปลาย

- สายสามัญ 2.69

- สายอาชีวศึกษา 1.20

อุดมศึกษา 4.35

การแกไขปญหาการวางงานเพราะโครงสราง

 ตองกําหนดจากมุมมองทางดานอุปสงค คือความตองการใชแรงงาน

ของกิจการตางๆ ในปจจุบัน และอนาคต  และการวางแผนแมบทการ

พัฒนาคน วางระบบการศึกษา และฝกอบรม ใหเหมาะสม

 สงเสริมการโยกยายแรงงานจากทองที่ที่ไมมีงานไปสูทองท่ีที่ตองการ

แรงงานโดยไมใหเสียคาใชจายสูงนกั 

 ศึกษาดานอุปทานแรงงาน  โดยศึกษารวบรวมขอมูลดานกําลังคน 

ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ 

 สนับสนุนและสงเสริมการฝกฝนและอบรมคนงานใหมีความรู  

ความสามารถ  เหมาะสมกับความตองการ 

 มาตรการทางภาษีเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิต

และการใชเคร่ืองจักรตาง ๆ
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สาเหตุการวางงาน

1. การวางงานท่ีเกิดข้ึนจากความฝดของกลไกตลาด 

(Frictional Unemployment)  

2. การวางงานจากปญหาโครงสราง ( Structural  

Unemployment)  

3. การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 

(Deficient - Demand unemployment)

การวางงานท่ีเกิดจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 
(Deficient - Demand unemployment)

 เรียกอีกอยางวา การวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

 การวางงานที่มีผลมาจากความตองการจางแรงงานมีไมเพียงพอ

อุปสงคแรงงานลดลง เนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ หรืออัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีไมเพียงพอ ทําใหการขยายตัวของ

งานไมเกดิเพ่ิมข้ึนมากพอท่ีจะดูดซับแรงงานท่ีมีอยูท้ังหมดได

 ในภาวะนี้อาจกอใหเกดิ 

 การวางงาน เพราะไมสามารถจางคนใหมเพ่ิม   

 อาจตองปลดคนเกาออก หรือ

 ตองลดชั่วโมงทํางาน  ลดคาจาง กลายเปนผูมีงานทําไมเต็มท่ี
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 การแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐ เพื่อเพ่ิมอุปสงคมวล

รวม โดยใชนโยบายการเงินการคลังท่ีเหมาะสม

นโยบายการเงิน  ไดแก การลดอัตราดอกเบ้ีย การออก

พันธบัตร ตั๋วคงคลัง เพ่ือใหมีปริมาณเงินท่ีใชหมุนเวียนใน

ประเทศมีเพ่ิมข้ึน  ทําใหดอกเบ้ียในประเทศถูก เกิดสภาพ

คลอง   มีการลงทุนเพ่ิมเพราะผลประกอบการคุมกับ

ดอกเบ้ีย

นโยบายการคลัง  เชนลดภาษีเงินไดแก ประชาชน หรือ

ผูประกอบการ เพ่ือกระตุนการซื้อและการลงทุน

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

การแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐ เพ่ือเพ่ิมอุปสงคมวลรวม 

โดยใชนโยบายการเงินการคลังท่ีเหมาะสม
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 การสรางงานสาธารณะ รัฐตองเปนผูดําเนินการสราง
งาน เชนจัดทําโครงการกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ

 การชวยเหลือทางดานภาษีแกผูประกอบการท่ีไมปลด
คนงานออก

 การประกันการวางงาน  เพ่ือใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกผูท่ีถูกใหออกจากงานโดยไมสมัครใจ โดยมี
เง่ือนไขวา
 ตองทํางานมาเปนเวลานานพอสมควร

 มีความสามารถทํางานไดและพยายามหางานทํา

 ยิ น ดี เ ข า ฝ ก อ บ ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ใ ห ต ร ง กั บ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงาน

การแกไขปญหาการวางงานเนื่องจากวัฎจักรทางเศรษฐกิจ

ลักษณะการจางงาน และการวางงานของโลก
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 จากการสํารวจของ ILO พบวา ในชวง ค.ศ. 1985-

2000  กําลังแรงงานโลกเพิ่มข้ึนประมาณ 589 ลาน

คน  

มาจากประเทศกําลังพัฒนา 539 ลานคน 

มาจากประเทศพัฒนาแลว  50 ลานคน                          

สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากร

และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ

สาเหตุท่ีกําลังแรงงานของประเทศกําลังพัฒนาขยายตัวสงู

 ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่งเร่ิมวางแผนการควบคุมประชากรเม่ือ

ประมาณ 20-30 ปมานี้เองจึงทําใหยังมีประชากรเพิ่มเขาสู

กําลังแรงงานในระดับสูงอยู

 ผูหญิงในอดีตอยูนอกกําลังแรงงานไดเขามาสูตลาดแรงงาน

มากข้ึน

 หลายประเทศที่เคยปดประเทศเนื่องจากเหตุผลทางการเมือง

การปกครองไดเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน 

จีน เวียตนาม เขมร ฯลฯ
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 สัดสวนประชากรโลก

สัดสวนประชากรโลก ค.ศ.1950 ค.ศ. 2000 ค.ศ.2050

ประเทศพัฒนาแลว             32.2  %          19.7  %          13.7 %  

ประเทศกําลังพัฒนา 59.8  %         69.3  % 67.6 %

ประเทศดอยพัฒนา 8.0  %       11.0  %           18.8 %

 ดานโครงสรางประชากรและกําลังแรงงาน
 อายุเฉล่ีย ของกําลังแรงงาน ตั้งแต ปค.ศ.2000 ประเทศกําลัง

พัฒนาจะมีสัดสวนของกําลังแรงงานท่ีอยูในวัย 35 ป นอยกวา ใน

ประเทศท่ีพัฒนาแลว

 โครงสรางประชากร ท่ีอยูในและนอกกําลังแรงงานจะเปล่ียนไป 

โดยเฉพาะผูอยูนอกกําลังแรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน (อายุ 65 ป)  ในขณะท่ี

ผูท่ีเขาสูกําลังแรงงานจะนอยลง

สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงดานประชากร
และกําลังแรงงานของประเทศตางๆ
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ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงาน

อายุต่ํากวา 34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุ

เกิน 65 ป (รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ท่ัวโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว

สหรัฐอเมริกา 50.4 39.5 12.3 12.9

ญ่ีปุน 33.8 33.9 11.1 15.8

อังกฤษ 43.6 38.8 15.5 15.4

แคนาดา 50.9 39.7 11.1 13.1

ออสเตรเลีย 50.7 44.4 10.7 11.6

ฝรั่งเศส 47.0 41.5 13.6 15.6

ตาราง เปรียบเทียบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 

1985 และ 2000

ตาราง เปรียบเทียบสัดสวนอายุของประชากรบางประเทศ ค.ศ. 

1985 และ 2000

ประเทศ สัดสวนของกําลังแรงงาน

อายุต่ํากวา 34 ป(รอยละ)

สัดสวนของประชากรอายุ

เกิน 65 ป (รอยละ)

1985 2000 1985 2000

ท่ัวโลก 57.1 51.7 5.9 6.8

กลุมประเทศท่ีกาํลังพัฒนา

จีน 63.7 53.3 5.5 7.3

อินเดีย 55.6 52.0 3.4 4.1

อินโดนิเซีย 55.7 52.7 2.8 4.2

ปากีสถาน 63.3 59.2 4.1 3.9

เม็กซิโก 61.4 51.9 4.1 4.9

ไทย 62.8 55.2 3.9 5.2
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Population Structure by country  

9/13/2016 ความตอ้งการกาํลงัคนของภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาระบบทวิภาคี 48
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จํานวนประชากรจําแนกตามวยั

และดัชนีผูสูงอายุของประเทศไทย

 ผูอยูในกําลังแรงงานลดลง และ ผูอยูนอกกําลังแรงงาน

เพ่ิมข้ึน

 การใชประโยชนจากกําลังแรงงานของประเทศเพ่ือชวยในการ

พัฒนาประเทศลดลง 

 รัฐและผูอยูในวัยทํางานตองเพ่ิมภาระในการดูแลประชากรวัย

พ่ึงพิง (เด็ก และผูสูงอายุ) มากข้ึน

 อายุเฉล่ียของกําลังแรงงานของประเทศท่ีพัฒนาแลวเพิ่ม

สูงข้ึน 

การมีประชากรผูสูงอายุจํานวนมาก
สงผลตอโครงสรางกําลังแรงงาน
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ประเทศ รอยละ7 รอยละ14 จํานวนป

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1865 ค.ศ. 1979 114

สวีเดน ค.ศ. 1886 ค.ศ. 1971 85

สหรัฐฯ ค.ศ. 1941 ค.ศ. 2013               72

อิตาลี                       ค.ศ. 1924        ค.ศ. 1987              63

ญี่ปุน ค.ศ. 1963       ค.ศ. 1994                           26                 

เกาหลีใต ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2023           22

สิงคโปร ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2017 17

จีน ค.ศ. 2002 ค.ศ. 2027             25

ไทย ค.ศ. 2007 ค.ศ. 2029 22

  สัดสวนประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปในประเทศพัฒนาแลว

การเขาสูสังคมผูสูงอายุจะสงผลอะไรบาง?

 สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรางขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ

 การขาดกําลังแรงงานวัยหนุมสาว (อายุ 19 -25) ซ่ึงเปนกลุมท่ี

ถือวาทํางานอยางมีสุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรง พรอมท่ีจะ

ทํางานเต็มที่

 ประเทศพัฒนาแลวเขาสูสังคมผูสูงอายุมาตั้งแต ป ค.ศ.1970 

อีกประมาณ 10 ปขางหนาจะเกิดกับประเทศกําลังพัฒนา

 สําหรับผูมีอายุ  26 - 35 ป เปนวัยท่ีมีความสามารถ  มีการ

เรียนรูเพ่ือสรางประสบการณใหสูง


