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 บทบาทและความสําคัญของกําลังแรงงาน

 บทบาทและความสําคัญของการบรหิารแรงงาน

 องคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization)

ILO

สิ่งท่ีตองคํานึงถงึในการบริหารแรงงานของประเทศสิ่งท่ีตองคํานึงถงึในการบริหารแรงงานของประเทศ
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 International Labour Organization

 ILO

สง ค ร าม โ ล ก

ครั้ง ท่ี  1 ไดมี

ก า ร เ ก ณ ฑ

ก ร ร ม ก ร 

ชาวไร ชาวนา

กวา 60 ลาน

ค น ไ ป เ ป น

ทหารตอสูใน

สงครามโลก  

ใ น ข ณ ะ น้ั น ผู นํ า

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น

จํ า น ว น ม า ก  อ า ทิ  

นายแซมมวล ไทเยอร 

บ า ร น  ก อ ม เ ป อ ร 

( Samuel Tayor

Barnes Gompers) 

ป ร ะ ธ า น ส ห พั น ธ

แรงงานแหงอเมริกา 
(AFL : American 

Federation of 

Labour)  ไ ม เห็นดว ย

กั บ ก า ร เ ข า ร ว ม ทํ า

สงคราม 

แ ต เ มื่ อ

ส ง ค ร า ม เ ริ่ ม

ข้ึน ทุ กคนไ ด

ออกมาใหการ

ส นั บ ส นุ น

รัฐบาลของตน

ดวยความรูสึก

คล่ังในชาติ

ความเปนมาความเปนมา
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ผลพวงท่ีเกิดข้ึน จึงได

ผลักดันใหผูหญิงเขา

ม า เ ป น แ ร ง ง า น ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ทุ น นิ ย ม

จํานวนมากมายเปน

ประวัติการณ

ไ ด ก อ ใ ห เ กิ ด ก า ร

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ ย า ง

มากมายในสังคมผู ใช

แรงงาน ชายฉกรรรจท่ี

ถูกเกณฑไปเปนทหาร

ไ ด เ สี ย ชี วิ ต แ ล ะ สู ญ

ห า ย ไ ป อั น เ นื่ อ ง จ า ก

ส ง ค ร า ม เ ป น อั น ม า ก  

จากส ถิติพบวา  ทห าร

และพลเรือนเสียชีวิตใน

สงครามประมาณ 20 

ลานคน  

ส ง ค ร า ม ท่ี มี ส า เ ห ตุ

เพียงเพ่ือผลประโยชน

ทางการเงินและการ

ธนาคาร ของบร ร ด า

ประเทศมหาอํานาจทุน

นิยม

สงครามคือ

ผลประโยชน
การเปล่ียนแปลง

ครั้งใหญ
ผลพวงท่ีเกิด

ความเปนมาของ ILO
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 มีการใชแรงงานอยางไมเปนธรรมเกิดข้ึนอยาง

มากมาย ในชวงหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน

ยุโรปใน ศ.ต.17-18

 นักสังคมวิทยา ผูใชแรงงาน ทนตอสภาพการขูดรีด

และเอารัดเอาเปรียบของนายทุนไมได จึงผลักดัน

ใหมีการสรางมาตรฐานการใชแรงงานท่ีเปนธรรม

ข้ึนมา แตไมสาํเรจ็

 “การสรางสันติภาพอันถาวรใหเกิดข้ึนในหมูมวลมนษุยท่ัว

โลก”

  สันติภาพท่ีแทจรงิจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อ

1.  ประชากรในโลกมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี

2.  มีสภาวะการมีงานทํา มีรายไดท่ีดี

3.  มีโอกาสในการหางานทําอยางเหมาะสม

4.  ไดรับความยุติธรรมในสังคม

 ภาระกิจหลักของ  ILO  คือ“การสงเสริมใหเกิดความเปน

ธรรมในสังคมในทุกหนทุกแหงท่ัวโลก”
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 อนุสญัญา(Convention) 

 ขอแนะ(Recommendation) 

ท่ีเกิดจากการกําหนด และไดรับการรับรองจากท่ีประชุมใหญ

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO/ International 

Labour Organization)

 จัดข้ึนประจําทุกป(มิ.ย.)

 รัฐบาลของประเทศสมาชิกสงผูแทน 4 คนประกอบดวย                                        

ผูแทนฝายรัฐบาล       2  คน                                                                     

ผูแทนฝายนายจาง 1  คน

   ผูแทนฝายลูกจาง 1  คน
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 มีลักษณะคลายกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ เมื่อ

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวก็มีผลผูกพันตนเองให

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของอนุสัญญา

อยางเครงครัด

 สภาพการจางงาน  เชน คาจาง  ช่ัวโมงการทํางาน สิทธิในการ

รวมตัวกัน การเจรจาตอรอง การละเมิดสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

 สภาพทํางาน เชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน 

 เปนเร่ืองท่ีILO มีเปาหมายท่ีจะสรางเปนขอผูกพันตาม

กฎหมาย อยางเปนทางการแกประเทศสมาชิกท่ีไดให

สัตยาบันในอนุสัญญานั้น

 เปนเร่ืองท่ีจะพิจารณาใหสําคัญตอประเด็นท่ีสงผลกระทบ

ตอสภาพการทํางาน การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบแรงงาน  

การละเมดิสิทธิเสรีภาพฯลฯ

 จะวางหลักการใหญๆในแตละเร่ืองไวเทานั้น สําหรับ

รายละเอียด จะใหแตละประเทศเปนผูกําหนดเอง
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 ปจจุบัน มีอนุสัญญา 184 ฉบับ  ขอแนะ 195 ฉบับ  

สามารถจัดแบงเปนเร่ืองๆ  ท้ังหมด 13 หมวด

 หมวดวาดวย 

สิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐาน
การมีงานทํา นโยบายสังคม 

การบริหาร

แรงงาน 
แรงงานสัมพันธ 

สภาพการ

ทํางาน 

การทํางานของ

เด็กและเยาวชน

การทํางานของ

สตรี 

การ

ประกันสังคม 
คนสูงอายุ 

คนงานอพยพ 

คนงานพืน้เมือง

และชนเผาใน

อาณานคิม 

อาชีพเฉพาะ

 หลังจากท่ีประชุมใหญไดอนุมัติอนุสัญญาใดออกมา 

ผูแทนรัฐบาลตองนําเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณา วาจะให

สัตยาบันหรือไม

 ตองรายงานผลการพิจารณาตอ ILO ทราบภายในเวลา 

12-18 เดือน

 ถาไม รับตองชี้แจงเหตุผลวาเปนเพราะเหตุใดจึงไม

สามารถรบัได
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 มีผลผูกพัน 10ป   และสามารถบอกเลิกไดเมื่อจะครบ

กําหนด

 มีผลใหประเทศนั้นตองปฏิบัติตามอยางเปนทางการ

 ตองมีการเสนอรายงานฉบับแรกโดยแจงถึงกฎหมาย และ

แนวปฏิบัติท่ีใชอยูในประเทศ (ภายใน 18 เดือน)

 เสนอรายงานฉบับตอมาเพ่ือเสนอสถิติ ขอมูล กฎหมาย 

และแนวปฏิบัติท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับ

อนุสญัญานั้น ทุก ๆ 2 ป

 ร า ย ง า น เ ห ตุ ผ ล แ ล ะ ข อ ขั ด ข อ ง ท่ี ยั ง ไ ม อ า จ ใ ห

สัตยาบันได

 เสนอรายงานสภาพการณและความคืบหนาในการ

ท่ีจะพยายามนําไปใชเปนแนวางในการปฏิบตัิ 
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 เปนแนวทางปฏิบัติท่ีเปนสวนขยายของอนุสัญญา หรือ

เกี่ยวของกับปญหาบางอยาง ไมตองมี การใหสัตยาบัน 

และไมมีพันธะผูกพันเหมือนอนุสัญญา 

 เปน ประ เ ด็น  หรือป ญห าท่ี ยั งไ ม พรอ มท่ีจะ ออ กเ ปน

อนุสญัญา

 เปนเร่ืองท่ีILO ตองการเพียงใหขอแนะนําชี้แนะใหประเทศ

ตางๆ วางแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการใชแรงงานให

เหมาะสม ถูกตอง เปนธรรม

 สํานกังานใหญตั้งท่ี   นครเจนีวา สวิสเซอรแลนด

 มีสํานักงานภูมิภาค 4 แหง

 สํานักงานภูมิภาคเอเซีย ตั้งท่ี กรุงเทพฯ ประเทศไทย

 สํานักงานภูมิภาคลาตินอเมริกา ตั้งท่ีกรุงลิมา ประเทศเปรู

 สํานักงานภูมิภาคอาฟริกาอยู ท่ีกรุงเอดิสอะบาบา ประเทศ

เอธิโอเปย

 สํานักงานภูมิภาคตะวันออกลางและยุโรป ตั้ง ท่ีนครเจนีวา 

สวิสเซอรแลนด
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 ประเทศไทยเปนสมาชิกผูรวมกอตั้งองคการ ILO 

และไดมีการใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาไปแลว

เปนจํานวน 14 ฉบับ ซึ่งในจํานวนนี้มีอนุสัญญา

หลักเพียง 5 ฉบับเทานั้น แตยังมีอนุสัญญาหลัก

อีก 3 ฉบับท่ีมีความสําคัญตอขบวนการแรงงาน

มากท่ีรัฐบาลยังคงปฏิเสธท่ีจะใหสัตยาบันรับรอง 

หมายเลข

อนสัุญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันท่ีรับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 14
วาดวยการพกัผอนวันหยดุสัปดาหในภาคอตุสาหกรรม ป พ.ศ. 2464

Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 
05 เม.ย. 2511 

ILO 19

วาดวยการดแูลอยางเทาเทียมกัน เรื่องคาชดเชยเนือ่งจากอุบัติเหต ุป พ.ศ. 

2468

Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 

1925 

05 เม.ย. 2511

ILO 29
วาดวยแรงงานบังคับ ป พ.ศ. 2473

Forced Labour Convention, 1930 
26 ก.พ. 2512 

ILO 80
วาดวยการปรับปรงุกฎระเบียบครัง้สดุทาย ป พ.ศ. 2489

Final Articles Revision Convention, 1946 
05 ธ.ค. 2490

ILO 88
วาดวยการจดัตัง้บรกิารจางแรงงาน ป พ.ศ. 2491

Employment Service Convention, 1948 
26 ก.พ. 2512 

ILO 100
วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียม ป พ.ศ. 2494

Equal Remuneration Convention, 1951 
08 ก.พ. 2542
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หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันท่ีรับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 104

วาดวยการยกเลกิการลงโทษทางอาญา สําหรับแรงงานชนพื้นเมือง ป พ.ศ. 

2498

Abolition of Penal Sanctions (Indigenous Workers) Convention, 

1955 

29 ก.ค. 1964 

ILO 105
วาดวยการยกเลกิแรงงานบังคับ ป พ.ศ. 2500

Abolition of Forced Labour Convention, 1957 
02 ธ.ค. 2512 

ILO 116
วาดวยการปรบัปรงุกฎระเบียบครัง้สดุทาย ป พ.ศ. 2504

Final Articles Revision Convention, 1961 
24 ก.ย. 2505 

ILO 122
วาดวยนโยบายการจางงาน ป พ.ศ. 2507

Employment Policy Convention, 1964 
26 ก.พ.2512 

ILO 127
วาดวยนํ้าหนักท่ีมากท่ีสดุ (ท่ีอนุญาตใหคนงานแบกหามได) ป พ.ศ. 2510

Maximum Weight Convention, 1967 
26 ก.พ. 2512 

ILO 138
วาดวยอายุข้ันต่ํา (ท่ีอนุญาตใหจางงานได) ป พ.ศ. 2516

Minimum Age Convention, 1973 
11 พ.ค. 2547 

หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันท่ีรับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 159

วาดวยการกลับสูสภาพเดมิและการวาจางงานอาชีวะ สาํหรับคนพกิาร ป 

พ.ศ. 2526

Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 

Persons) Convention, 1983 

11 ต.ค. 2550

ILO 182
วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสดุของการใชแรงงานเดก็ ป พ.ศ. 2542

Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 
16 ก.พ. 2544 
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หมายเลข

อนุสัญญา
ชื่ออนุสัญญา

วันท่ีรับรอง

(วัน:เดือน:ป)

ILO 87
วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิใน

การรวมตัวกัน
2491

ILO 98 
วาดวยการนําสิทธิในการรวมตวัเปนองคการและสิทธิ

ในการเจรจาตอรองไปปฏิบัติ 
2496

ILO 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ 2501

อนุสัญญา ILO 87, 98 ท้ัง 2 ฉบับนี้มักจะถูกอางถึงเปนคูเสมอ 

เนื่องจากเปนอนุสัญญาคูวาดวย สิทธิ เสรีภาพ ในการจัดตั้งและเขารวม

องคกรอยางสมัครใจและรวมเจรจาตอรอง เพ่ือท่ีจะเกื้อหนุนและปกปอง

สิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง  ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ท่ีสุดของผูใชแรงงาน  นอกจากนี้ อนุสัญญาคูท้ัง 2 ฉบับนี้ไดใหสิทธิ

เสรีภาพเชนเดียวกันนี้แกนายจางดวยเชนกัน


