
          (ค.1)  
 

O คาํฟ้อง      คดีหมายเลขดาํทีÉ   /๒๕ ๕๕         ..    
     

ศาลปกครอง   กลาง  
 

   วันทีÉ  ๑๕       เดือน   ตลุาคม      พุทธศักราช ๒๕   ๕๕   .             
 

  ข้าพเจ้า  มลูนิธิเพืÉอผู้บริโภค  โดย นางสาวสารี อ๋องสมหวงั  ทีÉ ๑ ,  นางสาวรสนา 

โตสติระกลู ทีÉ ๒  กบัพวกรวม             คน  โดย นางสาวจินตนา  โตสติระกลู ผู้ รับมอบอํานาจ 

(รายละเอียดผู้ ฟ้องคดีปรากฏตามบญัชีแนบท้ายคําฟ้อง  พร้อมหนงัสอืมอบอํานาจ)        

เกิดวนัทีÉ          เดือน      พ.ศ.              อาย ุ  ๔๔    ปี อาชพี   ทนายความ  

อยู่ทีÉ        ๓๐๙/๓๓         หมู่ทีÉ     -   

ถนน    จนัทน์  ๔๔     ตรอก/ซอย      -     

ตําบล/แขวง     วดัพระยาไกร     อําเภอ/เขต บางคอแหลม    

จงัหวดั   กรุงเทพฯ   รหสัไปรษณีย์  ๑๐๑๒๐     โทรศพัท์  ๐๘๖๓๒๙๔๖๖๕,๐๒๒๑๑๕๘๔๘ 

  มีความประสงค์ขอฟ้อง   คณะรัฐมนตรี ทีÉ ๑ , นายกรัฐมนตรี ทีÉ ๒, รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลงังาน ทีÉ ๓,  บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ทีÉ ๔ , รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ทีÉ ๕  

อยู่ทีÉ (รายละเอียดทีÉอยู่ผู้ถกูฟ้องคดีปรากฏตามบญัชีแนบท้ายคําฟ้อง)  หมู่ทีÉ   

ถนน          ตรอก/ซอย         

ตําบล/แขวง           อําเภอ/เขต         

จงัหวดั      รหสัไปรษณีย์       โทรศพัท์         

 รายละเอียดของการกระทํา ข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ เกีÉยวกบัการกระทําทีÉเป็นเหตใุห้เกิด

ความเดือดร้อนเสยีหายทีÉพอเข้าใจได้   
 

  ข้อ ๑. มลูนิธิเพืÉอผู้บริโภค ผู้ ฟ้องคดีทีÉ ๑ เป็นนิติบคุคลทีÉจดัตั Êงขึ Êนตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีนางสาวจิราพร ลิ Êมปานานนท์ เป็นประธานมลูนิธิ มีวตัถปุระสงค์เพืÉอ

คุ้มครองสทิธิอนัพงึมีพงึได้ของผู้บริโภค รายละเอียดปรากฏตามสาํเนาใบอนญุาตจดัตั Êงสมาคม

หรือองค์การ ข้อบงัคบั วตัถปุระสงค์ของมลูนิธิ  เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑   
 

 
หมายเหต ุ1.   คําฟ้องต้องใช้คําสภุาพและให้เป็นภาษาไทย 

2.   ผู้ฟ้องคดีแนบหลกัฐานทีÉเกีÉยวข้องกบัคําฟ้องถ้าไม่อาจแนบหลกัฐานมาได้ให้ระบเุหตุทีÉไม่อาจแนบหลกัฐานไว้ด้วย 

3.   ผู้ฟ้องคดีต้องจดัทําสําเนาคําฟ้องและสําเนาพยานหลกัฐานทีÉผู้ ฟ้องคดีÉรับรองสําเนาถูกต้องตามจํานวนของผู้ถูกฟ้องคดียืÉนมาพร้อมกบัคําฟ้อง 

4.   การจดัทําคําฟ้อง ผู้ฟ้องคดีไม่จําเป็นต้องทําตามรูปแบบของคําฟ้องนี Ê แต่ต้องมีสาระสําคญัครบถ้วนตามทีระบไุว้นี Ê  



แผ่นทีÉ ๒   

 

  ในการฟ้องคดีนี Êคณะกรรมการของผู้ ฟ้องคดีทีÉ ๑ ได้มีมติมอบอํานาจให้   นางสาว

สารี อ๋องสมหวงั เลขาธิการมลูนิธิเพืÉอผู้บริโภค เป็นผู้ ฟ้องและดําเนินคดีนี Êแทนผู้ ฟ้องคดีทีÉ ๑ 

รายละเอียดปรากฏตามมติคณะกรรมการและหนงัสอืมอบอํานาจ เอกสารท้ายคําฟ้อง

หมายเลข ๒ และ ๓  

  ผู้ ฟ้องคดีทีÉ ๒   ถงึทีÉ           เป็นประชาชนผู้บริโภคพลงังานในประเทศ และเป็นผู้

ได้รับความเสยีหายจากการกระทําหรืองดเว้นกระทําการของผู้ถกูฟ้องคดี 

  ในการฟ้องคดีนี Ê ผู้ ฟ้องคดีทั Êงหมดได้มอบอํานาจให้ นางสาวจินตนา โตสติระกลู 

เป็นผู้มีอํานาจฟ้องคดีทางปกครองต่อผู้ถกูฟ้องคดีแทน      ปรากฏตามหนงัสอืมอบอํานาจแนบ

ท้ายคําฟ้อง 

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ เป็นคณะรัฐมนตรี ซึÉงเป็นคณะบคุคลทีÉประกอบด้วยบุคคลผู้มี

ตําแหน่งต่างๆ หลายคน มีอํานาจหน้าทีÉบริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไปตามนโยบายทีÉได้แถลงไว้

ต่อรัฐสภา ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๑ อนัประกอบด้วย 

หวัหน้าคณะ ๑ คน ซึÉงเรียกว่า นายกรัฐมนตรี (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๒) และรัฐมนตรีอืÉนๆ ตามจํานวนทีÉ

กําหนดไว้ในรัฐธรรมนญู มอีํานาจหน้าทีÉบริหารราชการแผ่นดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั  

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๒ เป็นนายกรัฐมนตรี ในฐานะหวัหน้าคณะรัฐมนตรี (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ 

๑) มีอํานาจหน้าทีÉกํากบัการบริหารราชการแผ่นดิน  

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๓ เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน มีหน้าทีÉกํากบั จดัหา พฒันา 

และบริหารจดัการพลงังานและราชการอืÉนตามทีÉกฎหมายกําหนด 

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔ เป็นบริษัทมหาชน จดทะเบยีนจดัตั Êงขึ ÊนเมืÉอวนัทีÉ ๑ ตลุาคม 

๒๕๔๔ โดยการแปรสภาพจากการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย ได้รับโอนกิจการ สทิธิ หน้าทีÉ หนี Êสนิ 

และทรัพย์สนิ และพนกังานทั Êงหมด ภายใต้พระราชบญัญัติทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ทั Êงนี Êโดยมี

ทนุจดทะเบยีนเริÉมแรก ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท แบง่เป็นหุ้นสามญั ๒,๐๐๐ ล้านหุ้น มลูค่าหุ้นละ ๑๐ 

บาท โดยได้ทําการซื Êอขายในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยวนัแรก วนัทีÉ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

และมีกระทรวงการคลงั  เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั มีหน้าทีÉกํากบัดแูลนโยบาย

ด้านการเงิน การคลงั และดแูลทรัพย์สนิของประเทศ และราชการอืÉนตามทีÉกฎหมายกําหนด 
 

. 



แผ่นทีÉ ๓   
 

  ในการฟ้องคดีนี Ê ผู้ ฟ้องคดีมีความประสงค์ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการแบ่งแยก

ทรัพย์สนิสว่นระบบขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อบนบกและในทะเลทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน

ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุคืนให้แก่รัฐ 

 

  ข้อ ๒. มลูแห่งคดีนี Ê สบืเนืÉองจากการทีÉศาลปกครองสงูสดุ มีคําพิพากษาในคดี

หมายเลขดําทีÉ ฟ.๔๗/๒๕๔๙  คดีหมายเลขแดงทีÉ ฟ.๓๕/๒๕๕๐ ระหว่าง มลูนิธิเพืÉอผู้บริโภค ทีÉ ๑, 

นางสาวรสนา โตสติระกลู ทีÉ ๒ , นางสาวสายรุ้ง ทองปลอน ทีÉ ๓ , นางภินนัทน์ โชติรสเศรณี ทีÉ ๔ , 

นางสาวบญุยืน ศิริธรรม ทีÉ ๕ ผู้ ฟ้องคดี  กบั   คณะรัฐมนตรี ทีÉ ๑, นายกรัฐมนตรี ทีÉ ๒, รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงพลงังานทีÉ ๓, บริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) ทีÉ ๔ ผู้ถกูฟ้องคดี   เมืÉอวนัทีÉ ๑๔ ธันวาคม 

๒๕๕๐  พิพากษาให้ผู้ถกูฟ้องคดีทั ÊงสีÉ (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ ถงึทีÉ ๔ ในคดีนี Ê) ร่วมกนักระทําการ

แบ่งแยกทรัพย์สินในส่วนทีÉเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิ สทิธิการใช้ทีÉดินเพืÉอวางระบบ

การขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ รวมทั Êงแยกอํานาจและสทิธิในสว่นทีÉเป็นอํานาจมหาชนของรัฐออก

จากอํานาจและสทิธิของผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔   ทั Êงนี Ê ให้เสร็จสิ Êนก่อนการแต่งตั Êงคณะกรรมการกํากบั

กิจการพลงังานตามพระราชบญัญัติประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.๒๕๕๐      สว่นคําขอตามคํา

ฟ้องของ ผู้ ฟ้องคดีทั Êงห้าทีÉขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชน์ของ

บริษัท ปตท.จํากดั (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔  ซึÉงแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 

สทิธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราช

กฤษฎีกากําหนดเงืÉอนเวลายกเลกิกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔ นั Êน 

ให้ยก รายละเอียดปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๔   
 

ผู้ถกูฟ้องคดีทั ÊงสีÉได้ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุในคดี

ดงักลา่ว โดยผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ ด้วยการกํากบัดแูลของผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๒ ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอ

วนัทีÉ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐  มอบหมายให้กระทรวงพลงังาน  และกระทรวงการคลงั รับไป

ดําเนินการแบง่แยกทรัพย์สนิและสิทธิตามคําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุดังกลา่ว โดยให้

สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองความถกูต้อง   ทั Êงนี Ê หากมีข้อ

โต้แย้งทางด้านกฎหมายเกีÉยวกับการตีความคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ ในการดําเนินการ

แบง่แยกทรัพย์สนิให้สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้พิจารณาเพืÉอให้มีข้อยติุต่อไป  และ

มอบหมายให้กระทรวงการคลงั  โดยกรมธนารักษ์รับไปดําเนินการกําหนดหลกัเกณฑ์ในการคิด 



  แผ่นทีÉ ๔   
 

อตัราค่าเช่าในสว่นของทรัพย์สนิทีÉเป็นระบบท่อ เพืÉอเป็นฐานในการคํานวณค่าเช่าให้แก่ บมจ.

ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ทั Êงนี Ê หลกัเกณฑ์ในการคิดค่าเช่าจะต้องอยู่บนพื Êนฐานของหลกัการทาง

การค้าทีÉเป็นธรรมต่อทกุฝ่าย คือ กระทรวงการคลงั  ,  บมจ.ปตท. ,  ผู้ถือหุ้นของ บมจ.ปตท.   และ

ผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติ โดยคํานงึถงึภาระผกูพนัต่างๆ ทีÉ บมจ.ปตท. ต้องรับภาระ เช่น ภาระเงินกู้และ

ดอกเบี Êยเงินกู้  และคํานงึถึงลกัษณะของท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทีÉเป็นกิจการสาธารณูปโภค   ปรากฏ

ว่า บมจ.ปตท. ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔  ได้สง่มอบทรัพย์สนิให้แก่ กระทรวงการคลงั  ตามคําพิพากษาของ

ศาลปกครองสงูสดุเป็นระยะๆ จนผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔ (ฝ่ายเดียว)   เห็นว่า  ได้สง่มอบทรัพย์สนิตาม

คําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุครบถ้วนแล้ว     จงึทําคําร้องรายงานสรุปการดําเนินการตาม

คําพิพากษา ฉบบัลงวนัทีÉ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ต่อศาลปกครองสงูสดุ   ซึÉงศาลปกครองสงูสดุได้

พิเคราะห์คําร้องของผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔ แล้ว  เห็นว่า  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ  ๑  ถงึทีÉ  ๔    และหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวข้อง ได้ดําเนินการตามคําพิพากษาเป็นทีÉเรียบร้อยแล้ว  รายละเอียดปรากฏตามคําร้องพร้อม

คําสัÉง เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๕      
 

แต่ปรากฏว่า ภายหลงัจากทีÉศาลปกครองสงูสดุมีคําสัÉงคําร้องดงักลา่วแล้ว 

สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ผู้ ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี  (ผู้

ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ และทีÉ ๒) ให้เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองความถกูต้องในการดําเนินการคืนทรัพย์สนิ

ของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) แก่ กระทรวงการคลงั ได้มีหนงัสอื รายงานผลการตรวจสอบต่อ

เลขาธิการสาํนกังานศาลปกครองสงูสดุ ว่า ทรัพย์สนิสทุธิของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย ณ 

วนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๔ ทีÉ  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) แบง่แยกและสง่มอบให้แก่

กระทรวงการคลงั จํานวน ๑๖,๑๗๖.๑๙ ล้านบาท ยงัไม่ครบถ้วนตามคําพิพากษาของศาล

ปกครองสงูสดุทีÉพิพากษาให้โอนทรัพย์สนิสว่นทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ประเภททรัพย์สนิ

ทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามนยัมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ ทั Êงนี Ê การดําเนินการแบง่แยกและสง่มอบทรัพย์สนิของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) 

ให้กระทรวงการคลงั  ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ จะครบถ้วนหรือเป็นไปตามคํา

พิพากษาหรือไม่ ขึ Êนอยู่กบัคําวินิจฉยัของศาลปกครองสงูสดุทีÉจะพิจารณา ซึÉงคําวินิจฉยัของศาล

ปกครองสงูสดุถือเป็นยติุ   ปรากฏตามหนงัสอืของ สตง.ถงึเลขาธิการสาํนกังานศาลปกครองสงูสดุ 

ฉบบัลงวนัทีÉ ๒๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๒  เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๖      

 

 



แผ่นทีÉ ๕   
 

ต่อมา ภายหลงัจากทีÉ  สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้แจ้งการตรวจสอบ

ว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  คืนทรัพย์สนิให้แก่กระทรวงการคลงั ยงัไม่ครบถ้วน แก่

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอให้ดําเนินการและติดตามผลแล้ว  สตง. ได้จดัทํารายงานการตรวจสอบ

การแบง่แยกทรัพย์สนิของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทยให้กระทรวงการคลงัตามคําพิพากษา

ของศาลปกครองสงูสดุ คดีหมายเลขดําทีÉ ฟ.๔๗/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงทีÉ ฟ.๓๕/๒๕๕๐ วนัทีÉ 

๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ฉบบัเดือนเมษายน  ๒๕๕๔   ผลการตรวจสอบของ สตง. ข้อตรวจพบทีÉ ๑ 

ทรัพย์สนิทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) แบง่แยกให้กระทรวงการคลงั  จํานวน ๑๖,๑๗๖.๑๙ 

ล้านบาท  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ดําเนินการแบง่แยกเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยก

ทรัพย์สนิ อํานาจ และสทิธิ ของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑๘ 

ธันวาคม ๒๕๕๐    ข้อตรวจพบทีÉ ๒  ทรัพย์สนิทีÉ บมจ.ปตท.(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  แบง่แยกให้

กระทรวงการคลงั  ประเภททีÉดินเวนคืน จํานวน ๑.๓๙ ล้านบาท และสทิธิการใช้ทีÉดินเหนือทีÉดิน

เอกชน จํานวน ๑,๑๒๔.๔๕ ล้านบาท เป็นไปตามหลกัฐานและมลูค่าสทุธิตามบญัชีของการ

ปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย  ข้อตรวจพบทีÉ ๓ ทรัพย์สนิทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  แบง่แยก

ให้กระทรวงการคลงั  ประเภทระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  แบง่แยก

ให้กระทรวงการคลงั (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕)  “ไม่ครบถ้วน” ตามคําพิพากษา จํานวน ๓๒,๖๑๓.๔๕ 

ล้านบาท  ข้อตรวจพบทีÉ ๔ ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทีÉ “ปรากฏ” ชืÉอโครงการในคําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  แบง่แยกให้กระทรวงการคลงั  “ไม่ครบถ้วน”  ตาม

คําพิพากษา จํานวน ๒๑,๘๓๔.๑๔ ล้านบาท    ข้อตรวจพบทีÉ ๑-๔ ข้างต้น สตง. ได้จดัทํารายงาน

ผลการตรวจสอบในรูปแบบ รายงานของผู้สอบบัญชีต่อมูลค่าทรัพย์สินทีÉแบ่งแยกให้

กระทรวงการคลัง  พร้อมแนบข้อสงัเกตประกอบการตรวจสอบ (Management Letter) ดงันี Ê  ๑.

ทรัพย์สนิทีÉเป็นระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้อง

คดีทีÉ ๔) แบง่แยกและส่งคืนกระทรวงการคลงั เพียงอตัราร้อยละ ๓๒.๑๙ ของมลูค่าสทุธิระบบท่อ

สง่ก๊าซธรรมชาติ   ๒.ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติบนบกของโครงการทีÉปรากฏในคําพิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) แบง่แยกเพืÉอสง่คืนเพียงบางสว่นหรือเพียงอตัราร้อย

ละ ๕๕.๔๒ และสว่นระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเล บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไมไ่ด้สง่คืน

ให้กระทรวงการคลงั ทั Êงจํานวน   ข้อเสนอแนะของ สตง.ขอให้ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) 

สาํรวจทรัพย์สนิในสว่นทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของ 

  



แผ่นทีÉ ๖    
 

แผ่นดินโดยเฉพาะ เพืÉอดําเนินการแบง่แยกและโอนกลบัไปเป็นของกระทรวงการคลงัตามคํา

พิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ   เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๓  กระทรวงการคลัง โดยผู้ถูก 

ฟ้องคดทีีÉ ๕ ในฐานะเป็น “เจ้าหนี Ê” ตามคําพพิากษาของศาลปกครองสูงสุด   ได้สง่หนังสอื

แจ้งผลการพิจารณาโดยสรุปว่าเมืÉอศาลปกครองสงูสดุวินิจฉยัและมีคําสัÉงแล้วว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกู

ฟ้องคดีทีÉ ๔) และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องได้ดําเนินการแบง่แยกและโอนทรัพย์สนิให้กระทรวงการ 

คลงัครบถ้วนแล้ว   ดงันั Êน ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕ เห็นว่าการแบง่แยกและโอนทรัพย์สนิของ บมจ.ปตท. 

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ให้กระทรวงการคลงัจงึเป็นอนัเสร็จสิ Êน   และในวนัทีÉ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ผู้ถกู

ฟ้องคดีทีÉ ๕ ได้เสนอผลการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรี (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑)  และ ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ 

รับทราบผลการดําเนินการของกระทรวงการคลงัและกระทรวงพลงังานแล้วเมืÉอวนัทีÉ ๑๐ สงิหาคม 

๒๕๕๓    รายละเอียดปรากฏตามรายงานของ สตง. เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๗    
 

  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕  ภายหลงัจากได้รับทราบรายงานของ สตง.แล้ว กลบัมีความเห็นว่า 

การแบง่แยกและโอนทรัพย์สนิของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ให้กระทรวงการคลงัเสร็จสิ Êนแล้ว 

โดยไม่ติดตามหรือดําเนินการอย่างหนึÉงอย่างใดให้ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) คืนทรัพย์สนิสว่นทีÉ 

สตง.ได้ตรวจสอบพบว่ายงัคืนไม่ครบถ้วน  และไม่ปรากฏว่า ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕ ได้ สง่เรืÉองให้

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณาเพืÉอให้ได้ข้อยติุ   จงึมีการเสนอเรืÉองร้องเรียนมายงั

คณะกรรมาธิการศกึษา ตรวจสอบเรืÉองการทจุริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วฒุิสภา ให้ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงและผลกัดนัให้หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องให้ปฏิบติัราชการอย่างมีธรรมาภิบาลต่อไป     

แต่ปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕) ก็เพิกเฉยไม่ดําเนินการแต่อย่างใด 

คณะกรรมาธิการฯ จงึได้มีหนงัสอืถงึสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

ขอให้พิจารณาดําเนินคดีกบัผู้ ทีÉเกีÉยวข้อง ปรากฏตามหนังสือเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๘   

ซึÉง ป.ป.ช. ก็รับเรืÉองไว้ดําเนินคดีกบัผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕  (เอกสารเกีÉยวกบัการดําเนินคดีกบัผู้ถกูฟ้องคดี

ทีÉ ๕ ผู้ ฟ้องไม่สามารถขอหลกัฐานจาก ป.ป.ช.ได้ เนืÉองจากอยู่ระหว่างดําเนินการสบืสวนสอบสวน)   

การตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการฯ ดงักลา่ว  ในเรืÉองทีÉผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕ ยงัไมไ่ด้สง่

รายงานการตรวจสอบของ สตง. ทีÉมีความเห็นแย้งเพืÉอให้สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณา

ให้ได้ข้อยติุตามมติคณะรัฐมนตรี (๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐) นั Êน   ข้าราชการผู้ รับผิดชอบงานดงักลา่วได้

ชี ÊแจงในทีÉประชมุคณะกรรมาธิการดงักลา่วว่า สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่กล้าตีความ หรือ

ให้ความเห็น เพราะความเห็นของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เป็นทีÉยติุ จะต้องไปยติุทีÉศาล 



แผ่นทีÉ ๗    
 

ปกครองสงูสดุ ทีÉจะชี Êขาด รายละเอียดปรากฏตามบนัทกึการประชมุ (หน้า มิÉงขวญั ๓/๗)  เอกสาร

ท้ายคําฟ้องหมายเลข ๙ 
 

  จากข้อเท็จจริงดงักลา่วข้างต้นจะเห็นได้ว่า ไม่มีภาคสว่นใดหรือองค์กรใดใน

องคาพยพแห่งรัฐนี ÊทีÉจะชี Êขาดข้อเท็จจริงทีÉว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)   แบง่แยกทรัพย์สนิใน

สว่นทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน สทิธิการใช้ทีÉดินเพืÉอวางระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ

คืนให้แก่รัฐ หรือ กระทรวงการคลงั ครบถ้วนหรือไม ่นอกจากศาลนี Êเท่านั Êน   เพราะหนงัสอืของ

สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๖  ส่งถงึศาลปกครองสงูสดุ

ภายหลงัจากทีÉศาลมีคําสัÉงคําร้องตามเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๕   แล้ว   และผู้ถกูฟ้องคดี

ทีÉ ๕   ภายใต้การกํากบัดแูลของผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑  และทีÉ ๒   ซึÉงเป็นเจ้าหนี Êตามคําพิพากษาของ

ศาลปกครองสงูสดุก็เพิกเฉยไม่ดําเนินการแต่อย่างใด    ผู้ ฟ้องคดีทั ÊงหมดซึÉงได้รับความเสยีหาย

จากการกระทําหรืองดเว้นกระทําการของผู้ถกูฟ้องคดีทั Êงห้าจงึมีความจําเป็นต้องฟ้องคดีนี ÊเพืÉอ

ขอให้ศาลได้โปรดได้โปรดวินิจฉยัชี Êขาด    ซึÉงประเด็นทีÉฟ้องคดีนี Êเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวข้องกบัสาธารณ-

สมบติัของแผ่นดิน  เกีÉยวข้องกบัประโยชน์สาธารณะ ไมใ่ช่ประเด็นแห่งคดีเดียวกันประเด็นแห่งคดี

กบัทีÉเคยฟ้องไว้ในคดีเดิมแล้ว        ทั Êงทรัพย์สนิทีÉพพิาทในคดีนี ÊทีÉจะได้บรรยายในฟ้องข้อ ๓.  ก็ยงั

มิได้ถกูวินิจฉยัชี ÊขาดในคําสัÉงคําร้องเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข  ๕  แต่อย่างใด  

 

ข้อ ๓. ทรัพย์สนิทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) สง่คืนให้แก่รัฐ  หรือ กระทรวง-   

การคลงั ไม่ครบถ้วน ทีÉผู้ ฟ้องคดีขอศาลได้โปรดมีคําวินิจฉยัชี Êขาดให้ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) 

คืนแก่รัฐ หรือให้ ผู้ถกูฟ้องคดีทั Êงห้าร่วมกนัแบง่แยกทรัพย์สนิกลบัคืนมาเป็นของรัฐ  ได้แก่ 

ทรัพย์สนิของ ปตท. ทีÉเป็นระบบท่อสง่ก๊าซบนบกและในทะเลทีÉเริÉมดําเนินการก่อนการแปรสภาพ

เป็น บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ทั Êงหมด      และโครงการท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเล แหลง่

อาทิตย์-โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง (ท่อเส้นทีÉ ๓) ทีÉมีการวางท่อในทะเลตั Êงแต่ยังเป็น ปตท. ก่อน

การแปรรูปเป็น บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)   มีรายละเอียดดงันี Ê  
 

๓.๑ ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตบินบก จํานวน ๘ โครงการ คือ  

๓.๑.๑ โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง-โรงไฟฟ้าบางปะกง (ท่อสายประธาน) ความ

ยาว ๑๐๔ กิโลเมตร ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๒๔ 

 



แผ่นทีÉ ๘    
 

๓.๑.๒ โรงไฟฟ้าบางปะกง-โรงไฟฟ้าพระนครใต้ (ท่อสายประธาน) ความยาว ๕๗ 

กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๒๔ 

๓.๑.๓  บางพล-ีสระบรีุ (ท่อสายประธาน) ความยาว ๙๙ กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉม

ดําเนินการ พ.ศ.๒๕๒๔ 

๓.๑.๔ แหลง่นํ Êาพอง-โรงไฟฟ้านํ Êาพอง  ความยาว ๓.๕ กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉมดําเนินการ 

พ.ศ.๒๕๓๓ 

๓.๑.๕ โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง-โรงไฟฟ้าบางปะกง (ท่อคู่ขนาน)  ความยาว 

๑๐๕  กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๓๙  

๓.๑.๖ บางปะกง-โรงไฟฟ้าวงัน้อย (ท่อคู่ขนาน) ความยาว ๑๐๑ กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉม

ดําเนินการ พ.ศ.๒๕๓๙  คืนมาแล้วบางสว่น (คืนเฉพาะท่อสว่นทีÉอยู่ใต้ทีÉดินทีÉเวนคืนและทีÉดินทีÉ

ได้มาจากการรอนสทิธิของเอกชน  สว่นท่อทีÉสร้างบนทีÉดินสาธารณะเช่นป่า แม่นํ Êา ถนนหลวง ฯลฯ 

ยงัไม่คืน)  ตามคําร้องเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๖  ขอให้คืนให้ครบทั Êงระบบ 

๓.๑.๗  ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติจากชายแดนไทยและสหภาพเมียนมาร์-โรงไฟฟ้า

ราชบรีุ  ความยาว ๒๓๘  กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๔๑  คืนมาแล้วบางสว่น ตามคํา

ร้องเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๖ ขอให้คืนให้ครบทั Êงระบบ 

๓.๑.๘  ราชบรีุ-วงัน้อย  ความยาว ๑๕๔ กิโลเมตร  ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๔๓  

คืนมาแล้วบางสว่นตามคําร้องเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๖ ขอให้คืนให้ครบทั Êงระบบ 

 

๓.๒ ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตใินทะเล จํานวน ๔ โครงการ คือ  

๓.๒.๑ เอราวณั-โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง (ท่อสายประธาน) ความยาว ๔๑๕ 

กิโลเมตร ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๒๔ 

๓.๒.๒ แหลง่บงกช-เอราวณั (ท่อสายประธาน) ความยาว ๑๗๑  กิโลเมตร ปีทีÉเริÉม

ดําเนินการ พ.ศ.๒๕๓๙  

๓.๒.๓ เอราวณั-โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง (ท่อคู่ขนาน) ความยาว ๔๑๘ 

กิโลเมตร ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.๒๕๓๙ – ๒๕๔๐  

๓.๒.๔ เอราวณั-โรงไฟฟ้าขนอม ความยาว ๑๖๑  กโิลเมตร ปีทีÉเริÉมดําเนินการ พ.ศ.

๒๕๓๙ 

 



แผ่นทีÉ ๙  
 

๓.๓  โครงการท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเล แหล่งอาทติย์-โรงแยกก๊าซธรรมชาติ

ระยอง (ท่อเส้นทีÉ ๓) ความยาว ๖๐๖ กิโลเมตร เริÉมดําเนินการปี ๒๕๕๐ แต่มีการวางท่อก๊าซใน

ทะเลทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซึÉงเป็นการใช้อํานาจมหาชนของรัฐมาตั Êงแต่ยงัเป็น ปตท.   

รายละเอียดทรัพย์สนิตามข้อ  ๓.๑ – ๓.๓  ปรากฏตามข้อมลูเกีÉยวกบัระบบท่อสง่

ก๊าซธรรมชาติเฉพาะระบบทีÉสาํคญั ณ ปัจจบุนั ของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ในแบบ ๕๖-๑ 

ประจําปี ๒๕๕๔ สว่นทีÉ ๑ หน้าทีÉ ๖๐-๖๑    สว่นทรัพย์สนิตามข้อ ๓.๓ ขอศาลมีคําวินิจฉยัว่าเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม ่ตามหนงัสอืของกระทรวงการคลงั ฉบบัลงวนัทีÉ ๑๑ มิถนุายน 

๒๕๕๑ (วรรคแรก)  เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๐ และ ๑๑  
 

นอกจากนี Ê ผู้ถกูฟ้องคดีจะต้องร่วมกนัแบง่แยกทีÉดินทีÉได้มาจากการเวนคืน และการ

รอนสทิธิของเอกชนในโครงการทีÉปรากฏตามข้อ ๓.๑.๑ -  ๓.๑.๕ และ ๓.๒   ให้แก่กระทรวงการ 

คลงัด้วย  ทั Êงนี ÊทีÉดินในโครงการตามคําฟ้องข้อ ๓.๑.๖ - ๓.๑.๘  ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔  ได้คืนให้แก่

กระทรวงการคลงัตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุแล้วดังทีÉผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔ ได้รายงานต่อ

ศาลปกครองสงูสดุตามคําร้องเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๕  (คืนเฉพาะทีÉดินและท่อก๊าซใต้ทีÉดิน

ทีÉคืนเท่านั Êน สว่นท่อก๊าซทีÉตั ÊงบนทีÉดินสาธารณะหรือทีÉดินอืÉนไม่ได้คืน)   รายละเอียดการคืนทรัพย์

ของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ปรากฏตามข้อมลูระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติและระบบท่อ

บางสว่นทีÉแบ่งแยกให้กระทรวงการคลงั (เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๒)       

 

ข้อ ๔. เหตผุลทีÉผู้ ฟ้องคดีเห็นว่าทรัพย์สนิตามข้อ ๓. เป็นทรัพย์สนิทีÉ บมจ.ปตท.    

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) จะต้องคืนให้แก่รัฐ หรือ กระทรวงการคลงั  ตามคําพิพากษาของศาลปกครอง

สงูสดุทีÉอ้างถงึการให้แบ่งแยกทรัพย์สนิในสว่นทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน สทิธิการใช้ทีÉดิน

เพืÉอวางระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ มีดงันี Ê   
 

๔.๑  ศาลปกครองสงูสดุในคดีทีÉอ้างถึงนั Êน ได้มีคําวินิจฉยัในหน้าทีÉ ๘๒ – ๘๓  ว่า   

“สว่นทรัพย์สนิทีÉเป็นท่อสง่ก๊าซธรรมชาติและอปุกรณ์ทีÉประกอบกนัเป็นระบบท่อส่ง

ก๊าซธรรมชาติ นั Êน ถอืเป็นทรัพย์สนิทีÉได้มาจากการทีÉ ปตท. ซึÉงเป็นองค์การของรัฐใช้อํานาจมหาชน

ของรัฐเหนือทีÉดินเอกชน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึÉง (๑) และ (๒) แห่งพระราชบญัญัติการ

ปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ และจ่ายเงินทดแทนโดยใช้เงินของ ปตท. ให้แก่เจ้าของ

หรือผู้มีสทิธิครอบครองทีÉดิน ทรัพย์สนิดงักลา่วจงึเป็นทรัพย์สนิของรัฐทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ในกิจการ 



  แผ่นทีÉ ๑๐  
 

ปิโตรเลยีม อนัเป็นกิจการของรัฐโดยเฉพาะ ซึÉงแม้ว่าการวางท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทั Êง ๓ โครงการ

ดงักลา่ว จะมิได้ตกเป็นสว่นควบของทีÉดิน ดงัเช่นในกรณีปลกูตกึลงในทีÉดินทีÉเช่าผู้อืÉนเป็นการ

ชัÉวคราวซึÉงไม่เป็นสว่นควบของทีÉดินตามมาตรา ๑๔๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็

ตาม เมืÉอข้อเท็จจริงฟังได้ว่า การวางระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติต้องมีการกําหนดเขตระบบการวาง 

ท่อและเครืÉองหมายแสดงเขตระบบโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษาตามมาตรา ๓๐ แห่ง

พระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แสดงว่า มีการกําหนดแนวเขตระบบ

ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติไว้แน่นอน และการวางท่อสง่ก๊าซธรรมชาติต้องขดุลกึลงไปจากพื Êนดินกว่า ๒ 

เมตร อีกทั Êงต้องฝังให้ติดตรึงตราถาวรหรือประกอบเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกับทีÉดิน โดยต้องมี

มาตรฐานความปลอดภยัสงู จงึไม่อาจวางให้อยู่เหนือพื Êนดินเหมือนอย่างระบบการวางท่อ

นํ ÊาประปาโดยทัÉวไป ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติจงึมีลกัษณะเป็นทรัพย์อนัติดอยู่กบัทีÉดินในลกัษณะติด

ตรึงตราเป็นการถาวร ซึÉงเคลืÉอนย้ายไม่ได้โดยง่ายเนืÉองจากเขตระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติถกู

กําหนดโดยกฎหมายแล้ว จงึเป็นอสงัหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๑๓๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ ดงันั Êน ทรัพย์สนิทีÉเป็นท่อสง่ก๊าซธรรมชาติและอปุกรณ์ทีÉประกอบกนัเป็นระบบท่อสง่

ก๊าซธรรมชาติ รวมถงึทรัพย์สนิทีÉประกอบกนัเป็นระบบขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ เช่น ท่อสง่นํ Êามนั 

ซึÉงใช้อํานาจมหาชนของรัฐดําเนินการเช่นเดียวกบัระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติ จงึเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔  (๓) ซึÉง

ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔ มีหน้าทีÉต้องโอนทรัพย์สนิดงักลา่วกลบัไปเป็นของกระทรวงการคลงัตามทีÉบญัญัติ

ไว้ในมาตรา ๒๔ วรรคหนึÉง แห่งพระราชบญัญัติทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ เช่นเดียวกบักรณีการ

โอนทีÉดินทีÉได้มาจากการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ให้แก่กระทรวงการคลงั”     

  จากคําวินิจฉยัของศาลปกครองสงูสดุข้างต้นจะเห็นได้ว่า    “ระบบท่อสง่ก๊าซ

ธรรมชาติ” เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เพราะองค์ประกอบ ๒ ประการ คือ ประการแรก มีการ

ใช้อํานาจมหาชน ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.

๒๕๒๑ ประการทีÉสอง  มีการใช้เงินของ ปตท.  (ไม่ใช่เงินของ บมจ. ปตท.  ตามคําวินิจฉยันี Êถ้าเป็น

เงินของ บมจ.ปตท.ก็ไม่ใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน) ดงันั Êน ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทกุระบบทีÉ

มีการกําหนดเขตระบบการวางท่อและเครืÉองหมายแสดงเขตระบบโดยประกาศในราชกิจจา

นเุบกษาตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ และใช้

เงินของ ปตท. จงึตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่ใชท่่อสง่ก๊าซธรรมชาติเพียง ๓ โครงการทีÉ

กลา่วถงึในคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุดังกลา่วเท่านั Êน   ประกอบกบั ศาลปกครองสงูสดุใช้ 



แผ่นทีÉ ๑๑   
 

คําว่า  “ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติ”   ซึÉงผู้ ฟ้องคดีเห็นว่าคําว่า  “ระบบ”  หมายถงึ ทรัพย์สนิทั Êงหมด

ทีÉทําให้การขนสง่ก๊าซธรรมชาติทํางานได้  และเป็นอสงัหาริมทรัพย์ทีÉไม่อาจจะแบง่แยกได้    ซึÉง

ตามคําฟ้องข้อ ๓.    ผู้ ฟ้องคดีขอศาลพิจารณาพิพากษาให้ผู้ถกูฟ้องคดีสง่คืนระบบท่อสง่ก๊าซ

ธรรมชาติทั Êงเส้นตลอดสายจากจดุหนึÉงไปยงัอีกจดุหนึÉงทกุโครงการทีÉเริÉมดําเนินการก่อนการแปร

สภาพเป็นบริษัทมหาชน  ไมใ่ช่การสง่คืนท่อสง่ก๊าซธรรมชาติเฉพาะบางสว่นดังทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกู

ฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้ดําเนินการมา เพราะการคืนท่อสง่ก๊าซบางสว่นจะทําให้ระบบการขนสง่ก๊าซ

ธรรมชาติทํางานไม่ได้    

 

นอกจากนี Ê    ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติฉบบัทีÉ ๑    

พ.ศ.๒๕๔๔ ให้คํานิยามของระบบท่อสง่ก๊าซว่า “ระบบท่อส่งก๊าซ” หมายความว่า ระบบท่อทีÉใช้

ในการรับสง่ก๊าซจากแหลง่ผลติก๊าซ  หรือจดุจ่ายก๊าซจนถงึระบบจําหน่ายก๊าซ อปุกรณ์สืÉอสารและ

ควบคมุอตัโนมติั เครืÉองมือตรวจสอบภายในท่อ มาตรวดัปริมาณและคณุภาพ อปุกรณ์วดัค่าความ

ร้อน อปุกรณ์ปรับความดนั วาล์วปิดเปิด สถานีเพิÉมความดนั หน่วยบาํบดัและควบคมุคณุภาพก๊าซ 

สถานีวาล์วปิดเปิด สถานีจ่ายก๊าซ และท่อทีÉเชืÉอมระหว่างอปุกรณ์ต่างๆ หรือสิÉงอืÉนอนัเป็นอปุกรณ์

แก่การสง่ก๊าซ  ปรากฏตามประกาศฯ (เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๓)  ดงันี Ê จงึเห็นได้ว่า 

ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทีÉศาลปกครองสงูสดุมีคําพิพากษาก็จะต้องตีความให้ครอบคลมุถงึระบบ

ท่อสง่ก๊าซตามนิยามของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติด้วย   
 

๔.๒  โครงการวางท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทกุโครงการมกีารใช้อํานาจมหาชนในการ

วางระบบท่อ  คือ พระราชบัญญัตกิารปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑  

มาตรา ๓๐ ในการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ ให้ ปตท. มีอํานาจ 

(๑) กําหนดเขตระบบการสง่ปิโตรเลยีมทางท่อตามความจําเป็น โดยได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี  

(๒) วางระบบการขนส่งปิโตรเลยีมทางท่อไปใต้ เหนือ ตาม หรือ ข้ามทีÉดินของ

บคุคลใดๆ  

(๓) รื Êอถอนอาคาร โรงเรือนหรือทําลายสิÉงอืÉนทีÉสร้างหรือทําขึ Êนหรือทําลาย หรือตดั

ฟันต้น กิÉง หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลในเขตระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ  

ในการประการตาม (๑) ให้รัฐมนตรีประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลยีมทางท่อ

และเครืÉองหมายแสดงเขตในราชกิจจานเุบกษา และให้ ปตท. ปิดประกาศเขตระบบการขนสง่ 



แผ่นทีÉ ๑๒   
 

ปิโตรเลยีมทางท่อไว้ ณ ทีÉทําการเขตหรืออําเภอแห่งท้องทีÉนั Êน กบัให้จดัทําเครืÉองหมายแสดงไว้ใน

บริเวณดงักลา่วตามระเบยีบทีÉรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

ก่อนทีÉจะดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) ให้ ปตท. แจ้งเป็นหนงัสอืให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองทรัพย์สนิทีÉเกีÉยวข้องทราบ และให้นํามาตรา ๒๙ วรรคหนึÉง (๒) มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สนินั ÊนอาจยืÉนคําร้องแสดงเหตทีุÉไม่สมควรทําเช่นนั Êนไปยงั

คณะกรรมการเพืÉอวินิจฉยัภายในสามสบิวนันบัแต่วันทีÉได้รับหนงัสอืแจ้งคําวินิจฉยัของ

คณะกรรมการให้เป็นทีÉสดุ  

มาตรา ๓๓ ในเขตระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ ไม่ว่าบนบกหรือในนํ Êาหรือใต้

พื Êนท้องนํ Êา หรือพื Êนท้องทะเล ห้ามมิให้ผู้ใดปลกูสร้าง อาคาร โรงเรือน ต้นไม้ หรือสิÉงอืÉนใด ติดตั ÊงสิÉง

ใด เจาะหรือขดุพื Êนดิน ถมดิน ทิ ÊงสิÉงของ หรือกระทําการด้วยประการใดๆ ทีÉอาจทําให้เกิดอนัตราย 

หรือเป็นอปุสรรคแก่ระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ เว้นแต่จะได้รับอนญุาตเป็นหนงัสอืจาก 

ปตท..............  

มาตรา ๓๔ ในกรณีมีการประกาศกําหนดเขตระบบขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ ของ 

ปตท. ในแม่นํ Êา ลาํคลอง ทะเล หรือ ทางสญัจรทางนํ Êาแห่งใด ไม่ว่าจะอยู่ในอาณาจกัรหรือไม ่ห้าม

มิให้ผู้ใดทอดสมอเรือหรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครืÉองจบัสตัว์นํ Êาอย่างใดๆ ในเขตเหลา่นั Êน  

มาตรา ๓๕ เพืÉอประโยชน์แห่งความปลอดภยั ให้ ปตท. มีอํานาจทําลายหรือตดัฟัน

ต้น กิÉง รากของต้นไม้ หรือสิÉงอืÉนใดทีÉอยู่ใกล้เขตระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ....   

  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมจะอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๓๐ 

แห่งพระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ประกาศกําหนดเขตระบบการ

ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ในทะเลและบนบกในท้องทีÉทีÉท่อพาดผ่าน  (โดยบริเวณท่อทางทะเล

จะมีความกว้างของเขต ๒,๐๐๐ เมตร ตลอดแนวความยาวของท่อทางทะเล)  ดงัปรากฏตาม

พระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย และประกาศกระทรวง  (เอกสารท้ายคําฟ้อง

หมายเลข ๑๔ และ ๑๕)   

  โครงการระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทกุโครงการจงึเกิดด้วยอํานาจมหาชน โครงการทีÉ

ดําเนินการขณะทีÉเป็นการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ซึÉงเป็นองคาพยพของรัฐ เงินทีÉใช้

ดําเนินการก็เป็นเงินของรัฐ ทรัพย์สนิทีÉสร้างขึ Êน จงึเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท

ทรัพย์สนิทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔(๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 

 



แผ่นทีÉ ๑๓   
 

พาณิชย์ ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ     ดงันั Êน โครงการระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทีÉ

เกิดขึ Êนก่อนการแปรรูป ปตท. เป็น บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) วนัทีÉ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๔ ตามข้อ 

๓.๑ และ ๓.๒  ทีÉเริÉมดําเนินการก่อนวนัทีÉ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๔ จงึเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน

ทั Êงสิ Êน     สว่นข้อ ๓.๓   โครงการท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเล แหล่งอาทิตย์-โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 

ระยอง (ท่อเส้นทีÉ ๓)  มีการวางท่อก๊าซในทะเลทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซึÉงเป็นการใช้

อํานาจมหาชนของรัฐมาตั Êงแต่ยงัเป็น ปตท. แต่มาเริÉมดําเนินงานในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ผู้ ฟ้องคดีเห็นว่า

เข้าหลกัเกณฑ์ทีÉว่า ใช้อํานาจกฎหมายมหาชน และสร้างด้วยเงินของรัฐ จงึเป็นสาธารณสมบติัของ

แผ่นดินเช่นกนั  
   

๔.๓  ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเล นอกจากอาศยัอํานาจมหาชนตาม

พระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว ยงัอาศยัอํานาจมหาชนทีÉเป็น

กฎหมายระหว่างประเทศเกีÉยวกบั อาณาเขตทางทะเลของรัฐในไหลท่วีป  รัฐจะมีไหลท่วปีได้ไม่เกิน 

๒๐๐ ไมล์ทะเล และสทิธิอธิปไตยในเรืÉองทีÉใช้ประโยชน์จากไหลท่วีปได้กลายเป็นกฎหมายจารีต

ประเพณีมีผลบงัคบัได้กับทกุรัฐแล้ว  ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเลตามข้อ ๓.๒ และ ๓.๓ 

สร้างและวางในไหล่ทวีปของประเทศไทยซึÉงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉประชาชนคนไทยใช้

ร่วมกนั  ซึÉงสอดคล้องกบัหนังสอืของกระทรวงการคลงั ฉบบัลงวนัทีÉ ๑๑ มิถนุายน ๒๕๕๑ (วรรค

แรก)  เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๑ 
 

 ๔.๔  เหตผุลตามความเห็นของสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ในรายงาน

เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๗  หน้าทีÉ ๒๒ – ๒๔  ความว่า    

๔.๔.๑  จากการตรวจสอบของ สตง. พบว่า ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติบนบก มีแนว

เขตผ่านทีÉดิน ๔ ประเภท คือ   ๑.ทีÉดินทีÉได้จากการเวนคืน   ๒.ทีÉดินทีÉได้จากการรอนสทิธิ ๓.   ทีÉดิน

ทีÉได้จากการซื Êอ   ๔.ทีÉดินทีÉได้จากการเช่า     แต่ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) แบง่แยกและสง่คืน

ให้แกก่ระทรวงการคลงั (ตามคําฟ้องข้อ ๓.๑.๖ ถงึ ๓.๑.๘)  เพียง ๒ ประเภท คือ ทีÉดินทีÉได้จากการ

เวนคืน และทีÉดินทีÉได้จากการรอนสทิธิเท่านั Êน     ซึÉง สตง.เห็นว่า ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกทีÉ

ผ่านทีÉดินทีÉ การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ได้มาจากการซื Êอและขอเช่าเป็นประโยชน์ใน

การวางท่อขนสง่ปิโตรเลยีมอนัเป็นการใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓   แห่งพระราชบญัญัติการ 

ปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑    ดงันั Êน ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติทีÉผ่านทีÉดินทีÉ ปตท.

ได้มาจากการซื Êอและขอเช่าจงึเข้าข่ายทีÉต้องส่งคืนให้ กระทรวงการคลงั  



แผ่นทีÉ ๑๔   
 

และในสว่นของระบบท่อสง่ก๊าซบนบกทีÉ บมจ.ปตท.แบง่แยกโดยวิธีคํานวณ

อตัราสว่น (Portion)   สตง.เห็นว่าเป็นวิธีการทีÉไม่สอดคล้องกบัคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ 

เนืÉองจาก ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติถือว่าเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เข้าข่ายต้องโอนให้กระทรวงการคลงัทั Êงระบบ   

๔.๔.๒  ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติในทะเลโดยเฉพาะโครงการท่อบางปะกง-วงัน้อย 

เป็นโครงการทีÉมีการวางระบบขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 

เป็นการใช้อํานาจมหาชนตามพระราชบญัญัติการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ จงึเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔(๓) 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      จงึเห็นว่าระบบท่อในทะเลของโครงการท่อบางปะกง-

วงัน้อย เข้าข่ายทีÉ  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ต้องสง่คืนให้กระทรวงการคลงั  

๔.๔.๓ โครงการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อทีÉไม่ได้ปรากฏชืÉอในคําพิพากษาของศาล

ปกครองสงูสดุ แต่ดําเนินการ “ก่อน” เป็น บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) หากโครงการนั Êน เป็นการ

ใช้อํานาจมหาชนเห็นว่าทรัพย์สนิทีÉเกิดขึ Êนจากการดําเนินการนี Êย่อมจะต้องสง่คืนทรัพย์สนิให้แก่

กระทรวงการคลงัทกุงานหรือทกุโครงการ  
 

๔.๕ นอกจากนี Ê บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้เขียนในหนงัสอืชี Êชวนเสนอขาย

หุ้นสามญัต่อประชาชนทัÉวไป ซึÉงมีผลบงัคบัใช้วนัทีÉ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ สว่นทีÉ ๒ หวัข้อทีÉ ๑ 

ปัจจยัความเสีÉยง ข้อ ๑.๑๘  มีข้อความว่า “....ทรัพย์สนิของ บมจ.ปตท.ในระบบการขนสง่

ปิโตรเลยีมทางท่อ เป็นทรัพย์สนิทีÉไม่อยู่ในความรับผิดแห่งบงัคบัคดี นอกจากนี Ê ตามกฎหมายไทย

ทรัพย์สนิของรัฐบาลไม่อาจถกูยดึหรือบงัคบัคดีไม่ว่าก่อนหรือหลงัมีคําพิพากษา....”   ยอ่ม

หมายความได้ว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ยอมรับว่า ระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อ เป็น

ทรัพย์สนิของรัฐบาล จงึไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งบงัคบัคดี รายละเอียดปรากฏตามหนงัสอืชี Êชวน 

(สว่นทีÉ ๒ หน้าทีÉ ๑๓)   (เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๖)   

 

ข้อ ๕. การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไม่คืนทรัพย์สนิในสว่นทีÉเป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดิน สทิธิการใช้ทีÉดินเพืÉอวางระบบการขนสง่ปิโตรเลยีมทางท่อคืนให้แก่รัฐ หรือ 

กระทรวงการคลงั ให้ครบถ้วน  และผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ ถงึทีÉ ๓ และทีÉ ๕ กไ็ม่ดําเนินอย่างหนึÉงอย่างใด

ให้ได้ทรัพย์สนิกลบัคืนมาเป็นของรัฐ เพืÉอประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนในประเทศ  ย่อมทําให้

ประชาชนผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติในประเทศได้รับความเดือดร้อนเสยีหายอย่างร้ายแรง กลา่วคือ 



แผ่นทีÉ ๑๕   
 

๕.๑  ทําให้รัฐขาดรายได้ทีÉจะนํามาพฒันาประเทศให้ประชาชนทกุคนรวมทั Êงผู้ ฟ้อง

คดีทั Êงหมดให้มีการกินดีอยู่ดี  รายได้ทีÉกลา่วถงึคือ  ค่าบริการสง่ก๊าซธรรมชาติผ่านระบบท่อสง่ก๊าซ 

(ค่าผ่านท่อก๊าซ)  ซึÉงหาก บมจ.ปตท.(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) คืนทรัพย์สนิตามข้อ ๓. ทั Êงหมดให้แก่รัฐ 

หรือ กระทรวงการคลงั  กระทรวงการคลงัก็จะเป็นผู้ เก็บค่าผ่านท่อ  แต่ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ 

๔)  ไม่ได้คืนทรัพย์สนิสว่นนี Êให้แก่รัฐ และนําทรัพย์สนิสว่นนี Êไปใช้ประโยชน์ของตนเองโดยเรียกเก็บ

ค่าผ่านท่อก๊าซ   ซึÉงค่าผ่านท่อก๊าซนี Êถกูนําไปรวมกบัราคาจําหน่ายก๊าซธรรมชาติแก่ผู้บริโภคทกุๆ 

คน  กลา่วคือ สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติฉบบัทีÉ ๑ พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ประกาศ

หลกัเกณฑ์การกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติและอตัราค่าบริการสง่ก๊าซธรรมชาติ ไว้ ตามเอกสาร

ท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๓  โดยกําหนดราคาก๊าซธรรมชาติสาํหรับซื Êอขายก๊าซทีÉมีความแน่นอน

ให้ใช้สตูรการคํานวณ ดงัต่อไปนี Ê                  

        P = [ (๑ + M) x WH ] + T  

โดย    P   หมายถึง     ราคาก๊าซ (ต้นทนุ)  มีหนว่ยเป็นบาทต่อล้านบีทีย ู 

M  หมายถึง     ค่าตอบแทนในการจดัหาและจําหนา่ยก๊าซ (กําหนดตามประเภทผู้ใช้  คือ กฟผ. 

และผู้ผลติไฟฟ้าอสิระ คิดอตัราร้อย ๑.๗๕ ของราคาเฉลีÉยของเนื Êอก๊าซ แต่ต้อง

ไม่สงูกว่า ๒.๑๕๒๕ บาทต่อล้านบีทีย ูส่วนผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก คิดอตัราร้อยละ 

๙.๓๓ บาท  ของราคาเฉลีÉยเนื Êอก๊าซแต่ต้องไม่สงูกว่า ๑๑.๔๗๕๙   บาทต่อล้าน

บีทีย ู)   

WH  หมายถึง  ราคาเฉลีÉยของเนื Êอก๊าซทีÉส่งเข้าระบบสง่ก๊าซ มีหนว่ยเป็นบาทต่อล้านบีทีย ู [ แบ่ง

ราคาเฉลีÉยเป็น ๒ ราคา    ราคาทีÉ ๑ (Pool ๑)  เป็นก๊าซสําหรับโรงแยกก๊าซของ 

ปตท. ประกอบด้วยก๊าซจากอ่าวไทย   ราคาทีÉ ๒ (Pool๒) ขายให้แก่ การไฟฟ้า

ฝ่ายผลติ (กฟผ.) และผู้ ใช้รายอืÉน เป็นก๊าซทีÉเหลือจากโรงแยกก๊าซและก๊าซจาก

สหภาพพม่าแหล่งยาดานาและเยตากนุ และก๊าซธรรมชาติเหลว  

 T     หมายถึง  อตัราคา่บริการส่งก๊าซ มีหนว่ยเป็นบาทต่อล้านบีทีย ูตามหลกัการของต้นทนุ

สําหรับการให้บริการในลกัษณะกิจการสาธารณปูโภค ประกอบด้วย ๒ สว่น คือ 

ค่าบริการสว่นของต้นทนุคงทีÉ (Demand Charge หรือ Td) แบ่งอตัราเรียกเก็บ

เป็น ๓ พื ÊนทีÉ พื ÊนทีÉ ๑ (Zone๑)  ระบบทอ่ก๊าซธรรมชาตินอกชายฝัÉงทีÉระยอง  

พื ÊนทีÉ ๒ (Zone๒) ระบบทอ่ก๊าซนอกชายฝัÉงทีÉขนอม พื ÊนทีÉ ๓ (Zone๓) ระบบทอ่

ก๊าซบนฝัÉง + ต้นทนุผนัแปร (Commodity Charge หรือ Tc)  (T = Td + Tc) 

 



แผ่นทีÉ ๑๖   
 

ในราคาขายปลกีก๊าซธรรมชาติจะประกอบด้วย ราคาก๊าซ(ต้นทนุ) + ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ  

หรือ ราคาขายปลกี =  [ (๑ + M) x WH ] + T + ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ  

ซึÉง บมจ.ปตท.  (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ใช้สตูรคํานวณราคาก๊าซ NGV ทีÉขาย  ดงันี Ê 
 

    ราคาขายปลีก =  [ (๑ + M) x WHpool2 ] + Tdzone1+3 + Tc  + ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ  
 

โดย   Tdzone1+3 หมายถงึ ค่าบริการสว่นของต้นทนุคงทีÉ (Demand Charge) สาํหรับระบบท่อใน

ทะเล (Zone ๑ )  และ ระบบท่อบนฝัÉง (Zone ๓) ซึÉง Tdzone1+3  = ๒๐.๖๖ 

บาทต่อล้านบีทีย ู

          Tc       หมายถงึ ค่าบริการสว่นของต้นทนุผนัแปร (Commodity Charge) ซึÉง Tc = ๑.๑๑ 

บาทต่อล้านบีทีย ู 

ปรากฏตามการกําหนดหลกัเกณฑ์การคํานวณราคา NGV  (เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๗)  

  โดย บมจ.ปตท.  (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) มีรายงานแบบ ๕๖-๑ ประจําปี ๒๕๕๔ ระบวุ่า 

อตัราค่าผ่านท่อในสว่นของ Demand Charge      โซน ๑ ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาตินอกชายฝัÉงทีÉ

ระยอง ๘.๕๘๙๙ บาทต่อล้านบทีีย ู   โซน ๓ ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติบนฝัÉง ๑๒.๐๖๕๔ บาทต่อ

ล้านบทีีย ู อตัราค่าผ่านท่อในสว่น Commodity Charge พื ÊนทีÉ ๑ ถงึ ๓ คือ  ๑.๑๕๗๕ บาทต่อล้าน

บทีีย(ูใกล้เคียงกบัข้อมลูตามเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๗)  ดงันั Êน จะเห็นได้ว่า บมจ.ปตท.  

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) คิดค่าผ่านท่อ (ค่าบริการสง่ก๊าซผ่านระบบท่อ) สาํหรับ กฟผ. และผู้ใช้ก๊าซภาค

ครัวเรือนภาคขนสง่ เพราะอยู่ในเขตทีÉต้องใช้บริการสง่ก๊าซโซน๑ นอกชายฝัÉงทีÉระยองและโซน ๓ 

บนฝัÉง ทีÉ ๒๑.๗๗ บาทต่อล้านบทีีย ูและได้ระบอุีกว่าปริมาณการสง่ก๊าซธรรมชาติให้ลกูค้าในกลุม่

ต่างๆ ในปี ๒๕๕๒  รวม ๓,๕๖๔ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั (เป็นลกูค้าโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ๕๙๙ 

ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั)   ปี ๒๕๕๓ รวม ๔,๐๔๐ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั (เป็นลกูค้าโรงแยกก๊าซ

ธรรมชาติ ๖๕๐ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั)   และ ปี ๒๕๕๔ รวม ๔,๑๔๗ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั 

(เป็นลกูค้าโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ๘๖๗ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั)   โดยปริมาณก๊าซธรรมชาติ

คํานวณ ณ ค่าความร้อน ๑,๐๐๐ บทีีย ูต่อ ๑ ลกูบาศก์ฟุต  ปรากฏตามแบบ ๕๖-๑ ประจําปี 

๒๕๕๔ สว่นทีÉ ๑ หน้าทีÉ ๕๗-๕๘  (เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๘)   ดงันี Êจะเห็นได้ว่า 

  ปี ๒๕๕๒ มีการสง่ก๊าซทางท่อ วนัละ ๓,๕๖๔ ล้านลกูบาศก์ฟุต ยกเว้นการขนส่ง

ก๊าซไปโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ๕๙๙  ล้านลกูบาศก์ฟุต (เนืÉองจากไม่ต้องเสยีค่าบริการ โซน ๓)  คิด

เป็นวนัละ ๒,๙๖๕  ล้านลกูบาศก์ฟุต (๑,๐๐๐ บทีีย ูต่อ ๑ ลกูบาศก์ฟุต) หรือ  ๒,๙๖๕,๐๐๐ ล้าน 



แผ่นทีÉ ๑๗   
 

บทีีย ู  หรือปีละ ๒,๙๖๕,๐๐๐ X ๓๖๕ = ๑,๐๘๒,๒๒๕,๐๐๐ ล้านบทีีย ู  คิดค่าบริการสง่ก๊าซทาง

ท่อ (ค่าผ่านท่อ) ๒๑.๗๗ บาท ต่อล้านบทีีย ูรวมเป็นค่าผ่านท่อ = ๒๑.๗๗ X ๑,๐๘๒,๒๒๕,๐๐๐  

= ๒๓,๕๖๐,๐๓๘,๒๕๐ บาท   

  ปี ๒๕๕๓ มีการสง่ก๊าซทางท่อ วนัละ ๔,๐๔๐  ล้านลกูบาศก์ฟุต ยกเว้นการขนส่ง

ก๊าซไปโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ๖๕๐ ล้านลกูบาศก์ฟุต  คิดเป็นวนัละ ๓,๓๙๐  ล้านลกูบาศก์ฟุต  

หรือ ๓,๓๙๐,๐๐๐ ล้านบทีีย ู   หรือปีละ ๓,๓๙๐,๐๐๐ X ๓๖๕ = ๑,๒๓๗,๓๕๐,๐๐๐ ล้านบทีีย ู

คิดค่าบริการสง่ก๊าซทางท่อ (ค่าผ่านท่อ) ๒๑.๗๗ บาท ต่อล้านบทีีย ู   รวมเป็นค่าผ่านท่อ = 

๒๑.๗๗ X ๑,๒๓๗,๓๕๐,๐๐๐  = ๒๖,๙๓๗,๑๐๙,๕๐๐ บาท   

  ปี ๒๕๕๔ มีการสง่ก๊าซทางท่อ วนัละ ๔,๑๔๗ ล้านลกูบาศก์ฟตุ ยกเว้นการขนส่ง

ก๊าซไปโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ๘๖๗ ล้านลกูบาศก์ฟุต  คิดเป็นวนัละ ๓,๒๘๐  ล้านลกูบาศก์ฟุต  

หรือ ๓,๒๘๐,๐๐๐ ล้านบทีีย ู  หรือปีละ ๓,๒๘๐,๐๐๐ X ๓๖๕ = ๑,๑๙๗,๒๐๐,๐๐๐ ล้านบทีีย ู

คิดค่าบริการสง่ก๊าซทางท่อ (ค่าผ่านท่อ) ๒๑.๗๗ บาท ต่อล้านบทีีย ู  รวมเป็นค่าผ่านท่อ = 

๒๑.๗๗ X ๑,๑๙๗,๒๐๐,๐๐๐ = ๒๖,๐๖๓,๐๔๔,๐๐๐ บาท   

  ค่าผ่านท่อสาํหรับการส่งก๊าซให้กลุม่โรงแยกก๊าซธรรมชาติ ในสว่นของ Demand 

Charge โซน ๑ ระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาตินอกชายฝัÉงทีÉระยอง ๘.๕๘๙๙ บาทต่อล้านบทีีย ู อตัรา

ค่าผ่านท่อในสว่น Commodity Charge พื ÊนทีÉ ๑ ถงึ ๓ คือ  ๑.๑๕๗๕ บาทต่อล้านบทีีย ู รวมเป็น

ค่าผ่านท่อ  ๙.๗๔๗๔   บาทต่อล้านบทีีย ู ปี พ.ศ.๒๕๕๒ สง่ก๊าซ ๕๙๙  ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั   

ปี ๒๕๕๓ สง่ก๊าซ ๖๕๐ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั    ปี ๒๕๕๔ สง่ก๊าซ ๘๖๗ ล้านลกูบาศก์ฟุตต่อวนั  

รวมสง่ก๊าซวนัละ  ๒,๑๑๖ ล้านลกูบาศก์ฟุต หรือ ๒,๑๑๖,๐๐๐ ล้านบทีีย ู หรือปีละ ๒,๑๑๖,๐๐๐ 

X ๓๖๕ =  ๗๗๒,๓๔๐,๐๐๐ ล้านบทีีย ู   ค่าผ่านท่อ ๙.๗๔๗๔ บาทต่อล้านบทีีย ู  รวมเป็นค่าผ่าน

ท่อ = ๙,๗๔๗๔ X ๗๗๒,๓๔๐,๐๐๐ = ๗,๕๒๘,๓๐๖,๙๑๖ บาท  

  ดงันั Êน เฉพาะปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ บมจ.ปตท.  (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) เก็บค่าผ่านท่อไป

ทั Êงสิ Êน =  ๒๓,๕๖๐,๐๓๘,๒๕๐  +  ๒๖,๙๓๗,๑๐๙,๕๐๐  +  ๒๖,๐๖๓,๐๔๔,๐๐๐  + 

๗,๕๒๘,๓๐๖,๙๑๖ = ๘๔,๐๘๘,๔๙๘,๖๖๖ บาท  

   เมืÉอคํานวณด้วยหลกัการดงักลา่วข้างต้น จากข้อมลูแบบ ๕๖-๑ ของ บมจ.ปตท. (ผู้

ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ปี ๒๕๔๕, ๒๕๔๘ และ ๒๕๕๑ (เอกสารท้ายคําฟ้องหมาย ๑๙) ซึÉง บมจ.ปตท.  

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  คิดค่าผ่านท่อปี ๒๕๔๔ - ๒๕๕๑ คือ ๑๙.๗๔ บาทต่อล้านบทีีย ูสว่นปี ๒๕๕๒  
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ถงึ ๒๕๕๔  คิดค่าผ่านท่อ  ๒๑.๗๗ บาทต่อล้านบทีีย ู(ตามข้อมลูข้างต้น) ดงันั Êน ตั Êงแต่ปี ๒๕๔๔ 

ถงึ ๒๕๕๔  บมจ.ปตท.  (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  มีรายได้จากค่าผ่านท่อก๊าซ โดยประมาณ  ดงันี Ê  

                                     ปี พ.ศ.                    ล้านบาท 

๒๕๔๔   ๑๔,๐๘๕ 

๒๕๔๕   ๑๕,๓๖๘ 

๒๕๔๖   ๑๖,๓๕๕ 

๒๕๔๗   ๑๗,๑๗๖ 

๒๕๔๘   ๑๘,๐๓๔ 

๒๕๔๙   ๑๘,๔๒๓ 

๒๕๕๐   ๑๙,๔๕๓ 

๒๕๕๑   ๒๐,๕๔๑  

๒๕๕๒   ๒๓,๕๖๐ 

๒๕๕๓   ๒๖,๙๓๗ 

๒๕๕๔   ๒๖,๐๖๓ 

  รวม ๑๑ ปี มรีายได้จากค่าผ่านท่อก๊าซประมาณ  ๒๑๕,๙๙๕   ล้านบาท  

  ทั Êงๆ ทีÉระบบท่อส่งก๊าซเป็นของรัฐตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ   ค่าผ่าน

ท่อ ๒๑๕,๙๙๕   ล้านบาท ดงักลา่วควรจะต้องเป็นของรัฐทั Êงหมด แต่ตามข้อเท็จจริงในคําร้อง

เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๕ หน้าทีÉ ๖  ปรากฏว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้ชําระ

(๑)  ค่าตอบแทนในการใช้ท่อสง่ก๊าซย้อนหลงัตั Êงแต่วนัทีÉ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๔ ถงึวนัทีÉ ๓๑ ธันวาคม 

๒๕๕๐  พร้อมดอกเบี Êยไม่ทบต้นร้อยละ  ๗.๕  ต่อปี  ของค่าตอบแทนการใช้ย้อนหลงัให้แก่

กรมธนารักษ์ (หน่วยงานของกระทรวงการคลงั) คํานวณถงึวนัทีÉ ๓ มิถนุายน ๒๕๕๑ รวมเป็นเงิน

ทั Êงสิ Êน ๑,๕๙๖,๗๕๗,๐๙๔.๕๗ บาท (คิดเป็น ๑,๕๙๗ ล้านบาท)  และ (๒)ค่าตอบแทน(ค่าเช่าท่อ) 

ในอตัราค่าเช่าขั ÊนตํÉา ๑๘๐ ล้านบาทต่อปี ขั Êนสงู ๕๕๐ ล้านบาทต่อปี ปรากฏตามแบบ ๕๖-๑ 

ประจําปี ๒๕๕๔ สว่นทีÉ ๑ หน้า ๑๕๔ (เอกสารท้ายคําฟ้องหมาย ๒๐)  ซึÉงหากคิดค่าเช่าขั Êนสงู 

๕๕๐ ล้านบาทต่อปี ตั Êงแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถงึ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ เวลา ๔ ปี  เป็นเงิน 

๒,๒๐๐ ล้านบาท รวมค่าเช่าตั Êงแต่ปี ๒๕๔๔ ถงึ ๒๕๕๔ ทีÉรัฐบาลได้รับจาก บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้อง

คดีทีÉ ๔) =  ๑,๕๙๗ + ๒,๒๐๐ = ๓,๗๙๗ ล้านบาท    เมืÉอเทียบกบัค่าผ่านท่อ   ๒๑๕,๙๙๕  ล้าน

บาท ทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้รับไปโดยไม่ถกูต้อง     รัฐและประชาชนคนไทยทีÉต้อง 
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รับภาระจ่ายค่าผ่านท่อด้วยย่อมได้รับความเสยีหาย  และหากรัฐเป็นเจ้าของระบบท่อสง่ก๊าซผู้ถกู

ฟ้องคดีทีÉ ๑ และทีÉ ๒ ก็จะสามารถกําหนดอตัราค่าผ่านท่อใหม่ให้สอดคล้องกบันโยบายทีÉจะลดค่า

ครองชีพให้แก่ประชาชนได้  หรือ หากรัฐได้เงินค่าผ่านท่อนี Êไปบริหารประเทศก็สามารถกําหนด

นโยบายลดภาระภาษีให้แก่ประชาชนได้     ดงันี Ê การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไม่คืนท่อสง่

ก๊าซให้แก่รัฐ จงึกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั Êงประเทศรวมถงึผู้ ฟ้องคดีทั Êงหมดด้วยไม่ว่า

จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม     

   

๕.๒  การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ไม่สง่คืนท่อสง่ก๊าซทั Êงระบบให้แก่รัฐ  และ

รัฐหรือผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ และ ๒ ไม่ดําเนินการใดๆ  จนทําให้เกิดการผกูขาดการค้าก๊าซธรรมชาติใน

ประเทศ  ทําให้ประชาชนคนไทยรวมทั Êงผู้ ฟ้องคดีทั Êงหมดต้องใช้ก๊าซธรรมชาติหรือไฟฟ้าในราคาแพง

กว่าทีÉควรจะเป็นหากมีการแข่งขนัทางการค้าอย่างเสรี  อนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณา-จกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๕)    ซึÉงบญัญัติถงึหน้าทีÉของรัฐว่า รัฐจะต้องดําเนินการ

ตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ โดยกํากบัให้การประกอบกิจการมีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม 

ป้องกนัการผกูขาดตัดตอน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมและคุ้มครองผู้บริโภค   กลา่วคือ  เดิมในปี 

๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มมีติเห็นชอบตามมติของ กพช. เรืÉองแนวทางในการปรับโครงสร้างกิจการ

ก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยในระยะยาวเพืÉอมุง่ให้มีการแข่งขนัอย่างเสรี ก่อให้เกิดความเป็นธรรม 

และเพิÉมประสทิธิภาพในการจดัหาพลงังานให้แก่ผู้บริโภค  โดยให้ บมจ.ปตท. ดําเนินการแยกกิจการ

ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติออกจากกิจการจดัหาและจดัจําหนายก๊าซธรรมชาติของ บมจ.ปตท.ในลกัษณะ

การแบง่แยกตามบญัชี (Account Separation)  ก่อนนํา บมจ.ปตท.(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) เข้าระดมทนุ

จากประชาชนและจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย์ รวมทั Êงในลกัษณะการแบง่แยกตามกฎหมาย 

(Legal Separation) ภายใน ๑ ปี หลงัจากนํา บมจ.ปตท.เข้าระดมทนุในตลาดหลกัทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย   โดยให้ บมจ. ปตท.จดัตั Êงและถือหุ้นทั Êงหมดในบริษัท ปตท.ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติ จํากดั 

ได้   และให้มีการทําสญัญาในการดําเนินการระหวา่งกิจการทั Êงสอง เพืÉอให้มีการดําเนินการทีÉโปร่งใส

และตรวจสอบได้  รวมทั Êงยงักําหนดให้ บมจ.ปตท.เปิดให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแก่บคุคล

ทีÉสาม (Third Party Access หรือ TPA)   สาํหรับระบบท่อในอนาคตและในระบบท่อเดิมของ บมจ.

ปตท. หากมีความสามารถในการขนสง่เหลอื เพืÉอให้ผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติสามารถซื Êอก๊าซธรรมชาติจาก

ผู้ขายก๊าซธรรมชาติได้โดยตรง   ปรากฏตามหนังสือชี Êชวนเอกสารท้ายคําฟ้องหมาย ๑๖ ส่วนทีÉ 

๒ หน้าทีÉ ๔  แต่ปรากฏว่า  ในปัจจบุนัก็ยงัไม่มกีารเปิดให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแก ่
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บคุคลทีÉสาม (Third Party Access หรือ TPA) แต่อย่างใด ทั Êงนี Ê เพราะ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ 

๔) ไม่คืนท่อสง่ก๊าซธรรมชาติให้แก่รัฐ และรัฐบาลหรือผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ และทีÉ ๒ ไม่ดําเนินการตาม

มติคณะรัฐมนตรีปี ๒๕๔๒  ประกอบกบั บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ก็ไม่ดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีดงักลา่วด้วย    ดงันั Êน การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไม่คืนท่อสง่ก๊าซดงักลา่ว

ให้แก่รัฐ ย่อมทําให้ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) เป็นผู้ผกูขาดการค้าก๊าซธรรมชาติในประเทศโดย

ปริยายหรือโดยธรรมชาติ  กลา่วคือ  การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไมอ่นญุาตให้ผู้ขดุเจาะ

ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยรายอืÉนหรือบคุคลทีÉสามใช้ท่อสง่ก๊าซได้     ย่อมทําให้ผู้ใช้ก๊าซ เช่น กฟผ. 

และภาคอตุสาหกรรม  ก็ไม่สามารถซื Êอก๊าซได้โดยตรงจากผู้ขดุเจาะก๊าซธรรมชาติได้  และทําให้ผู้ขดุ

เจาะก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยรายอืÉนจําเป็นต้องขายก๊าซทีÉขดุเจาะได้ให้แก่ บมจ.ปตท.  เพราะหาก

ไม่ขายให้แก่  บมจ.ปตท.ก็จะต้องมีต้นทนุค่าขนสง่ทีÉเพิÉมขึ Êนจนไม่สามารถแข่งขนัราคาขายกบั บมจ.

ปตท. อย่างเสรีและเป็นธรรมได้  ดงันั Êน บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ซึÉงเป็นผู้ซื Êอก๊าซธรรมชาติใน

อ่าวไทยเพียงรายเดียว  ทําให้กลไกตลาดในการซื Êอขายก๊าซธรรมชาติทีÉมีผู้ขายหลายรายมาแข่งขนั

การขายในราคาทีÉถกูกว่าเพืÉอจงูใจผู้ซื Êอ(ผู้บริโภค)ไม่สามารถเกิดขึ Êน   และอาจทําให้เกิดการทจุริต

ของ บมจ.ปตท. ในการจดัซื Êอก๊าซธรรมชาติทีÉมีราคาสงูกว่าราคาก๊าซในตลาดนิวยอร์ค (ตลาดโลก) 

รวมถงึการบวกราคาค่าก๊าซธรรมชาติทีÉรับซื Êอจากผู้ขดุเจาะเพืÉอขายต่อได้ตามอําเภอใจ   และเมืÉอ

กลไกตลาดในการซื Êอขายก๊าซธรรมชาติไม่สามารถเกิดขึ Êน    บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ก็ฉวย

โอกาสบวกต้นทนุทีÉไม่มีประสทิธิภาพเข้าไปในราคาขายก๊าซธรรมชาติได้  เช่น  โครงสร้างค่าใช้จ่าย

และการลงทนุสถานี NGV  ซึÉงเป็นสว่นหนึÉงของค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ตามรายงานของ

สถาบนัวิจยัของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ฉบบัซึÉงรายงานเมืÉอวนัทีÉ ๕ เมษายน ๒๕๕๕   ปรากฏว่า 

ต้นทนุของ บมจ.ปตท.(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) สงูกว่าต้นทนุจากการสาํรวจ และสงูกว่าทีÉ บมจ.ปตท. จ้าง

เอกชน ทกุรายการ ปรากฏตามเอกสารรายงานวิจยั (เอกสารท้ายคําฟ้องหมาย ๒๑)      เมืÉอ บมจ.

ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ถือสทิธิว่า ท่อสง่ก๊าซธรรมชาติเป็นของตนเอง  การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง

ประเทศไทย (กฟผ.)  ก็มีความจําเป็นต้องซื Êอก๊าซธรรมชาติเพืÉอผลติกระแสไฟฟ้าจาก บมจ.ปตท. (ผู้

ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  โดยทําสญัญาผกูขาดเป็นเวลานาน  โดย กฟผ. ไม่มีสทิธิทีÉจะไปซื Êอก๊าซธรรมชาติ

จากผู้จําหน่ายรายอืÉนซึÉงมีราคาถกูกว่า  และค่าก๊าซธรรมชาติทีÉ กฟผ. จ่ายให้แก่ บมจ.ปตท. (ผู้ถกู

ฟ้องคดีทีÉ ๔)  ก็ถกูนํามาคํานวณเป็นค่าใช้จ่ายในการผลติกระแสไฟฟ้า (ค่า FT)  เรียกเก็บจากผู้ใช้

ไฟฟ้าทกุรายรวมทั Êงผู้ ฟ้องคดี หาก กฟผ.สามารถซื Êอก๊าซโดยตรงจากผู้ขดุเจาะได้ในราคาถกูกว่า  ค่า 

FT  ก็จะลดลง ประชาชนคนไทยก็จะได้ใช้ไฟฟ้าถกูลงด้วย       



  แผ่นทีÉ ๒๑   
 

  ๕.๓  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ฉวยโอกาสทีÉกฎหมายเปิดช่องให้ขึ Êนราคาค่า

ผ่านท่อสง่ก๊าซโดยไม่เป็นธรรม เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคก๊าซและไฟฟ้าทกุคน ทั Êงๆ ทีÉ บมจ.ปตท. 

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ไม่ใช่เจ้าของและผู้ลงทุนทีÉแท้จริง  กลา่วคือ  ตามประกาศเอกสารท้ายคํา

ฟ้องหมายเลข ๑๓  ข้อ ๔.๓ (๔) ข   กําหนดผลตอบแทนการลงทนุในสว่นของทนุตลอดอายุ

โครงการ(อายกุารใช้งาน) ร้อยละ ๑๘   หมายความว่า ลงทนุค่าท่อ ๑๐๐ บาท ตลอดอายใุช้งาน

กําไรร้อยละ ๑๘ เท่ากบัเรียกเก็บจากผู้ใช้ตลอดโครงการ ๑๑๘ บาท โดยท่อแต่ละเส้นมีอายุ

โครงการมากน้อยตามทีÉกําหนดไว้ใน ข้อ ๔.๓ (๔) ค  ทั Êงนี Ê เมืÉอท่อก๊าซเส้นใดเส้นหนึÉงหมดอายกุาร

ใช้งานลงให้การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท. ไม่ใช ่บมจ.ปตท. ผู้ถกูฟ้องทีÉ ๔) ไปดําเนินการ

ประเมินราคามลูค่าสนิทรัพย์ทางเศรษฐกิจและขยายอายกุารใช้งานใหม่ตามมาตรฐานสากล 

รวมทั Êงการกําหนดค่าใช้จ่ายการดําเนินการและค่าบาํรุงรักษาระบบท่อโดยต้องได้รับความ

เห็นชอบจาก สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (สพช.)   ข้อ ๔.๓ (๔) ง  

กําหนดให้มลูค่าสนิทรัพย์ของระบบสง่ก๊าซทีÉได้รับประเมินมลูค่าแล้ว และทีÉจะดําเนินการประเมิน

ราคามลูค่าใหม่เมืÉอหมดอายใุช้งานตามข้อ ๔.๓ (๔) ค.  เป็นเงินลงทนุ  หมายความว่า หากท่อสง่

ก๊าซสร้างเมืÉอปี ๒๕๒๔ มอีายใุช้งาน ๒๕ ปี ครบอายใุช้งานในปี ๒๕๔๙  หากท่อนั Êนยงัไม่เสยีไป 

ปตท. สามารถประเมินราคามลูค่าค่าท่อทีÉมีการขยายอายกุารใช้งานใหม่ และมลูค่าทีÉประเมินได้

คิดเป็นเงินลงทนุทีÉเรียกเก็บค่าตอบแทนได้อีก   สมมติุว่า ปตท.ประเมินมลูค่าค่าท่อใหม่เป็นเงิน 

๑๐๐ บาท มอีายใุช้งานอีก ๒๕ ปี รวมของเดิม ๒๕ ปี เป็น ๕๐ ปี แล้วปตท. ก็สามารถนํามลูค่าทีÉ

ประเมินได้ ๑๐๐ บาทไปคิดค่าตอบแทนอีกร้อยละ ๑๘  ในเวลาอีก ๒๕ ปี ได้ โดยมาเรียกเก็บจาก

ผู้ใช้บริการได้อีก ทั Êงๆ ทีÉไม่มีการลงทนุจริง     กรณีตามฟ้องหาก ปตท.ยงัเป็นองคาพยพของรัฐจะ

ดําเนินการตามกฎหมายนี Êก็ถือว่าเป็นธรรมต่อผู้บริโภคเพราะเป็นผู้ลงทนุตั Êงต้นและรายได้ทีÉเกิดขึ Êน

ก็ตกเป็นของรัฐนํามาพฒันาประเทศ แต่การทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) จะมาใช้กฎหมายนี Ê

เพืÉอแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองย่อมไม่เป็นธรรมแกผู่้บริโภค เพราะไม่ใช่ผู้ลงทนุตั Êงต้นและกําไรก็

ไม่ได้ตกแก่รัฐทั Êงหมด (รัฐถือหุ้นเพียงร้อยละ ๕๒)    ซึÉงในท่อก๊าซตามฟ้องข้อ ๓. มีการเริÉมดําเนิน 

การตั Êงแต่ปี ๒๕๒๔ เรืÉอยมาถงึปี ๒๕๔๙     ปตท.ยงัไม่เคยมีการประเมินมลูค่าค่าท่อสง่ก๊าซใหม่

แต่อย่างใด (ท่อบางเส้นมีอายเุพียง ๑๑ ปี)  แต่ในชว่งปี ๒๕๕๑  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ได้

ดําเนินการประเมินราคาค่าสง่ก๊าซใหม่ทั Êงหมด  โดยจ้างบริษัททีÉปรึกษา คือ บริษัท General 

Electric International Operation Company  (GEIOC) และบริษัท Shell Global Solution 

Thailand (SGST) ทั Êง ๒ บริษัท  ประเมินมลูค่าทางเศรษฐกิจ(Economic Value) ของท่อสง่ก๊าซ 



  แผ่นทีÉ ๒๒   
 

เดิม ทีÉมีการขยายอายกุารใช้งานออกไปอีก ๒๕ ปี   GEIOC ประเมินมลูค่าของท่อสง่ก๊าซเดิมเป็น

๑๐๕,๐๐๐ ล้านบาท  SGST ประเมินมลูค่าเป็น ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท  ซึÉง บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้อง

คดีทีÉ ๔) นํามาเสนอต่อคณะกรรมการกํากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เพืÉอใช้คิดเป็นเงินลงทนุใหม่

มาคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการ ตามประกาศเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๓  ข้อ ๔.๓ (๔) ง   

เป็นเงิน ๙๑,๕๕๖ ล้านบาท ปรากฏตามเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๒๒ และ ๒๓  ในขณะ

ทีÉการแปรสภาพจาก ปตท. เป็น บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ณ  วนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๔ ท่อ

สง่ก๊าซธรรมชาติมมีลูค่าสทุธิตามบญัชีเพียง ๔๗,๖๖๔.๑๔ ล้านบาท ปรากฏตามเอกสารท้ายคํา

ฟ้องหมายเลข ๗ หน้าทีÉ ๑๖    แต่ กกพ.ปรับลดมลูค่าทีÉบมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) เสนอมา

ลงเหลอื ๖๑,๒๘๓ ล้านบาท (ราคาใหม่ทีÉประเมินยงัมากกว่าราคาขณะทีÉแปรสภาพขายหุ้นให้

เอกชน ทําให้เห็นว่ารัฐขายหุ้นให้เอกชนในราคาทีÉถกูกว่าราคาทีÉเป็นจริงของทรัพย์สนิทีÉมีอยู่มาก 

แล้วยงัอาศยัช่องทางกฎหมายแสวงประโยชน์จากผู้บริโภค)  ซึÉงมลูค่าดงักลา่วก็ถกูนํามาคิด

ค่าตอบแทน(กําไร) อีกร้อยละ ๑๘   แล้วมีมติให้ปรับขึ Êนค่าผ่านท่อในสว่นของ Demand Charge 

(Td)  โซน ๑  จาก ๗.๙๓๖๕ บาทต่อล้านบทีีย ูเป็น ๘.๕๘๙๙ บาทต่อล้านบทีีย ู,  ค่าผ่านท่อใน

สว่นของ Demand Charge (Td)   โซน ๓ จาก ๑๑.๔๖๖๔ บาทต่อล้านบทีีย ูเป็น ๑๒.๐๖๕๔ 

บาทต่อล้านบีทีย ู  และค่าผ่านท่อในสว่นของ Commodity Charge (Tc)  จาก ๐.๓๔๑๘ บาทต่อ

ล้านบทีีย ูเป็น ๑.๑๑๑๒ บาทต่อล้านบทีีย ูปรากฏตามอตัราค่าผ่านท่อ ปี ๒๕๕๑ และปี ๒๕๕๒ 

(เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๒๔)   ทําให้ผู้ใช้ก๊าซและไฟฟ้าได้รับความเสยีหาย ต้องรับภาระ

ค่าผ่านท่อทีÉเพิÉมขึ Êน ทั ÊงทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไม่ใช่เจ้าของท่อก๊าซและไมไ่ด้เป็นผู้ลงทนุ

จริง  หากท่อสง่ก๊าซเป็นของรัฐซึÉงไม่หวงัผลกําไรก็คงไม่มีการประเมินมลูค่าท่อสง่ก๊าซใหม่อย่างทีÉ

เคยทํามา ประชาชนคนไทยก็ไม่ต้องรับภาระค่าผ่านท่อทีÉเพิÉมขึ Êน       

 

ข้อ ๖. ผู้ ฟ้องคดีขอประทานกราบเรียนต่อศาลปกครองสงูสดุว่า การทีÉ บมจ.ปตท. 

(ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  จะแบง่แยกทรัพย์สนิตามฟ้องให้แก่รัฐนั Êน ไม่ทําให้เกิดความเสยีหายต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศแต่อย่างใด เพราะ 

๖.๑  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ไม่ต้องถกูฟ้องคดีโดยผู้ถือหุ้น เพราะ บมจ.

ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้บรรยายความเสีÉยงเรืÉองท่อสง่ก๊าซธรรมชาติไว้แล้วในหนงัสอืชี Êชวนซื Êอ

หุ้น เอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๖ 

 



  แผ่นทีÉ ๒๓   
 

๖.๒  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้รับประโยชน์จากการประเมินมลูค่าท่อสง่

ก๊าซธรรมชาติในขณะแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน ณ วนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๔ เป็นมลูค่าเพียง  

๔๗,๖๖๔.๑๔ ล้านบาท แต่เมืÉอผ่านไป ๗  ปี  ใน พ.ศ. ๒๕๕๑  บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) กลบั

บอกว่าท่อสง่ก๊าซธรรมชาติชดุเดียวกนันี Êมีราคาถงึ ๙๑,๕๕๖ ล้านบาท (ตามฟ้องข้อ ๕.๓) เท่ากบั 

ผู้ถือหุ้นของ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้ซื Êอท่อสง่ก๊าซธรรมชาติถกูกว่าราคาทีÉเป็นจริงเกือบ ๒ 

เท่าแล้ว จะเรียกว่า บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) หรือผู้ถือหุ้นได้รับความเสยีหายได้อย่างไร   

 

๖.๓  หากศาลปกครองสงูสดุมีคําพิพากษาให้การคืนทรัพย์สนิตามฟ้องมีผลตั Êงแต่

วนัทีÉศาลมีคําพิพากษาเป็นต้นไป  ผลคือ ค่าผ่านท่อทีÉ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ได้รับไปแล้วก็

ไม่ต้องคืนให้แก่รัฐ  ซึÉงรายได้ ๑๐ ปีทีÉผ่านมาตามฟ้องข้อ ๕.๑ เป็นเงินประมาณ  ๒๑๕,๙๙๕   

ล้านบาท ซึÉงเงินในสว่นนี Ê บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ก็ได้นําไปสร้างท่อสง่ก๊าซและท่อจําหน่าย

ก๊าซอีกหลายโครงการทีÉปรากฏในเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๐ และแสวงหาประโยชน์ได้

ต่อไป ระบบงบดลุและการเงินของบมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ก็ไมม่ีผลกระทบ ตลาดหุ้นและ

เศรษฐกิจไทยก็ไม่กระทบด้วยเช่นกนั    

แต่ถ้าศาลได้โปรดพิจารณาพพิากษาไปถงึให้ บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔) ชดใช้

เงินทีÉได้รับจากค่าผ่านท่อให้แก่รัฐก็จะเกิดประโยชน์แต่ประเทศชาติและประชาชนยิÉงๆ ขึ Êนไป  และ 

บมจ.ปตท. (ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔)  ก็มีทรัพย์สนิมากเพยีงพอจะชดใช้คืนได้ และยงัคงเหลอืท่อสง่ก๊าซ

และท่อจําหน่ายก๊าซอีกหลายโครงการทีÉปรากฏในเอกสารท้ายคําฟ้องหมายเลข ๑๐ และ

แสวงหาประโยชน์ได้ต่อไปอีกเช่นเดียวกนั  

 

ข้อ ๗. ด้วยข้อเท็จจริงและกฎหมายดงัทีÉผู้ ฟ้องคดีได้ประทานกราบเรียนต่อศาล

ข้างต้น ผู้ ฟ้องคดีทั Êงหมดจงึขอศาลได้โปรดพิจารณาและพิพากษาให้ ผู้ถกูฟ้องคดีทั Êงห้าร่วมกนั

ดําเนินการแบง่แยกระบบท่อส่งก๊าซตามคําฟ้องข้อ ๓. ให้กลบัคืนมาเป็นของรัฐ  เพืÉอประโยชน์

สาธารณะ ขอศาลได้โปรดอนญุาต   

 

   ควรมิควรแล้วแต่จะโปรด  

 

 



แผ่นทีÉ ๒๔  

 

 คําขอของผู้ฟ้องคด ี(ระบุวัตถุประสงค์หรือความต้องการของผู้ฟ้องคด)ี 

 

 ๑.   ให้ผู้ถกูฟ้องคดีทั Êงห้าร่วมกนัดําเนินการแบ่งแยกระบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาติตามคําฟ้อง   

ข้อ ๓. ให้กลบัมาเป็นของรัฐ เพืÉอประโยชน์สาธารณะ      

             

 

 ๒.   ให้ผู้ถกูฟ้องคดีชําระค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนผู้ ฟ้องคดี  

            

 

 

  

    ลงชืÉอ     ผู้ รับมอบอํานาจผู้ ฟ้องคดี 

             (นางสาวจินตนา โตสติระกลู) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
 

 
 



 
 

บัญชีรายละเอียดผู้ถูกฟ้องคดี 
 
 
ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๑ คณะรัฐมนตรี  
อยู่ทีÉ    ทาํเนียบรัฐบาล ดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทรศัพท์  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐    

 
ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๒ นายกรัฐมนตรี   
อยู่ทีÉ    ทาํเนียบรัฐบาล ดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  โทรศัพท์  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐    

 

ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  
อยู่ทีÉ    กระทรวงพลังงาน ศูนย์ Energy Complex  เลขทีÉ ๕๕๕/๒  ถนน 

วิภาวดรัีงสิต  เขตจตุจกัร  กรุงเทพ ๑๐๙๐๐ โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๐ ๖๐๐๐ 

 

ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๔  บริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน)   
อยู่ทีÉ  ๕๕๕ ถนนวิภาวดรัีงสิต แขวงจตุจกัร เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐   

โทรศัพท์  ๐ ๒๕๓๗ ๒๐๐๐  

 

ผู้ถกูฟ้องคดีทีÉ ๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
อยู่ทีÉ    กระทรวงการคลัง  ถนนพระราม ๖ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐   โทรศัพท์ ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๑  

 

 

  

 

 

 


