
ส่วนที่ 2 

การบริหารการเงินการคลังภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่ 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2546) ได้กล่าวถึงแนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

หรือการจัดการนิยม (Managerialism) ตั้งอยู่บนสมมติฐานของความเป็นสากล ของทฤษฎีการบริหาร
และเทคนิควิธีการจัดการว่าสามารถน าไปประยุกติใช้ได้ทั้งในแง่ของการบริหารรัฐกิจและการ
บริหารธุรกิจ ซึ่งเป็นกระแสแนวความคิดท่ีสอดคล้องกับรัฐประศาสนศาสตร์แบบคลาสสิคของ 
Woodrow Wilson ที่เน้นแยกการเมืองออกจากการบริหารงานและหลักวิทยาศาสตร์การจัดการ 
(Scientific Management) ของ Frederic Taylor โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อการประหยัด 
(Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) แนวความคิดดังกล่าว
ต้องการให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีการบริหารงานภาครัฐไปจากเดิมที่ให้ความส าคัญต่อ
ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า (Input) และอาศัยกฎ ระเบียบ เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
ความถูกต้อง สุจริต และเป็นธรรม โดยหันมาเน้นถึงวัตถุประสงค์และสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานทั้งใน
แง่ของผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) และความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money) 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ โดยน าเอาเทคนิค
วิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้าประยุกต์ใช้มากข้ึนเช่น การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การวัดและ
ประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพโดยรวม การรื้อปรับระบบ  เป็นต้น 

ทศพร  ศิริสัมพันธ์ (2546) ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้ 
ดังต่อไปนี้   

1. มองว่าการบริหารงานมีลักษณะของความเป็นสากลสภาพหรือไม่ มีความแตกต่างอย่างมี 
นัยส าคัญระหว่างการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน และการบริหารงานภาครัฐ 

2. ปรับเปลี่ยนการให้น้ าหนักความส าคัญไปจากเดิม ที่มุ่งเน้นการควบคุมทรัพยากร  
(ปัจจัยน าเข้า) และกฎระเบียบเป็นเรื่องของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ์หรือปรับเปลี่ยนจากการให้
ความส าคัญในภาระรับผิดชอบต่อกระบวนงาน (Process Accountability) ไปสู่ภาระรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ (Accountability for Results)  

3. ให้ความส าคัญต่อเรื่องของทักษะการบริหารจัดการมากกว่าการก าหนดนโยบาย 
4. โอนถ่ายอ านาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of Centralized Power)  

เพ่ือให้อิสระ และความคล่องตัวแก่ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน 
5. ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหน่วยงาน 

อิสระในก ากับ โดยเฉพาะการแยกส่วนระหว่างภารกิจงานเชิงพาณิชย์และไม่เชิงพาณิชย์ (การก ากับ
ดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการให้บริการออกจากกันอย่างเด็ดขาด 

6. เน้นการแปรสภาพกิจการของรัฐให้เป็นเอกชนและให้มีการจางเหมาบุคคลภายนอก  
(Outsourcing) รวมทั้งการประยุกต์ใช้วิธีการจัดจ้างและการแข่งขันประมูลงาน (Competitive 
Tendering) เพ่ือลดต้นทุนและปรับปรุงคุณภาพการให้บริหาร 
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7. ปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาจ้างบุคลากรของภาครัฐให้มีลักษณะเป็นระยะสั้น และก าหนด 
เงื่อนไขข้อตกลงให้มีความชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 

8. เลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยุทธ์และ 
แผนธุรกิจ การท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (Performance Agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตาม
ผลงานการจัดจ้างบุคคลภายนอกให้เข้ามาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว/เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน และการให้ความส าคัญต่อการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การ 
(Corporate Image)  

9. มีการสร้างแรงจูงใจและให้รางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives)  
มากขึ้น 

10. สร้างระเบียบวินัยและความประหยัดในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม 
ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเพ่ิมผลผลิต 

สุเทพ เชาวลิต (2548) กล่าวว่าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวความคิดท่ี 
ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางของทุกประเทศ ภาครัฐ คือ กลไกหลักของการบริหารประเทศที่
จะต้องสร้างความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การเสริมสร้าง
ศักยภาพความเข้มแข็งของประเทศให้สามารถแข่งขันและช่วงชิงความได้เปรียบเพ่ือสร้างความมั่งค่ัง
และความมั่นคงให้กับประเทศนั้นจะต้องเสริมสร้างศักยภาพ 3 ประการ คือ  

1. การมีระบบเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง 
2. การมีสังคมที่น่าอยู่ 
3. การมีกระบวนการทางการเมืองที่ชอบธรรม 
ศักยภาพทั้ง 3 ประการดังกล่าวนี้ เป็นสิ่งที่ประเทศไทยต้องเสริมสร้างขึ้นมาให้ได้  

แต่จากสภาพการณ์ที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่สามารถบรรลุสิ่งดังกล่าวนี้ได้ เป็นปัญหาที่ท้าทาย
ความสามารถของรัฐบาลในยุคปัจจุบันว่า ท าอย่างไรเราจึงจะสามารถท าให้ประเทศไทยของเรามี
ศักยภาพทั้ง 3 ประการได้ครบ 
 การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศนั้นจะต้องเริ่มต้นที่ประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคเสียก่อน
และประเด็นปัญหาประการแรก คือ กลไกภาครัฐที่ไม่เข้มแข็ง ล้าสมัยที่จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอย่างเร่งด่วน ดังเช่น ระบบราชการที่เป็นกลไกหลักที่ส าคัญของภาครัฐ ด้วยระบบ
ราชการมีปัญหาดังนี้ 

1. การรวมอ านาจอยู่ที่ศูนย์กลาง 
2. การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
3. ความล้าสมัยของระเบียบ กฎหมายต่างๆ 
4. ความล้าหลังของเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท างาน 
5. ความขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีความทันสมัย 
6. การบริหารแบบขาดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล 
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ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  
 ความเปนมาของการปฏิรูประบบการเงินการคลังภาครัฐเขาสูระบบอิเล็คทรอนิกส์ สืบ
เนื่องมาจากระบบราชการไทยมีการด าเนินงานที่ล่าชาเนื่องจากขั้นตอนการท างานมีความยุ งยาก 
ประกอบกับทรัพยากรที่มีอยูมากแตไมมีคุณภาพเทาที่ควร สายการบังคับบัญชายาวเกินไป และมี
ความลาหลังดานเทคโนโลยี ดังนั้นเมื่อไดรับแรงกดดันอยางรุนแรงดังกลาว จึงเปนแรงผลักดันใหเกิด
การปฏิรูประบบราชการไทย ซึ่งในการด าเนินงานดานการปฏิรูประบบราชการไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ปรับแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐใหเปนแนวใหมที่เนนการท างานโดยยึดผลลัพธอยางเปนรูป
ธรรม มอบหมายอ านาจหนาที่แกผูปฏิบัติงาน แทนการควบคุมอยางเครงครัด มีความโปรงใสในการ
ตัดสินใจ และมีวิธีท างานที่รวดเร็วและคลองตัวเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคม เปนระบบที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง พรอมกับกระจายอ านาจ สูระดับลางและระดับทองถิ่น รัฐบาลมีนโยบาย
พัฒนาการบริหารงานในปจจุบันใหกาวสูแนวทางรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้เพ่ือให e-Government 
เปนกลไกที่ส าคัญในการพัฒนากลยุทธและเปนองคประกอบที่ส าคัญในการปฏิรูประบบราชการไทย  
รวมถึงเปนกลไกที่จะเปนศูนยกลางของการพัฒนาระบบงานทางอิเล็คทรอนิกสอ่ืนๆ ในอนาคต จาก
นโยบายดังกลาวรัฐบาลไดเรงปรับเปลี่ยนและปฏิรูประบบการบริหารและการปฏิบัติงาน ดานการเงิน
การคลังใหมุงสูระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริการทรัพยากรของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยไดจัดท าโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสู ระบบ
อิเล็กทรอนิกสหรือโครงการ GFMIS (Government Fiscsl Management Information System) 
ขึ้น เพื่อสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศปจจุบันโครงการGFMIS ไดเริ่มใช
งานจริงตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 เปนตนมา ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนระบบการบริการ การเงินการคลังใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยน าเอา
เทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมา ประยุกตใช เพ่ือปรับกระบวนการด าเนินงานและการจัดการภาครัฐ 
ดานงบประมาณ การบัญชี การจัดซื้อ จัดจาง การเบิกจายงบประมาณและการบริหารทรัพยากร
บุคคล ใหเปนไปอยางคุมคาพรอมกับการได ขอมูลสถานภาพการคลังของรัฐท่ีถูกตอง รวดเร็ว และ 
ทันการณ เพ่ือการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ (กรมบัญชีกลาง, 2548) องคประกอบของ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ระบบการบริหารงานการเงินการคลัง ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส
การด าเนินงานของระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสู ระบบอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย 
(กรมบัญชีกลาง, 2548)   

1. ระบบวางแผนและจัดท างบประมาณ เพื่อรองรับการวางแผนและจัดท างบประมาณ  
แบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgetary) ที่เนนผลผลิตและผลลัพธ รวมทั้งเป
นเครื่องมือที่จะชวยในการจัดท างบประมาณในแตละขั้นตอน โดยระบบการบริหารงานการเงินการ
คลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกสจะตอเชื่อมและท างานรวมกับระบบสารสนเทศการงบประมาณ 
(Budget Information System : BIS) ของส านักงบประมาณ    

2. ระบบติดตามการใชงบประมาณ ซึ่งจะติดตามเปรียบเทียบการใชจายงบประมาณกับ 
เป้าหมายผลผลิตเปนรายเดือน รายไตรมาส เพ่ือใช้ในการวิเคราะหคาใช้จ่ายต้นทุนด้านต่างๆ โดย
เฉพาะคาใชจายดานบุคลากร   

3. ระบบการบริหารการเบิกจายแบบอิเล็กทรอนิกส (Budget Exccution and Electronic  
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Payment System) เพ่ือใหการบริหารเงินสดมีประสิทธิภาพและมีสภาพคลองที่ดีขึ้นโดยสวนราชการ 
ไมตองเบิกเงินส ารองเก็บไวในบัญชีของแตละสวนราชการ นอกจากนี้ยังเปนระบบที่สามารถควบคุม 
ติดตามอนุมัติการเบิกจายไดอยางเปนขั้นตอน และเพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการเบิกจาย/ 
การโอนเงินแกคูสัญญาไดรวดเร็วขึ้น ท าใหคูสัญญาลดภาระดานดอกเบี้ยอันจะน ามาสูราคาซึ่งลดลงใน
ที่สุด   

4. ระบบบัญชีการเงินการคลังภาครัฐแบบเกณฑคงคาง ซึ่งจะรวบรวมขอมูลและจัดท า 
งบการเงินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจในภาครวมทั้งหมด  
 5. ระบบการจัดซื้อเพ่ือการลงทุนสินทรัพยถาวรเปนระบบการจัดซื้อเพ่ือการลงทุนสินทรัพย
ถาวรที่เชื่อมโยงกับระบบงบประมาณและบัญชีการเงิน   

6. ระบบขอมูลเพื่อติดตาม ตรวจสอบ ซึ่งจะใชในการก ากับ ติดตาม การใชงบประมาณ  
ของสวนราชการ โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสามารถเรียกดูขอมูลไดทันที โดยไมตองเดินทางไปยังสวน
ราชการอันก่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการท างานมากข้ึน   

7. ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะโครงสรางองคกร ทั้งระบบขอมูลบุคลากร ระบบ 
เงินเดือนและผลประโยชน เฉพาะขาราชการที่ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบเปนระบบฐานขอมูล ขา
ราชการตนแบบที่มีขอมูล รายละเอียด บุคลากรและเงินเดือนอยู ในฐานขอมูลเดียวกันที่สามารถ
เรียกดูขอมูลเพื่อการบริหารไดทันท ี   

8. ระบบขอมูลของผูบริหาร  เปนระบบฐานขอมูลการบริหาร ดานการเงิน การคลัง  
อันจะเปนฐานขอ้มูลหลักของประเทศเพ่ือใหสวนราชการใชในการบริหารภายใน และคณะรัฐมนตรีใช
ในการบริหารติดตามเปาหมายการด าเนินงานของสวนราชการ ขอบเขตของระบบในโครงการ
บริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ขอบเขตของระบบในโครงการบริหารงาน
การเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส จะประกอบดวยระบบงานหลัก 2 ดาน (กรมบัญชีกลาง, 
2548) คือ  

1. ระบบดานปฏิบัติการ (Operation System) (รองรับโดย Software SAP R/3) 
ประกอบ ดวย ระบบการบริหารงบประมาณ การรับ/จาย และติดตามการใชงบประมาณ บัญชีแบบ
เกณฑ คงคาง บัญชี  สินทรัพยถาวร บัญชีตนทุนและบัญชีบริหาร การจัดซื้อจัดจาง การบริหารเงินสด 
และเงินคงคลัง ตลอดจนขอมูลสวนบุคคล  

2. ระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร (Business Warehouse) (รองรับ Software SAPBW) 
ประกอบดวยขอมูลที่ใชในการวางแผนและการตัดสินใจ ไดแก ขอมูลเพ่ือการบริหารดานการเงินการ
คลัง ส าหรับนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม ผู วาราชการจังหวัด ทั้งนี้  
การด าเนินงานในระบบบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส จะครอบคลุมถึงการ
บริหาร การใชจายเงิน เปาหมายการปฏิบัติงานของการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ระบบการ
บริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส การปฏิบัติงานของการบริหารการเงินการ
คลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส มีเปาหมาย ประกอบดวยกระบวนหลัก 5 ดาน (กรมบัญชีกลาง, 
2548) ไดแก  

1. กระบวนการจัดสรรเงินงวดอิเล็กทรอนิกส เปนการปรับเปลี่ยน การจัดสรร/อนุมัติ 
เงินงวด การโอน/ยายงบประมาณจากการด าเนินการในระบบ BIS เปนการด าเนินการในระบบ
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บริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการยกเลิกการพิมพใบงวด ใหแก่ หน
วยงาน เนื่องจากหนวยงานผูขอใชระบบ สามารถเรียกดูขอมูลการจัดสรรงบประมาณไดทันทีจาก
ระบบ    

2. กระบวนงานการรับ/จายฎีกาอิเล็กทรอนิกส มุงเนนการบันทึกการรับรายไดแผ
นดิน โดยการเชื่อมตอขอมูลใหมากท่ีสุดในดานการจายตรง การโอนเงินเขาสูบัญชีผูขาย   

3. กระบวนงานจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส โดยการก าหนดมาตรฐานรหัสพัสดุ เพ่ือ
สรางใหเกิดบัญชีรายการสินคาอิเล็กทรอนิกสกลางซึ่งใชประกอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจาง แบบ e-
Shopping, e-Auction รวมถึงการปรับกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานใหม  

4. กระบวนงานระบบบริหารงบประมาณและการบัญชีอิเล็กทรอนิกส ส าหรับ 
สวนราชการ เพ่ือสรางใหเกิดมาตรฐานในการปฏิบัติงานของสวนราชการ รวมถึงการจัดท าคูมือ
มาตรฐานการปฏิบัติงานส าหรับสวนราชการ ทั้งนี้เพ่ือลดภาระในการปฏิบัติงาน เพื่อความสะดวกและ
รวดเร็ว ในการจัดท ารายงานของสวนราชการ   

5. กระบวนงานตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส เปนกระบวนงานที่สรางขึ้นเพ่ือเปนขอมูลใน 
การติดตาม ตรวจสอบ ในระบบ รวมถึงการจัดเก็บขอมูลยอนหลังเพ่ือการตรวจสอบในสื่อทาง
อิเล็กทรอนิกสแทนการจัดเก็บรายงานที่ เปนกระดาษ ท าใหลดปริมาณเอกสาร และสถานที่เก็บของส
วนราชการ  กระบวนงานของระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส
กระบวนงานของระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส (กรมบัญชีกลาง, 
2548) มีกระบวนการท างานดังนี้   

1. เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณอนุมัติจากสภา ทางส านักงบประมาณจะสงขอมูลใน
รายละเอียดงบประมาณที่อนุมัติโอนถายเขาสูระบบงบประมาณในระบบการบริหารงานการเงิน         
การคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะท าใหเกิดขอมูลหลักรหัสงบประมาณ กิจกรรม และ
ผลผลิต ขึ้นมา พรอมกับตัวเลขงบประมาณที่ไดรับอนุมัติในแตละกรม (หรือเทียบเทา) แตตัวเลข
งบประมาณนั้น สวนราชการยังไมสามารถน ามาใชในการเบิกจายได  

2. สวนราชการระดับเทียบเทากรม จะท าการวางแผนการใชจายงบประมาณ แผนการ
ใช้จายงบประมาณตามงาน/โครงการ (สงป.301)  แผนการใชจายตามกิจกรรม (สงป.301) แผนการ
ปฏิบัติงานตัวชี้วัด (สงป.301) และแผนการจัดซื้อจัดจาง (สงป.302/2) โดยบันทึกตรงในระบบการ
บริหารงาน การเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งส านักงบประมาณจะพิจารณาเห็นชอบ
แผนการใชเงิน ในระบบ เมื่อส านักงบประมาณ ใหความเห็นชอบแลว จึงจะจัดสรรงบประมาณ 
(เงินงวด) ตามแผนการใชจายใหสวนราชการในระบบ  สวนราชการจึงสามารถจัดสรรตอภายในกรม 
และลงสูจังหวัดไดตอไป ซึ่งยอดเงินที่ถูกจัดสรรจากส านักงบฯ นั้น ระบบจะชวยสวนราชการควบคุม
ไมใหสามารถใช หรือผูกพันเกินยอดนั้น ๆ ได แยกตามแหลงเงิน งาน/โครงการ และรหัสงบประมาณ 
ระดับกรม และจังหวัด ขอมูลความเคลื่อนไหวของการผูกพันงบประมาณ และการเบิกจ ายงบ
ประมาณ จะถูกบันทึกสู ระบบงบประมาณดวยทุกครั้งที่มีรายการที่เกี่ยวของจากระบบจัดซื้อ/จัดจาง 
และระบบเบิกจาย/บัญชี เจาหนี้ ซึ่งจะเปนแบบการแสดงผลทันที ซึ่งสวนราชการจะสามารถดู
รายงานสถานะงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงได เสมอ ตามสิทธิที่ไดรับ เชนระดับกรมจะสามารถดู
รายงานภาพรวมของกรมไดวาเงินที่ไดจัดสรรมา ณ เวลาปจจุบันอยใูนสถานะผูกพันอะไรเทาไหร และ
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ตัดจายไปแลวเทาไหร คงเหลือเทาใด ระดับหนวยเบิกจายจะสามารถดูรายงานวา งบประมาณที่กรม
จัดสรรมามีสถานะการผูกพัน และเบิกจายไปอยางไร  เปนตน (การควบคุมไมใหใชงบประมาณเกิน
จะอยูที่ยอดงบประมาณ ที่ไดรับ จัดสรรมาระดับกรม และจังหวัด)   

3.  สวนราชการระดับเทียบเทากรมวางแผนการรับจายเงินคงคลังตามชวงเวลาของการ
รับ/จายเงิน รายเดือน สัปดาห ในระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส
โดยขอมูลจริงที่เกิดขึ้นจากการน าสงรายไดและการน าฝาก รวมถึงการเบิกจายเงินคงคลังและ
งบประมาณ จะถูกบันทึกลงสูระบบบริหารเงินสด/เงินคงคลัง ใหเปนปจจุบันเสมอ ซึ่งจะชวย 
สวนราชการระดับกรม ในการวิเคราะหรายงานภาพรวมของทุกสวนราชการในการบริหารเงินสด/เงิน
คงคลัง เชน การเปรียบเทียบขอมูลแผนกับการใช้จ่ายจริง หรือการรับรายไดจริงไดเมื่อตองการ   

4. ทุกครั้งที่บันทึกขอมูลการจัดซื้อ/จัดจาง เขาในระบบการบริหารงานการเงินการคลัง 
ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส จะมีการบันทึกรายละเอียดที่ส าคัญคือ รหัสผ ูขาย ผู้มีความต้องการ 
จัดซื้อ/จัดจาง  โดยจะใชงบประมาณและกิจกรรมอะไร และเพ่ือพ้ืนที่ใด ซึ่งความที่เปนบูรณาการจะ
เริ่ม ท าการผูกพันไปที่ระบบงบประมาณทันที รายงานในระบบฐานขอมูลบริหารการเงินการคลัง จะ
ไดรับขอมูลทุกสิ้นวัน เพ่ือใหผูบริหารไดรับขอมูลเหลานี้  ถาเปนการจัดซื้อสินทรัพย จะมีการสราง
และระบุ รหัสสินทรัพย ถาจัดซื้อคาใชจายจะมีการระบุรหัสบัญชีคาใชจาย และถาจัดซื้อพัสดุคงคลัง 
จะมีการระบุวาจัดซื้อพัสดุคงคลัง โดย ณ จุดนี้ยังไมมีการบันทึกบัญชีใดๆ  จะเริ่มมีการบันทึกบัญชี
ครั้งแรก เมื่อท าการบันทึกตรวจรับ ซึ่งการที่เปนบูรณาการจะเริ่มลงบัญชีในระบบบัญชีแยกประเภท 
เกณฑคงคางและระบบบัญชีตนทุนโดยอัตโนมัติทันททีี่บันทึกตรวจรับในระบบ   

5. เมื่อมีความตองการเบิกจายเงิน ซึ่งจะมีวิธีการ 3 วิธีหลัก ไดแก การเบิกจายโดยอาง 
เลขที่ใบสั่งซื้อที่ตรวจรับผานแลว โดยจะขอใชเงินคงคลังในการจาย, การเบิกจายโดยไมอางเลขที่ใบสั่ง
ซ้ือ เชน ใบส าคัญเบิก โดยจะขอใชเงินคงคลังในการจาย และการเบิกจายโดยอางใบสั่งซื้อและไมอาง
ใบสั่งซื้อทีใ่ชเงินนอกงบประมาณ   

6. หลังจากการสรางรหัสสินทรัพยรายตัว ณ จุดบันทึกจัดซื้อจัดจางแลว ระบบบัญชี สิ
นทรัพยเริ่มถูกบันทึกบัญชีครั้งแรก เมื่อเกิดการบันทึกตรวจรับในระบบ ณ จุดนี้คาตั้งตนของสินทรัพย
นั้น เชน มูลคาตางๆ จะไหลเขาไปในระบบสินทรัพยดวย เปนสวนหนึ่งของทะเบียนสินทรัพยรายตัว
ซึ่งก็ไหลเขาในระบบบัญชีแยกประเภท และระบบบัญชีตนทุนพรอมๆ กัน ซึ่ง ณ สิ้นเดือน กองคลังส
วนกลางจะสามารถค านวณคาเสื่อมราคา ซึ่งระบบจะประมวลใหโดยอัตโนมัติ แยกลงบัญชีคาเสื่อม
ราคา ตามศูนยตนทุนที่บันทึกอยูในทะเบียนสินทรัพยรายตัวทั้งหมด ทั้งกรมหรือเทียบเทา โดยขอมูล
บัญชี แยกบันทึกเขาในทั้ง 3 ระบบ ดังกลาวขางตน เปนกระบวนงานแบบบูรณาการ คือ บัญชี
สินทรัพย์รายตัว บัญชีแยกประเภททั่วไปตามหมวดสินทรัพย และบัญชีตนทุนตามศูนยตนทุน ตาม
ลูกศรในภาพ   

7. ระบบบริหารพัสดุคงคลัง เริ่มจากการบันทึกใบสั่งซื้อ พัสดุคงคลัง แลวบันทึกตรวจ
รับโดยการลงบัญชี เริ่มที่จุดนี้ แยกตามหมวดพัสดุบัญชียอย ซึ่งทุกครั้งที่มีการเบิกของจากพัสดุ 
สวนราชการจะตองมีการบันทึกบัญชีลดพัสดุ   
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8. ทุกครั้งที่บันทึกรายการรับ และน าสงรายไดเขาคลัง กระบวนงานในระบบการ
บริหาร งานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส แบบบูรณาการจะบันทึกขอมูลลงในระบบ
บัญชีแยก ประเภท ระบบบัญชีตนทุน และระบบบริหารเงินสดแบบอัตโนมัติพรอมกันแบบทันทีทันใด   

9. ขอมูลตางๆ ถูกบันทึกเขาระบบบัญชีแยกประเภทแบบอัตโนมัติตามลูกศรตางๆ ดัง
กลาวขางตน และสวนราชการสามารถบันทึกรายการตางๆ ที่จ าเปนเพ่ิมเติม เพ่ือใหงบการเงินครบถ
วน เชน รายการปรับปรุงตางๆ เปนตน   

10. ทุกรายการที่สัมพันธกับบัญชีบริหาร และบัญชีตนทุน จะถูกบันทึกเขามาจากบัญชี
แยกประเภททั่วไป เชน รายได คาใชจาย ซึ่งจะแยกตามมิติของศูนยตนทุน  11. กรมบัญชีกลางจะ
ดูแลระบบจัดท างบการเงินรวม ซึ่งจะสามารถประมวลผลรวมของงบการเงินแผนดิน จากขอมูลที่มีใน
ระบบบัญชีแยกประเภททั้งหมด การบันทึกขอมูลเขาระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสู
ระบบอิเล็กทรอนิกส สามารถรับขอมูลเขามาไดจาก 3 ทาง คือ (ส านักงานโครงการเปลี่ยนการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส, 2547)  

1. บันทึกโดยตรงเขาระบบ (โดย : ผูที่ไดรับ Smart Card)   
2. ถายขอมูลผานเขาระบบผานระบบ Web Excel Loader  

2.1 เตรียมแฟมขอมูล ดวยเครื่อง PC ที่ลง Program Pack Excel    
2.2 ผูอนุมัติแฟมรหัสขอมูล โดยใช ID ประเภท E  2.3 ผูถายขอมูลใช ID 

ประเภท L ถายแฟมขอมูลที่เปลี่ยนขอความให้เป็นรหัส แลวเขาระบบผานเครื่องที่ไดรับจัดสรร หรือ
เครื่องของคลังจังหวัด 2.4 ผูดูรายงานใช ID ประเภท R ผานเครื่องที่มีเครือขาย Internet   

3. ปรับปรุงขอมูลที่เหมือนกันแลวน าขอมูลเขามาจากระบบอ่ืน   
 

สาเหตุการปฏิรูปการปฏิบัติงานภาครฐั 
สาเหตุหลักท่ีผลักดันให้กระแสการปฏิรูปการปฏิบัติงานภาครัฐเกิดขึ้น อย่างต่อเนื่องก็ด้วย

สาเหตุ ดังนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงของโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว เปิดกว้าง มีการแข่งขันกันสูงขึ้น รัฐบาลมี 

นโยบายที่ชัดเจนที่จะสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจ้างวานที่มีความม่ันคง ยั่งยืนมี
ความมั่นคงปลอดภัยในสังคม แต่เนื่องจากโครงสร้างวิธีการท างานของภาครัฐมีขนาดใหญ่ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเศรษฐกิจและสังคมทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนความ
ต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึนได้อย่างทันการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ปัจจุบันเป็นยุคที่การท างานที่ต้องการประสิทธิภาพ รวมทั้งการบริหารกฎหมายที่เหมาะสมของภาครัฐ
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะสนับสนุนความสามารถและประสิทธิภาพในการแข่งขันในเวทีโลกได้ 

2. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและภาระหนี้สินของรัฐ ผลของภาระหนี้และการขาดดุลงบประมาณ  
จ านวนมากของรัฐได้กลายเป็นปัญหาเด่นชัดขึ้นมาเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้เกิดแรงกดดัน
รัฐบาลในการลดขนาดของภาครัฐและเพ่ิมประสิทธิผลในการท างานราชการภายใต้ทรัพยากรที่จ ากัด 
เนื่องจากรัฐบาลไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่มีมากข้ึน 

3. ประชาชนเสื่อมความศรัทธาในระบบราชการ ประชาชนมีความรู้สึกว่าการท างานของ 
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ภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพ และท างานไม่คุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับการท างานของภาคเอกชนที่มีการ
ปรับปรุงกระบวนการท างานและน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้อย่างต่อเนื่อง นโยบาย
และมาตรการของรัฐก็มักจะแก้ปัญหาไม่ส าเร็จ มีความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์มีการเลือกปฏิบัติ มี
การทุจริตประพฤติมิชอบปรากฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนให้เห็นกันบ่อยครั้งเกิดความเสื่อมเสียเสื่อม
ความศรัทธาในงานราชการ 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่ 

จากสภาพของระบบราชการที่มีปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการ 
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ โดยมีความจ าเป็นที่ต้องมีการด าเนินการโดยการปฏิรูป
ระบบราชการทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านกระบวนการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงบประมาณ และ
ทรัพยากรการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ราชการเป็นกลไกและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
2. เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศไทยในการแข่งขันในเวทีโลก 
3. เพ่ือสร้างความโปร่งใส ความตรงไปตรงมาในการปฏิบัติราชการ 
4. เพ่ือให้ราชการประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพ 
5. เพ่ือสร้างวัฒนะธรรม และคุณค่าใหม่ในราชการ 

 
หลักการส าคัญของการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่ 

หลักการส าคัญในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มี ดังนี้ 
1. การยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center) โดยการปฏิบัติต่อ 

ประชาชนในลักษณะ “ลูกค้า” แทนผู้ถูกปกครอง 
2. ท างานเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นโดยสร้างเครือข่ายและท างานร่วมกับภาคเอกชนและ 

ประชาชนแบบพันธมิตร 
3. มีความรับผิดชอบสูงโดยวัดผลส าเร็จของงานอย่างเป็นรูปธรรม 

 
ลักษณะการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

สุเทพ  เชาวลิต (2548) กล่าวว่าลักษณะการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีกระบวนการ
และวิธีการท างาน ดังนี้ 

1. ยึดหลักการ การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
เป็นกรอบความคิดและกระบวนการท างาน 

2. มีการทบทวนบทบาทและภาระหน้าที่ใหม่ เลือกและสร้างเครือข่ายเป็นพันธมิตรกับงาน 
เฉพาะบทบาทที่รัฐจ าเป็นต้องท าเท่านั้นกับภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างประสานสัมพันธ์กัน
เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาและความเจริญของประเทศร่วมกัน 

3. มีการบริการงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) มีดัชนี วัดความส าเร็จ  
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(Critical Success Factors) ของแผนงานและดัชนีวัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators) ในระดับองค์การและระดับบุคคล 

4. มีประชาชนเป็นเป้าหมายการท างาน คือ ประชาชนเป็นหลัก (Customer- Oriented)  
โดยการให้บริการอย่างหลากหลายตามสภาพธรรมชาติของท้องถิ่นและชุมชน 

5. เพ่ิมความคล่องตัวแก่หน่วยงานในระดับล่างและระดับปฏิบัติการโดยการบริการ 
ประชาชนที่มีคุณภาพสูง 

6. เปิดกว้างต่อแนวคิดเรื่องการแข่งขันการให้บริการทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 
และระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน เพ่ือยกมาตรฐานงานให้สูงได้มาตรฐานมากท่ีสุด  

7. มีการวัดความพึงพอใจของลูกค้า ความพึงพอใจของประชาชนและเจ้าหน้าที่ โดยการวัด 
ประสิทธิภาพและความคุ้มทุน 

8. มีการจัดการด้านการเงิน การคลัง และระบบการตัดสินใจที่โปร่งใส 
9. มีระบบการบังคับบัญชาที่สั้น คล่องตัว และเน้นการท างานแบบแนวนอน 

มากกว่าแนวดิ่ง 
10.  มีบุคลากรที่มีคุณภาพสูง มีรายได้มาตรฐานเดียวกับภาคเอกชน 
11. ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการเพื่อให้การปรับปรุง 

คุณภาพการบริการ มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
12. ได้รับการยอมรับจากสังคมในการมีมาตรฐานสูงในการปฏิบัติงาน 

 
การปฏิรูปการปฏิบัติงานภาครัฐ 

ประเทศไทยได้ตระหนักว่าในปัจจุบันนี้ภาคราชการเป็นอุปสรรคในการพัฒนา ประเทศ 
แทนที่จะเป็นแกนหลักน าในการพัฒนาดังเช่นในอดีต ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ 
เช่น การทีภ่าคราชการยังมีระบบงานที่ไม่มีประสิทธิภาพล้าสมัยไม่สร้างสรรค์ และขาดศักยภาพ ท า
ให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบต่างๆ ได้ อันเป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์
ตลอดจนไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในประเทศในด้านความต้องการรับบริการ
ของประชาชน หรือสามารถรับกับปัญหาใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
 มาตรการส าคัญที่ใช้ในการปฏิรูปการปฏิบัติงานภาครัฐ 
 มาตรการที่ประเทศต่างๆ ก าหนดเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติงานภาครัฐ จะมีสาระส าคัญเป็น
แนวทางท่ีคล้ายๆ กัน 8 ประการ (สุเทพ  เชาวลิต, 2548)  ดังนี้ 

1. การสร้างทางเลือกและการแข่งขันในการให้บริการภาครัฐ  ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ใช้ 
นโยบายแปรรูปองค์การของรัฐ (Privatization และ Corporatization) เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในรูปแบบและโครงสร้างการให้บริการที่เป็นรูปธรรมชัดเจนหรืออาจกระท าในรูปของการจ้างเหมาซึ่ง
นอกจากจะเพ่ิมรายได้ประหยัดรายจ่ายของรัฐแล้วยังเป็นการสร้างความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนถึงความจ าเป็นของการปฏิรูปการปฏิบัติงานภาครัฐด้วย 

2. การปรับปรุงระบบการเงิน งบประมาณ และการวัดผลงาน ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
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ระบบบัญชีที่แสดงค่าใช้จ่ายที่จริงของงานราชการ ได้แก่ ระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจ่ายแทนบัญชีเงิน
สด และมีการสร้างตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่า
และเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานต่อไป 

3. การมอบอ านาจและความคล่องตัวให้ผู้บริหาร  โดยการใช้การบริหารจัดการภาครัฐแนว 
ใหม่ (New Public Management) เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ผู้บริหารจะต้อง
รับผิดชอบต่อสัญญาผลการท างานที่ท าไว้ โดยจะได้รับอ านาจและอิสระในการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึน 

4. การตอบสนองต่อประชาชน การให้บริการที่ประชาชนต้องการ (Responsiveness) เริ่ม 
จากการมีประกาศสัญญาประชาคม (Citizen’s Charter) เพ่ือประกันคุณภาพการบริการ การอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน การปรับปรุงความโปร่งใสในการตัดสินใจและกระบวนการท างานรวมทั้ง
การมีระบบรับค าร้องเรียนจากประชาชนในกรณีท่ีเกิดปัญหาขึ้น 

5. การปรับปรุงระบบการบริหารบุคลาการพัฒนาระบบนักบริหารที่เป็นกลุ่มผู้น าที่มีคุณภาพ  
มีความสามารถสูงและพัฒนาระบบการบริหารบุคคลที่มีความคล่องตัวมีการท างานเป็นทีม มี
ค่าตอบแทนตามผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีการพัฒนาเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 

6. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปรับปรุง 
กระบวนการท างาน และการให้บริหาร เช่น การปฏิบัติงานนอกส านักงาน (Flexi-Place) การ
ให้บริการครบวงจรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และการให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง 
ตลอดจนการพัฒนารายงานผลการท างาน การให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ และการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

7. การบริหารกฎหมาย กฎ ระเบียบ การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย 
ไม่เป็นอุปสรรค์ในการปฏิบัติงานของภาครัฐและภาคเอกชน การปรับปรุงภาษาท่ีใช้ให้ประชาชน
เข้าใจง่าย ลดความซับซ้อน และมีการบริหารกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศ 

8. การปรับปรุงการก ากับดูแลและการจัดท านโยบาย การให้ความส าคัญกับการก ากับดูแล 
การให้บริการของรัฐที่จัดท าโดยราชการส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน
ให้ได้ผลงานที่คุ้มค่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยรัฐบาลส่วนกลางจะเน้นการพัฒนานโยบายที่มอง
การณ์ไกล และด าเนินมาตรการป้องกันปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม 
 
แผนปฏิรูประบบบริหารการจัดการภาครฐั 

เพ่ือให้ภาครัฐสามารถน าบริการที่ดีมีคุณภาพไปสู่ประชาชนมีระบบการท างานและเจ้าหน้าที่ 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงเท่าเทียมกับมาตรฐานสากล มีการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าเป็นระบบ
ที่เกื้อกูลและไวต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนยืดหยุ่นและปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของสังคมและประชาคมโลกรวมทั้งเสริมสร้างวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ตลอดจนเป็นระบบที่
ได้รับความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน ทั้งนี้จุดมุ่งหมายสูงสุดของการปฏิรูป การปฏิบัติงานภาครัฐ 
ก็เพ่ือให้ประชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนมีความเป็นอย่าที่ดีมีความสุข สังคมมีเสถียรภาพและมี
เกียรติภูมิได้รับความเชื่อถือ แข่งขันในเวทีโลกได้ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 
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2542 จึงได้ก าหนดแผนปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐโดยการก าหนด ขอบเขตการด าเนินงาน 5 
แผน (สุเทพ  เชาวลิต, 2548)  ดังนี้ 

1. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ จ าเป็นต้องจ ากัด 
บทบาทและภารกิจของตนให้เหลือเฉพาะเท่าที่จ าเป็น เพ่ือกระตุ้นส่งเสริมและเกื้อหนุนให้เอกชน และ
ประชาชนได้มีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนาและการฟ้ืนฟูประเทศ 

2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและ 
ผลลัพธ์ รัฐจะปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณจากเดิมให้มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของงานซึ่ง
เป็นการเสริมระบบการบริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

3. แผนการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารบุคคล โดยวางกลไกในการบริหารงานบุคคลตั้งแต่ 
กระบวนการสรรหา รักษาไว้ จนกระท่ังออกจากราชการ จะต้องด าเนินการเพ่ือให้ภาครัฐมีบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถ มุ่งมั่นปฏิบัติงานให้บรรลุผลและมีอุดมการณ์ที่ท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต รักษาผลประโยชน์ของชาติ 

4. แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ภาครัฐจะเร่งให้มีการปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายให้ 
มีประสิทธิภาพรวดเร็ว และให้มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายตลอดจน
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเป็นสากลเอื้อต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ 

5. แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม ภาครัฐจะก าหนดค่านิยมสร้างสรรค์และ 
จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรณรงค์ส่งเสริมสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนประพฤติ
ตามคุณค่าใหม่และจรรยาบรรณ 

จุมพล  หนิมพานิช (2548) กล่าวว่า  การบริหารการจัดการภาครัฐใหม่ หมายถึง กิจกรรม 
ของรัฐบาลและผลที่ตามมาของกิจกรรมนั้นๆ ตามความหมายนี้ของภาครัฐมีนัยส าคัญที่เกี่ยวพันกับ
แบบ หรือแนวทางดั้งเดิมที่พิจารณาภาครัฐในแง่ของการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) 
หมายถึง การตัดสินใจทั่วไปของรัฐและผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้นๆ ความหมายของภาครัฐใน
ความหมายที่สองนี้เน้นกฎหมายและอ านาจหน้าที่มากกว่างบประมาณ  และการจัดสรรแบ่งปัน  
อย่างไรก็ตามเป็นไปได้ที่เวลาพูดถึงภาครัฐได้รวมเอาความหมายที่ระบุในความหมายที่หนึ่งเข้าไปด้วย 
ถ้ารัฐบาลได้ก าหนดแนวทางว่าประชาชนพลเมืองควรจะท าอะไรและตนจะด าเนินการตามในเรื่องที่
เป็นความชอบธรรมตามอ านาจหน้าที่ 
 ความแตกต่างระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยทั่วไปภาครัฐและภาคเอกชนมีความแตกต่างกัน
ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของความเหลื่อมล้ า ความคาบเกี่ยว องค์ประกอบ รวมทั้งบทบาทที่ต่างแยกกันไม่ว่า
จะเป็นในแง่ความเหลื่อมล้ า ความคาบเกี่ยว องค์ประกอบ รวมทั้งบทบาทที่ต่างแยกจากกันและไม่
เหมือนกันในกรณีของประเทศทุนนิยม (Capitalist Country) ภาครัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุน
เป้าหมายของทุนนิยม แต่นั้นไม่ได้หมายความว่า ผู้บริหารภาครัฐจะต้องเป็นทุนนิยมและตามความ
เป็นจริงแล้วก็ไม่ควรจะเป็น ถ้าหากสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ที่มาของแนวความคิดการบริหารจัดการภาครัฐ มีที่มาจากการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector 
Reform) การปฏิรูปดังกล่าว เกิดข้ึนประมาณกลางทศวรรษ 1960 ในช่วงรัฐสวัสดิการเริ่ม
ด าเนินการโดยมีเป้าหมายในการจัดสรรหรือแบ่งปันทรัพยากรของรัฐหรือการกระจายหรือแจกจ่าย
ทรัพยากรภาครัฐใหม่ การปฏิรูปดังกล่าวนอกจากเป็นเรื่องของการจัดหาสินค้าและบริการหรือการ
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ถ่ายโอนแผนงานทางด้านการกระจายหรือการแจกจ่ายทรัพยากรหรือรายได้ใหม่แล้ว ยังมีเรื่องของ 
กฎ ระเบียบสาธารณะเพ่ิมเติมเข้าไปอีกด้วย การที่มีการเพ่ิมเติมเรื่องนี้เข้าไปก็เพ่ือต้องการให้มีการลด
ความเป็นระเบียบกฎเกณฑ์ลง เป้าหมายของการปฏิรูปภาครัฐ ก็คือ เรื่องของการปรับปรุงผลลัพธ์ให้ดี
ขึ้นและการประหยัดค่าใช้จ่าย ถ้าการปฏิรูปนั้นเน้นเป้าหมายแรก ก็จะมีการน าแผนงาน เทคโนโลยี 
และสถาบันใหม่ที่เหมาะสมเข้ามา แต่ถ้าเป็นการเน้นเป้าหมายหลังจะมีการตัดทอนงบประมาณให้มี
ความเหมาะสม โดยทั่วไปการปฏิรูปเชิงสถาบันอาจจะน าไปสู่การเพ่ิมหรือการลดค่าใช้จ่ายในภาครัฐได้ 
  
วัตถุประสงค์หลักของระบบบริหารการเงินการคลังภาครฐัสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ปรับปรุงระบบการจัดการของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ โดย 
น าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ปรับกระบวนการด าเนินงานและการจัดการ
ภาครัฐ ด้านการงบประมาณ การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายงบประมาณ และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายปฏิรูประบบราชการที่เน้นประสิทธิภาพและ
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน  และท าให้การใช้ทรัพยากรภายในองค์การเป็นไปอย่างคุ้มค่า สร้าง
เครื่องมือในการได้มาซึ่งข้อมูล  ในการเบิกจ่ายงบประมาณในด้านต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาลและ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 

   

การด าเนินโครงการระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย 
ระบบวางแผนและจัดท างบประมาณ  เพ่ือรองรับการวางแผนและจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance Based Budgetary) ที่เน้นผลผลิตและผลลัพธ์ รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่จะช่วย
ในการบริหารจัดท างบประมาณในแต่ละขั้นตอน โดยระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จะต่อเชื่อมและงานร่วมกับระบบ BIS ของส านักงบประมาณ 

ระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งจะติดตามเปรียบเทียบการใช้จ่าย 
งบประมาณกับเป้าหมาย ผลผลิตเป็นรายเดือน รายไตรมาส เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต้นทุน
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

ระบบการบริหารการเบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้การบริหารเงินสดมีประสิทธิภาพ 
และมีสภาพคล่องที่ดีขึ้น ส่วนราชการไม่ต้องเบิกเงินส ารองเก็บไว้ในบัญชีของตน นอกจากนี้ยังเป็น
ระบบที่สามารถควบคุม ติดตาม อนุมัติการเบิกจ่ายได้อย่างเป็นขั้นตอน นอกจากนี้ยังเป็นระบบที่
สามารถควบคุม ติดตาม  อนุมัติการเบิกจ่ายได้อย่างเป็นขั้นตอน และเพ่ิมด้านประสิทธิภาพ และ
ความรวดเร็วในการเบิกจ่าย / โอนเงินแก่คู่สัญญาได้เร็วขึ้น ท าให้คู่สัญญาลดภาระด้านดอกเบี้ย อันจะ
น ามาสู่ราคาซึ่งลดลงในที่สุด ระบบนี้ยังเป็นระบบข้อมูลที่ส าคัญส าหรับผู้บริการในการคิดตามการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งจะให้ข้อมูลแบบเชื่อมตรง  การประมวลผลทันทีท่ีบันทึกรายการ เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามเป้าหมาย  ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ และเป็น
ระบบที่ใช้ในการวิเคราะห์ ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณโดยละเอียดทุกระดับการ
ปฏิบัติได้ตลอดเวลา และเป็นระบบที่เชื่อมต่อกับระบบการสั่งจ่ายเงิน (Payment System) ของ
ธนาคารกรุงไทย 
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ระบบบัญชีการเงินการคลังภาครัฐแบบเกณฑ์คงค้าง ซึ่งจะรวบรวมข้อมูล และจัดท า 
งบการเงินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ในภาพรวมทั้งหมด 

ระบบการจัดซื้อเพ่ือการลงทุนสินทรัพย์ถาวรเป็นระบบการจัดซื้อเพ่ือการลุงทุนสินทรัพย์ 
ถาวรที่เชื่อมโยงกับระบบงบประมาณและบัญชีการเงิน 

ระบบข้อมูลเพื่อติดตาม ตรวจสอบ ซึ่งจะใช้ในการก ากับติดตามการใช้งานประมาณของ 
ส่วนราชการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถเรียกดูข้อมูลได้ทันที โดยไม่ต้องเดินทางไปยังส่วนราชการ
อันก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในการท างานมากขึ้น 

ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะระบบโครงสร้างองค์กร ทั้งระบบข้อมูลบุคลากร ระบบ 
เงินเดือน และผลประโยชน์เฉพาะข้าราชการที่ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบ 

ระบบข้อมูลผู้บริหารแบบเชื่อมตรงการประมวลผลทันทีเป็นระบบฐานข้อมูลการบริหารด้าน 
การเงินการคลัง อันจะเป็นฐานข้อมูลหลักของประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการใช้ในการบริหารภายในและ
คณะรัฐมนตรีใช้ในการบริหารติดตามเป้าหมายการด าเนินงานของส่วนราชการ 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับผู้บริหารสูงสุดฝ่ายการเงินและผู้บริหารสูงสุดในการบริหาร 
แต่ละหน่วยงานในการบริหารวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเงิน การคลัง ที่ถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า ทันต่อ
การตัดสินใจ ภายใต้รหัสโครงการ รหัสบัญชี รหัสพัสดุ ที่จะเป็นรหัสกลางของประเทศ ลดภาระและ
ความซ้ าซ้อนในการจัดท างานด้านงบประมาณ บัญชี การเงิน การคลัง การพัสดุ การปิดบัญชี
ประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี เพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผน บริหารและติดตามการรับจ่ายเงิน
ในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ กองทุนหมุนเวียน โดยเปรียบเทียบการรับจ่ายเงินจริง กับแผน
รับจ่าย (Budget Plan) ตามแผนงาน งานโครงการ เป็นรายวัน รายเดือน รายไตรมาส รายปี แบบ
เชื่อมตรงการประมวลผลทันที รวมถึงปรับเปลี่ยนลดขั้นตอนในการจัดสรร/โอนเงินงวด เป็นการ
จัดสรร/โอน (Release) งบประมาณในระบบตามระยะเวลาให้รวดเร็วขึ้น รองรับการปฏิบัติงานใน
ระบบบัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง ที่สอดคล้องกับมาตรฐานบัญชีสากล (International Public Sector 
Accounting Standard) โดยเฉพาะการบริหารและจัดท าทะเบียนสินทรัพย์ถาวรรายตัว (Fixed 
Asset) ที่ถูกจัดเก็บและค านวณค่าเสื่อมราคา ในระบบตลอดอายุสินทรัพย์ ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ สู่แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) 
ก่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ปรับปรุงขั้นตอนวิธีการเพ่ิมความรวดเร็ว ลดเอกสาร ลด
ระยะเวลาในการรับจ่ายเงิน จากการใช้เงินสดและเช็คเป็นหลัก ในปัจจุบัน เป็นการรับจ่ายแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Receipt / Payment) ที่ใช้ในการโอนเงินเข้าสู่บัญชีคู่สัญญา ข้าราชการ ลูกจ้าง 
บัญชีส่วนราชการและบัญชีเงินคงคลัง ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ยัง
จัดเตรียมระบบเพ่ือรองรับการจัดท าบัญชีเงินคงคลัง ระบบบริหารการเงินการคลั งภาครัฐสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ยังจัดเตรียมระบบเพ่ือรองรับการจัดท าบัญชี และการบริหารต้นทุนโดยเฉพาะต้นทุน
กิจกรรม ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการประเมินผลความส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ต้นทุน  ระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะจัดเก็บข้อมูลการเงินการคลัง เพ่ือการติดตาม 
ตรวจสอบ ทั้งในลักษณะเชื่อมตรงกับการประมวลผลทันที และข้อมูลสะสมย้อนหลังตามระยะเวลาที่
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
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กล่าวโดยสรุป คือ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะให้ข้อมูล 
ที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศทั้ง 4 ด้าน คือ ข้อมูลการติดตามการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ 
ข้อมูลงบการเงิน การคลัง ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อมูลด้านบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งรัฐบาลถือได้
ว่าเป็นการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังครั้งส าคัญที่สุดในประวัติศาสตร์ 
จ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกส่วนราชการ 

รายชื่อโปรแกรมในระบบงานบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์  มีดังนี้   
1. ระบบการจัดสรรงบประมาณ (SAP Strategic Enterprise Management) 
2. ระบบบริหาร / ติดตามการใช้งบประมาณ (SAP R/3 Fund Management) 
3. ระบบบัญชีแยกประเภทแบบเกณฑ์คงค้าง (SAP R/3 General Ledger) 
4. ระบบบัญชีบริหาร/บัญชีต้นทุน (SAP R/3 Controlling Accounting) 
5. ระบบบัญชีลูกหนี้-เจ้าหนี้ (SAP R/3 Account Receivable/Payable) 
6. ระบบบัญชีสินทรัพย์ถาวร (SAP R/3 Fixed Asset Management) 
7. ระบบบริหารเงินสด (SAP R/3 Cash Management) 
8. ระบบจัดซื้อ/จัดจ้าง/บริหารพัสดุ (SAP R/3 Purchasing/Inventory/Management)  
9. ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (SAP R/3 Human Resource Management) 
10. ระบบการจัดท างบการเงินรวม (SAP Account Consolidation) 
11. ระบบฐานข้อมูลบริหาร (SAP Business Warehouse) 
12. การเชื่อมโยงกับระบบภายนอก (External System Interfacing) 
ฐานข้อมูลการบริหารด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง ภาครัฐ แบบเชื่อมโยง และเชื่อมตรง 

การประมวลผลทันที ส าหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
1. ข้อมูลติดตามการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเปรียบเทียบวิเคราะห์ตามแผน 

ยุทธศาสตร์ และแผนงานมีดังนี้ 
 ๑.๑ แผนระยะปานกลาง 3 ปี 
 ๑.๒ ต้นทุน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑.๓ งบลงทุน งบประจ า รายรหัสบัญชี 
 ๑.๔ รายเดือน รายไตรมาส รายปี 
 ๑.๕ เป้าหมาย ตัวชี้วัดผลงาน 
 ๒. ข้อมูลงบการเงิน การคลัง การบริหารเงินสด และเงินคงคลัง 
 ๒.๑ งบดุล รายได้ รายจ่าย 
 ๒.๒ รายงาน การวิเคราะห์ด้านการเงิน 
 ๒.๓ ประมาณการใช้เงิน 
 ๒.๔ สถานะการเงินการคลัง 
 ๒.๕ มูลค่าสินทรัพย์ พัสดุ ส่วนราชการ 
 ๓. ข้อมูลการจัดซื้อ/จัดจ้าง 
 ๓.๑ การผูกพันงบประมาณจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๓.๒ รายละเอียดผู้ขาย ที่ท าธุรกิจกับแต่ละส่วนราชการ 
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 ๓.๓ การติดตามสถานการณ์สั่งซื้อ/จ่ายเงิน 
 ๓.๔ การจัดซื้อจัดจ้างโครงการ 

๔. ข้อมูลด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 
๔.๑ โครงการ ต าแหน่งงาน 
๔.๒ รายละเอียด ประวัติบุคคล 
๔.๓ วุฒิการศึกษา การฝึกอบรม 
๔.๔ ประวัติการเลื่อนต าแหน่ง 
๔.๕ เงินเดือนและรายได้อ่ืน 

 ข้อมูลทั้งหมดนี้ผู้บริหารระดับสูงสุดในการบริหารสามารถเรียกดูข้อมูลระดับประเทศ 
กระทรวง ทบวง กรม กอง พื้นที่จังหวัดได้ 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างระบบเดิมและระบบใหม่  
     (GFMIS) 
 

ระบบเดิม ระบบใหม ่(บริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบ
อิเล็กทรอนิกส์) 

1. ระบบงบประมาณ  
- ส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณใน 

ระบบ BIS 
- ส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณ ในระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

- ส่วนราชการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ใน สงป.301   
ส่งให้ส านักงบประมาณ 

- ส่วนราชการ ส านักงบประมาณ จัดท า/ปรับปรุง  
แผนการปฏิบัติงานแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

- ส่วนราชการจัดท าผลการใช้จ่าย 
งบประมาณ ใน สงป.301 และ 302 ส่งให้ 
ส านักงบประมาณ  

- ส่วนราชการ/ส านักงบประมาณ เรียกดูรายงาน 
ติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ ในระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

2.ระบบจัดซื้อจัดจ้าง  
- บันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในแฟ้ม

เอกสาร 
- บันทึกข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสามารถติดตามสถานะในการ
จัดซื้อจัดจ้างได้ทันทีและเชื่อมโยงกับระบบที่
เกี่ยวข้อง เช่น การตรวจสอบและผูกพัน
งบประมาณโดยอัตโนมัติในขั้นตอนการท าใช้ PO 

 - บันทึกบัญชี และบันทึกการรับสินทรัพย์โดย
อัตโนมัติในขั้นตอนการบันทึกรับพัสดุ 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

ระบบเดิม ระบบใหม ่(บริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบ
อิเล็กทรอนิกส์) 

 - บันทึกเจ้าหนี้ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ 

- แต่ละส่วนราชการก าหนดรหัสพัสดุเพื่อใช้ 
งานภายใน 

- ก าหนดมาตรฐานรหัสพัสดุ และบริการภาครัฐ 
(Government Products and Services Code 
: GPSC) ให้ทุกส่วนราชการ 

- ข้อมูลผู้ขายแยกจัดเก็บแต่ละส่วนราชการ - ข้อมูลผู้ขายเป็นข้อมูลกลางที่ส่วนราชการใช้
ร่วมกัน 

3. ระบบเบิกจ่าย 
- ส่วนราชการ จ่ายตรงให้ผู้ขาย 

- กรมบัญชีกลางจ่ายตรงให้ผู้ขาย/คู่สัญญาของ
ส่วนราชการ 

- ส่วนราชการ จัดท าฎีกาเพ่ือขอเบิกเงินจาก
กรมบัญชีกลาง  

- ส่วนราชการ บันทึกรายการตั้งเบิกเพ่ือขอให้
กรมบัญชีกลาง จ่ายเงินเข้าสู่ระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 -ตรวจสอบงบประมาณ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การเบิกจ่าย ณ จุดที่น าเข้าระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐระบบอิเล็กทรอนิกส์ และบันทึก
บัญชีตามเกณฑ์คงค้าง 

 - ไม่มีการรับ – ส่งเอกสาร ขอเบิกเงินระหว่างผู้
เบิก กับกรมบัญชีกลาง 

- ส่วนราชการเปิดบัญชีเงินฝาก ที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

- ให้เปิดบัญชีเงินฝากกับธนาคารกรุงไทย 
- สั่งจ่ายเช็คธนาคารกรุงไทยให้ผู้รับเงิน 

- กรมบัญชีกลาง โอนเงินตามแผนการใช้จ่าย          
ให้ส่วนราชการ 

- ไม่มีการโอนเงินให้ส่วนราชการตามแผนการใช้
จ่ายเงินแต่จ่ายตรงให้กับผู้ขาย/คู่สัญญาของส่วน
ราชการ และในอนาคตจะรวมถึงการจ่าย
เงินเดือนและค่าจ้างด้วย 

4. ระบบสินทรัพย์ถาวร  
- บันทึกแบบเกณฑ์เงินสด - บันทึกแบบเกณฑ์คงค้าง 
- มีทะเบียนคุมแยกต่างหาก - บันทึกรายการในทะเบียนคุมให้อัตโนมัติ 

 - สามารถเรียกดูรายงานได้ตลอดเวลา 
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ระบบเดิม ระบบใหม ่(บริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบ
อิเล็กทรอนิกส์) 

5. ระบบบัญชีแยกประเภท  
- ผังบัญชีแตกต่างกันในแต่ละส่วนราชการ - ผังบัญชีเหมือนกันทุกส่วนราชการ 
- บันทึกข้อมูลเดียวกันหลายที่ เพื่อใช้งาน 

ภายใน 
- บันทึกข้อมูลครั้งเดียวจากระบบต้นทางและ
เชื่อมโยงเข้าสู่ระบบบัญชีแยกประเภทโดย
อัตโนมัติ  

- งบทดลอง/งบการเงิน มีหลากหลาย - เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน 
- ดูงบการเงินได้เมื่อส่วนราชการส่งข้อมูล - ดูงบการเงินได้ทันที โดยไม่ต้องรอข้อมูลจาก

ส่วนราชการ 
ที่มา : วันดี บุญยิ่ง, 2548 
 


