
 
 

บทที่ 5 
 

ตัวอย่างกรณีศึกษา 
 

 
การตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ปี 2558 
 
หน่วยรับตรวจ   ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด  
ระยะเวลาในการตรวจสอบ   มิถุนำยน ๒๕๕๘ 
ขอบเขตการตรวจสอบ  
 ๑. ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นจำกเอกสำรโครงกำรที่กรมส่งเสริมกำรเกษตรอนุมัติแล้ว 
 ๒. ตรวจสอบภำคสนำมที่ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดและท้องที่ของส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ 
จ ำนวน ๓ อ ำเภอ  
 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
 ๑. เพ่ือทรำบควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนโครงกำรว่ำเกิดประสิทธิผลและบรรลุตำม
วัตถุประสงค์เป้ำหมำยของโครงกำร 
 ๒. เพ่ือทรำบกำรด ำเนินโครงกำรเป็นไปตำมแผนอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยในวงเงินงบประมำณ
ของโครงกำร และเป็นไปตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรที่โครงกำรก ำหนด 

๓. เพ่ือทรำบปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงแก้ไขในกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงรำยได้พัฒนำกำร
เกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทำปัญหำภัยแล้ง 
 
วิธีการตรวจสอบ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น 
  ๑. ความเป็นมาของโครงการ 
   ปี ๒๕๕๗ อ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่และขนำดกลำงมีปริมำตรน้ ำน้อยกว่ำปีที่
ผ่ำนมำและคำดหมำยได้ว่ำระยะต่อไปอำจเกิดภำวะขำดแคลนน้ ำและปัญหำภัยแล้งขึ้นได้ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๕๗ มอบหมำยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนำคม กระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเร่งด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำร
ด ำเนินงำน เพ่ือรองรับปัญหำภัยแล้งที่คำดว่ำจะเกิดข้ึน โดยเฉพำะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้
พิจำรณำเตรียมกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ติดตำมสถำนกำรณ์
น้ ำและภำวะควำมแห้งแล้งอย่ำงต่อเนื่องพบว่ำ มีพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบจำก
ภัยแล้ง จ ำนวน ๓,๐๕๒ ต ำบล ใน ๕๘ จังหวัด ซึ่งภัยแล้งที่เกิดข้ึนนี้ นอกจำกจะส่งผลให้เกษตรกร 
ไม่สำมำรถปลูกพืชได้ เกิดกำรว่ำงงำนและขำดรำยได้แล้วในระยะยำวยังจะท ำให้ประสิทธิภำพกำร
ผลิตลดลง และเกิดผลกระทบต่อภำวะเศรษฐกิจของชุมชนเกษตร หำกไม่มีกำรเตรียมกำรที่ดีพออีก
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ด้วย ดังนั้น เพ่ือช่วยบรรเทำควำมเดือดร้อนของเกษตรกรจำกกำรขำดรำยได้ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้ง
สร้ำงโอกำสให้ชุมชนเกษตรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรเกษตร ด้วยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนกำรเกษตร และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของชุมชนซึ่งจะเป็นกำรบรรเทำปัญหำภัยแล้งในระยะ
ยำว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ มกรำคม ๒๕๕๘ อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ำเนิน
โครงกำรสร้ำงรำยได้และพัฒนำกำรเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทำปัญหำภัยแล้ง โดยให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย ประสำนกับกระทรวงกลำโหมเพ่ือให้ทหำรร่วมสนับสนุนประชำชน
ในพ้ืนที่เกษตรแล้งซ้ ำซำกให้มีรำยได้ในช่วงฤดูแล้ง สร้ำงโอกำสให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงกำรเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตตำมควำมต้องกำรของชุมชนเกษตรโดยให้ชุมชน
เป็นผู้ก ำหนดกิจกรรมกำรเกษตรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรและเป็นผู้บริหำรจัดกำรโครงกำรเอง 
โดยให้ศูนย์บริกำรและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรประจ ำต ำบล (ศบกต.)ท ำหน้ำที่เป็นตัวแทนของ
องค์กรเกษตรในชุมชนในกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณในวงเงินไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท ต่อต ำบล 
และให้จังหวัด อ ำเภอ แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรฯ เพ่ือกลี่นกรอง อนุมัติโครงกำรฯ 
แนะน ำ ตรวจสอบ ติดตำม ก ำกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ระยะเวลำ
ด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนมกรำคมถึงเดือนมิถุนำยน ๒๕๕๘ 
  ๒. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
   ๒.๑ สร้ำงรำยได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชนเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
   ๒.๒ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต
ของชุมชนเพ่ือช่วยบรรเทำปัญหำควำมเดือดร้อนจำกภัยแล้งในระยะยำว 
  ๓. ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ 
   ๓.๑ เกษตรกรในชุมชนมีรำยได้จำกกำรจ้ำงแรงงำนไม่น้อยกว่ำ ๒๐๐,๐๐๐ 
บำท ต่อชุมชน คิดเป็นแรงงำน ๖๖๐ คน-วัน ต่อชุมชน ซึ่งจะเกิดกำรจ้ำงแรงงำนทั้งโครงกำรเป็น
จ ำนวนเงินไม่น้อยกว่ำ ๖๑๐,๔๐๐,๐๐๐ บำท คิดเป็นแรงงำน ๒,๐๑๔,๓๒๐ คน-วัน 
   ๓.๒ เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจชุมชนไม่น้อยกว่ำ 
๘๐๐,๐๐๐ บำท ต่อชุมชน คิดมูลค่ำรวมทั้งโครงกำร ๒,๔๔๑,๖๐๐ บำท 
   ๓.๓ ชุมชนเกษตรจ ำนวน ๓,๐๕๑ แห่ง มีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร
แก้ไขปัญหำและพัฒนำกำรเกษตรของชุมชน และมีกำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์ภัยแล้งในระยะ
ยำว 
  4. กิจกรรมและวิธีด าเนินโครงการ 
 4.๑ กิจกรรม  
   4.๑.๑ กำรเตรียมกำร ๑) ประชุมชี้แจงท ำควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เดือนกุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด 
ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ  ๒)เตรียมชุมชน วิเครำะห์ เสนอแผนควำมต้องกำรขอรับกำรสนับสนุน เดือน
กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ โดย ศบกต. องค์กรเกษตรกร กรรมกำรหมู่บ้ำนและชุมชน 
   4.๑.๒ กำรขอรับกำรสนับสนุน ๑) ศบกต.จัดเวทีชุมชนพิจำรณำแผนควำม
ต้องกำรขององค์กรเกษตรกรภำยในต ำบล และจัดท ำโครงกำรเสนอคณะกรรมกำรระดับอ ำเภอ เดือน
กุมภำพันธ์ถึงเดือนมีนำคม ๒๕๕๘  โดย ศบกต. หน่วยงำนภำคี หน่วยงำนทำงวิชำกำรในพื้นที่ 
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   4.๑.๓ กำรให้กำรสนับสนุน ๑) คณะกรรมกำรระดับอ ำเภอพิจำรณำ
กลั่นกรองโครงกำรและงบประมำณเสนอระดับจังหวัดอนุมัติ เดือนกุมภำพันธ์ – เมษำยน ๒๕๕๘ โดย
คณะกรรมกำรระดับอ ำเภอ ๒) คณะกรรมกำรระดับจังหวัดอนุมัติโครงกำร และจัดท ำแผนปฏิบัติงำน
และกำรใช้จ่ำยงบประมำณเสนอกรมส่งเสริมกำรเกษตร เดือนกุมภำพันธ์ – เมษำยน ๒๕๕๘ โดย
คณะกรรมกำรระดับจังหวัด ๓) กรมส่งเสริมำรเกษตรรวบรวมแผนปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ ประมวลเสนอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรระดับกระทรวง และเสนออนุมัติ
งบประมำณเพ่ือจัดสรรให้กับจังหวัด เดือนกุมภำพันธ์ – เมษำยน ๒๕๕๘ โดยคณะกรรมกำรระดับ
กระทรวง กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
   4.๑.๔ ชุมชนด ำเนินงำนตำมแผนที่ได้รับอนุมัติ เดือนมีนำคม – มิถุนำยน ๒๕๕๘  
   4.๑.๕ แนะน ำ ติดตำม ก ำกับและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน เดือน
กุมภำพันธ์ – กันยำยน ๒๕๕๘ โดยคณะกรรมกำรทุกระดับ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
   4.๑.๖ ประเมินผลและรำยงำน เดือนกุมภำพันธ์ – กันยำยน ๒๕๕๘ 
โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 
 4.๒ วิธีด าเนินโครงการ  

หลักเกณฑ์ในกำรสนับสนุนโครงกำรของชุมชนตำมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่. 27  มกรำคม 2558 ก ำหนดให้โครงกำรของชุมชนที่จะขอรับกำรสนับสนุน ต้องมี ประเภท
และลักษณะโครงกำร เป็นไปตำมเกณฑ์ ดังนี้  

4.๒.๑ เป็นโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตรและ/หรือเพ่ิม 
ประสิทธิภำพกำรผลิตของชุมชนที่เป็นกิจกรรมกำรเกษตรหลักของชุมชน เพ่ือช่วยลดผลกระทบจำก
ภัยแล้งในระยะยำวภำยใต้กำรสนับสนุนและให้ค ำปรึกษำแนะน ำของเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ที่มีควำมรู้ควำม
ช ำนำญ ในเรื่องนั้น ๆ โดยเป็นโครงกำร ที่มีลักษณะกิจกรรม ดังนี้ ๑) กำรจัดกำรแหล่งน้ ำเพ่ือ
กำรเกษตรของชุมชน ๒) กำรผลิตทำงกำรเกษตรและกำรแปรรูปผลผลิตเกษตรเพ่ือกำรสร้ำงรำยได้ใน
ฤดูแล้งของชุมชน ๓) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต ๔) กำรจัดกำรเพื่อ
ลดควำมสูญเสียผลผลิตเกษตร  

4.๒.๒ เป็นกำรจ้ำงแรงงำนในชุมชนเป็นหลัก  
4.๒.๓ ต้องมีสัดส่วนค่ำจ้ำงแรงงำนไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ ๕๐ ของวงเงิน 

ที่ขอรับกำรสนับสนุน ยกเว้นกรณีจ ำเป็นและมีเหตุผลที่สมควรต้องไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๓๐ และต้องผ่ำน
ควำมเห็นชอบจำกผู้แทน กระทรวงกลำโหม กระทรวงมหำดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในพ้ืนที่ ทั้งนี้กำรจ้ำงแรงงำน เกษตรควรพิจำรณำจำกแรงงำนที่มีควำมสำมำรถสอดคล้องกับกิจกรรม
โครงกำร และให้พิจำรณำกำรจ้ำง แรงงำนเกษตรกรที่มีรำยได้น้อยเป็นอันดับแรก  

4.๒.๔ เป็นควำมต้องกำรของชุมชนโดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมและ 
ได้รับควำมเห็นชอบ จำกชุมชน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

4.๒.๕ ต้องด ำเนินกำรโดยกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรในชุมชน ที่หน่วยรำชกำร 
ให้กำรสนับสนุน หรือในกรณีที่เป็นกลุ่มธรรมชำติต้องได้รับกำรรับรองจำกเวทีชุมชน  

4.๒.๖ เป็นโครงกำรที่ชุมชนสำมำรถดูแลรักษำ และใช้ประโยชน์ได้อย่ำง 
ต่อเนื่อง  
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4.๒.๗ สถำนที่ด ำเนินกำรต้องเป็นสถำนที่สำธำรณะที่มีหนังสืออนุญำต 
ให้ใช้ประโยชน์จำกหน่วยงำน ที่ดูแล หรือหำกเป็นสถำนที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสำรยินยอมให้ใช้
สถำนที่ โดยระบุเป็นลำยลักษณ์อักษรและ มีระยะเวลำที่สอดคล้องกับกำรเสื่อมของอำคำรสถำนที่นั้น 
ๆ โดยมีแนวทำงกำรขอใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทต่ำงๆตำม  

4.๒.๘ กรณีท่ีเป็นกำรก่อสร้ำงอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงที่ระบุว่ำต้องมีเอกสำร 
รับรองจำกทำงรำชกำร ต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร  

4.๒.๙ โครงกำรที่ขอรับกำรสนับสนุนจะต้องไม่ซ้ ำซ้อนกับโครงกำรที่ได้รับ 
งบประมำณด ำเนินกำร ในปี ๒๕๕๗/๕๘ จำกหน่วยงำนรำชกำรหรือหน่วยงำน อปท. 

4.๒.๑๐ มีควำมพร้อมที่จะด ำเนินกำรได้ทันทีท่ีมีกำรอนุมัติโครงกำร  
แนวทำงก ำหนดมำตรฐำนกำรจ้ำงแรงงำนและวัสดุอุปกรณ์ ให้คณะกรรมกำร 

บริหำรโครงกำรระดับจังหวัด ก ำหนดมำตรฐำนกำรจ้ำงงำน และค่ำวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือใช้เป็นมำตรฐำน
ในกำรพิจำรณำสนับสนุนให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกันของจังหวัด โดยมีแนวปฏิบัติใน กำรก ำหนด
มำตรฐำนกำรจ้ำงแรงงำนและวัสดุอุปกรณ์ดังนี้ ดังนี้  

1) นิยำมศัพท์และควำมหมำย  
1.1) ลักษณะของกำรจ้ำงงำน หมำยถึง 1) กำรจ้ำงแรงงำน 

รำยวันตำมกฎหมำยแรงงำน 2) กำรจ้ำงแรงงำนฝีมือ เช่น นำยช่ำงคุมก่อสร้ำง กรณีกำรก่อสร้ำง 3) 
กำรจ้ำงแรงงำนตำมลักษณะงำน เช่น กำรจ้ำงผลิตศัตรูธรรมชำติ กำรจ้ำงเก็บตัวอย่ำงดิน กำรจ้ำงใน
กิจกรรมกำรผลิต และกำรแปรรูปผลผลิต เป็นต้น ทั้งนี้เป็นกำรก ำหนดตำมชนิดและคุณภำพงำน  

1.2) ลักษณะงบด ำเนินกำร หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน 
กิจกรรมตำมหลักเกณฑ์โครงกำร ไม่รวมค่ำแรงงำนเกษตรกร ได้แก่ 1) ค่ำวัสดุ ค่ำเช่ำ ส ำหรับด ำเนิน
กิจกรรมที่เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำน หรืองบลงทุนคงที่ เช่น  ค่ำวัสดุในกำรปรับปรุงก่อสร้ำงอำคำร 
สถำนที่ ค่ำวัสดุค่ำเช่ำอุปกรณ์ในกำรปรับปรุงแหล่งน้ ำ ค่ำวัสดุถำวร (ประเภททุนคงท่ี) ส ำหรับ
กิจกรรมกำรผลิต กำรแปรรูป กำรพัฒนำ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำรด ำเนินกิจกรรมลดกำรสูญเสีย  
2) ค่ำวัสดุหมุนเวียน หรือวัสดุสิ้นเปลืองในกำรด ำเนินกิจกรรม กำรผลิต กำรแปรรูป กำรลดกำร
สูญเสีย และกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต  

๒) กำรจ้ำงแรงงำนและวัสดุอุปกรณ์  
2.1) กำรจ้ำงแรงงำน 1) ค่ำแรงทั่วไป อ้ำงอิง ตำมมำตรฐำน 

แรงงำนขั้นต่ ำ  2) ค่ำแรงงำนฝีมือ อ้ำงอิง ตำมมำตรฐำนส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด 3) ค่ำแรงจ้ำงเหมำ
ตำมชิ้นงำน ให้อ้ำงอิงจำกกำรจ้ำงงำนที่หน่วยงำนเคยมีกำรจ้ำงงำน ไว้ (ส ำหรับกำรผลิตศัตรูธรรมชำติ
ใช้เกณฑ์อ้ำงอิงของกรมส่งเสริมกำรเกษตร) 4) ค่ำจ้ำงแรงงงำนอ่ืน ๆ ที่ไม่มีกำรก ำหนดไว้ ให้พิจำรณำ
จำกกำรจ้ำงงำนในท้องถิ่น โดยให้คณะกรรมกำรฯ ระดับอ ำเภอพิจำรณำ  

2.2) วัสดุอุปกรณ์ อำคำร และสิ่งก่อสร้ำง 1) วัสดุอุปกรณ์ 
สิ่งก่อสร้ำงให้อ้ำงอิงจำกส ำนักงำนโยธำและรำคำท้องถิ่น 2) ค่ำวัสดุอุปกรณ์ ที่ไม่มีมำตรฐำนรำคำ ให้
อ้ำงอิงจำกรำคำท้องถิ่น 3) กรณีที่มูลค่ำวัสดุอุปกรณ์ชิ้นที่มีมูลค่ำเกิน 10,000 บำท หรือ ในวงเงินที่ 
คณะกรรมกำรฯระดับจังหวัดก ำหนดให้ต้องมีใบสืบรำคำสินค้ำในท้องถิ่น แนบมำด้วย ทั้งนี้ กำรจัดซื้อ
จะต้องมีหลักฐำนกำรจัดซื้อระบุร้ำนค้ำที่จัดซื้อ  
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3) ต้นทุนกำรผลิตศัตรูธรรมชำติและกำรน ำไปใช้ในศูนย์จัดกำร
ศัตรูพืชชุมชน ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และอัตรำที่โครงกำรก ำหนด 

๔) ประมำณกำรค่ำจ้ำงแรงงำนในกำรผลิตศัตรูธรรมชำติ  ให้
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และอัตรำที่โครงกำรก ำหนด 

ขั้นตอนด ำเนินงำนโครงกำร  
๑. ขั้นเตรียมกำร  

1.1 ประชำสัมพันธ์โครงกำรทุกระดับ ทั้งส่วนกลำง และ 
ภูมิภำค  

1.๒ แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำร ด ำเนินกำรแต่งตั้ง 
คณะกรรมกำรบริกำรโครงกำร 3 ระดับ ได้แก่ 1) คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับกระทรวง 2) 
แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด  ๓) แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับ
อ ำเภอ    

๑.๓ จัดประชุมชี้แจงโครงกำร 1) ประชุมคณะกรรมกำรบริกำร 
โครงกำร ทั้ง 3 ระดับ เพ่ือจัดท ำแผนกำรบริหำรโครงกำร ทั้งนี้ ในกำรประชุมของคณะกรรมกำร
บริหำรโครงกำรระดับจังหวัด ให้มีวำระเพ่ือก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนค่ำจ้ำง แรงงำน และวัสดุอุปกรณ์ 
ไว้ด้วย 2) กรมส่งเสริมกำรเกษตร ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด และส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ จัดประชุม
ชี้แจง โครงกำร ท ำควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 3) ศูนย์บริกำรและถ่ำยทอด
เทคโนโลยีกำรเกษตรประจ ำต ำบล (ศบกต.) จัดประชุมคณะกรรมกำร โดยกำรมีสวนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ผู้แทนคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) ผู้น ำหมู่บ้ำน อำสำสมัครเกษตร
หมู่บ้ำน (อกม.) เพ่ือด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรและชี้แจงชุมชนเตรียมควำมพร้อม ในกำร
จัดท ำโครงกำรและด ำเนินโครงกำร  

ในกรณีที่พ้ืนที่เป้ำหมำยโครงกำร ยังไม่มีกำรจัดตั้ง ศบกต.  
ให้ด ำเนินกำรดังนี้  

๑. ต ำบลเป้ำหมำยที่มีพ้ืนที่กำรเกษตรน้อย ครัวเรือนเกษตรกร 
น้อย ชุมชนมีควำมสำมำรถและมี กลไกท่ีจะป้องกันบรรเทำปัญหำด้วยตนเอง และไม่ขอรับกำร
สนับสนุนงบประมำณ ให้ชุมชนยืนยันไม่ขอรับกำร สนับสนุน และให้คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำร
ระดับอ ำเภอพิจำรณำงดกำรสนับสนุนแล้วรำยงำนผลกำรพิจำรณำ ให้จังหวัดทรำบ  

2. ต ำบลเป้ำหมำยที่ชุมชนมีควำมต้องกำรเสนอโครงกำรขอรับกำร 
สนับสนุนงบประมำณ แต่ไม่สำมำรถจัดตั้ง ศบกต. ได้ เนื่องจำกไม่สำมำรถสรรหำคณะกรรมกำรตำม
องค์ประกอบได้ครบ ให้คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับอ ำเภอ พิจำรณำช่องทำงกำรเบิกจ่ำยเงิน
โครงกำรให้แก่กลุ่ม/องค์กรที่ขอรับ 20 กำรสนับสนุนเสนอระดับจังหวัด โดย ให้จัดสรรเงินอุดหนุน
แก่กลุ่มองค์กรโดยตรง หรือผ่ำน ศบกต. ข้ำงเคียงท่ี ยินยอม โดยศบกต. นั้น ๆ ต้องด ำเนินกำรจัดท ำ
ระบบบัญชีแยกให้ชัดเจน  

3. ต ำบลเป้ำหมำยที่ชุมชนมีศักยภำพในกำรจัดตั้ง ศบกต. และมี 
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ควำมต้องกำรเสนอโครงกำรขอรับ กำรสนับสนุนงบประมำณ ให้ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอด ำเนินกำร
จัดตั้ง ศบกต. ตำมแนวทำงในคู่มือกำรด ำเนินงำน ศูนย์บริกำรและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตร
ประจ ำต ำบล 2๕๕๒ 

๒. ขั้นด ำเนินงำน  
๒.1 ขั้นตอนกำรขอรับกำรสนับสนุนโครงกำรของชุมชน  

1) ศบกต.จัดเวทีชุมชนเพื่อรวบรวมปัญหำและควำม 
ต้องกำรโครงกำรของหมู่บ้ำน/ชุมชน ดังนี้  

กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือเสนอควำมต้องกำรของ 
กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรภำยในต ำบลและจัดท ำเป็นโครงกำรของชุมชน ผู้เข้ำร่วมเวที ประกอบด้วย 
ผู้น ำท้องที่ระดับต ำบลและหมู่บ้ำน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรบริหำร ศบกต. 
ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร  อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน (อกม.)  ปรำชญ์/ผู้รู้ เกษตรกร/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  หน่วยงำนทหำรในพื้นที่   หน่วยงำนกระทรวงมหำดไทยในพ้ืนที่  หน่วยงำนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่  หน่วยงำนอื่นๆ ตำมควำมเหมำะสม  

ระเบียบวำระ สำระส ำคัญของกำรจัดประชุม เช่น  กำร 
เสนอข้อมูล ปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชน เพ่ือจัดท ำเป็นกิจกรรม/โครงกำรที่จะขอรับกำร
สนับสนุน  กำรมอบหมำยผู้รับผิดชอบด ำเนินโครงกำร/กำรจัดท ำโครงกำร ตำมแบบฟอร์มกำรเขียน
โครงกำร  กำรมอบหมำยผู้รับผิดชอบเปิดบัญชีธนำคำร/เบิกจ่ำยเงิน ฯลฯ  

กำรจัดท ำรำยงำนกำรประชุม ตำมตัวอย่ำง ได้แก่ 
เอกสำรค ำแนะน ำกำรจัดเวทีชุมชน แบบฟอร์มกำรเขียนโครงกำร สคส ๐๑ แบบปะหน้ำขอรับกำร
สนับสนุนโครงกำรส ำหรับชุมชน สคส ๐๒ 

2) ศบกต. จัดประชุมคณะกรรมกำร ศบกต. มีเนื้อหำดังนี้ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือพิจำรณำกลั่นกรอง คัดเลือกโครงกำรของชุมชนที่ผ่ำนกำรพิจำรณำจำกเวทีชุมชนใน
ข้อ 1) ตำม เกณฑ์เงื่อนไขโครงกำร และเอกสำรแนบโครงกำร ภำยในวงเงินไม่เกิน 1 ล้ำนบำทต่อต ำบล  

องค์ประกอบผู้เข้ำร่วมเวที ประกอบด้วย ผู้น ำท้องที่ระดับ
ต ำบลและหมู่บ้ำน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมกำรบริหำร ศบกต. ผู้แทนกลุ่ม/
องค์กรเกษตรกร  อำสำสมัครเกษตรหมู่บ้ำน (อกม.)  ปรำชญ์/ผู้รู้  เกษตรกร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
หน่วยงำนทหำรในพื้นที่  หน่วยงำนระทรวงมหำดไทยในพ้ืนที่  หน่วยงำนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในพื้นที่  หน่วยงำนอื่นๆ ตำมควำมเหมำะสม  

ระเบียบวำระ สำระส ำคัญของกำรจัดประชุม ประกอบด้วย 
พิจำรณำ กลั่นกรองโครงกำรของชุมชน จัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรในต ำบล  มอบหมำย
ผู้ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร ของคณะกรรมกำรศบกต. เช่น มอบหมำยผู้เปิด บัญชี/เบิก
จ่ำยเงิน (ยกเว้นเลขำนุกำรฯ และผู้ช่วยเลขำนุกำรฯ) จัดท ำรำยรับ-รำยจ่ำย ติดตำม รำยงำนผล 
ควำมก้ำวหน้ำของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร สรุปโครงกำรของชุมชนเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำร
โครงกำรระดับอ ำเภอ ฯลฯ  

กำรจัดท ำรำยงำนกำรประชุม แบบสรุปกำรขอรับกำร
สนับสนุนโครงกำรของชุมชนเพื่อเสนอ คกก.ระดับอ ำเภอ แบบ สคส.03  
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๒.2 ขั้นตอนกำรให้กำรสนับสนุนโครงกำรแก่ชุมชน  
2.2.1 จัดประชุมคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับ

อ ำเภอเพ่ือพิจำรณำกลั่นกรองโครงกำร โดยส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอด ำเนินกำร ดังนี้ 
- รวบรวมโครงกำรที่ได้รับจำก ศบกต. เสนอ

คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำร ระดับอ ำเภอ โดยให้คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำตำมเกณฑ์ในแบบ
สรุปผลกำรพิจำรณำกลั่นกรองโครงกำรของคณะ กรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับอ ำเภอ (สคส. 04) 
แล้วบันทึกผลในระบบสำรสนเทศ Fundproject@doae.go.th ตัวอย่ำงวำระกำรประชุม
คณะกรรมกำรฯ  

- รำยงำนผลกำรกลั่นกรองโครงกำร ต่อคณะกรรมกำร
บริหำรโครงกำรระดับ จังหวัด เอกสำรประกอบด้วย 1) แบบสรุปผลกำรพิจำรณำกลั่นกรองโครงกำร
ของคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับอ ำเภอ (สคส. 04) ที่ประธำนกรรมกำร(นอภ.) และ
เลขำนุกำร (กษอ.) ลงนำมแล้ว 2) มติที่ประชุมของคณะกรรมกำรฯ ระดับอ ำเภอ 3) เอกสำรโครงกำร
ของชุมชนทั้งหมด  

2.2.2 จัดประชุมคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับ
จังหวัดเพ่ือพิจำรณำอนุมัติโครงกำร โดยส ำนักงำนเกษตรจังหวัดด ำเนินกำร ดังนี้ 

- รวบรวมโครงกำรที่ได้รับกำรกลั่นกรองจำกระดับอ ำเภอ
เสนอต่อคณะ กรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด โดยให้คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำตำมเกณฑ์ใน
แบบสรุปผลกำรพิจำรณำ อนุมัติโครงกำรของคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด (สคส. 05) 
แล้วบันทึกผลในระบบสำรสนเทศ Fundproject@doae.go.th ตัวอย่ำงวำระกำรประชุม
คณะกรรมกำรฯ   

- รวบรวมโครงกำรทีผ่่ำนกำรอนุมัติ และจัดท ำแผนปฏิบัติ
งำนและกำรใช้ จ่ำยงบประมำณโครงกำร เสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับกระทรวง โดย
กรมส่งเสริมกำรเกษตร เป็นผู้รวบรวม เอกสำรประกอบด้วย 1) ข้อก ำหนดมำตรฐำนกำรจ้ำงงำน และ
วัสดุอุปกรณ์ของจังหวัด (เฉพำะครั้งแรกท่ีเสนอ โครงกำร) 2) แบบสรุปผลกำรพิจำรณำกลั่นกรอง
โครงกำรของคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด (สคส. 05) ที่ประธำนกรรมกำร (ผวจ.) และ
เลขำนุกำร (กษจ.) ลงนำมแล้ว 3) มติที่ประชุมของคณะกรรมกำรฯ ระดับจังหวัด 4) มติที่ประชุมของ
คณะกรรมกำรฯ ระดับอ ำเภอ กรณีโครงกำรมีค่ำจ้ำงแรงงำนระหว่ำง ร้อยละ 30-49 5) เอกสำร
โครงกำรของชุมชนทั้งหมด  

2.2.3 กรมส่งเสริมกำรเกษตรรวบรวมแผนปฏิบัติงำน
และกำรใช้จ่ำยงบประมำณโครงกำรของ จังหวัด เสนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรบริหำร
โครงกำรระดับกระทรวง และเสนอขออนุมัติงบประมำณ จำกส ำนักงบประมำณเพ่ือจัดสรรให้จังหวัด  

2.2.4 กรมส่งเสริมกำรเกษตรแจ้งผลกำรอนุมัติโครงกำร
แก่จังหวัด และโอนเงินอุดหนุนโครงกำรของ ชุมชนให้แก่จังหวัด อ ำเภอ ศบกต. และกลุ่ม/องค์กร
เกษตรกร ตำมล ำดับ  

๒.3 ขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุนและกำรรำยงำนผลกำร
เบิกจ่ำยเงินของชุมชน 1) กรมส่งเสริมกำรเกษตรจัดสรรงบประมำณให้ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด ตำม
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แผนปฏิบัติงำนและ แผนกำรใช้เงินของโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ ผ่ำนระบบ GFMIS 2) ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัด ตรวจสอบยอดเงินท่ีได้รับ และจัดท ำบันทึกข้อตกลงส่งให้ส ำนักงำน เกษตรอ ำเภอประสำน 
ศบกต. เพ่ือลงนำมในบันทึกข้อตกลงพร้อมแนบหลักฐำนประกอบ 3) ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอรวบรวม
บันทึกข้อตกลง พร้อมหลักฐำนประกอบส่งต่อให้ส ำนักงำนเกษตร จังหวัด 4) ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด
ตรวจสอบควำมครบถ้วนของหลักฐำน แล้วจ่ำยเงินโดยเขียนเช็คสั่งจ่ำยให้ ศบกต. 5) ศบกต. 
ตรวจสอบยอดเงินและลงลำยมือชื่อในใบส ำคัญรับเงิน และออกหลักฐำนกำรรับเงินเพ่ือให้ ส ำนักงำน
เกษตรจังหวัด เป็นหลักฐำน 6) ศบกต. จ่ำยเงินให้แก่กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ผ่ำนบัญชีเงินฝำก
ธนำคำรของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร โดยกำรจัดท ำสัญญำยืมเงิน 7) กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร จัดท ำ
รำยงำนกำรเบิก-จ่ำยเงิน พร้อมหลักฐำนหักล้ำงสัญญำยืมเงิน แก่ ศบกต. ภำยใน 10 วัน เมื่อระยะ
ด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จ 8) ศบกต. ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด รำยงำนผลกำร
เบิกจ่ำยต่อคณะ กรรมกำรบริหำรโครงกำร ตำมล ำดับ ทั้งนี้ โดยให้ถือปฏิบัติตำมรำยละเอียด 
แนวปฏิบัติกำรรับและเบิกจ่ำยเงินที่โครงกำรก ำหนด และค ำแนะน ำกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง วิธี
ปฏิบัติทำงบัญชีโครงกำรสร้ำงรำยได้และพัฒนำกำรเกษตรแก่ชุมชน เพื่อบรรเทำปัญหำภัยแล้ง 

2.4 กำรก ำกับ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำน  
๒.๔.1 กำรก ำกับ ติดตำม และรำยงำนผล ใช้กลไกของ

คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรทั้ง 3 ระดับ เข้ำ ไปมีส่วนร่วม กำรสร้ำงควำมชัดเจนในโครงกำรแก่
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนและชุมชน ตั้งแต่ก่อนด ำเนินงำน และระหว่ำง ด ำเนินงำน 1) ศบกต. ติดตำม 
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ที่ได้รับเงินอุดหนุน ต่อคณะกรรมกำรบริหำร
โครงกำรระดับอ ำเภอ และเลขำนุกำรฯ ท ำกำรบันทึกข้อมูลควำมก้ำวหน้ำ ลงในระบบ สำรสนเทศ
กรมส่งเสริมกำรเกษตร (Fundproject.doae.go.th) ทุกสัปดำห์ 2) คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำร
ระดับอ ำเภอ ติดตำมให้ค ำแนะน ำ ค ำปรึกษำทำงวิชำกำร กำรบริหำรงำนแก่ ศบกต. และกลุ่ม/องค์กร
เกษตรกร รำยงำนต่อคณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด และ ฝ่ำยเลขำนุกำรฯท ำกำรบันทึก
ข้อมูลควำมก้ำวหน้ำลงในระบบสำรสนเทศกรมส่งเสริมกำรเกษตร (Fundproject.doae.go.th) ทุก
สัปดำห์ 3) คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรระดับจังหวัด ติดตำมให้ค ำแนะน ำ ค ำปรึกษำ กำรแก้ไข 
ปัญหำกำรด ำเนินงำน ตลอดจนก ำกับกำรเบิกจ่ำยเงิน แล้วรำยงำนกรมส่งเสริมกำรเกษตร และฝ่ำย
เลขำนุกำรฯ ท ำกำรบันทึกข้อมูลควำมก้ำวหน้ำในทุกขั้นตอนลงในระบบสำรสนเทศกรมส่งเสริม
กำรเกษตร (Fundproject.doae.go.th) ทุกสัปดำห์ 4) กรมส่งเสริมกำรเกษตรสรุปรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรต่อ คณะกรรมกำรบริหำร โครงกำรระดับกระทรวง และท ำกำรบันทึก
ข้อมูลควำมก้ำวหน้ำลงในระบบสำรสนเทศกรมส่งเสริมกำรเกษตร (Fundproject.doae.go.th) ทุก
สัปดำห์  

๒.๔.2 กำรประเมินผลโครงกำร ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร เป็นแกนกลำงในกำรประเมินผลกำร ด ำเนินงำน โดยแสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่ส่งผล
ให้ชุมชนมีรำยได้เพ่ิมข้ึน และบรรเทำปัญหำภัยแล้งในระยะยำว จำกกำรใช้ประโยชน์โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของชุมชนที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร รวมทั้ง ผลกระทบอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กำรประเมินผลโครงกำรจะด ำเนินกำรทั้งระดับโครงกำรของชุมชนและกำร 
ประเมินผลในภำพรวมทั้งโครงกำร  
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5. ระยะเวลาการด าเนินงาน 
   5.1 ระยะเวลำด ำเนินกำร มกรำคม – มิถุนำยน ๒๕๕๘ 

5.2 ระยะเวลำโครงกำรมกรำคม – กันยำยน ๒๕๕๘ 
 

6. งบประมาณโครงการ 
   งบประมำณโครงกำรรวม ๓,๑๕๑.๙๙๒,๐๐๐ บำท ประกอบด้วย 
   6.๑ งบประมำณสนับสนุนชุมชนเกษตร งบประมำณเงินอุดหนุนประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไป จ ำนวน ๓,๐๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท (๓,๐๕๒ ต ำบล x ๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท 

6.๒ ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร งบด ำเนินงำนโครงกำร  
จ ำนวน ๙๙,๙๙๒,๐๐๐ บำท เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรประชำสัมพันธ์ ประชุมชี้แจง/สัมมนำ จัดเวทีชุมชน 
ติดตำม ให้ค ำปรึกษำแนะน ำและประเมินผล 
 

7. ผลส าเร็จที่คาดว่าจะได้รับ 
  7.๑ เกษตรกรในชุมชนมีรำยได้จำกกำรจ้ำงแรงงำนไม่น้อยกว่ำ ๒๐๐,๐๐๐  

บำทต่อชุมชน คิดเป็นแรงงำน ๖๖๐ คน –วันต่อชุมชน ซึ่งจะเกิดกำรจ้ำงแรงงำนทั้งโครงกำรเป็น
จ ำนวนเงินไม่น้อยกว่ำ ๖๑๐๐,๔๐๐ บำท คิดเป็นแรงงำน ๒,๐๑๔, ๓๒๐ คน-วัน 
   7.๒ เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของชุมชนไม่น้อยกว่ำ 
๘๐๐,๐๐๐ บำทต่อชุมชน คิดมูลค่ำรวมทั้งโครงกำร ๒,๔๔๑,,๖๐๐,๐๐๐ บำท 
   7.๓ ชุมชนเกษตรจ ำนวน ๓,๐๕๒ แห่งมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข
ปัญหำและพัฒนำกำรเกษตรของชุมชนและมีกำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์ภัยแล้งในระยะยำว 
 
 ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบ   
  หลังจำกกำรศึกษำข้อมูลโครงกำรเรียบร้อยแล้ว เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อมูล
ประกอบผลกำรตรวจสอบอย่ำงถูกต้องและครบถ้วนจึงใช้เครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล และกำร
ขอเอกสำรโดยใช้เทคนิคกำรรวบรวมข้อมูล และหลักฐำนเอกสำร ดังนี้ 
  1. กำรสุ่มตัวอย่ำง โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงเกษตรกรที่เข้ำโครงกำรทั้ง 3 อ ำเภอ 
  2. กำรสัมภำษณ์ เกษตรกรที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำง  
  3. ตรวจสอบแอกสำรที่เกี่ยวข้อง  
 
 ขั้นตอนที่ 3 การประมวลผลข้อมูล  น ำข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์และจำกเอกสำรที่เก่ียวข้อง 
มำวิเครำะห์และประมวลผล  
 
 ขั้นตอนที่ 4 สรุปผลและวิเคราะห์ข้อมูล  น ำข้อมูลที่ได้มำสรุปผลกำรตรวจสอบเพื่อจัดท ำ
รำยงำนต่อไป 
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 สรุปผลการตรวจสอบ 
 ในกรณีศึกษำครั้งนี้ใช้กำรสรุปผลกำรตรวจสอบตำมกิจกรรม 

กิจกรรมที่ ๑ เข้ำรับฟังกำรสรุปรำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรด ำเนินงำน โครงกำรสร้ำง 
รำยได้และพัฒนำกำรเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทำปัญหำภัยแล้งข้อมูล ณ วันที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๕๘ โดย
นำงสำวภำณี บุณยเกื้อกูล  ผู้เชีย่วชำญดำ้นพัฒนำเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร  ที่ห้องประชุมกรมส่งเสริม
กำรเกษตร อำคำร ๑ ชั้น ๔ 

กิจกรรมที่ ๒  ชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้ำหมำยของกำรฝึกอบรมโครงกำรพัฒนำทักษะกำร 
ตรวจสอบกำรด ำเนนิงำนของผูต้รวจสอบภำยใน  กรมส่งเสริมกำรเกษตร  และแนะน ำวิทยำกร ณ ห้อง
ประชุมส ำนักงำนเกษตรจังหวัดแห่งหนึ่ง โดยมีเกษตรจังหวัดเปน็ประธำน พร้อมด้วยเกษตรอ ำเภอทุกอ ำเภอ   
และผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรฯ รำยงำนที่ประชุมสรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรในอ ำเภอ/ต ำบลที่ตนรับผิดชอบ  
มีกำรซักถำมและให้นักวิชำกำรกลุ่มยุทธศำสตร์จัดแผนกำรปฏบิัติงำนตรวจสอบในพื้นที่  
 หลังจำกนัน้ ท ำกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงจำกอ ำเภอที่ร่วมโครงกำร จ ำนวน 3 อ ำเภอ 

กิจกรรมที่ ๓ เดินทำงปฏิบัตงิำนตรวจสอบในท้องที่อ ำเภอแห่งที่ 1 
จุดที่ 1 ต ำบล ก โครงกำรศูนย์เรียนรู้กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสนิค้ำเกษตร 

มี  2 กิจกรรม คือ กิจกรรมสร้ำงโรงเรือนและกิจกรรมชีวภัณฑ์ พบว่ำ  
๑. ชุมชนได้ประโยชน์จำกโครงกำร ฯ 
2. โครงกำรแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นจริงของกลุ่มศูนย์เรียนเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต 

กำรเกษตรจำกเดิมที่ใช้ศำลำกำรเปรียญของวัดในกำรประชุมชี้แจงหรือจัดกิจกรรมต่ำงๆ หำกมีศำสนกิจก็จะไม่
สำมำรถจัดกิจกรรมของกลุ่มได้ 
   ๓. มีกำรใช้โรงเรือนที่ก่อสร้ำงไปผลิตสำรชีวภัณฑ์และจัดประชุมกลุ่ม นอกจำกนี้ยัง
พบว่ำ ชุมชนมีแผนที่จะน ำรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสำรชีวภัณฑ์และระดมหุ้นจำกสมำชิกอีกส่วนหนึ่งมำใช้สร้ำง
โรงสีขนำดเล็กต่อไป 

๔. มีอัตรำกำรจ้ำงแรงงำนระหว่ำงค่ำแรงงำนฝีมือ วันละ 450 บำท ต่อค่ำแรงงำน 
ทั่วไป วันละ 300 บำท ในสัดสว่น 40 : ๖๐ ซึ่งคู่มือโครงกำรกำรด ำเนินงำนโครงกำรสรำ้งรำยได้และ
พัฒนำกำรเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทำปัญหำภัยแลง้มิได้ก ำหนดไว้ 

จุดที่ 2 ต ำบล ข  โครงกำรปรบัปรุงศูนย์จัดกำรศัตรูพชืชุมชนเพือ่ผลิตชีวภัณฑ์ 
และโครงกำรศูนย์เพำะช ำพนัธุพ์ืชและพนัธุ์ผักต ำบลโคกไทย พบว่ำ 
   ๑. สถำนที่ด ำเนินกำรใชบ้ริเวณใช้บริเวณบ้ำนก ำนัน ต ำบลโคกไทย ซึ่งก ำนนัใช้
ผลิตสำรชีวภัณฑท์ ำกำรเกษตรอยู่แล้ว สำมำรถเปน็ตัวอย่ำงที่ดเีหมำะสมให้เกษตรกรมำเรียนรู้ 
   ๒. ประธำนกลุ่มผู้เพำะพันธุ์พชืและพันธุผ์ักต ำบลโคกไทยแจ้งวำ่สำรชีวภัณฑ์
และต้นกลำ้พันธุ์พืชและพันธุ์ผักที่ผลิตขึ้นจะท ำกำรแจกจ่ำยให้แก่เกษตรกรในพื้นที่โดยไม่คิดมูลค่ำ จึงได้ให้
ข้อเสนอแนะ ควรจ ำหน่ำยในรำคำสูงกว่ำทุนเล็กน้อยและต่ ำกวำ่รำคำท้องตลำด เพื่อจะได้มีทนุหมุนเวียนใน
กำรท ำกิจกรรมให้ต่อเนื่อง ยั่งยืน และท ำบัญชีรำยรบั – รำยจ่ำย ผลกำรด ำเนินงำนให้แก่สมำชกิกลุ่มหรือ
ผู้สนใจที่มำเยี่ยมชมกิจกรรมของกลุ่มได้รับทรำบ 

๓. เงื่อนไขของโครงกำรก ำหนดให้ค่ำแรงไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ท ำให้มีข้อจ ำกัด 
ในกำรด ำเนินกิจกรรม เพรำะข้อเท็จจริงค่ำวัสดุในงำนก่อสร้ำงปรับปรุงศูนย์ฯ มีมูลค่ำสูงกว่ำค่ำจ้ำงแรงงำน 

๔. กลุ่มเกิดกำรเข้ำใจผิดว่ำกำรซื้อวัสดุต้องใช้ใบเสร็จรับเงินจำกร้ำนค้ำเท่ำนั้น 
มิได้มีกำรอ่ำนแนวทำงปฏบิัติของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
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กิจกรรมที่ ๔ เดินทำงปฏิบัตงิำนตรวจสอบในท้องที่อ ำเภอแห่งที่ 2   
จุดที่ 1 ต ำบลกรอกสมบูรณ์ โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อกำรเกษตร พบว่ำ 
1. มีกำรส ำรองจ่ำยเงินค่ำแรงงำนให้คนงำนล่วงหน้ำ  จำกกำรสอบถำมประธำน

กลุ่ม (ผู้ควบคุมกำรปฏิบัติงำน) พบว่ำ มีกำรจดบันทึกกำรมำปฏบิัติงำนของคนงำนในสมุดแยกตำ่งหำกจำก 
สมุดบันทึกค่ำแรง (บช.05) และเมื่อคนงำนต้องกำรเงินค่ำแรงก็จะส ำรองจ่ำยเงินให้กับคนงำนก่อน  
และให้คนงำนน ำเงินมำคืนเมื่อได้รับค่ำแรงจำกโครงกำรฯ โดยกลุ่มตกลงกันว่ำจะเบิกจ่ำยเงินครั้งเดียว
เมื่อโครงกำรแล้วเสร็จ เนื่องจำกคนงำนไม่ต้องกำรเสียค่ำธรรมเนียมกำรโอนเงินคร้ังละ 5 บำท/คร้ัง/คน 

2. ควำมเข้ำใจในกำรเบิกค่ำแรงงำนไม่เป็นไปตำมค ำแนะน ำของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์  จำกกำรสอบถำมประธำนกลุ่ม (ผู้ควบคุมกำรปฏิบัติงำน) พบว่ำ ตำมแผนกำรปฏบิัติงำน ก ำหนด
คนงำนไว้ จ ำนวน 22 คน ระยะเวลำ 30 วัน ข้อเท็จจริง พบว่ำ ในบำงวันมีคนงำนมำปฏิบัติงำนน้อย
กว่ำหรือมำกกว่ำ 22 คน แตไ่ดม้ีกำรจดบันทึกไว้ในสมดุบนัทึกส่วนตัวแยกตำ่งหำกจำกสมดุบนัทึกค่ำแรง 
(บช.05) เนื่องประธำนกลุ่มมีควำมเข้ำใจว่ำต้องสำมำรถเบิกค่ำแรงได้ตำมจ ำนวนคนที่ก ำหนดไว้ในแผน
เท่ำนั้น  จงึต้องท ำหลักฐำนกำรเบิกเงินให้สอดคล้องกับแผน  ทัง้นี้  โครงกำรยังมไิด้เบิกจ่ำยเงินแต่อย่ำงใด     

จุดที่ 2 ต ำบล ง  โครงกำรสร้ำงลำนตำกผลผลิตกำรเกษตร พบว่ำ 
1. มีกำรก่อสร้ำงลำนตำกภำยในบริเวณพื้นทีว่ัด ซึ่งพืน้ที่ก่อสร้ำงอยู่ด้ำนหน้ำ

ศำลำกำรเปรียญ และมีตน้โพธิข์นำดใหญ่อยู่ในลำนตำก จ ำนวน 2 ต้น  มีร่มเงำตน้โพธิ์ขนำดใหญ่ ซึ่งกรณี
กำรก่อสร้ำงลำนตำกภำยในวัด จำกกำรสอบถำมส ำนักพระพุทธศำสนำแห่งชำติทรำบว่ำ กำรด ำเนินงำน
ดังกล่ำวจะต้องขออนุญำตใช้พืน้ที่จำกมหำเถรสมำคมมิใช่ขออนุญำตจำกเจ้ำอำวำสวัด และได้มกีำรใช้
ประโยชน์จำกลำนตำกเพื่อด ำเนนิกิจกรรมต่ำง ๆ ของชุมชน นอกจำกใช้ตำกข้ำวและผลผลิตทำงกำรเกษตร
อื่น ๆ และใช้ในกิจกรรมอื่น ๆ เช่น เปน็สนำมกีฬำของชุมชน ซึง่ได้ให้ค ำแนะน ำแก่กลุ่มวำ่ควรเก็บค่ำใช้
สถำนที่เพื่อน ำไปใช้เปน็ค่ำบ ำรุงรักษำ ค่ำซ่อมแซม ในอนำคต 

2. จำกกำรสอบถำมคนงำนแรงงำนฝีมือ 1 รำย ปรำกฏว่ำไม่มัน่ใจว่ำตนเอง
ได้รับเงินคำ่จ้ำงวันละเท่ำใด 

กิจกรรมที่ ๕ เดินทำงปฏิบัตงิำนตรวจสอบในท้องที่อ ำเภอแห่งที่ 3  
ประชุมที่ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ ผู้เข้ำประชุมประกอบด้วย เกษตรจังหวัด 

หัวหน้ำกลุ่มยุทธศำสตร์ เกษตรอ ำเภอแห่งที่ 1 เกษตรอ ำเภอแห่งที่ 2  เกษตรอ ำเภอแห่งที่ 3 และ 
ผู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อเรียนรู้กระบวนกำรติดตำม ก ำกับ และระบบกำรตรวจสอบ  โดยเกษตรอ ำเภอสรุปผลกำร
ด ำเนินงำนให้ที่ประชุมรับทรำบ  มีกำรสอบถำมวิธีกำรปฏิบัติงำนของเกษตรต ำบลที่รับผดิชอบแต่ละโครงกำร
และปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบตัิงำน  และวิทยำกรได้ให้ค ำแนะน ำวธิีกำรปฏิบตัิงำนในสว่นกำรติดตำม 
ก ำกับ และกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนให้ผู้บังคบับัญชำทรำบตำมล ำดับชั้น 

จุดที่ 1 ต ำบลบ่อทอง โครงกำรซ่อมแซมฝำยน้ ำล้นคอนกรีต พบว่ำ เป็นโครงกำร
ที่ดีสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนและเกิดประโยชน์กับชำวบ้ำน จ ำนวน ๒ หมู่บำ้น ๒๕๐ ครัวเรือน ท ำ
ให้มีน้ ำใช้ทุกบำ้น ชุมชนมีควำมพึงพอใจมำก เนื่องจำกเดิมชุมชนใช้กระสอบทรำยในกำรท ำฝำยกั้นน้ ำไว้ใช้
ในฤดูแล้ง เมื่อมีโครงกำรฯ จึงท ำเป็นฝำยคอนกรีต เกิดควำมยั่งยืนในระยะยำว และได้ก ำชบัให้ด ำเนินกำร
เบิกจ่ำยค่ำวัสดุก่อสร้ำงด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต 

จุดที่ 2 ต ำบลลำดตะเพียน โครงกำรปรับปรุงต่อเติมโรงเรือนและผลิตสำร
ปรับปรุงดนิ พบว่ำ  

1. กลุ่มวิสำหกิจชุมชนผลติปุ๋ยชวีภำพมำรวมตัวกันได้อย่ำงเข้มแข็ง ด ำเนิน
กิจกรรมผลิตปุ๋ยมำแล้วเป็นระยะเวลำ  ๗ ปี และชุมชนมีควำมเชื่อม่ันในคุณภำพของผลิตภัณฑท์ี่กลุ่มผลิตมี
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กำรน ำไปใช้กันอยำ่งแพร่หลำย ท ำให้บำงช่วงผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร กำรได้รับงบประมำณ
โครงกำรท ำให้สำมำรถปรับปรุงต่อเติมโรงเรือน ท ำให้กลุ่มมีสถำนทีผ่ลิตและจัดเก็บผลิตภัณฑ์ 

๒. กำรผลิตสำรปรับปรุงดนิ แตม่ิได้มีกำรควบคุมสต๊อคในระบบกำรผลิต 
๓. กำรควบคุมเงินของกลุ่มอยู่ที่เจ้ำหน้ำที่ อบต.  ฝ่ำยผลิตต้องกำรวัสดุอะไร 

ในกำรผลิต ทำง อบต. ก็จะจดัหำมำให้ 
๔. กำรจ่ำยเงินค่ำแรงและค่ำวัสดุของโครงกำรไม่สำมำรถแยกระหว่ำงเงินทีไ่ด้รับ

ตำมโครงกำรและกิจกรรมที่กลุม่ด ำเนินกำรอยู ่
 
 สาเหต ุ
  1. โครงกำรได้รับกำรอนุมัติให้ด ำเนินงำนตัง้แต่ ปี 2557 และได้เร่ิมปฏิบัติงำนโครงกำร
ตำมมติ ครม. เมื่อเดือนมกรำคม 2558 ส่งผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรค่อนข้ำงเร่งด่วน  
  2. กำรชี้แจงโครงกำรให้เจ้ำหน้ำที่ผูป้ฏิบัติงำนเปน็นำมธรรมส่งผลให้เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัตงิำนยังมีควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรไม่ชัดเจนและไม่เปน็ไปในทิศทำงเดียวกัน เช่น 
กำรจัดเวทีประชำคม ยังไม่ทรำบรำยละเอียด รูปแบบ กำรจัดเวทีว่ำจะท ำอย่ำงไร สรปุผล และจัดท ำรำยงำน
อย่ำงไร  

3. คู่มือรำยละเอียดโครงกำรที่สมบูรณ์ส่งไปภำยหลังกำรปฏิบตัิงำนส่งผลให้กำร 
ปฏิบัติงำนค่อนข้ำงไม่ตรงกบัวิธกีำรด ำเนินงำนโครงกำร 
  4. เจ้ำหน้ำที่ผูป้ฏิบัติงำนไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเร่ืองกำรท ำบัญชี สง่ผลให้ไมส่ำมำรถ
ให้ค ำแนะน ำ ก ำกับ ติดตำมดูแลให้กับชุมชนได ้
  5. เจ้ำหน้ำที่ส่วนใหญ่ไม่ได้ศึกษำคู่มือโครงกำรส่งผลให้ไม่ทรำบบทบำทหนำ้ที่ของตนเอง
ในกำรปฏิบัติงำนโครงกำร 
 
 ผลกระทบ 
  1. กรณกีำรจ้ำงแรงงำนในกำรปฏิบัติงำนในแต่ละวันต้องลงบันทึกกำรมำปฏิบัติงำน
ตำมควำมจริง รำยบุคคล พบว่ำ ชุมชนไม่ได้ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ให้
บันทึกตำมวันที่มำปฏิบัติงำน ส่งผลให้อำจเกิดกำรทุจริตในกำรเบิกค่ำแรงงำนรำยวัน 
  2. กรณีกำรจัดซื้อวัสดุ มีกำรจัดซื้อวัสดุจำกร้ำนที่ไม่มีกำรออกใบเสร็จรับเงินตำม
ประมวลรัษฎำกร ส่งผลให้หลักฐำนกำรจ่ำยเงินไม่น่ำเชื่อถือ อำจเกิดกำรทุจริตในกำรจัดซื้อวัสดุ  
    
 ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนโครงกำร และวำงแผนกำรด ำเนนิงำนให้
รัดกุม เหมำะสมกับช่วงเวลำในแต่กิจกรรมของโครงกำร 
  2. ในกำรชี้แจงโครงกำรให้เจ้ำหน้ำทีผู่้ปฏิบตัิงำน ผู้รับผิดชอบหรือวิทยำกรควรชี้แจงเป็น
รูปธรรมให้เจ้ำหน้ำที่ในระดับพืน้ที่เข้ำใจข้ันตอน กระบวนงำน และเอกสำรที่ต้องใช้ ตลอดจนจดุอ่อนที่เป็น
ควำมเสี่ยงส ำคัญที่ต้องควบคุม 

3. ควรมีกำรจัดท ำคู่มือรำยละเอียดโครงกำรที่สมบูรณ์สง่ให้เจ้ำหน้ำที่ก่อนปฏบิัติงำน 
โครงกำร เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ได้ศึกษำ ท ำควำมเข้ำใจ หำกมีข้อสงสัยจะได้สอบถำมผู้รับผิดชอบกอ่นด ำเนินงำน
โครงกำร  



๘๐ 
 

  4. ควรให้ควำมรู้ในเร่ืองกำรจัดท ำบัญชีแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏบิัติงำน และชุมชน พร้อมกัน
เพื่อให้เกิดควำมรู้และควำมเข้ำใจ ชุมชนสำมำรถปฏิบัตไิด้อย่ำงถูกต้อง และเจ้ำหน้ำทีส่ำมำรถติดตำม ก ำกับ 
ให้ค ำแนะน ำได้ 
  5. เจ้ำหน้ำที่ผูป้ฏิบัติงำนต้องศกึษำคู่มือโครงกำรให้ละเอียด พร้อมทั้งแปลงแผนสู่กำร 
ปฏิบัติงำนตำมบทบำทหน้ำที่ของตนเอง เช่น เกษตรจังหวัด มีบทบำทอย่ำงไร เกษตรอ ำเภอมีบทบำท
อย่ำงไร และเกษตรต ำบลต้องท ำอะไร ที่ไหน เม่ือไหร่ และอย่ำงไร  
  


