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คาํนาํของผูจดัการโครงการ
สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ไดรบัมอบหมายจากรฐับาล

ผานทางทบวงมหาวิทยาลัยใหดําเนินการศึกษาและเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบ
วิจัยของประเทศใหเปนกลไกของสังคมที่มีประสิทธิภาพในการสรางสังคม
และทิศทางการพัฒนาประเทศบนฐานความรู

โครงการพฒันาระบบวจิยัฯ เชือ่วาการสรางระบบวจิยัทีพ่งึประสงค
ไมสามารถเกิดขึ้นไดโดยการจัดทําเพียงขอเสนอแนะระบบวิจัยใหมโดยกลุม
ผูเชีย่วชาญเทานัน้ แตตองสรางการมสีวนรวมในการเรยีนรูเพือ่สงัเคราะหและ
พัฒนาระบบใหมรวมกัน โดยมีขอมูลและความรูที่ไดจากการทบทวน
ประสบการณตางๆ ทัง้ในประเทศและตางประเทศ

การดําเนินโครงการตลอดระยะเวลา 18 เดือนที่กําหนดไว มีการทํา
งานวิชาการโดยนักวิชาการจํานวนมากเพื่อทบทวนประสบการณและแนวคิด
ในเรือ่งตางๆ ทีส่าํคญัในการพฒันาระบบวจิยั เชน การจดัโครงสรางระบบวจิยั
ของตางประเทศ พัฒนาการของระบบวิจัยและองคประกอบสําคัญของระบบ
วจิยั ระบบการเงนิการคลงัเพือ่การวจิยัของประเทศ การทบทวนหลกัการทาํงาน
และการจัดการที่สําคัญ (เชน กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของการวิจัย
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การประเมินผลระบบวิจัย) และ
ยังมีการทํางานกับผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงเพื่อหาแนวทางในการทํางาน
สาํหรบัประเทศไทย เชน แนวทางการกาํหนดนโยบายการวจิยัรายสาขา (สาขา
เกษตรและสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย)ี การพฒันาบทบาทของอดุมศกึษา
ในระบบวิจัยแหงชาติ แนวทางการปฏิรูประบบวิจัยในมหาวิทยาลัย และการ
ปฏิรูประบบสนับสนุนการวิจัย-พัฒนาเชิงพาณิชยและการสรางนวัตกรรมใน
ภาคเอกชน
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ประเดน็สาํคญัตางๆ เหลานี ้ไดรบัการนาํมาพจิารณาปรกึษาหารอืโดย
การจัดกระบวนการเพื่อสรางการมีสวนรวม เพื่อเรียนรูและเสนอแนะในเรื่อง
สาํคญั โดยมกีารประชมุระดมสมองเปนระยะๆ กบักลุมเปาหมายตางๆ เชน กลุม
ผูทรงคุณวุฒิ กลุมนักธุรกิจเอกชน กลุมผูกําหนดนโยบายการวิจัยในระดับ
กระทรวง กลุมนักวิชาการและอาจารยในระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศ กลุม
ผูบรหิารและผูมอีาํนาจตดัสนิใจ เปนตน นอกจากนีโ้ครงการฯไดสงัเคราะหผล
รวมจากการทํางานวิชาการ การประชุมระดมสมอง และการประชุมรับฟง
ความเห็น จัดทําเปนขอเสนอแนะเพื่อการปรับระบบวิจัยของประเทศเพื่อให
ผูรบัผดิชอบในรฐับาลนาํไปพฒันาประกอบการปรบัระบบวจิยัตอไป

โครงการพัฒนาระบบวิจัยฯไดจัดพิมพเอกสารวิชาการและขอเสนอ
แนะอนัเปนผลจากโครงการ ดวยหวงัวาเอกสารชดุนีจ้ะเปนประโยชนสาํหรบั
ผูทีเ่กีย่วของทกุฝายในระบบวจิยัไดศกึษาเรยีนรูเพิม่เตมิ และนาํไปใชประโยชน
ในการปรบัระบบวจิยัของประเทศอยางตอเนือ่ง เพราะสิง่แวดลอมทางเศรษฐกจิ
สังคม และการเมืองเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ระบบวิจัยที่ดีก็ตองเรียนรูและ
ปรบัเปลีย่นเปนระยะๆ เชนเดยีวกนั

                                                สมศกัดิ ์  ชณุหรศัมิ์
                             ผูจดัการโครงการพฒันาระบบวจิยัของประเทศ
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ปจจบุนัประเทศตางๆในโลกกาํลงัอยูในชวงเปลีย่นผานจากการ
พฒันาสงัคมและเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (Industrial economy & society) สู
การพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิฐานความรู (Knowledge-based economy &
society)  ดวยตระหนกัถงึความสาํคญัของความรูใหม รวมทัง้เทคโนโลย ีและ
นวตักรรมใหมทีเ่กดิขึน้จากการวจิยัและพฒันา ทีไ่ดเขามามบีทบาทในวถิชีวีติ
ของมนษุยมากขึน้ ขณะเดยีวกนัยงัไดใหความสาํคญักบัการวจิยัในวนันีว้าจะ เปน
แหลงทีม่าทีส่าํคญัของโอกาสตางๆในวนัพรุงนี ้หลายประเทศจงึพยายาม คดิคน
ประเดน็งานวจิยัใหมๆ ทีส่าํคญัของประเทศ เพือ่ใหงานวจิยัทีม่อียู จะสามารถ
พฒันากาวขามพรหมแดนแหงความรู   และนาํมาซึง่ประโยชนกลบัสูประเทศ
ของตน

เนื่องจากการวิจัยเปรียบเสมือนเปนรากฐานสําหรับการพัฒนา
ของสงัคม  การวจิยัสามารถแสดงบทบาทเพือ่สนองตอบตอการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิและสรางมลูคาใหกบังานทัง้ในดานวตัถแุละดานวฒันธรรม ซึง่
สามารถเหน็ไดชดัเจนในทกุประเทศทีก่าํลงัขบัเคลือ่นสูสงัคมแหงความรู
ทีป่จจบุนัความรูนัน้จะถกูสรางขึน้และถกูนาํมาใชอยางรวดเรว็ทามกลาง
ความซบัซอนและตองใชเงนิลงทนุมากกวาแตกอน ดวยเหตนุี ้ระบบการวจิยั
จะตองสนับสนุนและรับใชสังคมแหงความรูและการพัฒนาประเทศ
นกัวเิคราะหยงัไดชีใ้หเหน็วา การลงทนุทางสงัคมในดานการวจิยัไดกอใหเกดิ
ผลตอบแทนกลบัคนืมาอยางมาก ฉะนัน้ ทรพัยากรตางๆจะตองถกูนาํมาใช 
เพือ่สรางสรรคการวจิยัทีม่คีณุภาพสงูดวย

ในบริบทของประเทศหนึ่งๆการวิจัยและพัฒนาของประเทศจะ
เขมแขง็และกาวหนาได จงึตองไดรบัการสงเสรมิสนบัสนนุอยางมทีศิทาง มี
โครงสรางรองรบัอยางเปนระบบ  ขณะเดยีวกนั รฐับาลจะตองดาํเนนิการ
บรหิารประเทศใหมมีาตรฐานทีส่งูขึน้โดยใชฐานความรูทีเ่กดิจากการวจิยั และ
พฒันา ใชงานวจิยัและนวตักรรมในการพฒันาเพือ่การปรบัปรงุคณุภาพชวีติ
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ของประชาชน รวมทัง้ดานสขุภาพ การศกึษา วฒันธรรม ตลอดจนการบรกิาร
ชมุชน มกีารประยกุตงานวจิยัและพฒันานวตักรรมเพือ่สรางระบบทีเ่อือ้อาํนวย
และสนบัสนนุใหมกีารปรบัปรงุผลติภาพและการแปรรปูของอตุสาหกรรม
ทีม่อียูในประเทศ รวมถงึการพฒันาอตุสาหกรรมอยางยัง่ยนืและสรางมลูคา
เพิ่มที่สูงขึ้น สรางความเจริญกาวหนาดวยการวิจัยและพัฒนาที่สรางขึ้น
จากฐานทรัพยากรมนุษยที่มีอยู โครงสรางพื้นฐานการวิจัยที่เปนอยู และ
ความหลากหลายของชมุชนภายในประเทศ ตลอดจนการสรางหลกัประกนั
ในการใชการวจิยัและพฒันาในวถิทีางทีก่อใหเกดิประโยชนแกประเทศและ
สรางความผาสกุแกประชาชนมากทีส่ดุเทาทีจ่ะเปนไปได นอกจากนี ้ยงัจะตอง
มกีลไกทีม่ปีระสทิธภิาพในระบบวจิยั มกีารบรหิารจดัการงานวจิยัทีด่ ีและมี
การเชือ่มโยงอยางใกลชดิระหวางการวจิยัและการเรยีนการสอน ซึง่สิง่เหลา
นีล้วนจะตองไดรบัการเอาใจใสดแูลจากทกุฝาย ตัง้แตระดบันโยบาย ระดบั
บรหิาร  นกัวชิาการ และระดบัปฏบิตัิ

ทามกลางกระแสแหงการเปลีย่นแปลงและปรบัตวัของระบบวจิยั
ในประเทศตางๆ นัน้ ยงัมสีิง่ทาทายทีเ่ปนตวัขบัเคลือ่นทีส่าํคญัในอนาคต
ของการวจิยัและพฒันาทีป่ระเทศไทยจะตองเผชญิอกีมาก กลาวคอื โครง
สรางระบบการวจิยัของประเทศทีไ่มยดืหยุนและมลีกัษณะแยกสวน ขาด
การปรบัตวัทีไ่วเพยีงพอตอการเปลีย่นแปลง ขาดทศิทางนโยบายการวจิยั
ของประเทศ  ขาดการเชือ่มโยงการวจิยัอยางเปนระบบ  มกีารใชจายเพือ่การวจิยั
และพฒันาของประเทศคดิเปนสดัสวนตอ GDP ยงัต่าํ จาํนวนนกัวทิยาศาสตร
ทีท่าํงานในอตุสาหกรรมยงัมนีอยมาก  การใชจายเพือ่การวจิยัและพฒันาใน
ภาคธรุกจิเอกชนยงัอยูในเกณฑทีต่่าํ และความสนใจในดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในหมูเยาวชนไทยยังมีนอย ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
ประเทศไทยจะตองสรางความเขมแขง็ใหกบัระบบการวจิยั และระบบการ
ศกึษาทีเ่นนการวจิยัเปนฐานสาํคญั
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อยางไรกต็าม  การวจิยัเปนเสนทางกาวเดนิทีย่าวไกล และตอเนือ่ง
ซึง่เกีย่วของกบัเรือ่งของการผลติความรูใหมและการแปรรปูแบบของความรู
ใหมไปสูการพฒันาสงัคม การพฒันาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงและเศรษฐกจิ
ที่เนนขีดความสามารถเชิงการแขงขันกับประเทศตางๆ ที่กําลังชิงการนํา
ดานการพฒันาเศรษฐกจิฐานความรูใหม  และการพฒันาคณุภาพชวีติของ
ประชาชน สิง่เหลานีส้ามารถกระทาํไดโดยการพฒันาปรบัปรงุ สรางความ
แขง็แกรง    และสรางพนัธะสญัญาใหมในสงัคมไทย ทีจ่ะมุงพฒันาไปสูการ
วจิยัและพฒันานวตักรรม และการศกึษาทีเ่นนบนฐานการวจิยั เหนอืสิง่อืน่ใด
ความสาํเรจ็ของเรือ่งนีต้องการสิง่ทีเ่ปนบรบิทเชงินโยบายการวจิยัของประเทศ
ทีจ่ะตองสรางใหเกดิความชดัเจนและเขมแขง็อยางมาก
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2
หลกัการของ
การพฒันา
ระบบการวจิยั
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หลกัการของ
การพัฒนา
ระบบวจิยั

ระบบการวิจัยในเชิงโครงสราง จะตองสรางใหมีกลไกในการ
ทํางานที่หลากหลาย แตสามารถประสานเชื่อมโยงกันได โดยมีกลไก
ทางการเงินและงบประมาณของรัฐเปนตัวกระตุนและกําหนดทิศทาง
ที่เหมาะสม รวมทั้งมีการผสมผสานนโยบายที่กําหนดขึ้นมาจากรัฐบาล
และมุมมองที่มาจากความตองการที่กําหนดโดยประชาคมนักวิชาการ
และสังคมวงกวาง รวมทั้งภาคการผลิต(ธุรกิจเอกชน) โดยมีการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุงสูเปาหมายที่กําหนดขึ้นมารวมกัน
และทํางานประสานสอดคลองกัน

ระบบวิจัยที่พึงประสงค จะตองเปนระบบที่ตั้งอยูบนหลักการ
ที่สําคัญคือ มีทิศทาง เปดโอกาสใหมีความหลากหลายและเอื้อใหมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการทํางาน สามารถตอบสนองตอเปาหมาย
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และมีการสรางฐานทางปญญาเพื่อทําให
เกิดการพัฒนาประเทศบนฐานความรูไดอยางตอเนื่องยั่งยืน

ยุทธศาสตรและการลงทุนเพื่อการวิจัย จึงตองมีทั้งการมอง
เปาหมายระยะสัน้ควบคูกบัการมองเปาหมายระยะยาว  มกีารลงทนุอยาง
เหมาะสมโดยภาครัฐควบคูกับการลงทุนโดยภาคเอกชน และไมละเลย
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและศักยภาพทางปญญาของประเทศ



ขอเสนอเชงินโยบาย
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3
เปาหมายของ
ระบบการวจิยั
ที่พึงประสงค
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เปาหมายของ
ระบบการวจิยัที่
พงึประสงค

เปาหมายของระบบวิจัยของประเทศจะตองสามารถตอบ
สนองตอการพฒันาประเทศไดอยางสมดลุยทัง้ 4 ดาน กลาวคอื

1.  เพือ่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศทัง้ภาคเศรษฐกจิ พอเพยีงและเศรษฐกจิ
ทีมุ่งเพิม่ขดีความสามารถในการ แขงขนั

2.  เพือ่การพฒันาทางดานสงัคม   ทีจ่ะนาํไปสูการพฒันาความเปนอยูของ
ประชาชนในประเทศใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3.  เพือ่การพฒันาศกัยภาพมนษุย ในการตัง้คาํถามและหาคาํตอบ โดยการ
จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการคิด และสรางองคความรูพื้นฐานใหมๆ
ที่ชวยสรางความแข็งแกรงทางวิชาการอันเปนฐานความรูที่มั่นคงและ
กาวหนาตอไป

4.  เพือ่การสรางศกัยภาพดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม  ซึง่
เปนสวนสํ าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินค า
อุตสาหกรรม และการบริการที่มีคุณภาพ และเปนรากฐานที่สําคัญยิ่งใน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว



ขอเสนอเชงินโยบาย
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4
การดาํเนนิการ
เพือ่บรรลเุปาหมาย
ที่พึงประสงค
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การดาํเนนิการ
เพือ่บรรลุ
เปาหมายที่
พงึประสงค

เพื่อใหบรรลุเปาหมายของระบบวิจัยที่พึงประสงค มีเรื่องที่
ควรไดรับการพิจารณาดําเนินการจากผูที่เกี่ยวของฝายตางๆ เพื่อให
ระบบการวิจัยของประเทศสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิผล และ
ประสทิธภิาพ โดยอาจแบงเปนการดาํเนนิการในดานตางๆ ไดดงันี้

➲   ปจจยัเชงิโครงสรางองคกร
• โครงสรางระบบการวจิยัของประเทศ จะตองพฒันาขึน้

หลายสวนเพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนทิศทางการวิจัย
ของประเทศ ไดอยางมพีลงั

• โครงสรางของระบบงบประมาณของรัฐเพื่อการวิจัย
จะตอังมกีารกาํหนดสดัสวนทีเ่หมาะสมและมกีารจดัสรร
ใหกบัหนวยงานหลักๆในระบบวิจัย เพื่อรวมกันสราง
ใหเกิดงานวิจัยผานการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อ
การวิจัยที่มีประสิทธิภาพ

• โครงสราง และกลไกของระบบการประเมนิผลจะตอง
พัฒนาเพื่อเปนระบบตรวจสอบและสรางการเรียนรู
แกกลไกตางๆในระบบการวิจัยของประเทศ

• โครงสรางและกลไกสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมใหกับภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรมขนาด
ยอมและขนาดกลาง ควรไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง
สอดคลองกับความตองการและตอเนื่อง

➲  ปจจยัดานการลงทนุ
• ขนาดของเงินลงทุนเพื่อการวิจัยของประเทศตอ GDP

จะตองมีขนาดที่เหมาะสมซึ่งสะทอนถึงการใหความ
สําคัญของการวิจัยในระบบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ
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• งบประมาณภาครัฐ จะตองถูกจัดสรรอยางเหมาะสม
ไปยังกลไกตางๆในระบบวิจัยใหสามารถทํางานได
และโดยเฉพาะการวิจัยที่ไมไดกอใหเกิดผลตอบแทน
โดยตรงทางธุรกิจจะตองมีการลงทุนโดยภาครัฐอยาง
เหมาะสม

• การลงทนุเพือ่การวจิยัทางวทิยาศาสตร และเทคโนโลยี
และนวตักรรม เปนการลงทนุทีม่คีวามเสีย่งสงูและตอง
ใชงบประมาณจาํนวนมากหรอืงานวจิยัทีเ่ปนการ    วาง
รากฐานระยะยาว ภาครัฐอาจจําเปนตองเปนผูนําให
การสนบัสนนุเปนหลกั ขณะเดยีวกนัควรพยายามสราง
การรวมระดมทุนจากภาคเอกชนภายใตงบประมาณ
ภาครัฐที่มีจํากัด

➲  ปจจยัดานกาํลงัคน
• การสนับสนุนใหผลิตกําลังคนที่มีความสามารถใน

การวิจัย โดยเฉพาะการสรางนักวิจัยรุนใหมในสาขา
การวิจัยที่สําคัญตางๆ ซึ่งจะตองมีแผนการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง และพัฒนาทั้งคุณภาพและปริมาณ

• สงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เนนการวิจัยและ
พัฒนาเปนฐาน

• สรางระบบสนับสนุนที่จูงใจใหเกิดนักวิจัยอาชีพที่
สามารถยืนหยัดอยูในสังคมไดอยางมั่นคง โดยเฉพาะ
การปรับระบบคาตอบแทนนักวิจัย ระบบการยืมตัว
นักวิจัยขามสถาบันทั้งภายในและภายนอกประเทศ

➲  ปจจยัดานการจดัการ
• พัฒนาทักษะการบริหารจัดการทุนวิจัยใหกับหนวย

บรหิารจดัการทนุวจิยัตางๆ เพือ่ใหการจดัการทนุวจิยัมี
ประสทิธภิาพ และสามารถใชศกัยภาพทีม่อียูในระบบ
วิจัยอยางเต็มที่
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การดาํเนนิการ
เพือ่บรรลุ
เปาหมายที่
พงึประสงค

• สรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ ทัง้ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน นกัวชิาการ และภาค
ประชาชน ใหเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนา
นโยบายการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ
การลงทุนเพื่อการวิจัย การรวมทําวิจัย และการใช
ประโยชนจากการวิจัย

• สรางระบบการทํางานแบบเครือขาย เนนสนับสนุน
เครือขายองคความรูดานการวิจัยเปนตัวตั้ง โดยไมยึด
ติดกับองคกร

➲  ปจจยัดานสภาพแวดลอมและโครงสรางพืน้ฐาน
• สรางวัฒนธรรมการวิจัยและสภาพแวดลอมที่มี

บรรยากาศเอื้อตอการสรางสรรคงานวิจัย
• สรางระบบฐานขอมูลเพื่อการวิจัย ที่งายและสะดวก

ตอการเขาถึงแหลงขอมูลเพื่อการคนควาวิจัย
• สรางและลงทุนระบบหองปฏิบัติการวิจัย  และ

จัดระบบที่สามารถรวมกันใชประโยชนเพื่อการใช
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ

• สงเสริมแนวคิดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมใหกับประชาชนภายในประเทศ

ทั้งนี้ปจจัยเหลานี้จะไดรับการสงเสริมและพัฒนามากนอยเพียง
ใดขึน้อยูกบับรบิทของแตละสงัคมในขณะนัน้  ภายใตสภาพระบบวจิยัใน
ปจจบุนัของไทยสิง่สาํคญัทีจ่ะตองทาํความเขาใจและปรบัปรงุคอื การจดั
องคประกอบและความสัมพันธของกลไกตางๆในระบบวิจัย(ดังราย
ละเอยีดในขอที ่5 ตอไปนี)้ ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัขอเทจ็จรงิของระบบที่
เปนอยู ดงัรายละเอยีดในขอที ่6) นาจะสามารถกาํหนดยทุธศาสตรสาํคญั
เพือ่พฒันาระบบการวจิยัอยางมปีระสทิธภิาพ ดงัมรีายละเอยีดในขอที ่7
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5
องคประกอบ
และความสมัพนัธ
ของกลไกในระบบ
การวิจัยที่พึงประสงค
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องคประกอบและ
ความสัมพันธของ
กลไกในระบบการ
วจิยัทีพ่งึประสงค

โครงสรางของระบบการวิจัยที่ดีของประเทศ ควรประกอบ
ดวยกลไก 6 กลุมหลกัทีส่าํคญั ไดแก

1) หนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ
2) หนวยนโยบายวิจัยระดับสาขา
3) หนวยใหทุนวิจัยที่มีศักยภาพในการจัดการ
4) กระทรวงตางๆ ที่ตองมีการวางแผนวิจัย และนําวิจัยไป

พัฒนางานในความรับผิดชอบ
5) มหาวิทยาลัยซึ่งมีบทบาทหลักในการทํางานวิจัยตางๆ
6) หนวยการประเมินผลระบบวิจัย

กลไกเหลานี้ (ดูแผนภาพที่ 1 แนบทายเอกสาร) จะตองทํางาน
ประสานและสอดคลองกัน โดยมีการตั้งเปาหมายรวมกันภายใตการ
ประสานงานและการกํากับจากหนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ และ
กลไกเหลานี้มีกระบวนการทํางานรวมกันในระดับความสัมพันธและ
ความรบัผดิชอบทีต่างกนั ดงันี้

1.   กระบวนการพัฒนานโยบายวิจัยระดับประเทศ  จะอยูใน
ความรบัผดิชอบของหนวยนโยบายวจิยัระดบัประเทศ ซึง่มบีทบาทสาํคญั
ในการจัดกระบวนการเพื่อใหเกิดการพัฒนานโยบายและทิศทางการวิจัย
รวมทัง้เปาหมายของการวจิยัของประเทศในแตละชวงเวลา ใหสอดคลอง
กับความตองการของการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้โดยมีกลไกอีก 4 กลุม คือ
1) หนวยนโยบายวิจัยระดับสาขา  2) หนวยใหทุนวิจัยที่มีผลงานและ
ศกัยภาพในการจดัการ 3) กระทรวงตางๆทีต่องมกีารวางแผนวจิยั และนาํ
วจิยัไปพฒันางานในความรบัผดิชอบ  และ 4) มหาวทิยาลยัซึง่มบีทบาท
หลักในการทํางานวิจัยตางๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
นโยบายวิจัยดวย  ทั้งนี้การทํางานในระดับนโยบายนี้ยังจะตองคํานึง
ถึงการใชประโยชนของกลุมผูที่จะไดรับประโยชนจากการวิจัยเปน
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สําคัญดวย ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร นักวิชาการ ประชาชน และโดย
เฉพาะภาคธุรกิจเอกชนที่ควรจะเปนผูใชประโยชนจากการวิจัยใน
การผลติเทคโนโลยตีางๆ และพฒันาธรุกจิเพือ่แขงขนัในระบบเศรษฐกจิ
บนฐานความรู

2.       กระบวนการพฒันานโยบายวจิยัระดบัสาขา จะอยูในความ
รบัผดิชอบของหนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขา ในทางปฏบิตัอิาจใหหนวย
นโยบายวิจัยระดับประเทศมอบหมายหนาที่ใหกับหนวยที่มีศักยภาพ
และสมรรถนะในแตละสาขา เปนหนวยงานหลักในการพัฒนากระบวน
นโยบายวิจัยในสาขาของตน ในการจัดทํากระบวนการพัฒนานโยบาย
ในระดับสาขานั้นๆ ตองเนนการทํางานแบบเครือขายเชื่อมประสาน
หนวยงานทีเ่กีย่วของในสาขานัน้ทกุภาคสวน ไดแก ทกุกระทรวง สถาบนั
วจิยั  ผูเชีย่วชาญ ทัง้ในภาครฐัและเอกชน และภาคประชาชนทีเ่กีย่วของ
ไดเขามารวมดวย

3.      การบรหิารจดัการเพือ่สรางใหเกดิโครงการวจิยัตางๆ    ใน
หลักการหนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศซึ่งเปนผูกําหนดแผนงานและ
เปาหมายชดุการวจิยัระดบัประเทศ และหนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขาซึง่
เปนผูกําหนดแผนงานและเปาหมายชุดการวิจัยในระดับสาขาที่สําคัญ
ตางๆ  ในทางปฏิบัติควรจะมอบหมายใหหนวยงานบริหารจัดการใหทุน
วจิยั (Granting agency) เปนผูดแูลและบรหิารจดัการ โดยทาํงานแบบเชงิ
พันธะสัญญา (contractual relationship) รวมทั้งพิจารณาเพื่อใหเกิด
โครงการวิจัยที่เหมาะสม  มีการใชประโยชนจากการวิจัยเพื่อใหเกิดผล
ตามเปาหมายและนโยบายวิจัยที่กําหนดไว

ในสวนของระดับกระทรวง สวนใหญจะบริหารจัดการเพื่อให
ทนุแกโครงการวจิยัตางๆ ซึง่มกัเปนโครงการทีด่าํเนนิการโดยบคุลากรใน
กระทรวงเอง หรือจัดจางมหาวิทยาลัยใหเปนผูทําวิจัยใหตามแผนที่ได
กําหนดไว
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ในสวนของมหาวทิยาลยั จะบรหิารจดัการงบประมาณวจิยัทีไ่ด
รับจัดสรรในลักษณะเดียวกับกระทรวงตางๆ แตในขณะเดียวกันอาจได
รับมอบหมายจากกลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ  และหนวยนโยบาย
วจิยัระดบัสาขาในการบรหิารจดัการ  เพือ่ใหเกดิโครงการวจิยัและการใช
ประโยชนจากการวจิยั (โดยมเีงือ่นไขวามหาวทิยาลยัหรอืหนวยงานทีไ่ด
รับมอบหมายจะตองเปนหนวยที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ
และจะตองเปนการบริหารจัดการที่มุงเปาหมายของงานไมไชการใหทุน
แตเฉพาะอาจารยหรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยของตนเอง)

4.     กระบวนการกาํหนดแผนและกรอบงบประมาณของภาครฐั
เพือ่สนบัสนนุการวจิยั ควรเปนความรบัผดิชอบของกลไกทัง้ 6 กลุม ภาย
ใตการประสานและสนับสนุนโดยหนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ  ซึ่ง
จะนาํไปสูการจดัทาํงบประมาณวจิยัประจาํป และการจดัสรรงบประมาณ
เพือ่ใหหนวยงานทัง้ 6 กลุม นาํไปบรหิารจดัการ เพือ่ใหเกดิงานวจิยัและ
การใชประโยชนจากการวิจัยตามเปาหมายและนโยบายที่กําหนดไว

5.    กระบวนการประเมนิผลระบบวจิยั จะอยูในความรบัผดิชอบ
ของหนวยประเมินผลระบบวิจัย ซึ่งจะเปนกลไกที่แยกจาก กลไกทั้ง 5
กลุม และมหีนาทีป่ระเมนิกลไกทัง้ 5 กลุม แลวทาํใหเกดิการประเมนิผล
ในภาพรวม  (สําหรับการประเมินผลงานของแตละองคกรตามพันธะ
สัญญาที่หนวยงานตางๆมีขึ้นภายใตขอตกลงตางๆ ถือเปนความรับผิด
ชอบขององคกรทีเ่กีย่วของ แตการประเมนิผลงานในภาพรวมขององคกร
แตละแหง และภาพรวมของระบบวิจัยเปนบทบาทหนาที่ของกลไก
ประเมินผล)  ทั้งนี้กลไกประเมินผลไมจําเปน จะตองทําการประเมินผล
เอง แตมีหนาที่จะตองนําผลการประเมิน  ไปใชประโยชนในการพัฒนา
ระบบวิจัยและการทํางานของกลไกตางๆ ในระบบวิจัย
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6
วเิคราะหสภาพของ
ระบบการวจิยัของ
ประเทศทีเ่ปนอยู
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วเิคราะหสภาพ
ของระบบการวจิยั
ของประเทศ
ทีเ่ปนอยู

ในปจจบุนั สภาพของระบบวจิยัของประเทศอาจดเูสมอืนหนึง่มี
องคกรตางๆ  ทาํหนาทีใ่นลกัษณะทีส่อดคลองกบักลไกทัง้ 5 กลุมหลักใน
ระบบวจิยัทีไ่ดกลาวแลวขางตน รวมทัง้การทาํหนาทีใ่หมกีารประเมนิผล
ระบบวิจัย อยางไรก็ตาม เมื่อวิเคราะหโดยละเอียดและทบทวนจาก
การศึกษาที่ผานมาจะพบปญหาสําคัญๆวา ระบบวิจัยของประเทศยังมี
การทาํงานของกลไกในบางสวนทีต่องไดรบัการปรบัปรงุแกไขอยางมาก
บางสวนตองมกีารจดัตัง้ขึน้ใหม โดยมปีระเดน็สาํคญัทีผู่กาํหนดนโยบาย
ของประเทศควรไดพิจารณาดังนี้ คือ

1) กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ ดูเหมือนจะมีหนวยงาน
รับผิดชอบ แตในความเปนจริงไมไดแสดงบทบาทในเชิง
นโยบายวิจัยในลักษณะที่ควรจะเปน รวมทั้งการประสาน
ใหเกิดการดําเนินงานตามนโยบาย  แตมีบทบาทหลัก
เหมือนหนวยงานใหทุนวิจัยแหงหนึ่งที่ยังขาดการจัดการ
ใหเกิดสัมฤทธิผลและมีประสิทธิภาพ

2)  ขาดกลไกนโยบายวิจัยระดับสาขาที่สําคัญ เนื่องจากการ
วิจัยในสาขาหนึ่งๆที่มีความสําคัญนั้นตองอาศัยองคความรู
ทีพ่าดผานหลายองคกรและหลายกระทรวง แตหลายสวนที่
ดูเหมือนรับผิดชอบเปนเจาภาพดูแลนโยบายวิจัยระดับ
สาขานัน้  ไมอาจสามารถดแูลงานภาพรวมได ซึง่สวนหนึง่
อางวาถูกจํากัดดวยกรอบของกฎหมาย   ภารกิจที่ตอง
รบัผดิชอบ เชนกระทรวงตางๆแมจะมแีผนและงบประมาณ
วิจัยในสาขานั้นๆ ก็เปนเพียงแตการเพิ่มแผนวิจัยตามความ
ตองการของหนวยงานในแตละกระทรวงเปนหลกั ขาดการ
มองในภาพรวมของประเทศ  สวนกรรมการสาขาทีม่อียูภาย
ใตสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาตเิปนเพยีงกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นตามสาขาวิชา (discipline) มากกวาสาขาการ
พัฒนา (development sector)
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3) มหาวทิยาลยัมกีารทาํวจิยัและไดรบังบประมาณเพิม่ขึน้ โดย
มีเปาหมายในการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ แตขาดความ
ชดัเจนวาเปนเปาหมายทีผ่าน การวเิคราะหหรอืกาํหนดโดย
หลักเกณฑใด ในขณะเดียวกันการบริหารจัดการงบ
ประมาณกย็งัขาดประสทิธภิาพ เพราะกลายเปนเพยีงการใช
ศกัยภาพการวจิยัทีจ่าํกดัอยูในแตละมหาวทิยาลยัไมสามารถ
สรางเครือขายระดมศักยภาพที่มีในหลายมหาวิทยาลัย
มาทํางานรวมกัน และขาดการประเมินตรวจสอบผลงานที่
เกิดขึ้นอยางจริงจัง
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ขอเสนอ
ยทุธศาสตรการ
พัฒนาสูระบบวิจัย
ทีพ่งึประสงค

7
ขอเสนอยทุธศาสตร
การพฒันาสูระบบ
วิจัยที่พึงประสงค
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จากหลักการ เปาหมาย และองคประกอบของกลไกลในระบบ
การวิจัยของประเทศที่ไดกลาวไวแลวขางตน ประกอบกับขอมูลที่ได
จากการวิเคราะหสภาพและโครงสรางระบบวิจัยของประเทศที่เปนอยู
ในปจจบุนั จงึนาํมาซึง่ขอเสนอทีส่าํคญัทีจ่ะนาํไปสูการจดัทาํยทุธศาสตร
การพัฒนาระบบการวิจัยของประเทศที่พึงประสงค  ซึ่งขอเสนอตอไป
นี้เปนยุทธศาสตรที่ผูบริหารของประเทศควรใหความสําคัญเปน ลําดับ
ตนๆดังนี้

7.1 ยุทธศาสตรการสรางหนวยงานที่ดูแลนโยบายการวิจัย
        ระดบัประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ

การจัดตั้งองคกรกําหนดนโยบายการวิจัยระดับประเทศ
(National Knowledge Policy Unit : NKP) ที่สามารถทําหนาที่ในการ
พัฒนานโยบายและกํากับดูแลใหเกิดการทํางานตามนโยบายไดอยางมี
ประสทิธผิลและประสทิธภิาพ ทัง้นีม้สีิง่ทีจ่ะตองดาํเนนิการใน 3 สวนที่
สาํคญั คอื

1) การตัง้คณะกรรมการนโยบายวจิยัระดบัประเทศ โดยมอีงค
ประกอบทีเ่หมาะสมภายใตบทบาทหนาทีใ่หมทีเ่ปนการทาํ
งานระดบันโยบายอยางจรงิจงั และมวีธิกีารทีโ่ปรงใสใหได
มาซึ่งกรรมการที่ทรงคุณวุฒิและมีความสามารถ ซึ่งคณะ
กรรมการนี้จะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานโยบายวิจัย
ของประเทศผานการจัดการกระบวนการทางนโยบายที่
เหมาะสม

บทบาทที่ สํ าคัญใน เชิ งนโยบายของคณะ
กรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศ คือการกําหนด
เปาหมายของการวจิยัและแนวทางการลงทนุ เพดานวงเงนิ
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งบประมาณที่ภาครัฐควรลงทุน และกําหนดสัดสวนงบ
ประมาณสาํหรบัการวจิยัซึง่ควรแบงเปน 6 สวนหลกัคอื
(1) งบประมาณเพือ่การวจิยั และพฒันาตามเปาหมายของ
      รฐับาล
(2) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาระดับสาขา
(3) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนางานของกระทรวง
      ตางๆ
(4) งบประมาณวิจัยเพื่อสรางฐานนักวิจัยใหม (ที่ดําเนิน
     การโดยมหาวทิยาลยัโดยตรง)
(5) งบประมาณเพื่อการวิจัยที่มองเปาหมาย ระยะกลาง
      และระยะยาว
(6) งบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากร และโครงสราง
     พืน้ฐาน

นอกจากนี ้บทบาทสาํคญัในเชงินโยบายยงัหมาย
รวมถึงการกําหนดเกณฑและเปาหมายการระดมทุนจาก
ภาคเอกชน รวมทัง้การทาํงานประสานกบักลไกหลกัๆ อกี
4 กลุม ในระบบการวิจัย เพื่อใหเกิดการแบงบทบาทที่
เหมาะสมในการดูแลงานวิจัยทั้งในสวนที่เปนเปาหมาย
หลักของรัฐบาลและการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศในระยะ
กลางและระยะยาว  แตทีส่าํคญัคอื การทาํงานเชงินโยบาย
ไมควรเปนการทาํงานทีห่นวยนโยบายลงไปบรหิารจดัการ
ใหทุนวิจัยในแตละโครงการโดยตรง

2) การสรางโครงสรางหนวยเลขานุการ ใหมีการทํางานที่
คลองตวัและมปีระสทิธภิาพ และการสรางศกัยภาพในการ
จัดการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดนโยบายการวิจัยและการลงทุนเพื่อ
การวิจัยที่เหมาะสม โดยการทํางานกับกลไกหลักๆใน
ระบบ รวมทั้งผูใชประโยชนจากการวิจัย (ทั้งภาคธุรกิจ
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เอกชน ประชาชนและผูบริหารที่จะไดประโยชนจากผล
การวิจัยเพื่อการตัดสินใจตางๆ) โดยการจัดตั้งสํานักงาน
เลขานกุารทีต่องรบัผดิชอบขึน้ตรงตอคณะกรรมการ และมี
ที่มาจากการคัดเลือกโดยใชความสามารถและระบบพันธะ
สัญญาที่มุงผลงาน

3) การสรางระบบการบรหิารจดัการใหเปนแนวใหม  โดยเนน
ทักษะการจัดการกระบวนการกําหนดนโยบายวิจัยอยางมี
สวนรวม การจดัการความรูเพือ่ประกอบการพฒันานโยบาย
บนฐานความรู การจัดการเชิงพันธะสัญญา เพื่อใหหนวย
งานใหทุนดําเนินการตามนโยบายหรือเปาหมายของสาขา
วิจัยที่กําหนดไวในนโยบาย โดยรูจักใชประโยชนจาก
หนวยจดัการการใหทนุวจิยัทีม่คีวามสามารถอยางเหมาะสม

7.2  ยุทธศาสตรการปรับระบบและโครงสรางงบประมาณ
        เพือ่การวจิยั

1) การกําหนดโครงสรางงบประมาณภาครัฐเพื่อการวิจัยที่
ชดัเจน แบงออกไดเปน 6 สวนหลกัๆ โดยมกีลไก  5 กลุม
ในระบบการวิจัยดูแลการดําเนินงานในแตละสวน คือ
(1) งบประมาณการวิจัยตามเปาหมายและแผนงานเนน

หนักของรัฐบาล  ดูแลโดยหนวยนโยบายวิจัยระดับ
      ประเทศ
(2) งบประมาณการวิจัยเพื่อการพัฒนาระดับสาขา

(development sector)  ดูแลโดยหนวยนโยบายวิจัย
       ระดบัสาขา
(3) งบประมาณวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะกลาง

และระยะยาว ดูแลโดยหนวยบริหารจัดการทุนวิจัยที่
มีอยู ในระบบปจจุบันและมีผลงานเปนที่ยอมรับ
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(4) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาบทบาทและ
การทาํงานของหนวยราชการ ดแูลโดยกระทรวงตางๆ

(5) งบประมาณเพื่อสนับสนุนนักวิจัยหนาใหม ดูแล
โดยมหาวิทยาลัยในภาครัฐ

(6) งบประมาณเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และการ
ผลิตนักวิจัยรุนใหม ดูแลโดยหนวยนโยบายวิจัยระดับ
ประเทศ

นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดการสรางงานวิจัยที่สนับ
สนุนการพัฒนาประเทศอยางสมดุลย ควรมีการกําหนด
นโยบายงบประมาณที่สําคัญ เชน กําหนดใหสัดสวน
งบประมาณวิจัยของภาครัฐเพื่อการวิจัยตามนโยบายของ
รฐับาลและการวจิยัระดบัสาขาอยูในสดัสวนไมเกนิรอยละ
60 ของงบประมาณการวจิยัทัง้หมด หรอืหากรฐับาลมแีผน
งานวจิยัตามนโยบายอยูมาก  กค็วรพจิารณาเพิม่เพดานงบ
ประมาณขึ้นมากกวาการปรับลดจากงบประมาณเพื่อการ
วิจัยในสวนอื่นขณะเดียวกันควรกําหนดเปาหมาย
การระดมการลงทุนเพื่อการวิจัยจากภาคเอกชน และ
บริหารจัดการโดยใชงบประมาณวิจัยที่ไดจากภาครัฐใน
บางแผนงานไปกระตุนและระดมการลงทุนรวมจาก
ภาคเอกชนไดอยางชัดเจน

2) การจดัทาํแผนและคาํของบประมาณเพือ่การวจิยั หนวยงาน
ที่เคยไดรับงบประมาณแทนที่จะจัดทําคําของบประมาณ
แบบเดมิ แลวเสนอโดยตรงไปยงัสาํนกังานงบประมาณเพือ่
พิจารณานั้น ควรมอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายวิจัย
ระดับประเทศ (ที่มีกลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศเปน
สํานักเลขานุการ) เปนผูดูแลประสานการจัดตั้งคําขอ
งบประมาณประจําป (รวมทั้งแผนงบประมาณวิจัยระยะ
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ปานกลางและระยะยาว) เพือ่ใหสอดคลองกบันโยบายและ
ทิศทางรวมทั้งเปาหมายวิจัยที่กําหนดขึ้นในแตละชวงเวลา

คณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศจะเปน
ผูใหนโยบายและมอบหมายกลไกอกี 4 กลุม ในระบบวจิยั
ไดแก 1) หนวยนโยบายวิจัยระดับสาขา 2) หนวยบริหาร
และจัดการใหทุนวิจัย 3) กระทรวง และ 4) มหาวิทยาลัย
ซึ่งมีบทบาทหลักในการทํางานวิจัยตางๆ จัดทําแผนและ
คําของบประมาณเพื่อการวิจัยตามกรอบนโยบายและเปา
หมายที่กําหนดรวมกันภายใตการประสานงานของ
คณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับ
ประเทศกับกลไกทั้ง 4 กลุม จะตองรวมกันชี้แจงคําของบ
ประมาณในกระบวนการพิจารณางบประมาณของคณะ
กรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งหมายความวา แตละ
หนวยงานภายใตกลไกทัง้ 4 กลุม จะตองมคีวามรบัผดิชอบ
รวมกันที่จะทําใหเกิดผลงานตามที่ไดจัดทําแผนและงบ
ประมาณไวและจะเปนหนวยรับจัดสรรงบประมาณโดย
ตรงจากสํานักงบประมาณ

3) ขั้นตอนการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดผลงาน ตามที่กําหนด
ไวในนโยบายและเปาหมายของการวจิยัระดบัประเทศ และ
การวิจัยระดับสาขา หนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบจัดทํา
นโยบายและแผนวิจัยทั้ง 2 ระดับ ไมควรเปนผูบริหาร
จดัการใหทนุวจิยัแกนกัวจิยัโดยตรง   แตควรมอบหมายหนวย
บรหิารจดัการใหทนุทีม่ศีกัยภาพในการบรหิารจดัการ เพื่อให
เกดิโครงการวจิยัทีส่อดคลองกบัเปาหมายและนโยบายวจิยั
ที่กําหนดขึ้น  ทั้งนี้โดยเปนการทํางานภายใตระบบพันธะ
สัญญาที่หนวยงานบริหารจัดการใหทุนจะตองถูกประเมิน
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ตามเกณฑของหนวยงานผู จัดทํานโยบายและแผน
การวิจัยที่เปนผูกําหนดขึ้น

4) การบรหิารจดัการสวนของงบประมาณทีจ่ดัสรร โดยตรงใหแก
หนวยบรหิารจดัการใหทนุ เปนภาระหนาทีโ่ดยตรงของหนวย
บริหารจัดการใหทุนที่ตองจัดการใหเกิดงานวิจัยตามแผน
และเปาหมายทีไ่ดกาํหนดขึน้ โดยการระดมและสรางเครอื
ขายนกัวจิยัตางๆ  เพือ่ใหเกดิโครงการวจิยัทีจ่ะชวยใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว

5) การบรหิารจดัการสวนของงบประมาณทีจ่ดัสรร โดยตรงแก
มหาวทิยาลยัและกระทรวงตางๆ นัน้ หนวยงานทัง้ 2 กลุม
นี้จะบริหารจัดการโดยการใหงบประมาณแกโครงการวิจัย
ตางๆ  ซึ่งเปนการดําเนินการโดยบุคลากรในกระทรวงแต
ละกระทรวงเอง หรือโครงการของอาจารยและนักวิจัยแต
ละมหาวิทยาลัย (ทั้งนี้เพราะงบประมาณในสวนนี้มีวัตถุ
ประสงคเพื่อการสรางนักวิจัยใหมๆในแตละมหาวิทยาลัย
ซึ่งอาจจะยังไมพรอมที่จะทําโครงการวิจัยที่ตอบสนองตอ
เปาหมายของนโยบายวิจัยระดับประเทศหรือนโยบายวิจัย
ระดับสาขา  หรือชุดโครงการวิจัยที่กําหนดโดยหนวย
ใหทุนวิจัย)

6) การบริหารจัดการในสวนของงบประมาณเพื่อการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในการวิจัยและการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
การวิจัย  อยูในความรับผิดชอบของกลไกนโยบายวิจัย
ระดับประเทศที่จะมอบหมายใหหนวยงานที่มีบทบาท
หนาทีเ่กีย่วของโดยตรงเปนผูนาํงบประมาณไป             บริ
หารจัดการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว
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7.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางระบบการบริหารจัดการ
       และระบบงบประมาณเพือ่การวจิยัของมหาวทิยาลยั

การปรับโครงสรางการบริหารจัดการและงบประมาณเพื่อการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยมีจุดสําคัญที่ควรดําเนินการดังนี้ คือ

1) ปรับกลไกและระบบการบริหารจัดการการวิจัยใน
มหาวิทยาลัย  เพื่อตอบสนองตอการทํางานวิจัยที่เปนไป
ตามนโยบายและเปาหมายการวิจัยทั้งในระดับชาติ และ
ระดับสาขา

2) ปรับระบบการบริหารจัดการและพัฒนากําลังคน โดย
เฉพาะระบบการจางงาน การใหคาตอบแทน และการ
ประเมินผลงานที่เอื้อตอการทํางานวิจัยของบุคคลากรใน
มหาวิทยาลัยใหไดดุลยกับภารกิจอื่นๆ

3) ปรับลดงบประมาณที่ลงตรงไปยังมหาวิทยาลัยตางๆ  เพื่อ
ใหมหาวิทยาลัยจัดทําแผนงานโครงการวิจัยมารับการ
สนับสนุนกิจกรรมการวิจัยในแผนงานวิจัยระดับประเทศ
และแผนงานวจิยัระดบัสาขาทีจ่ะไดกาํหนดขึน้ และบรหิาร
จัดการโดยหนวยบริหารจัดการที่จะไดรับการมอบหมาย
จากกลไกนโยบายวจิยัระดบัประเทศ (National Knowledge
Policy: NKP) และกลไกนโยบายวจิยัระดบัสาขา (Sectoral
Knowledge Policy: SKP)  สาํหรบังบประมาณวจิยัทีจ่ดัสรร
โดยตรงใหกับมหาวิทยาลัย ควรอยูในกรอบของความตอง
การเงนิทนุเพือ่พฒันาโครงสรางพืน้ฐานดานการวจิยั  ความ
ตองการทีจ่ะจดัสรรเงนิทนุบางสวนสาํหรบัการวจิยัพืน้ฐาน
ในบางดานทีอ่าจจะไมสอดคลองกบัยทุธศาสตรการพฒันา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และ ความตองการที่จะสราง
ความเขมแข็งใหกับนักวิจัยรุนใหม
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4) สรางการเชื่อมโยงดานการวิจัยในระบบไตรภาคี ดวยการ
สนับสนุนเครือขายวิจัยรวมระหวางสถาบันอุดมศึกษา
หนวยงานภายนอก และภาคเอกชน สนับสนุนการแลก
เปลี่ยนทักษะของบุคลากรวิจัยกับองคกรภายนอก และ
สนับสนุนระบบฝกงานของนักศึกษา

7.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบการประเมินผล
       ระบบวจิยัของประเทศ

การจดัตัง้องคกรประเมนิผลการวจิยัของประเทศ  (National Research
System Evaluation Unit)   ควรดาํเนนิการพฒันาโครงสรางองคกรดงันี้

1) การจัดตั้งองคกร นาจะพิจารณาจัดตั้งโดยใชพระราช
บัญญัติเพื่อใหเกิดความยืดหยุนและความคลองตัวในการ
บริหารจัดการตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

2) บทบาทหนาที่องคกร  ทําหนาที่กําหนดกรอบในการ
ประเมินผลระบบวิจัยของประเทศ ภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และทํางานเชื่อมโยงกับ
องคกรกําหนดนโยบายการวิจัยของประเทศ นอกจากนี้ยัง
ทําหนาที่หลักในการประสานใหเกิดการประเมินผลการ
วิจัยในทุกระดับ ตั้งแตการประเมินระดับนโยบายวิจัยของ
ประเทศ(National Research Policy) ระดับสาขา(Sectoral
Research  Policy) ระดับแผนงาน(Research Programme)
ระดับองคกรที่เกี่ยวของกับการวิจัย(Research Institution)
การประเมินผลกระทบของการวิจัยและพัฒนา(Research
Impact)  ซึง่รวมทัง้การใชประโยชนจากการวจิยัดวย  แลว
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นําเสนอผลการประเมินตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอ
ไป ขณะเดียวกันองคกรประเมินผลสามารถใชประโยชน
จากผลการประเมิน เพื่อเสนอแนะกับหนวยงานตางๆใน
ระบบวิจัยของประเทศ ใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินการดวย

3) การบริหารจัดการภายในองคกร  มีการแตงตั้งคณะ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาดูแลทิศทาง และกรอบแนวทาง
การประเมนิผลระบบวจิยั มสีาํนกังานประเมนิผลระบบวจิยั
หัวหนาสํานักงานมาจากการคัดเลือกและแตงตั้งโดยคณะ
กรรมการผูทรงคณุวฒุ ิโดยใชการทาํสญัญาแบบมุงผลงาน
มีความยืดหยุน  และคลองตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบคุลากร การดาํเนนิงานใหสามารถจดัจาง
หนวยงานที่เหมาะสมเปนผูประเมินผลในจุดตางๆ ไมจํา
เปนจะตองเปนหนวยงานที่ทําการประเมินผลเอง และเปน
ผูเชื่อมโยงนําผลการประเมินไปสูการใชประโยชน



36

ขอพงึระวงั
ในการพัฒนา
ระบบการวจิยั
ของประเทศ

8
ขอพึงระวัง
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8.1  ความสาํคญัของการบรหิารจดัการการวจิยั

ขอเสนอวาดวยโครงสรางระบบวิจัย (ตามรายละเอียดในขอ 5)
และยุทธศาสตรหลักในการปรับเปลี่ยนระบบ (ตามรายละเอียดขอ 7)
จะสำเร็จได้จะต้องอาศัยการจัดการท่ีดี  ซ่ึงเท่าท่ีเป็นอยู่ปัจจุบันกลไกต่างๆ-
ที่มีในระบบวิจัยของประเทศยังขาดความรูความเขาใจ และทัศนคติที่ถูก
ตองตอการจดัการการวจิยัในแตละระดบั  และทีส่าํคญัคอืขาดทกัษะและ
ประสบการณในการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการจัดการในการ
พัฒนานโยบาย  ซึ่งตองอาศัยการจัดกระบวนการนโยบาย (เพื่อใหฝาย
ตางๆมสีวนรวมในการพฒันานโยบาย) มากกวาการกาํหนดนโยบาย (โดย
คนกลุมเดยีวหรอืคนเพยีงไมกีค่น)  นอกจากนีก้ย็งัมแีนวโนมวาแมจะจดั
โครงสรางและระบบความสัมพันธแบบใหม ่ (เชนมีกลไกกําหนด
นโยบายวิจัยระดับประเทศในรูปของแผนบูรณาการ)  แตก็ยังไมได
คัดเลือกหนวยงานที่จะมาบริหารจัดการสรางงานวิจัยโดยประเมินจาก
ศักยภาพและผลงานที่ผานมา แตกลับสรางรูปแบบคลายกับการมองหา
หนวยวิจัยที่มีความสามารถเปนหนวยรับผิดชอบทําการวิจัยโดยตรงมาก
กวาการมองหาหนวยจัดการใหทุนที่มีประสบการณและสามารถระดม
ศักยภาพการวิจัยจากขอบเขตทั่วประเทศไดอยางแทจริง

เพื่อใหเกิดระบบวิจัยที่พึงประสงค ประเทศไทยจําเปนตองมี
การใหความสําคัญและลงทุนเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการการวิจัยอยาง
จรงิจงั และทกุฝายตองมกีารทาํงานหนกัมากกวาทีเ่ปนอยูอกีหลายเทาตวั
ไมใชอาศยัระบบคณะกรรมการทีม่าใหคาํแนะนาํหรอืนโยบาย แลวอาศยั
ฝายเลขาฯทีจ่ดัการเพยีงประกาศเชญิชวนสงโครงการและนัง่รอโครงการ
พรอมกับจัดระบบการทบทวนเพื่อตรวจสอบคุณภาพโครงการทางดาน
วชิาการเปนหลกัเหมอืนทีผ่านมาในอดตี  และเขาใจวาสิง่นีเ้ปนการจดัการ
การวิจัยที่ เหมาะสมถูกตองแลว  ปจจัยสําคัญของการสรางระบบ
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การจัดการการวิจัยที่ดี คือการสรางธรรมาภิบาลในองคกรหลักๆทั้ง 5
กลุมในระบบวิจัย มีการคัดเลือกผูบริหารที่จะมาปฏิบัติหนาที่ที่มีความรู
ความสามารถ ประสบการณและผลงานในการบริหารจัดการการวิจัย
ไมใชเปนการเลื่อนขึ้นมาโดยระบบอาวุโสหรือสายบริหารตามปกติใน
ระบบราชการอยางที่เปนอยู

8.2 รปูแบบของระบบวจิยัทีไ่มพงึประสงค

ระบบวจิยัทีม่สีมองอยูแหงเดยีว หมายความวา แมจะมกีารจดั
แบงองคกรในระบบวจิยัออกเปน 5 กลุม แตไมเปดโอกาสใหกลไกทัง้ 5
กลุมเปนผูริเริ่มตั้งโจทยวิจัยในบริบทตางๆ แตรวมศูนยการตั้งโจทย ซึ่ง
รวมทัง้การของบประมาณการจดัสรรและจดัการงบประมาณเพือ่การวจิยั
อยูที่หนวยงานเดียวเทานั้น คือหนวยงาน NKP ซึ่งจะทําใหระบบวิจัยมี
สมองทีร่วมศนูย (centralize and non distributive brain) ซึง่จะเปนผลเสยี
อยางยิง่ตอพฒันาการของระบบในระยะยาว ไมวากลไกดงักลาวจะมกีาร
จดัการใหทนุทีม่ปีระสทิธภิาพเพยีงใด  (ดแูผนภาพที ่2 )

8.3 การไมใชประโยชนจากศกัยภาพและความสามารถ
ขององคกรที่มีอยูในระบบเดิมและการละเลยที่จะ

เสรมิความเขมแขง็ตอยอดจากหนวยงานดีๆ  ทีม่อียูแลว

แมวาการปรบัเปลีย่นระบบวจิยัในขณะนีจ้ะเปนการคดิจากฐาน
ใหม แตการสรางระบบวจิยัใหมไมควรจะเริม่จากการกอตัง้ทกุอยางใหม
โดยไมจําเปน สิ่งสําคัญคือการสรางระบบใหมโดยใชฐานความเขมแข็ง
ประสบการณ และศักยภาพขององคกรประเภทตางๆที่มีอยูในระบบเดิม
ซึ่งโดยสภาพที่เปนจริงของระบบวิจัยไทยมีองคกรอยู 2 กลุม ที่ควรใช
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ประโยชนและตอยอดใหเกดิการพฒันาอยางจรงิจงัภายใตระบบวจิยัใหม
ที่กําลังพัฒนาขึ้น

3.1) หนวยงานบริหารจัดการใหทุนวิจัย 3 หนวยงาน (สกว.,
สวทช.,สวรส.) ที่มีระบบธรรมาภิบาลและการจัดการที่มุง
สมัฤทธิผ์ลและประสทิธภิาพ ซึง่บทบาททีผ่านมาของทัง้ 3
หนวยนีท้ีส่าํคญัคอื การตัง้โจทยวจิยัและบรหิารจดัการเพือ่
ใหเกดิงานวจิยัผานการสรางการมสีวนรวม และสรางความ
เขมแขง็ของภาค ีโดยไมมกีารทาํวจิยัเอง(ยกเวน สวทช. ซึง่
มหีนวยวิจยัอยูภายในองคกร) เมือ่พฒันาสูระบบใหม สิง่ที่
ควรเปนคอื การคงใหหนวยงานทัง้ 3 แหงนีย้งัมบีทบาทใน
การรเิริม่ตัง้โจทยวจิยัทีส่าํคญั (ทีม่สีวนเสรมิและไมซ้าํซอน
กับโจทยที่กําหนดโดยหนวยนโยบายวิจัยประเทศและราย
สาขาโดยผานการประสานและแบงบทบาทจากหนวย
นโยบายวิจัยระดับประเทศ) และการบริหารจัดการใหทุน
วิจัยตามโจทยเหลานั้น

นอกจากนีห้นวยงานทัง้ 3 หนวยนีค้วรเปนหนวย
งานหลกัทีไ่ดรบัมอบหมาย (โดยมกีารทาํสญัญาการทาํงาน
ที่ชัดเจน)ใหบริหารจัดการใหทุนวิจัยตามโจทยวิจัยที่
กาํหนดโดยหนวยนโยบายวจิยัระดบัประเทศและรายสาขา

การเพิม่หนวยจดัการใหทนุวจิยัทีม่คีวามสามารถ
ใหมีเพิ่มขึ้นกวาเทาที่มีอยูในปจจุบัน เปนเปาหมายหนึ่งที่
ควรเกิดขึ้นในการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ และควร
พัฒนาโดยเริ่มจากการใชประโยชนจากหนวยบริหาร
จัดการใหทุนที่มีการสรางขึ้น และสะสมประสบการณไว
อยางเพยีงพอ ซึง่ในทีส่ดุจะเกดิหนวยบรหิารจดัการใหทนุ
ที่มีความสามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยผานการทํางานกับ
หนวยจัดการที่มีประสบการณและผลงานมากกวาการที่
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หนวย NKP (ซึ่งขาดประสบการณในการบริหารจัดการ
วิจัย) จะไปลงมอืพฒันาและสรางระบบหรอืหนวยบรหิาร
จัดการใหทุนดวยตนเอง

ในสวนของ สวทช. ที่มีหนวยวิจัยอยูภายใน
องคกร จะตองคํานึงถึงระบบธรรมาภิบาล และควร
พิจารณาแยกการจัดการออกจากสวนที่ทําหนาที่ในการ
ตัง้โจทยและใหทนุวจิยั แตไมควรไปลดบทบาทองคกรให
เหลือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง

3.2) กลุมนักวิจัยหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพและผลงานใน
มหาวทิยาลยัตางๆ ไมวาจะเปนหนวยวจิยัดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี หรือหนวยวิจัยดานสังคม  สิ่งที่สําคัญใน
การทํางานภายใตระบบวิจัยใหมที่ควรคํานึงถึงเพื่อไมให
เสียโอกาสในการใชประโยชนจากองคกรและกลุมนักวิจัย
เหลานี ้มอียู 2 ประเดน็หลกัๆ คอื

(1) ตองมแีหลงทนุทีจ่ะเปดโอกาส ใหหนวยวจิยัเหลา
นี้ไดทํางานวิจัยในสาขาที่ทําอยูและมีผลงานดี
มากกวาการพยายามปรับใหมุงสูเปาหมายกับทิศ
ทางที่กําหนดขึ้นโดยมองเปาหมายการพัฒนา
ประเทศในบางดานเปนหลัก หากระบบวิจัยใหม
เปดโอกาสใหมกีารตัง้โจทยวจิยัทีห่ลากหลายจาก
ทัง้ 5 กลุมองคกร กน็าจะมหีลกัประกนัเพยีงพอวา
หนวยวิจัยเหลานั้นจะไมถูกปดโอกาสในการทํา
งานวิจัยในสาขาและเรื่องที่เชี่ยวชาญและเปน
ประโยชน แมไมไดเปนเรื่องที่อยูในลําดับความ
สําคัญสูงในการพัฒนาประเทศที่เรงดวน

(2) ในการสรางความรวมมือกับตางประเทศในแผน
งานวิจัย และพัฒนาขนาดใหญที่มุงเปาในการได
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มาซึง่เทคโนโลยใีหม ไมใชปลอยใหการนาํไปอยู
ภายใตการจัดการของหุนสวนจากตางประเทศ
และใหทีมนักวิจัยไทยมีฐานะเปนเพียงผูชวยของ
ทมีนกัวจิยัจากตางประเทศเทานัน้ และตองลงทนุ
สรางระบบสนบัสนนุหรอืเพิม่ศกัยภาพของหนวย
หรอืกลุมนกัวจิยัไทยทีม่ผีลงานและศกัยภาพไดทาํ
งานใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นตาม
ลําดับ

8.4 อยามองขามความสาํคญั
และบทบาทของผูใชประโยชนจากการวจิยั

ไมวาจะเปนประชาชนทั่วไป ที่จะไดรับผลกระทบจากการนํา
ผลวจิยัไปใช หรอืประชาชนในภาคเศรษฐกจิพอเพยีง ประชาชนทีอ่ยูใน
ธรุกจิเอกชนตางๆทีน่าจะไดใชการวจิยัเปนเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นการ
ผลติหรอืการทาํธรุกจิของตนเอง ผูใชประโยชนจะตองเขาไปมบีทบาทใน
กระบวนการและขั้นตอนตางๆในระบบวิจัย ตั้งแตขั้นตอนการกําหนด
นโยบายและตั้งโจทยวิจัย ที่ผานมามักมองวาการตั้งตัวแทนของกลุม
ประชาชนตางๆเขาไปนั่งในคณะกรรมการที่มีการแตงตั้งขึ้นถือวาเปน
การมสีวนรวมทีด่แีลว แตในความเปนจรงิมปีระเดน็สาํคญัทีพ่งึระวงัเพือ่
ใหเกดิการมสีวนรวมทีเ่ปนประโยชนจรงิๆ ประเดน็ทีห่นึง่คอืการพยายาม
สรางการมสีวนรวม โดยใชกระบวนการและเวทตีางๆทีไ่มจาํกดัเพยีงใน
รูปคณะกรรมการที่มีการแตงตั้งเปนทางการ  ซึ่งมักจะตายตัวและจํากัด
โอกาสของการเขามามีสวนรวมในสวนของผูใชประโยชนจากการวิจัย
และอีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญคือ การจัดการกระบวนการตางๆ ไมวาจะ
เปนกระบวนการกาํหนดนโยบาย กระบวนการตัง้โจทยวจิยั กระบวนการ
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วางแผนการวจิยั ฯลฯ ทีจ่ะตองใหฝายผูใชไดมโีอกาสแสดงมมุมอง และ
บอกความตองการในฐานะผูเขารวมที่มีความสําคัญยิ่งในกระบวนการ
ตางๆนั้น ไมใชเพียงไดเขารวมแตไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือมี
สวนรวมอยางจริงจัง

8.5 การประเมนิผลระบบวจิยัไมใชการประเมนิโครงการวจิยั

ขอเสนอเรื่องการสรางกลไกที่ทําหนาที่ประเมินระบบวิจัยใน
ภาพรวมและเจาะลกึในบางจดุทีม่คีวามสาํคญัในแตละชวงเวลา  เปาหมาย
คือเพื่อใหระบบมีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมไดทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของ ปจจยัตางๆทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ในขณะเดยีวกนั
ก็ใหกลไกหลักๆในระบบวิจัยไดเกิดการเรียนรูเพื่อปรับปรุงการทํางาน
ของตนเอง ซึ่งวัตถุประสงคในสวนนี้แตกตางกับการประเมินโครงการ
วจิยัวาทาํไดสาํเรจ็หรอืไม มคีณุภาพดเีพยีงไร และจะนาํไปใชประโยชน
ไดอยางไร และหากไมแยกแยะใหเหน็ความแตกตางดงักลาว กม็กัจะเขา
ใจวา ทีผ่านมามกีารประเมนิผลการวจิยัทีด่พีอแลว และไมมคีวามจาํเปน
ทีจ่ะตองตัง้กลไกขึน้มาใหม  หรอืไมคดิวากลไกทีม่อียูในระบบวจิยัทัง้ 5
กลุม  ลวนเปนเปาที่จะตองถูกประเมิน   และที่ผานมาก็ยังไมมี
ประสบการณในการจดัใหมกีารประเมนิเชงิระบบ (แมจะมคีวามพยายาม
ที่ใกลเคียงมากอยูครั้งหนึ่งในป พ.ศ.2543 แตก็ทําไดเพียงการประเมิน
องคกรในระบบ แตไมมกีารประเมนิภาพรวมของระบบโดยเฉพาะในแง
ประโยชนและผลกระทบ รวมทัง้ความจาํเปนในการทีจ่ะตองปรบัเปลีย่น
ระบบในภาพรวม)
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➀    =  กระบวนการจัดทํานโยบาย,แผนและคําของบประมาณ
➁    =  กระบวนการประสานแผนวิจัยและงบประมาณและกระบวนการชี้แจงงบประมาณ
➂    =  กระบวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนการวิจัยและงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากสภาฯ
➃    =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย NKP และ SKP
⑤    =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย RGM,กระทรวง และมหาวิทยาลัย
          เพื่อใหไดโครงการวิจัยที่เหมาะสม
➅    =  งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางและศักยภาพ (บุคลากร)การวิจัย

NKP(National Knowledge Policy) = กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ
SKP(Sectoral Knowledge Policy) =  กลไกนโยบายวิจัยระดับสาขา
RGM (Research Granting Management Unit) = หนวยบริหารจัดการใหทุนวิจัยมี 2 กลุมยุอย
(กลุมท่ีทําแผนต้ังคําของบประมาณประจําป กับกลุมท่ีรับมอบหมายใหบริหารจัดการการใหทุนวิจัย)
M (Ministries) =  กระทรวงตางๆ
U (Government University) =  มหาวิทยาลัยตางๆ     Up (Private University)   =  มหาวิทยาลัยเอกชน

แผนภาพที ่1 โครงสรางระบบการวจิยัของประเทศ
(ระบบการบรหิารจดัการ ระบบจดัสรร/จดัการงบประมาณวจิยั

และระบบประเมนิผล)

➀

รัฐบาล สํานัก
งบประมาณ

SKP2 SKP3SKP1

RGM4RGM2RGM1 RGM3 RGM5

M1 M2 M3

U1 U2 U3

➁

➃

➅

➂

⑤

รัฐสภา

NKP

หนวยงานที่รับผิดชอบ
การพัฒนาโครงสราง
และศักยภาพการวิจัย

➃

⑤

หนวยประเมินผล
ระบบวิจัย

Up2Up1
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แผนภาพที ่2 โครงสรางระบบการวจิยัของประเทศ (แบบสมองเดีย่ว)
(ระบบการบรหิารจดัการ ระบบจดัสรร/จดัการงบประมาณวจิยั

และระบบประเมนิผล)

รฐับาล สํานัก
งบประมาณ

SKP2 SKP3SKP1

RGM4RGM2RGM1 RGM3 RGM5

M1 M2 M3

U1 U2 U3

➁

➃

➅

➂

⑤

➀

รัฐสภา

NKP

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การพัฒนาโครงสราง
และศักยภาพการวิจัย

➃

⑤

หนวยประเมินผล
ระบบวิจัย

Up2Up1

➀    =  กระบวนการจัดทํานโยบาย,แผนและคําของบประมาณ
➁    =  กระบวนการประสานแผนวิจัยและงบประมาณและกระบวนการชี้แจงงบประมาณ
➂    =  กระบวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนการวิจัยและงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากสภาฯ
➃    =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย NKP และ SKP
⑤    =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย RGM,กระทรวง และมหาวิทยาลัย
          เพ่ือใหไดโครงการวิจัยท่ีเหมาะสม
➅    =  งบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงสรางและศักยภาพ (บุคลากร)การวิจัย

NKP(National Knowledge Policy) = กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ
SKP(Sectoral Knowledge Policy) =  กลไกนโยบายวิจัยระดบัสาขา
RGM (Research Granting Management Unit) = หนวยบริหารจัดการใหทุนวิจัยมี 2 กลุมยุอย
(กลุมท่ีทําแผนตัง้คาํของบประมาณประจําป กับกลุมท่ีรับมอบหมายใหบริหารจัดการการใหทุนวิจัย)
M (Ministries) =  กระทรวงตางๆ
U (Government University) =  มหาวทิยาลัยตางๆ     Up (Private University)   =  มหาวิทยาลัยเอกชน
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รายชื่อผลงานวิจัยและเอกสารวิชาการ
ภายใตโครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

• ผลงานวิจัย
1. รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการ

ปฎิรูประบบการวิจัยของไทย
2. ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฎิรูประบบการวิจัยของ

ประเทศไทย
โดย นพ.สมศกัดิ ์ชณุหรศัมิ ์ และคณะ

3. การจัดลําดับความสําคัญของการวิจัยและพัฒนา ดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี
โดย ดร.ญาดา มกุดาพทิกัษ และคณะ

4. การปฏิรูประบบสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย
และการสรางนวัตกรรมในภาคธุรกิจเอกชน
โดย ดร.สมเกยีรต ิ ตัง้กจิวานชิย

5. บทบาทอุดมศึกษาในระบบวิจัยแหงชาติ
โดย ดร.พเิชฐ  ดรุงคเวโรจน

6. ขอเสนอตอการปฏิรูประบบวิจัยในมหาวิทยาลัย
โดย ศ.ดร.ปรชัญา  เวสารชัช

7. การประเมินอุดมศึกษา
โดย รศ.ดร.ธเนศวร  เจรญิเมอืง และคณะ

8. การสังเคราะหแนวทางการกําหนดนโยบายวิจัยสาขา
การเกษตร
โดย คุณอุทัยวรรณ กรุดลอยมา ดร.นเรศ ดํารงชัย และ
คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม
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9. การสังเคราะหแนวทางการกําหนดนโยบายวิจัยสาขาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี
โดย คณุกอบแกว  อคัรคปุต และคณะ

10. การสังเคราะหแนวทางพัฒนานโยบายวิจัยสาขาการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย
โดย รศ.สรุชิยั  หวนัแกว

11. ภาพรวมของระบบการวิจัย : ทบทวนประสบการณตาง
ประเทศและขอเสนอสําหรับประเทศไทย
โดย ดร.อมรวชิช  นาครทรรพ

12. ขอเสนอตอการปฏิรูประบบการเงินการคลังเพื่อการวิจัย
ของประเทศ
โดย รศ.ดร.ดเิรก ปทมสริวิฒัน

13. การประเมินผลระบบวิจัยของประเทศ
โดย รศ.สมพร อศิวลิานนท และคณะ

• เอกสารวิชาการ
1. ระบบการวจิยัของประเทศ : ระบบสมองของประเทศ

โดย ศ.นพ.ประเวศ  วะสี
2. การปฏิรูประบบวิจัยในมหาวิทยาลัย:รากฐานสําคัญสูการ

สรางยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ
โดย ศ.นพ.วจิารณ พานชิ
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