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แนวสงัเขปรายวิชา

• ศึกษาแนวคิดทางการเมือง การบริหาร  และการปกครองของ
พระพุทธศาสนาจากพระไตรปิฎก  ต าราทางพระพุทธศาสนาและ
จากผลงานของนกัวชิาการสมยัใหม่ 



จุดมุ่งหมายของรายวชิา

•- เพื่อให้นิสิตมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัแนวคิดทางการเมือง  การ
บริหาร  และการปกครองของพระพทุธศาสนาจากพระไตรปิฎก  ต ารา
ทางพระพทุธศาสนาและจากผลงานของนกัวชิาการสมยัใหม่
•- เพื่อให้นิสิตสามารถใชค้วามรู้ทางดา้นการปกครองและการบริหาร
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
•- เพื่อให้นิสิตสามารถน าความรู้ทางดา้นการปกครองและการบริหาร
ไปประยกุตใ์ชใ้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือแกปั้ญหาและพฒันา
สงัคม



การประเมินผล

๑.  การฟงับรรยาย ๑๐ คะแนน

๒. งานทีไ่ดร้บัมอบหมายและรายงาน ๑๐ คะแนน

๓. การทดสอบระหวา่งภาคเรยีน ๒๐ คะแนน

๔. การสอบปลายภาคเรยีน ๖๐  คะแนน

รวม ๑๐๐  คะแนน



รายงานกลุม่

•อคัคญัสูตร : สูตรวา่ดว้ยการก าเนิดแห่งรัฐ
•จกักวตัติสูตร  :  สูตรวา่ดว้ยอุดมรัฐ  
•กฏูทนัตสูตร : สูตรวา่ดว้ยเศรษฐศาสตร์การเมือง 
•มหาปรินิพพานสูตร  :  สูตรว่าดว้ยแนวคิดการเมือง
การปกครองเชิงพทุธ
•มหาสีหนาทสูตร สูตรวา่ดว้ยการบริหาร



แนวสงัเขปรายวชิา

•บทที ่๑ ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัรัฐประศาสตร์ตามแนวพระพทุธศาสนา
•บทท่ี ๒ หลกันิติบญัญติัและตุลาการตามแนวพระพทุธศาสนา
•บทท่ี ๓ การบริหารตามแนวพระพทุธศาสนา
•บทท่ี ๔ แนวคิดการปกครองในสมยัพทุธกาล
•บทท่ี ๕ แนวคิดการก าเนิดรัฐในพระไตรปิฎก
•บทท่ี ๖ พระสูตรท่ีเก่ียวกบัการเมือง การปกครองและการบริหาร
•บทท่ี ๗ หลกัพทุธธรรมกบัการปกครองและการบริหาร
•บทท่ี ๘ การปกครองและการบริหารตามแนวคมัภีร์ชาดก
•บทท่ี ๙ การเมืองการปกครองตามแนวพระพทุธศาสนาของนกัวชิาการ
สมยัใหม่
•บทท่ี ๑๐ แนวโนม้การศึกษารัฐศาสตร์ตามแนวพระพทุธศาสนา



บทที่ ๑ 

•ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัรัฐประศาสตร์ตามแนวพระพทุธศาสนา



ความรูท้ ัว่ไปเกี่ยวกบัรฐัประศาสตร์



ขอบเขตของการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร์



การศึกษารฐัประศาสนศาสตร์ คอือะไร

ก า ร ศึ กษ า รั ฐ ป ร ะ ศ าสนศ าสต ร์  คื อ 
การศึกษาการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีท าให้
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคมมากท่ีสุด
ซ่ึงจะต้องศึกษาถึงองค์ความรู้และแนวคิดท่ี
สร้างข้ึนเป็นรัฐประศาสนศาสตร์



รฐัประศาสนศาสตรหมายถงึ

•วิชาความรู้กิจกรรม หรือการบริหารของรัฐ หน่วยงานของ
รัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัฝ่ าย
บริหาร และฝ่าย ตุลาการ ในทุกระดับ ทั้ งในราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน วิชา
ความรู้กิจกรรม หรือการบริหารดงักล่าวน้ีเก่ียวกบังานหรือ
กิจการสาธารณะ หรือการ ให้บริการสาธารณะ (public 
services)



กระบวนการบรหิาร” ทีเ่รยีกวา่ PAMS-POSDCoRB
•(1) การบริหารนโยบาย (Policy) 
•(2) การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority) 
•(3) การบริหารจริยธรรม (Morality) 
•(4) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงัคม (Society)
• (5) การวางแผน (Planning)
• (6) การ จดัองคก์าร (Organizing) 
•(7) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing)
• (8) การอ านวยการ (Directing) 
•(9) การประสานงาน (Coordinating) 
•(10) การรายงาน (Reporting) และ (11) การงบประมาณ (Budgeting)



สถานภาพของรฐัประศาสนศาสตร ์

• จ าแนกสถานภาพของ Public Administration ออกเป็น 2 ลกัษณะ
ใหญ่ๆ 
• 1) Public Administration มีลกัษณะท่ีเป็นศาสตร์ ( Science ) อยา่ง
หน่ึง ถา้พิจารณาวา่ รัฐประศาสนศาสตร์เป็นสาขาวชิาแขนงหน่ึง ( Public 
Administration as a Field of Study ) 
• 2) Public Administration มีฐานะเป็นศิลป์ ( Arts ) ชนิดหน่ึง ถา้
พิจารณาวา่ รัฐ ประศาสนศาสตร์หรือ public administration เป็น
กิจกรรมอยางหน่ึง



Public Administration มสีถานภาพเป็นศาสตร ์( Science ) แขนงหนึ่ง

จรงิหรอื ?

•Public Administration เป็นวชิาท่ีศึกษาเก่ียวกบัการบริหารกิจการ
งานของรัฐ หรือการ บริหารงานสาธารณะซ่ึงตอ้งมีการก าหนด
กฎเกณฑร์ะเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายตลอดจนนโยบาย แผนงาน
ต่าง ๆ ข้ึนมาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินกิจการงานต่าง ๆ อยา่ง
เป็นระบบการศึกษา



รฐัประศาสตรเ์ป็นเพยีงศาสตรป์ระยุกต ์

•ดงันั้น Public Administration จึงไม่ใช่ศาสตร์บริสุทธ์ิเหมือน
วิทยาศาสตร์แต่มีลกัษณะ เป็นศาสตร์ประยกุต์์ คือตอ้งน ามาประยกุต์์ ใช้
ให้ไดอ้ย่างเหมาะสม ไม่สามารถน ามาใชไ้ดต้รง ๆ ไม่ สามารถยืนยนั
ผลลพัธ์ได้



การบรหิารเป็นศิลป์หรอืไม ่(Arts) หรอืไม ่? 

•งานศิลป์ (Arts) หมายถึง การท างานท่ีตอ้งใชค้วามรู้สึก อารมณ์
จินตนาการและ ความสามารถส่วนบุคคล ในการท่ีจะสอดแทรกส่ิง
เหล่านั้นลงไปในงานท่ีท าอย่างเต็มท่ีทั้งน้ี เพ่ือให้ไดง้านท่ีดีท่ีสุด
ออกมา เช่น การแสดงละคร การร้องเพลง การวาดภาพ ฯลฯ 
•การบริหาร ( Administration ) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการคน เงิน 
งาน วสัดุอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ เพ่ือน ามาใช้ให้ เกิด
ผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้หไ้ด้



สรุป

•การบริหารไม่ใช่งานศิลป์แตในการบริหารงานผูบ้ริหารจะตอ้งใช้
ความสามารถในเชิงศิลปะ ดว้ย 



กรอบการวเิคราะห์การศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร์

สามารถแบ่งแนวการวเิคราะห์ออกเป็น 3 แบบดงัน้ี



1. กรอบการวเิคราะห์แบบหลายส่วนที่เช่ือมกัน
(Cross-Section Approach)

เป็นการศึกษาถึงส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
น าองค์ความรู้เหล่านั้นมาก าหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์



2. กรอบการวิเคราะห์แบบเชิงพัฒนาการ (Historical 
Approach)

เป็นการศึกษาพฒันาการของบทบาทของรัฐตั้งแต่
อดีตมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนับท-
บาทของรัฐมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ท าให้เรา
สามารถทราบไดว้่าบทบาทของรัฐมีการเปล่ียนแปลงไป
ในทิศทางใด และบทบาทแบบไหนเป็นบทบาทท่ีเหมาะ-
สมท่ีสุดส าหรับภาครัฐ



3. กรอบการวเิคราะห์แบบเชิงกฎหมาย (Legal Approach)

เป็นการศีกษาเร่ืองของใช้อ  านาจของรัฐในการ
บริหารงาน อ านาจท่ีกล่าวถึงคือ อ านาจอธิปไตย ท่ีมีอยู่
ดว้ยกนั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
•อ  านาจดา้นนิติบญัญติั (Legislative) 
•อ  านาจดา้นการบริหาร (Administration) 
•อ  านาจดา้นตุลาการ (Judicial) 



กระแสแนวคิดหลกั

กระแสแนวคิดหลกัน้ีผสมผสานกนัข้ึนมา
เป็นรัฐ-ประศาสนศาสตร์ในยุคใหม่ซ่ึงกระแส
แนวคิดหลกัมีทั้งหมด 4 กระแส ประกอบไปดว้ย



1. แนวคดิเศรษฐศาสตร์ หรือเรียกว่า เศรษฐศาสตร์นีโอ
คลาสสิค (Neo-classic Economics) 

เป็นแนวความคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ ให้ความส าคญั
กบัระบบตลาด (Market Mechanism) ตอ้งการใหเ้อกชนเขา้
มาท างานแทนรัฐในบางเร่ือง แนวความคิดน้ีจะเนน้อยู่ 2 
เร่ือง คือ
-ประสิทธิภาพ (Efficiency)
-ความคุม้ค่าของเงิน (Value for Money )



2 .  แ น ว คิ ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ส มั ย ใ ห ม่
(Managerialism) 

เป็นแนวความคิดของการบริหารสมยัใหม่ของ
ภาคเอกชน (Business-like Approach) แนวคิดน้ีเช่ือ
ว่าวิธีการบริหารจดัการนั้นเหมือนกันทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน จึงสนับสนุนให้มีการใช้วิธีการ
บริหารในภาค เอกชนมาใช้ในภาค รัฐมาก ข้ึน
แนวความคิดน้ีจะเนน้อยู่ 3 เร่ือง ดว้ยกนั คือ
-ประสิทธิผลหรือผลสมัฤทธ์ิ (Effectiveness)
-คุณภาพ (Quality)
-ภาระรับผิดชอบ (Accountability)



ภายหลงัไดมี้การน าแนวคิดท่ี 1 และ 2 คือ
แนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคและ
แนวคิดการบริหารจดัการสมยัใหม่ มารวมกนั
ท าให้เกิดแนวคิดใหม่ข้ึนมา ซ่ึงมีช่ือใหม่ว่า
“การจัดการภาครัฐสมัยใหม่ (New Public 
Management: NPM)”



3. แนวคิดประชารัฐ (Participatory State หรือ Civil 
Society)

เป็นแนวความคิดของนักรัฐศาสตร์ยุคใหม่เกิดข้ึนในช่วง
หลงัแนวคิด New Public Management (NPM) แนวคิดน้ีตอ้งการ
เห็นการมีส่วนทางตรงของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน

แนวความคิดน้ีเน้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก
ท่ีสุด



4. แนวคดิกฎหมายมหาชน (Public Law)
แนวความคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากนกั

กฎหมายมหาชน คือไม่อยากเห็นรัฐบาลใช้
อ  านาจตามอ าเภอใจหรือเกินขอบเขตหนา้ท่ี
ของตน แนวความคิดน้ีเนน้อยู่ 2 เร่ือง คือ
-ความยติุธรรม
-ความไม่ล าเอียงเลือกปฏิบติั



เคร่ืองมือของแต่ละแนวคิด



1 . เค ร่ือง มือของแนวคิด เศรษฐศาสตร์หรือเ รียกว่า
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค (Neo-classic Economics)     
ไดแ้ก่

-ลดอตัราก าลงัคนลง (Reduction in Force)
-ปรับลดงบประมาณรายจ่าย (Cutback) 
-การแปรสภาพกิจการบางอย่างของภาครัฐให้เป็นรัฐวิสาหกิจ

หรือเป็นเอกชนมากข้ึน (Privatization หรือ Corporatization) 
-การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนสามารถเขา้มาเสนอท่ีจะท าในส่ิง

ท่ีภาครัฐตอ้งการจะท า (Market Testing หรือ Contestability) 



2. เคร่ืองมือของแนวคดิ Managerialism (แนวการจดัการสมัยใหม่) 
แนวคิดน้ีมีค าขวญัท่ีวา่ “Let the manager manage” คือ ให้

ผูบ้ริหารงานหน่วยงานต่างๆมีอ านาจในการบริหารงานเอง จึงไดมี้
การก าหนดเคร่ืองมือ ดงัน้ี

-การลดการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of the Centralized 
Control)

-การยกเลิกกฎระเบียบหรือกติกาท่ีให้ส่วนราชการปฏิบติัตามบางส่วน
(Deregulation) เพื่อสามารถท่ีจะบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

-การปรับลดขนาดของระบบราชการลง (Downsizing) 



3. เคร่ืองมือของแนวคดิประชารัฐ (Participatory State) 
หรือ Civil Society ไดแ้ก่

4. เคร่ืองมือของแนวความคดินักกฎหมายมหาชน 
(Public Law) ไดแ้ก่

-หลกันิติรัฐ (Rule of Law) เป็นการสร้างกฎหมายเพื่อต่อสู้กบัชนชั้น
ปกครอง

-การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing)
-พรบ. ขอ้มูลข่าวสารฯ พศ.2540 
-ความโปร่งใส (Transparency) 
-การกระจายอ านาจ (Decentralization) 



กระแสแนวคดิหลกั
4 กระแส

เคร่ืองมือของ
กระแสแนวคดิหลกั

ขอบข่ายของ
การศึกษา

รัฐประศาสน-
ศาสตร์

กรอบการวเิคราะห์ทาง
รัฐประศาสนศาสตร์
กรอบการวเิคราะห์ทาง
รัฐประศาสนศาสตร์



ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกบัพระพทุธศาสนา



องคป์ระกอบของพทุธศาสนา

•๑. ส่ิงเคารพสูงสุด ท่ีพึ่งอนัประเสริฐของพระพทุธศาสนา
เรียกวา่ พระรัตนตรัย 
•๒.ศาสดา การปฐมเทศนาของพระโคตมพุทธเจา้ ศาสดาของ
พระพทุธศาสนา คือ พระโคตมพทุธเจา้ 



องคป์ระกอบของพทุธศาสนา

•๓.คัมภีร์ หลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา ในคัมภีร์เรียกว่า 
"พระไตรปิฎก" ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 หมวดหลกั ไดแ้ก่
• ๑.วนิยัปิฎก วา่ดว้ยวนิยัหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี 
• ๒.สุตตนัตปิฎก วา่ดว้ยพระธรรมทัว่ไป และเร่ืองราวต่าง ๆ 
• ๓.อภิธรรมปิฎก ว่าด้วยธรรมะท่ีเป็นปรมัตถ์ธรรม หรือ
ธรรมะท่ีแสดงถึงสภาวะลว้น ๆ ไม่มีการสมมุติ 
•๔.ผู้สืบทอด ผูสื้บทอดในทางพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ พุทธบริษทั 
๔ หมายถึง พทุธศาสนิกชน พทุธมามกะ พทุธสาวก



ลกัษณะเด่นของพทุธศาสนา 

•๑.ศาสนาแห่งเหตุผล พุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งความรู้ เพราะเป็น
ศาสนาท่ีเกิดจากพระอจัฉริยะภาพของพระพุทธองคเ์อง จากปัญญา
ของพระองค ์ใหเ้สรีภาพในการพิจารณา ใหใ้ชปั้ญญาเหนือศรัทธา 
•๒.ศาสนาแห่งอิสรภาพและเสรีภาพ พุทธศาสนาไม่มีการบงัคบั ให้
คนศรัทธา หรือเช่ือ แต่ทา้ทายให้เขา้มาเรียนรู้ และพิสูจน์หลกัธรรม 
ดว้ยตนเอง ศาสนาของพระพุทธเจา้คือค าสอน ซ่ึงทรงสอนให้ผู ้ฟังใช้
ปัญญาพิจารณาอยา่งถ่องแทก่้อนจะปลงใจเช่ือ 



ลกัษณะเด่นของพทุธศาสนา 

•๓.ศาสนาอเทวนิยม พระพุทธศาสนาไม่เช่ือว่ามีพระเจา้ ไม่ยอมรับใน
อ านาจการดลบนัดาลของพระเจา้ 
•๔.ศาสนาแห่งสันติภาพ ไม่ปรากฏว่ามีสงครามศาสนาเกิดข้ึนในนาม
ของพุทธศาสนา หรือเผยแผ่ศาสนาโดยการบงัคบัผูอ่ื้นให้มานับถือ 
สอนให้มีความรักต่อสรรพชีวิตใดๆไม่ใช่เพียงแค่มนุษยร์วมถึงสรรพ
สตัวท์ั้งหมด 



ความรูท้ี่พระพทุธเจา้ทรงส ัง่สอน

•1. ค  าสอนท่ีทรงคน้พบใหม่ เช่น อริยสจั ปฏิจจสมุปบาท เป็นตน้
•2. ค าสอนท่ีทรงปฏิรูปจากลทัธิ ศาสนาเดิม 
•3. ค าสอนท่ีทรงปฏิวติั 



หลกัในการด าเนินชีวติและเป็นที่มุ่งหวงัส าหรบัมนุษย์

•1. ทิฏฐิธัมมิกตัถะ จุดหมายขั้นตาเห็น หรือประโยชน์ปัจจุบนั 
•2. สัมปรายกิตัถะ จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน์เบ้ืองหนา้ 
•3. ปรมัตถะ จุดหมายสูงสุด หรือประโยชน์อยา่งยิง่ 



ความส าคญัของพระพทุธศาสนากบัสงัคมไทย

•๑.พระพทุธศาสนาเป็นหลกัในการด าเนินชีวติของคนไทย
•๒. พระพทุธศาสนาเป็นหลกัในการปกครองประเทศ 
•๓.พระพทุธศาสนาเป็นศูนยร์วมจิตใจ 
•๔.พระพทุธศาสนาเป็นท่ีมาของวฒันธรรมไทย 
•๕.พระพทุธศาสนาในฐานะท่ีเป็นสถาบนัหลกัของสงัคมไทย 
•๖.พระพทุธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของวฒันธรรม 



ความส าคญัของพระพทุธศาสนากบัสงัคมไทย

•๗.พระพทุธศาสนาในฐานะเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ 
•๘.พระพทุธศาสนาในฐานะเป็นมรดกของชาติ 
•๙.พระพทุธศาสนาในฐานะท่ีช่วยสร้างสรรคอ์ารยธรรม
•๑๐.พระพทุธศาสนาในฐานะท่ีช่วยสร้างความสงบสุขใหแ้ก่
ชาวโลก



หลกัประชาธิปไตย 

•1) หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular 
Sovereignty) 
•2) หลกัเสรีภาพ (Liberty) 
•3) หลกัความเสมอภาค (Equality) 
•4) หลกัการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) 
•5) หลกัเสียงขา้งมาก (Majority Rule) 



กจิกรรมทา้ยบท

•1. การบริหาร หมายถึงอะไร และครอบคลุมเร่ืองในเร่ืองใดบา้ง 
จงอธิบาย
•2.นกัวชิาการ กล่าววา่รัฐประศาสนศาสตร์ มีสถานภาพเป็น
ศาสตร์ ( Science )และเป็นงานศิลป์ (Arts)  นิสิตมีความคิดเห็น
ในเร่ืองน้ีอยา่งไร จงอธิบายมาพอสงัเขป ?
•3. การศึกษาแนวคิดทางพระพทุธศาสนามีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดประชาธิปไตยอยา่งไร ?




