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ชื่อเรื่อง  :  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดป่าสัก 
ผู้ศึกษา  :  ว่าที่ ร้อยตรีถนอม   ทาค าแปง 
ปีที่พิมพ์ :  2557 
 

              การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนวัดป่าสัก  2) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนวัดป่าสัก ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้มีส่วนร่วมในสถานศึกษา คือ 
ครู-บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วนร่ วมนอกสถานศึกษา คือ กรรมการ
เครือข่ายผู้ปกครอง กรรมการชมรมศิษย์เก่า กรรมการที่ปรึกษา องค์กรชุมชน โดยใช้วิธีการแบบเจาะจง 
(Purposive Sample) ดังนี้  1) ผู้มีส่วนร่วมในสถานศึกษา ประกอบด้วย ครู–บุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 11 คน (ครูประจ าการ จ านวน 3 คน ครูอัตราจ้าง จ านวน 4 คน ภารโรงอัตราจ้าง จ านวน 1 คน 
คนครัว 1 คน เจ้าหน้าที่ธุรการ จ านวน 1 คน วิทยากรสอนคอมพิวเตอร์ จ านวน 1 คน) ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 1 คน กรรมการสถานศึกษา จ านวน 9 คน รวมจ านวน 21 คน  2) ผู้มีส่วนร่วมนอก
สถานศึกษา คือ เครือข่ายผู้ปกครอง จ านวน 24 คน  กรรมการชมรมศิษย์เก่า จ านวน 32 คน กรรมการ
ที่ปรึกษา จ านวน 32 คน องค์กรชุมชน จ านวน 24 คน (เทศบาลต าบลบ้านธิ  ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านธิ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านธิ ที่ดูแลด้านการศึกษา 
ปลัดเทศบาลต าบลบ้านธิ  ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลบ้านธิ รวม 4 คน  เครือข่ายพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอ าเภอบ้านธิ ประกอบด้วย ประธานเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาอ าเภอบ้านธิ,    
ที่ปรึกษาอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ จ านวน 4 คน  ที่ปรึกษาอนุกรรมการฝ่ายกิจการนักเรียน จ านวน 4 คน 
ประธานอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ ประธานอนุกรรมการฝ่ายกิจการนักเรียน  รวม 11 คน  วิทยากร/ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น จ านวน 9 คน)  รวมจ านวน 112 คน  รวมประชากรทั้งสิ้น 133 คน โดยศึกษาระดับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา วิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย  ( x ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอ
ในรูปตารางประกอบความเรียง และศึกษาปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

 
  สรุปผลการวิจัย 

             ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดป่าสักปรากฏผล      
โดยสรุปดังนี้ 

        1.ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ  
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด แต่เมื่อดูรายด้านพบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุด 9 ข้อ ระดับมาก 3 ข้อ โดยค่าเฉลี่ยระดับมากที่สุดมีดังนี้ ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิ
เด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้าง
พัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งการสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและ
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ของชาติ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานระหว่างองค์กร
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั้น  ให้ความ
เห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  ส่งเสริมและสนับสนุน     
ให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ให้ความ
เห็นชอบ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน ให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา และก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ส่วน
ค่าเฉลี่ยระดับมากคือ ก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา แต่งตั้งที่ปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินงาน ตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร และเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา ในแตล่ะด้านสรุปผลระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
               1.1 ด้านก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาของสถานศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด แต่เมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วมแต่ละชุด พบว่า ผู้มี
ส่วนร่วมในสถานศึกษามีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก               

     1.2 ด้านให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมในการ 
บริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วนร่วมในและผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
                   1.3 ด้านให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตร ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วนร่วมในและผู้มีส่วน
ร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
               1.4 ด้านก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมใน
การบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมาก  แต่เมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วมแต่ละชุด 
พบว่า ผู้มีส่วนร่วมในสถานศึกษามีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีส่วน
ร่วม  อยู่ในระดับมาก               
               1.5 ด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้
มีส่วนร่วมในและผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 

                1.6 ด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้
ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วน
ร่วมในและผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
               1.7 ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป ของ
สถานศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมาก  แต่เมื่อพิจารณาระดับการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนร่วมแต่ละชุด พบว่า ผู้มีส่วนร่วมในสถานศึกษามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนผู้มีส่วน
ร่วมนอกสถานศึกษามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก               
     1.8  ด้านก ากับส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรจาก
ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านรวมทั้งสืบสานจารีต
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ประเพณีของท้องถิ่นและของชาติ ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้
มีส่วนร่วมในและผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
              1.9 ด้านเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้สถานศึกษาเป็น แหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วน
ร่วมในและผู้มีส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
              1.10 ด้านให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วนร่วมในและผู้มี
ส่วนร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 

                 1.11 ด้านแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะกรรมการเพ่ือการด าเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมาก และผู้มีส่วนร่วมในและผู้มีส่วน
ร่วมนอกสถานศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
               1.12 ด้านปฏิบัติการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั้ น
ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
            2. ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ที่พบมากที่สุดใน
แต่ละด้านปรากฏ ดังนี้ 
                2.1 ปัญหาในด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการในภาพรวม 4 ข้อ คือ การบริหารเรื่อง
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศก ากับติดตาม การพัฒนาสื่อการสอน การวัดผล
ประเมินผล พบว่าข้อที่มีปัญหามากที่สุดคือ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ขาดความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารเรื่องหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน แนวทางแก้ไขคือจัดให้มีการ
ประชุมสัมมนา สร้างความรู้  ความเข้าใจ เรื่องหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน ปัญหารองลงมาคือ 
ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา มีภาระงานส่วนตัวมาก ไม่สามารถด าเนินการนิเทศ ก ากับ  
ติดตาม  แนวทางแก้ไขคือ ต้องมีการจัดสรรเวลาและเสียสละเวลาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หรือมี
ค่าตอบแทนบ้างในบางโอกาส  ส่วนปัญหาที่พบน้อยที่สุดคือ  เรื่องการวัดผลประเมินผล เพราะแนวทาง
การประเมินผลของโรงเรียน ไม่ชัดเจน แนวทางแก้ไขคือให้สถานศึกษาชี้แจง แจกเอกสารแนวทางการ
ประเมินผลของโรงเรียน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ได้ศึกษาตาม
สภาพจริง 
               2.2 ปัญหาในด้านการบริหารจัดการเรื่อง งบประมาณ ในภาพรวม 4 ข้อคือ การจัดท า
แผนงานโครงการ การเสนอของบประมาณตามขั้นตอน การบริหารการเงินและบัญชี การรายงานผล
ตรวจสอบการใช้งบประมาณประจ าปี พบว่าข้อที่มีปัญหามากที่สุดคือ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาขาดความรู้ในเรื่องขั้นตอนการท าแผนงานโครงการ แนวทางแก้ไขคือ จัดให้มีการ
ประชุมสัมมนา สร้างความรู้  ความเข้าใจ  ขั้นตอนการจัดท าแผนงานโครงการและศึกษาจากเอกสาร
เดิมของโรงเรียน ปัญหารองมาคือผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ขาดความรู้ในเรื่องการบริหาร
การเงินและการบัญชี แนวทางแก้ไขคือ จัดให้มีการประชุมสัมมนา สร้างความรู้ ความเข้าใจ การบริหาร
การเงินและการบัญชี และศึกษาจากเอกสาร ปัญหาที่มีน้อยที่สุดคือ ขาดการประชาสัมพันธ์การรายงาน
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ผลตรวจสอบการใช้งบประมาณประจ าปี แนวทางแก้ไขคือ ควรแจ้งก าหนดการ วัน เวลา ในการ
ตรวจสอบ    ที่แน่นอนและแจ้งผลการตรวจสอบภายใน 15 วัน 
               2.3 ปัญหาในด้านการบริหารจัดการงานบุคคล ในภาพรวม3 ข้อคือ การวางแผนอัตราก าลัง
และก าหนดต าแหน่ง การสรรหาบุคลากรอัตราจ้าง ระเบียบวินัยข้าราชการครู พบว่าข้อที่มีปัญหามาก
ที่สุดคือ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ขาดความรู้ในเรื่องระเบียบวินัยข้าราชการครู แนวทางแก้ไข  
คือ จัดให้มีการประชุมสัมมนา สร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องระเบียบวินัยข้าราชการครู พร้อมทั้งศึกษา
จากเอกจากหรือผู้รู้ ปัญหารองลงมาคือ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในเกณฑ์การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง แนวทางแก้ไขคือ จัดให้มีการประชุมสัมมนา สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ขั้นตอนเกณฑ์ก าหนดต าแหน่งและศึกษาจากเอกสาร ในข้อมีปัญหาน้อยที่สุดคือ 
สถานศึกษาขาดความยุติธรรม ในการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  แนวทางแก้ไขคือ ควรให้
มีกรรมการสรรหาหลาย ๆ คน เพื่อป้องกันการน าพวกพ้องเข้ามา 
           2.4 ปัญหาในด้านการบริหารทั่วไป ในภาพรวม 4 ข้อคือ การจัดระบบและการบริหาร
พัฒนาสถานศึกษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมประสานงาน          
กับหน่วยงานต่าง ๆ และบุคลากรภายนอก พบว่าที่มีปัญหามากที่สุดคือ ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ไม่มีบทบาทในการจัดระบบและการบริหารพัฒนาสถานศึกษา แนวทางแก้ไขคือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา มีบทบาทในการจัดระบบและการบริหารพัฒนาสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 
และมีการแบ่งหน้าที่ให้ร่วมรับผิดชอบและมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างชัดเจน ปัญหารองลงมาคือ ผู้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไม่มีความรู้ความเข้าใจในงานเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอ แนว
ทางแก้ไขคือมีการชี้แจงขั้นตอนการท างานและแจ้งข่าวสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนทราบ ในส่วนที่
ปัญหาน้อยที่สุดคือ การส่งเสริมประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ และบุคลากรภายนอกไม่มีการ
ประชาสัมพันธ์และประสานงานอย่างต่อเนื่อง แนวทางแก้ไขคือ ควรมีการประชาสัมพันธ์และขอความ
ร่วมมือให้ตรงกับความต้องการพร้อมกับมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานอย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 


