บทที่1
บทนำ
ที่มาและความสำคัญของปัญหา

ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่ทำหน้าที่ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ทำหน้าที่บริหารการปกครองท้องที่ และเป็นหัวหน้าทำหน้าที่เป็นผู้ปกครองคอยดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด ซึ่งได้กำเนิดและมีการพัฒนาการมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่5 จนถึงปัจจุบัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีบทบาทอำนาจหน้าที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่าหมู่บ้าน ทั้งนี้มีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 เป็นกฎหมายแม่แบบได้วางรากฐานไว้ ซึ่งเป็นการจัดระบบปกครองและการบริหารราชการลักษณะหนึ่งของไทย (ประจักษ์  ผิวงาม, 2554: 1)

บทบาทภาวะผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปกครอง มีอำนาจตามกฎหมายในการปกครองดูแลราษฎรในพื้นที่ของตน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นผู้นำทางราชการ แต่หากศึกษาพิจารณาข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ในทางสังคมแล้ว จะเห็นว่าบทบาทผู้ ใหญ่บ้าน ยังเป็นผู้นำทางธรรมชาติ โดยราษฎรในพื้นที่เป็นผู้คัดเลือกให้เป็นผู้นำ เป็นผู้นำที่กล้าแสดงออกเพื่อปกป้องช่วยเหลือประชาชน ลูกบ้านจึงแสดงความเคารพเชื่อถือ โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ใหญ่บ้าน จึงต้องเป็นผู้มีความประพฤติถูกต้องตามธรรมนองคลองธรรม ราษฎรมีความไว้วางใจต่อผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นำของตน มีฐานะบทบาททางสังคมเด่นกว่าบุคคลอื่นในสังคมชนบท ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีฐานะเป็นผู้นำในทางสังคม ซึ่งอาจสรุป แบ่งบทบาทอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านออกเป็นสองประการ ได้แก่ บทบาทอำนาจหน้าที่ที่เป็นทางการตามกฎหมายของผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ ช่วยเหลือทางราชการและเป็นตัวแทนของประชาชน มีหน้าที่ปกครองราษฎร อำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรให้การติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับฟังปัญหาและ นำความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการของรัฐเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ ให้การสนับสนุนส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการส่วนราชการ ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการตามที่ได้รับมอบหมาย

ในปัจจุบัน ผู้ใหญ่บ้านเริ่มเปลี่ยนแปลง ซึ่งบทบาทอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่เปลี่ยนมากนัก แต่ในฐานะในการเป็นผู้นำ วัตถุประสงค์ของการเป็นผู้ใหญ่บ้านของผู้นำเปลี่ยนไป เนื่องจากสังคมเปลี่ยนไปทั้งในด้านการใช้อำนาจหน้าที่ ที่เป็นทางการก็เปลี่ยนไป จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ใหญ่บ้านมีความคิด ความตั้งใจที่จะทำงานเพื่อชุมชนน้อยลง และไม่ได้มุ่งทำเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก ทำให้ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับของประชาชน (จินัชญา วงศ์ชมพู, 2554: 3-4)


การเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน อันเนื่องมาจากกระแส      โลกาภิวัตน์ ที่มีการแข่งขันขึ้นอย่างรวดเร็วและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างมากที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติจากการเรียนรู้และปรับบทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านให้เกิดความเหมาะสม รวมถึงเรื่องของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ผู้ใหญ่บ้านที่มีความสามารถนับเป็นบุคคลที่สำคัญของหมู่บ้าน เนื่องจากมีบทบาทและหน้าที่ในการตัดสินใจ กำหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและชักจูงประชาชนในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามเพื่อให้หมู่บ้านก้าวไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้                             (นัฎฐกานต์  ทันที, 2555: 2)


จังหวัดนครปฐม มีผู้ใหญ่บ้านจำนวน 904 คน มีทั้งหมด 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองนครปฐมจำนวน 214 คน อำเภอสามพรานจำนวน 111 คน อำเภอนครชัยศรีจำนวน 108 คน อำเภอบางเลนจำนวน 180 คน อำเภอกำแพงแสนจำนวน 204 คน อำเภอดอนตูมจำนวน 69 คน อำเภอพุทธมณฑลจำนวน 18 คน เข้ามาทำหน้าที่ตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย คือ เป็นผู้นำชุมชนที่ทำหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชนในการช่วยเหลือ แกไขปัญหาในด้านเศรษฐกิจให้กับประชาชน ชุมชน เป็นผู้นำในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านให้ได้รับการพัฒนาอย่างยังยืน ซึ่งประชาชนเริ่มหันมาให้ความสนใจกับบทบาทของผู้นำของตน และต้องการผู้นำที่สามารถ นำพาหมู่บ้านไปในทิศทางที่เจริญก้าวหน้าเป็นหมู่บ้านที่เข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้อย่างยังยืน ผู้ศึกษาจึงสนในที่จะศึกษาถึงภาวะผู้นำของผู้ใหญ่บ้านในเขตจังหวัดนครปฐม ตามการรับรู้ของประชาชนว่าเป็นอย่างไร อีกทั้งภาวะผู้นำเพื่อการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านที่ประชาชนคาดหวัง ตลอดจนความพึงพอใจต่อการทำหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมาว่าเป็นเช่นไร เพื่อจะนำไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน และเพื่อเป็นการให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านทั่วไปได้นำไปปรับวิธีการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ และพัฒนา

จากความสำคัญของปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำการการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดนครปฐม
คำถามวิจัย

1. ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม มีระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับใด

2. ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงอย่างไร
วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครปฐม

2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม
กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้
                      ตัวแปรต้น                                                       ตัวแปรตาม


กรอบแนวคิดการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Method) เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครปฐม มีขอบเขตการวิจัยดังนี้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

   1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม จำนวน 904 คน ()
 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม จำนวน 277 คน ได้จากการคำนวณตามสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2554: 64)

2. ตัวแปรที่ศึกษา                                          


    2.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง สังกัดพื้นที่ตำบล

    2.2 ตัวแปรตาม คือ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่

 
2.2.1 ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมคติ


2.2.2 ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ


2.2.3 ด้านการกระตุ้นทางปัญญา


2.2.4 ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล

3. ขอบเขตด้านเนื้อหา

    การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม
 
4. ขอบเขตด้านระยะเวลา

   ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2557 – กรกฎาคม 2558


5. ขอบเขตด้านพื้นที่

   พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาครั้ง คือ จังหวัดนครปฐม แบ่งออกเป็น 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอสามพราน อำเภอนครชัยศรี อำเภอบางเลน อำเภอกำแพงแสน อำเภอดอนตูม อำเภอพุทธมณฑล
นิยามศัพท์เฉพาะ

ผู้ใหญ่บ้าน หมายถึง ผู้ใหญ่บ้านที่มีเขตการปกครองอยู่ในอำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม


ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงเจตคติและสมมุติฐานของสมาชิกในองค์การ สร้างความผูกพันในการเปลี่ยนแปลง วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่สำคัญ 4 ด้าน คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมคติ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา และด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล

ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมคติ หมายถึง การมีคุณลักษณะพิเศษที่มีอุดมคติ มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการบริหารอารมณ์และมีจริยธรรม

ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง การจูงใจให้เกิดแรงบันดาลใจในการทำงาน โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การสร้างเจตคติและการคิดในแง่บวกและการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดในการทำงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้

ด้านการกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง การกระตุ้นความพยายามของผู้ตาม เพื่อให้เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค์ โดยการคิดในการแก้และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยมีการกระตุ้นให้เกิดการตั้งสมมติฐานเปลี่ยนกรอบการมองปัญหา ตลอดจนมีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ จนเกิดเป็นกระบวนการความคิดริเริ่มสร้างสรรค์


ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล โดยการมีความเอาใจใส่ ดูแลคำนึงถึงความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการติดต่อสื่อสาร และปฏิสัมพันธ์ที่ดี มีการแนะนำและมอบหมายงาน ตลอดจนมีการพัฒนาสนับสนุนการทำงาน เพื่อให้บุคคลสามารถบรรลุเป้าหมายของส่วนตนและส่วนรวม
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ผลของการวิจัยครั้งนี้จะทำให้ได้รับประโยชน์ ดังนี้

1. ทำให้ทราบระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม

2. ทำให้ได้แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน เพื่อใช้ในการบริหารและพัฒนาชุมชนต่อไป 

	ปัจจัยส่วนบุคคล


	1. เพศ


	2. อายุ


	3. ระดับการศึกษา


	4. ระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง


	5. สังกัดพื้นที่ตำบล


	6. ประเภทของกิจการ		7. ระยะเวลาที่ในการจ้างงาน


	8. พื้นที่ของสถานที่ทำงาน


	


 





	ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครปฐม มี 4 ด้าน 


     1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมคติ


     2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ


     3. ด้านการกระตุ้นทางปัญญา


     4. ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล














