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หนังสือเรื ่อง	ภาวะผู้นำกับธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น	เล่มนี ้เขียนขึ ้นด้วยจุดมุ่งหมายที่จะ

อธิบายความ	พร้อมยกตัวอย่างประกอบเกี่ยวกับเรื่องของภาวะผู้นำ	

เรื่องของธรรมาภิบาล	และเรื่องการบริหารงานขององค์กรปกครอง
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เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	

โดย	ผู้นำและธรรมาภิบาลนับเป็นความสำคัญ	ในแง่ของ

บุคคลและหลักการที่ส่งผลทำให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประสบความสำเร็จได้อย่างดียิ่ง	

ดังนั้น	เรื่องเหล่านี้จึงเป็นเรื่องน่าสนใจและน่านำไปใช้	เพื่อ

การพัฒนาตนเอง	พัฒนาองค์กร	และประเทศชาติโดยส่วนรวม	

คำนำ
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บางครั้งผู้นำ กับ หัวหน้า  

อาจไม่ใช่คนๆ เดียวกัน  

ยกตัวอย่างในกรณีของรถเมล์  

เราจะถือว่าคนขับรถเมล์เป็นผู้นำ  

เจ้าของรถเมล์เป็นหัวหน้า  

และผู้โดยสารเป็นผู้ตาม 
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เคยมีผู้กล่าวว่า “คนบางคนเป็นหัวหน้า แต่ไม่ได้เป็นผู้นำ ส่วนบางคนเป็น

ผู้นำ แต่ไม่ ได้เป็นหัวหน้า และคนบางคน เป็นได้ทั้งหัวหน้า และเป็นทั้ง

ผู้นำ” 

หรือ “ฝูงคนต้องนำ ฝูงสัตว์ต้องต้อน” 

และ “หัวไม่ส่าย หางไม่กระดิก” 

คำกล่าวเหล่านี้ล้วนสื่อความถึงความหมายของคำว่า “ผู้นำ” หรือ “หัวหน้า” 

ทั้งสิ้น ทั้งยังเกี่ยวพันกับคำว่าผู้บริหารและนักบริหารที่มีความหมายในทำนองเดียวกับ  

คำว่า ผู้นำ อีกด้วย 

ความหมายของคำว่า ผู้นำ หัวหน้า ผู้บริหาร และนักบริหาร

ความหมายของคำว่า ผู้นำ 

ผู้นำ (Leader) เรามักให้ความหมายของคำว่าผู ้นำ และที ่มาของผู ้นำไว้   

3 ลักษณะด้วยกัน คือ 

 1.  มีความสามารถชักจูงผู้อื่นให้คล้อยตามได้ 

 2.  มีสถานการณ์เป็นตัวกำหนด 

 3.  มีการเลือกตั้ง ทำให้ได้รับการยอมรับ 

 



ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 

�

จากความหมายในประการแรก ผู้นำต้องสามารถจูงใจให้คนทำหรือไม่ทำอะไร  

ตามที่ต้องการด้วยความเต็มอกเต็มใจได้ เช่น ผู้นำด้านลัทธิความเชื่อ หรือ ผู้นำกลุ่มคน

ที่รวมตัวกันขึ้นจากการชักจูงให้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ทั้งทางการเมืองหรือเพื่อทำ

ประโยชน์ต่อสังคม 

ประการที่สอง สถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดว่า ใครจะเป็นผู้นำในสถานการณ์

นั้นๆ เช่น บนรถเมล์ที่เรานั่ง จะถือว่าคนขับเป็นผู้นำ ส่วนผู้โดยสารเป็นผู้ตาม เขาขับให้

เรานั่ง แสดงว่าเราเต็มใจไปกับเขา เพราะถ้าไม่เต็มใจ เราคงไม่นั่งให้เขาขับพาเราไปใน  

ที่ต่างๆ เช่นเดียวกับไกด์ที่เรายินยอมให้เป็นผู้นำเที่ยวในสถานที่ที่เราไม่เคยไป เป็นต้น 

ประการที่สาม มีการเลือกตั้ง คือ ผ่านการเลือกของกลุ่มคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป

จนถึงกลุ่มคนขนาดใหญ ่ซึ่งตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย เราจะถือเอาจาก

บุคคลที่เสียงส่วนใหญ่ลงมติเลือกให้เขาเป็นผู้นำ  

เกี่ยวกับคำว่าผู้นำนี้ องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าซึ่งเป็นศาสดาของศาสนาพุทธ   

ก็ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างของผู้นำในระดับโลก จนได้รับการเรียกขานว่า  นายโก หรือ 

นายก ซึ่งแปลว่า ผู้นำ 

ดังน้ัน คำว่า “นายก” ท่ีใช้อยูใ่นภาษาไทยน้ี จึงมีความหมายสมบรูณ์อยูใ่นตัวแล้ว 

แต่ผู้ที่ไม่รู้ความหมายของคำนี้ ก็อาจไม่ภาคภูมิใจอย่างที่ควรจะเป็น อย่างเช่น มีนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่านหนึ่งปรารภว่า กำลังจะเสนอนายกรัฐมนตรีให้เปลี่ยนชื่อ

ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด จึงถามว่า แล้ว

จะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเปลี่ยนชื่อเป็นอะไร เขาบอกว่าจะเสนอให้ชื่อ “นายกเมือง”  

แต่พอมีผู้ทักท้วงว่า แม้แต่พระพุทธเจ้า คนยังเรียกท่านว่านายกเลย เพราะคำนี้

แปลว่า ผู้นำ ซึ่งหมายถึงบุคคลสูงสุด ไม่มีตำแหน่งใดสูงกว่านี้อีกแล้ว คิดว่าผู้ว่าราชการ

จังหวัดคงชอบชื่อนายกมากกว่าคำธรรมดาอย่างคำว่า ผู้ว่า ต่อไปผู้ว่าฯ จะกลายเป็น

นายกฯ ส่วนนายกฯ จะกลายเป็นผู้ว่าฯ  เหตุผลนี้ทำให้ท่านนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดท่านนั้นยอมเปลี่ยนใจในที่สุด 
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ความหมายของคำว่า หัวหน้า 

คำว่า หัวหน้า (Head หรือ Chief) 

หมายถ ึง ผู ้ท ี ่ ได ้ร ับการแต ่งต ั ้ งให ้ดำรง

ตำแหน่งผู้บังคับบัญชา (Commander) หรือ 

เจ้านาย (Boss) ซึ่งคนในกลุ่มอาจจะยอมรับ

หรือไม่ยอมรับก็ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง 

มิเช่นนั้นจะมีผลกระทบต่อตัวเอง 

จากความหมายนี้จะเห็นได้ว่าหัวหน้า 

คือ คนที่มีตำแหน่ง นั่นเอง ซึ่งเวลาหัวหน้า

ใช้ลูกน้อง แม้ลูกน้องจะชอบหรือไม่ชอบ

หัวหน้า จะเต็มใจทำหรือไม่เต็มใจทำ ก็ต้อง

ทำ เพราะเกรงกลัวหัวหน้าจะลงโทษตาม

ระเบียบข้อบังคับ 

ซึ่งปัจจัยที่ทำให้เกิดภาวะแห่งการเป็น

หัวหน้า คือ อำนาจตามตำแหน่งหน้าที่หรืออำนาจตามกฎหมาย ที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า 

Authority และภาษาไทยเรียกว่า “พระเดช” นั่นเอง   

 

อำนาจนี้ มีทั้งให้คุณและให้โทษ การใช้อำนาจเพื่อให้คุณ เช่น 

การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนยศ

เลื่อนตำแหน่ง การให้โบนัส และการให้สวัสดิการ เป็นต้น 

          

ส่วนการใช้อำนาจเพื่อให้โทษ เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การภาคทัณฑ์ การตัดเงิน

เดือน การลดขั้นเงินเดือน การปลดออก และไล่ออก เป็นต้น 
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ดังนั้นความแตกต่างในการใช้อำนาจของผู้นำ กับหัวหน้า คือ 

ผู้นำ ใช้การจูงใจด้วยภาวะผู้นำ (Leadership) 

ใช้อำนาจบารมี (Power) ที่ภาษาไทยเรียกว่าพระคุณ 

จึงทำให้คนยอมรับปฏิบัติด้วยความเต็มใจ เรียกว่า 

คนเกรงใจ 

ส ่วน ห ัวหน ้า ใช ้ภาวะความเป ็นห ัวหน ้า 

(Headship) หรือความเหนือกว่า ใช้อำนาจบังคับ

บัญชา (Authority) หรือพระเดช ซึ่งคนจะยอมรับหรือ

ไม่ยอมรับก็ต้องปฏิบัติตาม  เรียกว่า คนเกรงกลัว 

บางครั้งผู้นำกับหัวหน้า อาจไม่ใช่คนๆ เดียวกัน ยกตัวอย่างในกรณีของรถเมล์ 

เราจะถือว่าคนขับรถเมล์เป็นผู้นำ เจ้าของรถเมล์เป็นหัวหน้า และผู้โดยสารเป็นผู้ตาม 

เป็นต้น 

ดังนั้น ถ้าจะสรุปความแตกต่างของคำว่าผู้นำและหัวหน้า โดยยึดเอาความหมาย

ของคำว่าผู้นำที่กล่าวไว้ข้างต้นมาอ้างอิง จะเห็นชัดเจนอีกมุมมองหนึ่งว่า  

  ผู ้นำต้องมีความสามารถในการชักจูงผู ้อื ่น และผู้ที ่ทำตามก็ทำด้วยความ

เต็มใจ ส่วนหัวหน้า ไม่เน้นที่ความสามารถในการชักจูงผู้อื่น ผู้ที่ทำตามอาจทำ

เพราะเกรงกลัว ด้วยความเต็มใจหรือไม่เต็มใจก็ได้ 

  ผู้นำเกิดขึ้นได้ตามสถานการณ์ ผู้นำอาจมีมากกว่า 1 คน ไม่จำเป็นต้องเป็น

ตำแหน่งถาวร ผู้นำบางคนจึงไม่มีตำแหน่งเป็นหัวหน้า ส่วนหัวหน้านั้น ไม่ขึ้น

อยู่กับสถานการณ์ เป็นตำแหน่งถาวร มีเพียงคนเดียวในองค์กร หัวหน้าอาจ  

มอบอำนาจให้คนอื่นทำแทนได้ และหัวหน้าบางคนอาจไม่มีภาวะผู้นำ 

  ผู้นำมาจากการเลือกตั้งหรือการยอมรับจากผู้อื่นโดยพฤตินัย ส่วนหัวหน้า   

มาจากการแต่งตั้ง 
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ความหมายของคำว่า ผู้บริหาร 

ผู้บริหาร (Administrator) 

คือ ผู ้ที ่ทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยผู ้อื ่น 

หรืออาศัยความร่วมมือจากผู้อื ่น (Get 

things done through others)  

คำว่า บริหาร นั้นมาจากคำ 2 คำ 

คือ บริ แปลว่าโดยรอบ และ หาร แปลว่า แบ่ง รวมความจึงแปลว่า การแบ่งงานที่อยู่

รอบข้าง ช่วยกันทำให้สำเร็จ และการที่จะเป็นเช่นนั้นได้ ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า 

(Head) และผู้นำ (Leader) ในคนเดียวกัน 

จากคำจำกัดความข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้บริหารที่สมบูรณ์จะต้องให้คนอื่นทำงาน

แทนตนจนสำเร็จ อย่าไปลงมือทำงานด้วยตนเองทั้งหมด ถ้าใครลงมือทำงานด้วยตนเอง

แม้แต่เรื่องเล็กน้อย จึงมักถูกเหน็บแนมว่าเป็น “ผู้บริหารสันดานเสมียน”  

ความหมายของคำว่า นักบริหาร 

โดยปกติคำว่า นัก จะหมายถึงตัวบุคคล ถ้า

ไปอยู่กับคำอื่น โดยเฉพาะที่เป็นอาชีพ จะแสดงให้

เห็นว่า คนๆ นั้นมีความเป็นมืออาชีพ เช่น นักมวย 

นักฟุตบอล นักร้อง นักแสดง นักพูด นักเขียน 

เป็นต้น 

คำว่า มืออาชีพ เป็นคำที่ใช้กับบุคคล หรือ

องค์กร ซึ่งทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างเป็นผู้รู้จริงในสิ่งนั้น 

และเชี่ยวชาญกว่าสิ่งอื่น 

อย่างเช ่นครูม ืออาชีพ แสดงว่าครูผู ้น ั ้น   

มีความรู้ความสามารถสูง และมีความเชี่ยวชาญในการสอนเป็นอย่างมาก ในขณะที่คำว่า

อาชีพครู มีความหมายเพียงว่า คนๆ นั้น มีอาชีพเป็นครูบาอาจารย ์มีหน้าที ่สั ่งสอน  
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ลูกศิษย์ แต่จะมีความรู้และมีความเชี่ยวชาญหรือไม่นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง  

นักบริหาร (Professional Administrator) จึงหมายถึงผู ้บริหาร  

มืออาชีพ ที่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการอย่างดีเยี่ยม และมีความเชี่ยวชาญในการ

บริหารงาน โดยดูจากประสบการณ์การทำงานด้านการบริหารมาอย่างยาวนานและประสบ

ความสำเร็จ 

ดังนั้น การเป็นนักบริหารจึงไม่ใช่เรื่องง่าย ใครที่เป็นได้ถือว่ายอดเยี่ยม เพราะจะ

มีทั้งความเป็นผู้นำ หัวหน้า และ ผู้บริหารอยู่ในคนๆ เดียวอย่างสมบูรณ์ 

เกี่ยวกับการเป็นนักบริหาร คนที่จะเป็นได้จะต้องส่อลักษณะหรือฉายแววให้

ปรากฏ พอสรุปเฉพาะหัวข้อได้ 9 ประการ ดังนี้ 

 

 ประการที่ 1  แสดงออกอย่างแรงกล้า ต้องการประสบความสำเร็จ 

 ประการที่ 2  สนใจ ใคร่รู้ ใฝ่รู้ ใฝ่ฝัน 

 ประการที่ 3  เป็นที่พึ่งของคนอื่นได้ 

 ประการที่ 4  ให้คนอื่นทำงานแทนตนจนสำเร็จ 

 ประการที่ 5  ตัดสินใจได้ดี 

 ประการที่ 6  แก้ปัญหาเองได้ 

 ประการที่ 7  ทำอะไรได้มากเป็นพิเศษ และรวดเร็ว 

 ประการที่ 8  ประสานงานคล่องแคล่ว  

 ประการที่ 9  ทำงานได้ดีกว่าเดิมเสมอ มีการคิดปรับปรุง ไม่พอใจในผลงาน   

จะทำให้ดีขึ้นเรื่อยๆ และมักประสบผลสำเร็จ 
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จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปเพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น ดังนี้ 

ผู ้นำ (Leader) มีภาวะผู ้นำ (Leadership) โดยผู ้ตาม (Followers) ให้การ

ยอมรับ 

หัวหน้า (Head) หรือ เจ้านาย (Boss) มีภาวะแห่งการเป็นหัวหน้า (Headship) 

โดยลูกน้องอาจจะยอมรับหรือไม่ยอมรับก็ได้ 

ผู้บริหาร (Administrator) มีภาวะผู้นำ (Leadership) และภาวะแห่งการเป็น

หัวหน้า (Headship) ซึ่งผู้ร่วมงานให้การยอมรับ  

นักบริหาร (Professional Administrator) มีภาวะผู้นำ (Leadership) และ 

ภาวะแห่งการเป็นหัวหน้า (Headship) ซึ่งผู้ร่วมงานให้การยอมรับ และยังมีความเป็น  

มืออาชีพ (Professional) อีกด้วย 

ตารางที่ 1 แสดงความหมายและองค์ประกอบของผู้นำ หัวหน้า ผู้บริหาร และนักบริหาร 

 ภาวะผู้นำ 
ภาวะแห่งการ 

เป็นหัวหน้า 

ผู้ร่วมงาน 

ให้การยอมรับ 

ความเป็น 

มืออาชีพ 

ผู้นำ ✓    

หัวหน้า ✓ ✓   

ผู้บริหาร ✓ ✓ ✓  

นักบริหาร ✓ ✓ ✓ ✓
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ภาวะผู้นำ 

จากความหมายของคำว่า ผู ้นำ 

หัวหน้า ผู้บริหาร และนักบริหารที่กล่าวมา

ทั้งหมดนั้น จะเห็นได้ว่ามีคุณสมบัติของ

บุคคลประการหนึ่งที่มีความจำเป็นต่อการ

ยอมรับของผู ้ตาม และจำเป ็นต่อการ  

โน ้มน ้าวให ้ผู ้ตามกระทำการใดๆ จน

ประสบความสำเร็จตามที่ต้องการได้ คุณสมบัติดังกล่าว คือ ภาวะผู้นำ (Leadership) 

ภาวะผู้นำ (Leadership) คืออะไร 

คำว่า ภาวะ หมายถึง สภาพ (Condition)  

ภาวะผู้นำ ก็คือ สภาพของความเป็นผู้นำ ซึ่ง ดไวท์ เอลเซนฮาวเออร์ (Dwight 

Elsenhower) ได้ขยายความไว้ว่าเป็น “ศิลปะในการทำให้ผู้อื่นทำในสิ่งที่คุณ

ต้องการ ให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความเต็มใจของพวกเขาเอง” 

ส่วนวิธีการสร้างภาวะผู ้นำ หรือสร้างศิลปะในการทำให้ผู ้อื ่นทำในสิ ่งที ่ผู ้นำ

ต้องการให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความเต็มใจของพวกผู้ปฏิบัตินั้น มีสูตรสำเร็จ 5 ประการ   

ที่เรียกว่าสูตร 1 2 3 4 5  คือ 

 1 เข้มแข็ง  

 2 แกร่งกล้า 

 3 ศรัทธา 

 4 คุณค่า 

 5 สามารถ 
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1  เข้มแข็ง  

หมายถึง ความเข้มแข็ง 1 ประการ คือ ต้องเป็นคนเข้มแข็งทั้งทางร่างกายและ

จิตใจ ไม่หวั่นไหว ไม่ว่าจะตกอยู่ในสถานการณ์อย่างใดก็ตาม 

2  แกร่งกล้า  

หมายถึง ความแกร่งกล้า 2 ประการ คือ  

1. แกร่งกล้ารับผิด 

2. แกร่งกล้ารับชอบ 

คือ ต้องแกร่งกล้ารับทั้งผิด รับทั้งชอบ จะรับอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียว  

ไม่ได้ ซึ่งเป็นที่มาของคำว่า ความรับผิดชอบ  

เรื่องความรับผิดชอบนี้ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรีได้เคย

เขียนไว้ในเรื่องสั้นของท่าน เป็นเชิงเสียดสีทำนองว่า 

วันหนึ่งมีผู ้ชายคนหนึ่ง นอนตายอยู่หน้าศาลากลางจังหวัด ร่างกายผ่ายผอม 

เสื ้อผ้าขาดกะรุ ่งกะริ ่ง หมอกับตำรวจ ไปชันสูตรพลิกศพ ลงความเห็นว่า ผู ้ตาย   

ตายเพราะขาดอาหารมาหลายวัน เรียกว่า “อดตาย”  

สุนัขตำรวจซึ่งช่วยชันสูตรพลิกศพครั้งนี้ หลังจากดมศพแล้ว ก็พาตำรวจวิ่งขึ้นไป

บนสำนักงานเทศบาล เข้าไปในห้องนายกเทศมนตรี พอเห็นนายกเทศมนตรี หมาก็เห่า

โฮ่งๆ นายกเทศมนตรีพอเห็นหมาเห่า ก็ร้องไห้และพูดว่า 

“ผมผิดเองที ่ไม่ดูแลเอาใจใส ่ปล่อยให้ชายคนนั้นทุกข์ยาก อดอาหารตาย   

ผมขอรับสารภาพ โปรดเอาผมไปขังคุกด้วยเถิด” 

พอนายกเทศมนตรีพูดเช่นนั้น หมามันก็เห่าโฮ่งๆ ด้วยความดีใจ จากนั้นก็พา

ตำรวจวิ่งขึ้นที่ว่าการอำเภอ ไปพบนายอำเภอ ขึ้นศาลากลางจังหวัด ไปพบผู้ว่าราชการ

จังหวัด ซึ่งทั้งนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดต่างก็รับสารภาพว่าเป็นตัวการที่ทำให้  
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ชายคนนั้นตาย คือ ไม่ดูแล ไม่บำบัดทุกข์ ไม่บำรุงสุข และยอมรับโทษทัณฑ์ทุกประการ 

ด้วยจิตสำนึกของความรับผิดชอบ 

ในตอนท้ายของเรื่อง เล่าว่า หมาพาตำรวจวิ่งเข้ากรุงเทพมหานครไปที่กระทรวง

และทำเนียบรัฐบาล ซึ่งท่าน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ สรุปว่าน่าเป็นห่วง กลัวจะไม่มีใครมาแสดง

ความรับผิดชอบ อันอาจเป็นเหตุให้หมาตำรวจต้องเสียหมากันคราวนี้      

ความแกร่งกล้าในการรับทั้งผิด รับทั้งชอบจึงถือเป็นคุณสมบัติสำคัญในการ

สร้างภาวะผู้นำตามสูตรข้อที่ 2   

3 ศรัทธา  

หมายถึง ความศรัทธา 3 ประการ ได้แก่  

1.  ศรัทธาตัวเอง 

2.  ศรัทธาเพื่อนร่วมงาน 

3.  ศรัทธาหน่วยงาน 

ผู้นำต้องมีศรัทธา โดยเริ่มต้นที ่ตัวเอง ก่อน ว่าเราเป็นคนมีความรู้ มีความ

สามารถ สิ่งใดที่ผู้อื่นทำได้ เราก็ต้องทำได้ และพยายามทำให้ดีกว่า 

นอกจากศรัทธาในตัวเองแล้ว ต่อมาคือ ศรัทธาเพื่อนร่วมงาน ต้องรู้จักให้

เกียรติผู้อื่น เห็นความสำคัญและความสามารถของผู้อื่น ตลอดจนเข้าใจถึงวิธีการทำงาน

เป็นทีม 

สุดท้าย คือ ศรัทธาหน่วยงาน หรือองค์กรที่เราสังกัดอยู่ ผู้นำคือตัวแทนของ

หน่วยงาน ถ้าเราต้องการสร้างภาวะผู้นำ โดยขาดสำนึกแห่งศรัทธาต่อหน่วยงานของ

ตนเอง ย่อมไม่สามารถจูงใจให้ผู้ตามฮึกเหิมที่จะทำงานให้ประสบความสำเร็จได้ 

4 คุณค่า  

หมายถึง ความมีคุณค่า 4 ประการ คือ 
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1.  คุณค่าแห่งการคิด 

2.  คุณค่าแห่งการพูด 

3.  คุณค่าแห่งการตัดสินใจ 

4.  คุณค่าแห่งการกระทำ 

คนเป ็นผู ้นำต ้องสร ้ างคุณค ่าให ้  

คนเห็น คนเชื ่อถือ เคารพรัก และศรัทธา 

การคิด การพูด การตัดสินใจ ตลอดจนการ

กระทำจึงต้องผ่านการกลั่นกรองมาก่อนเสมอ 

การสร้างคุณค่าด้วยการคิด คือต้อง

มีความคิดริเร ิ ่มสร้างสรรค์ มีว ิส ัยทัศน์    

ไม่หยุดนิ่ง คิดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและอยู่ในกรอบของคุณธรรม  

การสร้างคุณค่าด้วยการพูด คือ รู้จักพูด เพื่อถ่ายทอดความคิดให้ผู้อื ่นได้รับ

ทราบและปฏิบัติตามได้ถูกต้อง พูดเพื่อให้เกิดผลในทางบวก เกิดความศรัทธาในองค์กร 

เกิดความสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน เกิดความเห็นอกเห็นใจผู้ที่มีตำแหน่งด้อยกว่า 

และเกิดแรงจูงใจที่จะทำงานให้สำเร็จ 

การสร้างคุณค่าด้วยการตัดสินใจ การตัดสินใจที่เด็ดขาดมั่นคง โดยผ่านการ

ไตร่ตรองด้วยเหตุผลมาอย่างดีแล้ว ถือเป็นคุณสมบัติพิเศษของผู้นำ และเมื่อตัดสินใจ

แล้ว ผลจะออกมาถูกหรือผิด ผู้นำจะต้องรับผิดชอบแต่โดยดี ไม่ปัดความผิดไปให้ผู้อื่น 

การสร้างคุณค่าด้วยการกระทำ เมื่อมีความคิด มีการถ่ายทอดให้เข้าใจด้วยการ

พูด มีการตัดสินใจที่เด็ดขาดมั่นคงแล้ว ก็ถึงขั้นของการกระทำ ผู้นำต้องกระทำการใดๆ

อย่างห้าวหาญ เป็นตัวอย่าง มีความขยันหมั่นเพียรมากกว่าผู้อื่น มีความอดทนมากกว่า  

ผู้อื่น ตลอดจนยึดหลักความถูกต้องและคุณธรรมมากกว่าผู้อื่น เหล่านี้จึงจะเรียกได้ว่ามี

ภาวะผู้นำ 
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5 สามารถ  

หมายถึง ความสามารถ 5 ประการ คือ ความสามารถในการ 

1.  วางแผนงาน 

2.  มอบหมายงาน 

3.  ควบคุมงาน 

4.  ประสานงาน 

5.  พัฒนาคน พัฒนางาน 

ซึ ่งท ั ้ง 5 สามารถนี ้ ถ ือเป็นบทบาท

หน้าท ี ่ของผู ้นำ โดยเฉพาะผู ้นำนักบร ิหาร 

เพราะผู ้นำน ักบร ิหารน ั ้น ต ้องรู ้ จ ักการ

วางแผนงาน จะทำสิ่งใด ต้องคิดไว้ล่วงหน้า

ว่าจะทำอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร โดยใคร ขั้นต่อไปคือมอบหมายให้ผู้ที่ถูกระบุนั้นไป

ดำเนินการ เรียกว่า การมอบหมายงาน โดยคำนึงอยู ่เสมอว่า ผู ้บริหาร คือ “ผู้ที่

ทำงานให้เสร็จ โดยไม่ลงมือทำด้วยตนเอง แต่ใช้วิธีจูงใจ ให้คนอื่นมาทำงาน

แทนตนจนสำเร็จ” 

เมื่อมอบหมายงานแล้ว ก็ต้องรู้จักติดตามงาน ตรวจงาน ว่างานที่มอบให้ผู้อื่นไป

ทำนั้นได้ผลประการใด มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ วิธีการนี้เรียกว่า การควบคุมงาน และ

ถึงแม้ว่าจะมีการควบคุมงานอย่างดีแล้วก็ตาม การทำงานในปัจจุบัน ไม่ได้กระทำร่วมกับ

คนๆ เดียวหรือหน่วยงานเดียว การประสานงาน จึงเป็นเรื่องสำคัญ แต่ที่สำคัญมาก  

ไปกว่านั้นคือ ต้องมีการพัฒนาคน พัฒนางาน อยู่ตลอดเวลา  

คำว่า พัฒนา คือ การทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เมื่อพัฒนาคน 

จนได้คนเก่ง คนดีแล้ว คนเก่ง คนดี ต้องทำงานดี ทำงานเก่ง คือมีการพัฒนางาน เพื่อให้

ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพ จึงจะถือเป็นความสำเร็จของ ผู้นำ นักบริหาร ทั้งหลาย 
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ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ สรุปว่า ถ้าเราต้องการจะเป็นผู้นำที่สมบูรณ์แบบ เราต้อง

พยายามสร้างสรรค์ตัวเอง ให้มี ภาวะผู้นำ ด้วยสูตร 1 2 3 4 5 คือ “1 เข้มแข็ง   

2 แกร่งกล้า 3 ศรัทธา 4 คุณค่า 5 สามารถ” จึงจะถือได้ว ่า เราเป็นผู ้ท ี ่ม ี

คุณสมบัติสำคัญของผู้นำอย่างแท้จริง 

 

คุณสมบัติและคุณลักษณะของผู้นำที่ดี

นอกเหนือจากภาวะผู้นำที ่เป็นคุณสมบัติจำเป็นเฉพาะตัวแล้ว ผู ้นำยังต้องมี

คุณสมบัติและคุณลักษณะที่ดีที่สำคัญมาเป็นองค์ประกอบ เพื่อให้เป็นผู้นำที่ดีที่สมบูรณ์

แบบอีกมากมาย 

ก่อนอื่นขอแยกแยะความหมายของคำว่า “คุณสมบัติ” และ “คุณลักษณะ” 

เพื่อให้เห็นความแตกต่างของคำ 2 คำนี้ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 

 

คุณสมบัติ  หมายถึง ความดีในแง่ของความประพฤติ ปฏิบัติดี เป็นสิ่งที ่  

       ผู้นำต้องมี 

คุณลักษณะ หมายถึง ลักษณะที ่ดีที ่ปรากฏ เป็นลักษณะภายนอกที ่ผู ้นำ  

       ควรมี 

ผู้นำ ต้องมีทั้งคุณสมบัตแิละคุณลักษณะควบคู่กันไป  

 

ตัวอย่างของคุณสมบัตขิองผู้นำที่ดี ที่ผู้นำต้องมี 8 ประการ คือ 
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1. ไว้วางใจ ไม่หวงอำนาจ 

ผู้นำต้องไว้วางใจผู้ตามหรือลูกน้อง ไม่หวงอำนาจ ยิ่งมอบอำนาจออกไปมาก   

ยิ่งเป็นผลดีต่อการบริหาร เพราะจะช่วยแบ่งเบาในรายละเอียด ทำให้ผู้นำมีเวลาที่จะ

สร้างสรรค์ ควบคุม และติดตามงาน ความสำคัญของการมอบอำนาจจึงอยู่ที่วิธีการ และ

การเลือกบุคคลที่จะรับมอบอำนาจได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

2. หยั่งรู้แล้วเตรียมพร้อม 

ผู ้นำต ้องสามารถหย ั ่ งรู ้ ว ่ าจะเก ิด

สถานการณ์เหตุการณ์อะไรขึ้นข้างหน้า  เพื่อ

จะได้เตรียมรับสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที 

การหยั ่งรู ้ในที ่น ี ้หมายถึงการหยั ่งรู ้ในเชิง

วิทยาศาสตร์ คือหยั่งรู้จากการติดตามข่าวสาร 

หรือจากการเก็บข้อมูลมาศึกษาในเชิงสถิติ 

ตัวอย่างเช่น ท้องที่ที่เคยประสบภัยธรรมชาติ 

ย่อมต้องมีข้อมูลเก่าที่สามารถนำมาใช้เตรียมการ เพื่อรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นอีกได้ 

ผู้นำที่ดีจึงต้องพยายามหาวิธีที่จะไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า ซ้ำซาก 

3. รู้จักตัวเอง 

ผู้นำต้องรู้จักตัวเอง รู้ว่าตัวเองเป็นคนอย่างไร มีจุดเด่นจุดด้อยหรือข้อดีข้อเสีย

ประการใด จะได้ใช้เป็นปัจจัยในการนำผู้คนให้ได้ดียิ่งขึ้น 

โดยปกติ เรามักมีอคติทำให้มองตัวเองไม่ชัดหรือเข้าข้างตัวเอง ทำให้ไม่รู ้จัก  

ตัวเองอย่างแท้จริง ดังนั้น ปัจจุบันจึงมีการฝึกอบรม มีการให้ทำการประเมินเบื้องต้น โดย

ใช้การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัด

ของตนเอง ซึ่งใช้ได้ทั้งกับบุคคลและองค์กร หรือเราจะใช้วิธีง่ายๆ โดยให้สามีหรือภรรยา 

หรือลูก ซึ่งเป็นคนใกล้ชิด และจริงใจต่อเรา ช่วยวิเคราะห์และแนะนำก็ได ้วิธีการเหล่านี้ 

ช่วยให้เรารู้จักตัวตนของเราชัดเจนยิ่งขึ้น        
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4. มีจินตนาการและการจูงใจ  

ผู้นำต้องเป็นผู้ที ่มีจินตนาการอย่างเช่นที่ไอน์สไตน์กล่าวไว้ว่า “จินตนาการ

สำคัญกว่าความรู้” เพราะจินตนาการคือวิสัยทัศน์และความคิดสร้างสรรค์ เป็นความ

สามารถในการจำลองผลสำเร็จ ขั้นตอนการดำเนินการที่มีความเป็นไปได้ไว้ในสมอง คือ

เมื่อคิดสร้างสรรค์สิ่งใดแล้ว ต้องคิดภาพในรายละเอียดให้ออกว่าต้องมีขั ้นตอนการ

ดำเนินการอย่างไรจึงจะสำเร็จ  

ในส่วนของความสามารถในการจูงใจนั้น เป็นศิลปะที่เรียนรู้ได้ จึงมีการเขียนไว้

เป็นทฤษฎีต่างๆ ให้ผู้นำได้ศึกษามากมาย เพราะเมื่อผู้นำคิดสร้างสรรค์โครงการใดๆ ได้

แล้ว แต่ไม่สามารถจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติตามจนประสบผลสำเร็จได้ จินตนาการนั้นก็ไร้

ความหมาย ดังนั ้น การมีจินตนาการและมีความสามารถในการจูงใจผู ้อ ื ่น จึงเป็น

คุณสมบัติที่จำเป็นของผู้นำที่ดี 

5. ประพฤติสิ่งที่น่านับถือ 

ผู้นำจะต้องทำตัวเป็นแบบอย่าง เพราะการประพฤติปฏิบัติของผู้นำ นอกจากจะมี

อิทธิพลต่อผู้ตามและองค์กร ดังคำพูดที่ว่า “หัวไม่ส่าย หางไม่กระดิก” แล้ว การ

ปฏิบัติตนของผู้นำยังอยู่ในสายตาของผู้คน หากประพฤติดี ผู้คนก็ชื่นชม สรรเสริญ และ

ในทางตรงกันข้าม หากประพฤติไม่ดี ผู้คนก็ชิงชังไม่นับถือ การถูกชิงชังและขาดความ

นับถือจะทำให้บารมีของผู้นำ ตลอดจนแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามลดน้อยลงหรือหมดไป 

นั่นย่อมเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานเป็นอย่างยิ่ง 

6. เชื่อมั่นและรับฟัง 

ผู ้นำจะต้องมีความเชื ่อมั ่นในตนเอง   

ในขณะเดียวกันก็พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น

ของผู้อื่น โดยเฉพาะกับผู้ตามหรือลูกน้อง โลก

ในยุคประชาธิปไตย คนรุ ่นใหม่ถูกฝึกให้มี

ความคิดเป็นของตนเอง และรับฟังเสียงของ
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คนส่วนใหญ ่ดังนั้นผู้นำที่ดีต้องมีคุณสมบัติทันโลก จึงจะสามารถบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

7. รู้จักปรับตัวและยืดหยุ่น 

ผู ้นำต้องรู ้จ ักปรับตัวตามสถานการณ์ เข้าใจการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ และพร้อมที่จะนำ  

ผู ้อ ื ่นให ้ปร ับตัวตาม อย่างท ี ่ เร ียกว ่า “เป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง” อีกทั้งต้องมีความยืดหยุ่น รู้จักผ่อนปรน 

รับฟังความคิดเห็นของลูกน้องและเพื่อนร่วมงานบ้าง นั่นคือ 

ทำงานโดยยึดหลักนิติศาสตร์ ในขณะเดียวกันก็ต้องให้ความ

สำคัญแก่หลักรัฐศาสตร์ด้วย  

8. ยอมรับทั้งความผิดพลาดและความถูกต้อง 

ผู้นำ ทำอะไรก็ตาม หากผิดพลาดต้องยอมรับผิด ผู ้นำต้องรู ้จักการกล่าวคำ  

ขอโทษ เพราะคนเราไม่มีใครทำอะไรได้ถูกต้องเสมอไป แต่ความผิดพลาดในเรื ่อง

เดียวกันนั้น ไม่ควรจะกระทำผิดซ้ำ และไม่ควรละเลยการเก็บสถิติ เพื่อประเมินหาข้อดี

ข้อเสีย เมื่องานแต่ละงานเสร็จสิ้นลง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนางานใหด้ียิ่งขึ้น  

 

คุณสมบัติทั้ง 8 ประการนี้ ถือเป็นสิ่งสำคัญ ที่ผู้นำต้องมี

ประจำอยู่ในตน จึงจะถือเป็นผู้นำที่ดีได้ 
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ส่วนคุณลักษณะของผู้นำที่ควรมีอย่างน้อย 5 ประการ ได้แก่ 

1. นั่งแถวหน้า  

ผู้นำควรสร้างคุณลักษณะให้เป็นคนอาจหาญ

ต่อหน้าชุมชน พอใจที่จะนั่งแถวหน้าในที่ประชุมหรือที่

ชุมนุมใดก็ตาม ตามวัฒนธรรมของคนเป็นผู้นำ เพื่อ

เป็นเกียรติ และเพื่อความคล่องแคล่วในการประสาน

งานและการสื่อสารในที่ประชุมนั้น 

2. สบตาผู้ฟัง 

ผู้นำควรมีคุณลักษณะของคนที่มีความจริงใจ 

ดังนั้นในการพูดสื่อสารกับผู้ฟัง ทั้งรายบุคคล หรือพูด

ในที่สาธารณะก็ตาม ผู้นำที่ดีต้องพยายามสบตากับ  

ผู้ฟัง ซึ่งจะมีผลทางจิตวิทยาว่า เราพูดจากใจและจริงใจในสิ่งที่พูดออกมาทั้งหมด 

3. มีพลังเดินไว 

ผู ้นำควรมีคุณลักษณะของคนเข้มแข็ง เดินเหิน

กระฉับกระเฉง รวดเร็ว ไม่เดินช้า หรือเดินแบบหมดแรง 

ทำให้ดูเหมือนเป็นคนเฉื ่อย ขาดความเชื ่อมั ่นและความ

กระตือรือร้น ก่อให้เกิดผลทางลบต่อความรู้สึกของผู้ตาม           

4. ลื่นไหลการพูด 

ความสามารถในการพูด เป็นคุณลักษณะที่ดีประการ

หนึ่งของคนเป็นผู้นำ เพราะต้องใช้เพื่อการสื่อสารทำความ

เข้าใจ เพื่อการจูงใจ ตลอดจนเพื่อการสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ตาม ความ

สามารถในการพูดจึงมีความสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นผลสำเร็จ 
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5. ครบสูตรยิ้มกว้าง 

ผู้นำที่มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส แสดงให้เห็นถึงความเป็นคนมีสุขภาพจิตดี พร้อม

ที่จะแบ่งปันความสุข ความเมตตา ความอบอุ่นใจให้แก่ผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์ด้วย นอกจากนั้น 

รอยยิ้มยังช่วยสร้างไมตรี ความสามัคคีและการอภัย อันเป็นปัจจัยของความสำเร็จและ

ความสุขอีกด้วย 

 

ผู้นำแบบที่คนไทยชื่นชอบ

การกล่าวอ้างถึงคุณสมบัติและคุณลักษณะที่ดี

ของผู้นำ อาจพูดได้ว่าเป็นการมองอย่างนักวิชาการ แต่

เมื่อเปรียบเทียบกับการสำรวจความคิดเห็นของคนไทย 

ในหัวข้อความต้องการผู้นำที่มีคุณสมบัติอย่างที่คนไทย

ชื่นชอบก็จะได้ผลในทำนองเดียวกัน ดังนี้ 

1. มีความซื่อสัตย์สุจริต 

คนไทยมองว่า ความซื่อสัตย์สุจริต ควรจะเป็นคุณสมบัติที่สำคัญประการแรกของ

ผู้นำไทย เพราะความซื่อสัตย์สุจริตถือเป็นตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศ ดังจะสังเกต  

ได้ว่า การจัดลำดับความน่าเชื่อถือและสถิติการคอร์รัปชั่นนั้น ประเทศพัฒนาแล้วทั้งหมด

จะมีผลการยอมรับในลำดับต้นๆ ทั้งสิ้น ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาต้องแข่งขันกันเพื่อ

ไม่ให้ตกเป็นอันดับรั้งท้าย 

2. มีความยุติธรรม 

คนไทยให้ความสำคัญกับความยุติธรรม เพราะความยุติธรรมของผู้นำช่วยให้ผู้

ปฏิบัติเกิดกำลังใจในการทำงาน โดยมุ่งหวังว่า เมื่อมีความมุ่งมั่น ความขยันขันแข็งในการ

ปฏิบัติงานแล้ว จะได้รับความดีความชอบและการสนับสนุนจากผู้นำอย่างยุติธรรม 
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3. มีความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของผู้นำ โดยธรรมชาติที่กลุ่มคนต้องการ

ผู้นำก็เพราะต้องการให้ผู้นำแสดงบทบาทในการรับผิดชอบ และตัดสินใจแทนตน ดังนั้น 

คนไทยจึงต้องการผู้นำที่มีความรับผิดชอบ เช่นกัน 

4. มีวิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ของผู้นำมีส่วนสำคัญในการนำองค์กรไปสู่ความก้าวหน้าและความสำเร็จ 

ในหน่วยงานขนาดใหญ่อาจต้องใช้วิสัยทัศน์ที่เกิดจากการระดมความคิดเห็นของสมาชิก

ในองค์กรร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตาม วิสัยทัศน์ของผู้นำองค์กรก็ยังเป็นคุณสมบัติสำคัญที่

เป็นที่ต้องการเสมอ 

5. มีความคิดสร้างสรรค์ 

ความคิดสร้างสรรค์ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น หรืออย่างน้อยก็

ช่วยก่อให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ขึ้นในองค์กร บางครั้งความคิดสร้างสรรค์ก็สามารถช่วยแก้ปัญหา

ซ้ำซาก ทำให้เกิดวิธีการหรือผลงานใหม่ๆ ขึ้นในองค์กร ดังนั้นความคิดสร้างสรรค์จึงเป็น

คุณสมบัติประการหนึ่งของผู้นำที่คนไทยต้องการ 

6. มีการทำงานเป็นทีม  

โดยลักษณะนิสัยดั้งเดิมของคนไทย มักไม่ค่อยประสบความสำเร็จในการทำงาน

เป็นทีมนัก แต่เมื่อสังคมมีการพัฒนาขึ้น เราจึงเรียนรู้และมองเห็นความสำคัญของการ

ทำงานเป็นทีมว่า การให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมรับผิดชอบ   

ย่อมให้ผลลัพธ์ที่ดีกว่า การทำงานเป็นทีมของผู้นำจึงเป็นคุณสมบัติที่ต้องการของคนไทย

ยุคใหม่  

7. มีความเป็นผู้นำ 

การสื่อความของคำว่า มีความเป็นผู้นำ ในความหมายที่แท้จริง คือ การที่ผู้นำมี 

ภาวะผู้นำ (Leadership) นั่นเอง ดังได้เคยกล่าวแล้วว่า ภาวะผู้นำคือ ศิลปะในการทำให้
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ผู้ปฏิบัติทำในสิ่งที่ผู้นำต้องการให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความเต็มใจของผู้ปฏิบัติ ซึ่งผู้นำจะ

ใช้เทคนิค บารมี หรือคุณลักษณะเพื่อการจูงใจอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับผู้นำเอง แต่สรุปแล้ว 

สิ่งที่คนไทยต้องการคือ ผู้นำที่มีความเป็นผู้นำ หรือมีภาวะผู้นำอย่างเต็มเปี่ยมนั่นเอง 

8. มีความเสียสละ 

 มีคำกล่าวเตือนสติผู้นำอยู่เสมอว่า เป็นผู้นำต้องทำงานหนักกว่าผู้อื่น อดทน

กว่าผู ้อื ่น และเสียสละกว่าผู ้อื ่น ผู ้นำที ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์  

ส่วนรวมย่อมไม่ได้รับความร่วมมือในการทำงาน ดังนั้น จะหวังผลสำเร็จได้ยาก คนไทย

จึงเชื่อว่าคุณสมบัติที่ดีอีกประการหนึ่งของผู้นำคือ เป็นผู้มีความเสียสละ 

9. มีการวางแผน 

 ผู้นำต้องทำงานเป็นระบบ มีการวางแผนการทำงานเป็นขั้นเป็นตอน มีการแบ่ง

งานกันรับผิดชอบ การทำงานที่มีการวางแผน จะช่วยให้การติดตามงาน การจัดสรรงบ

ประมาณ และการประเมินผลงานชัดเจนเป็นระบบ และถ้ามีปัญหาอุปสรรคใดๆ ก็จะ

สามารถแก้ไขได้ถูกจุด ทั้งยังใช้เป็นบทเรียน เพื่อป้องการเกิดปัญหาซ้ำซากได้อีกใน

อนาคต คุณสมบัติของผู้นำที่ทำงานอย่างมีการวางแผน จึงเป็นที่ต้องการของคนไทยอีก

ประการหนึ่ง 

10. มีวุฒิภาวะ 

 วุฒิ หมายถึงความเจริญงอกงามความบริบูรณ์ ดังนั้น วุฒิภาวะ คือ สภาพ

หรือสภาวะที่ส่อให้เห็นว่าสมบูรณ์ทุกด้าน ทั้งทางด้านอายุ การศึกษา สติปัญญา จิตใจ 

อารมณ์ และการตัดสินใจ เป็นต้น คนไทยต้องการผู้นำที่มีความสมบูรณ์ดังกล่าว เพราะ

คาดหวังว่า วุฒิภาวะของผู้นำจะช่วยให้คุณสมบัติข้ออื่นๆ ของผู้นำ โดดเด่นและสมบูรณ์

มากยิ่งขึ้น 
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ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า  

ธรรมะ บวกกับ อภิบาล  

แปลว่า การดูแลปกครองโดยใช้ 

ธรรมะเป็นเครื่องช่วยในด้าน 

การบริหารจัดการ  

ธรรมาภิบาล หมายถึง  

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

(Good Governance)  
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คำว่า ธรรมาภิบาล เกิดขึ้นจาก 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที ่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา   

3/1 กำหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการ   

ที่ทำให้เกิด การบริหารบ้านเมืองที่ด ีโดยให้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพื่อให้มีผลเป็น “บทบังคับ” ให้ทุก

ส่วนราชการกำหนดเป้าหมายและวิธีการในการดำเนินการ เพื่อการบริหารราชการที่ดี 

สาระสำคัญของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ  

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 แบ่งออกเป็น 9 หมวด 

เฉพาะ หมวดที่ 1  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (มาตรา 6) ได้กำหนด

เป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่ต้องการบรรลุผล 7 ประการ คือ 

  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
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  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 

  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

  ประชาชนได้ร ับการอำนวยความสะดวกและได้ร ับการตอบสนองความ  

ต้องการ 

  มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 

ความหมายของธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า ธรรมะ บวกกับ 

อภิบาล แปลว่า การดูแลปกครองโดยใช้ธรรมะเป็น

เครื ่องช่วยในด้านการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ี (Good 

Governance)  

หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้าน

เมืองที่ดีนั้น สำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP (The United 

Nations Development Programme) ได้ทบทวนและให้คำนิยามใหม่ โดยรวมความ

ถึงการใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อจัดการ

กิจการของประเทศชาติ รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่า 

หลักธรรมาภิบาลสากล ประกอบด้วยหลัก 9 ประการ คือ 
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1. การมีส่วนร่วม (Participation)  

คือ ทุกคนควรมีสิทธิ์ในการตัดสินใจทั้งทาง

ตรงและทางอ้อมในการมีส่วนร่วม โดยตั ้งอยู ่บน  

พื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อแสดง

ความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอย่าง  

มีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 

2. นิติธรรม (Rule of Law) 

คือ กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรม 

และไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องของสิทธิมนุษยชน 

3. ความโปร่งใส (Transparency) 

คือ การบริหารและดำเนินงานต้องอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพด้านข้อมูลข่าวสาร  

บุคคลที่มีความสนใจหรือมีความเกี่ยวข้อง จะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน กระบวนการ 

และข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง ทั้งนี้ การได้รับข้อมูลข่าวสารต้องเพียงพอต่อการทำความ

เข้าใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

4. การตอบสนอง (Responsiveness) 

คือ องค์การและกระบวนการดำเนินงานต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผู้มีส่วนได้  

ส่วนเสียทุกฝ่าย 

5. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) 

คือ มีการประสานความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพื่อหาข้อยุติ  

ร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆ 

ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 
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6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) 

คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเป็นอยู ่  

ของตน 

7. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) 

คือ องค์การและกระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการ และ

ขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

คือ ผู้มีอำนาจตัดสินใจต้องมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในสถาบันของตน 

9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) 

คือ ผู้นำและสาธารณชนต้องมีมุมมองที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึงมีจิตสำนึกว่าอะไร

คือความต้องการจำเป็นต่อการพัฒนา 

 

หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 9 ประการนี้ ผู้นำต้องพยายามดำเนิน

กิจการหรือบริหารจัดการให้เข้ากับหลักใดหลักหนึ่ง หรือหลายๆ หลัก

รวมกัน แต่หลักที่ขาดไม่ได้เลย คือ การใช้หลักคุณธรรม ซึ่งเป็นหลักที่

ครอบคลุมจุดมุ่งหมายของหลักธรรมาภิบาลทั้ง 9 ประการ  

 

คำว่า คุณธรรม หมายถึง ธรรมแห่งความดี หรือ คุณงามความดี คุณธรรมจึง

เปรียบประดุจหางเสือเรือ อันจะนำพาคนเราไปสู่ทิศทางที่ถูกต้องหรือเป็นเครื่องกำหนด

ทิศทางของบุคคลหรือองค์กรนั่นเอง 
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คุณธรรมมีพื้นฐานมาจากคำ 2 คำที่น่าสนใจ คือ คำว่าศีลธรรมและจริยธรรม 

ศีลธรรม คำว่า ศีล คือ ความดี ความ

ปกติ ศีลธรรม จึงหมายถึง ธรรมที่ทำให้คนเรา

เป็นคนดี คนปกติ ไม่ผิดเพี้ยนไป  

จริยธรรม คำว่า จริย มาจาก จริยา 

หรือ จรรยา หมายถึงการประพฤติถูกธรรม เป็น

ธรรม  

คุณธรรม จึงเป็นเหมือนแนวคิดทฤษฏี 

ส่วนศีลธรรม จริยธรรม เหมือนแนวปฏิบัติ 

อย่างไรก็ตาม การตีความหรือการให้ค่าของคำว่า คุณธรรม ศีลธรรม และ  

จริยธรรมอาจมีความผิดเพี้ยนไปบ้างตามค่านิยมและความเชื่อของสังคมหรือกลุ่มชน

นั้นๆ ดังนั้น การใช้หลักธรรมาภิบาลสากลทั้ง 9 ข้อ จึงควรยึดหลักค่านิยมและความเชื่อ

ของสังคมที่แต่ละองค์การหรือองค์กรตั้งอยู่ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยจึงจะได้ผล

ตามที่ควรจะเป็น 

เล่าจื๊อ ปราชญ์ชาวจีน เคยกล่าวไว้ว่า “ผู้นำไม่ต้องมีคุณธรรมมาก มีเพียง   

3 ประการก็พอ คือ เมตตา ประมาณ และ ถ่อมตน”  

เล่าจื ๊อ ให้เหตุผลว่า “หากมีเมตตาจะไม่มีศัตรู หากมีประมาณจะไม่ขัดสน  

จนยาก และหากมีการถ่อมตนจะเจริญรุ่งเรืองในการงาน”  

การให้ค่าของคุณธรรมตามความเชื ่อในสังคมได้เปิดโอกาสให้มีการถกเถียง

หาเหตุผลมาอ้างอิงกันไปต่างๆ นานา 

เคยมีบริษัทเกมส์คอมพิวเตอร์คิดเกมส์ท้าทายคุณธรรมขึ้นมาหลายเกมส์ด้วยกัน 

เพื่อให้ผู้เล่นตัดสินว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น ควรมีการแก้ไขสถานการณ์อย่างไร ตัวอย่าง

เกมส์ที่ได้มีผู้ถ่ายทอดภาพเป็นข้อความลงในอินเตอร์เน็ต ดังนี้    
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มีเด็กกลุ่มหนึ่งเล่นอยู่ใกล้รางรถไฟ 2 ราง 

รางหนึ่งอยู่ในระหว่างการใช้งาน ในขณะที่อีกรางหนึ่ง ไม่ได้ใช้งานแล้ว   

มีเด็กเพียงคนเดียวเท่านั้นที่เล่นบนรางที่ไม่ได้ใช้งาน  

ส่วนเด็กที่เหลือนั่งเล่นอยู่บนรางที่ยังใช้งานอยู่   

เมื่อรถไฟแล่นมา คุณอยู่ใกล้ๆ ที่สับรางรถไฟ 

คุณสามารถเปลี่ยนทางรถไฟไปยังรางที่ไม่ได้ใช้งานเพื่อช่วยชีวิตเด็กส่วนใหญ่ได้ 

แต่นั่นหมายถึงการเสียสละชีวิตของเด็กคนที่เล่นอยู่บนรางที่ไม่ได้ใช้งาน 

หรือคุณจะเลือกปล่อยให้รถไฟวิ่งในทางเดิม  

ลองหยุดคิดสักนิด มีทางเลือกใดที่เราสามารถตัดสินใจได้  

คุณต้องทำการตัดสินใจให้ทันเหตุการณ์  

โดยคำนึงว่า รถไฟไม่สามารถหยุดรอให้คุณไตร่ตรองได้  

คนส่วนมากอาจเลือกที่จะเปลี่ยนทางรถไฟ และยอมสละชีวิตของเด็กคนนั้น  

คุณก็อาจจะคิดเช่นเดียวกัน  

เพราะถือเป็นการช่วยชีวิตเด็กส่วนมาก  

ด้วยการเสียสละชีวิตเด็กหนึ่งคนนั้นดูสมเหตุผลทั้งทางศีลธรรมและความรู้สึก  

แต่คุณเคยคิดบ้างไหมว่า เด็กที่เลือกเล่นบนรางที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว  

ที่จริงเขาได้ตัดสินใจถูกต้อง ที่จะเล่นในสถานที่ๆ ปลอดภัยแล้วต่างหาก  

แต่ทว่า เขากลับต้องเสียสละชีวิตให้กับเพื่อนที่ไม่ใส่ใจ  

และเลือกที่จะเล่นในที่อันตราย .... 
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ตัวอย่างอีกตัวอย่างหนึ่งมีว่า 

 

มีเด็กกลุ่มหนึ่ง 4 คน 

พ่อแม่ใช้ให้ไปเลี้ยงวัวทางทิศเหนือ  

ระหว่างที่เลี้ยงนั้นเอง เด็กๆ ก็วิ่งเล่นกันไปมา 

ปรากฏไปพบกระรอกน้อยตัวหนึ่ง จึงวิ่งไล่จับกันเป็นพัลวัน 

กระรอกน้อยก็วิ่งหนีสุดชีวิต และหลบเข้าไปอยู่ในโพรงไม้ 

เด็กๆ พยายามเอามือล้วงเข้าไปจับ 

แต่จับไม่ได้ 

บางคนเอาไม้แหย่ให้ออกมา 

แต่กระรอกน้อยก็ไม่ยอมออก 

เด็กๆ พยายามจะจับให้ได้ แต่ก็จับไม่ได้  

เพราะกระรอกน้อย หนีเข้าไปข้างในสุดของโพรงไม้ 

ในที่สุดเด็กๆ ก็หมดความพยายาม 

เด็กจึงช่วยกันเอาหินมาปิดโพรงไม้ไว้  

และกลับบ้านไป เพราะมืดค่ำแล้ว 

ตั้งใจว่า วันรุ่งขึ้นจะกลับมาจับให้ได้ 

แต่พอถึงวันรุ่งขึ้น  

พ่อแม่กลับให้เอาวัวไปเลี้ยงทางทิศตะวันออกแทน 

และวันรุ่งขึ้นอีกวันหนึ่ง ก็ให้ไปเลี้ยงทางทิศตะวันตก 

จนวันที่สาม ให้ไปเลี้ยงทางทิศใต้ 
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กว่าจะย้อนกลับมาที่เดิม ก็เป็นวันที่สี่ 

เด็กๆ นึกขึ้นมาได้ว่า ได้ขังกระรอกไว้ในโพรงไม้ 

จึงช่วยกันเอาหินที่ปิดโพรงไม้ออก 

พอโพรงไม้ถูกเปิดออก แสงสว่างก็ลอดเข้าไปกระทบตากระรอก 

กระรอกน้อยซึ่งถูกขังอยู่ ไม่มีอาหารตกถึงท้องมาสี่วัน 

ก็หมดเรี่ยวหมดแรง และค่อยๆ คลานออกมาที่ปากโพรง 

เด็กๆ พอเห็นกระรอก  

คนหนึ่งตะโกนว่า “เอามันไปย่างเลย” 

อีกคนว่า “ฆ่ามันเลย” 

คนที่สามบอกว่า “อย่าทำ สงสารมัน” 

และคนสุดท้ายบอกว่า “จริงๆ ด้วย สงสารมัน เดี๋ยวบาป ปล่อยมันไปเถอะ” 

จากเหตุการณ์ที่ถูกกำหนด และท้าทายการตัดสินใจ สุดท้ายต้องนำมาซึ่งการ  

ถกเถียงหาความถูกต้อง โดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม ความคิดเห็นที่แตกต่างย่อม  

เกิดขึ ้น ดังได้กล่าวแล้วว่า การตัดสินความถูกผิดในแต่ละกลุ ่มคน มักขึ ้นอยู ่กับ

บรรทัดฐานค่านิยมและความเชื่อของกลุ่มนั้นๆ หลักธรรมาภิบาลสากลก็เช่นเดียวกัน  

ความเชื่อและค่านิยมของกลุ่มย่อมมีอิทธิพลมากที่สุด 
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ธรรมะเพื่อการบริหารงาน

ในการบริหารงาน ถ้าผู้นำหรือผู้บริหารยึดเอาหลักธรรมในศาสนาของตนมาเป็น

เครื่องวัดค่าของคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ย่อมก่อให้เกิดผลดีอย่างยิ่งต่อองค์การหรืองค์กรนั้นๆ  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) อธ ิการบดีมหาว ิทยาลัย   

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เคยพูดถึง ธรรมะเพื่อการบริหาร ไว้ในหนังสือ หัวใจ  

นักบริหาร ว่า 

ธรรมะเพื่อการบริหาร ประกอบด้วย  

1.  ปัญญาพละ – กำลังความรู้ หรือ ความฉลาด 

2.  วิริยพละ – กำลังความขยัน 

3.  อนุวัชชพละ – กำลังการงานที่ดี สุจริต 

4.  สังคหพละ – กำลังการสงเคราะห์ 

 

เกี ่ยวกับการบริหารงาน ไม่ว่าในยุคใดสมัยใด ปัญหามักจะอยู ่ที ่การทุจริต

คอร์รัปชั ่น ที ่ทำให้ “คุณธรรมทางการบริหาร” เสียหายอยู ่มากมาย พระธรรม

โกศาจารย์ได้ยกเรื่องเล่าเกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นไว้ในหนังสือของท่านว่า 

 

สวนสัตว์แห่งหนึ่ง ได้เสือโคร่งมาตัวหนึ่ง จึงมอบหมายให้คนเลี ้ยง   

โดยให้งบประมาณการเลี้ยง วันละ 1 บาท ซึ่งสมัยก่อนถือว่าเป็นจำนวนมาก 

แต่ปรากฏว่าเสือที่เลี้ยงนั้นผอมผิดปกติ จึงมีคนร้องเรียนไปยังผู้อำนวย

การสวนสัตว์ ซึ่งผู้อำนวยการก็เลยส่งผู้ตรวจการระดับต้น ออกไปตรวจดูว่า  
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เป็นเพราะอะไร ผู้ตรวจการออกไปตรวจแล้ว ได้ความจริงว่า ที่เสือผอมเพราะ

งบประมาณที่เลี้ยง 1 บาท แต่คนเลี้ยงยักยอกหักไป 25 สตางค์  ผู้ตรวจการ

เลยบอกคนเลี้ยงถ้าไม่อยากให้ใครรู้ต้องปิดปากผู้ตรวจการ โดยหักให้ผู้ตรวจ

การ 25 สตางค์ด้วย ผลคือ เสือที่ผอมแล้วก็ยิ่งผอมไปใหญ่ คนก็ร้องเรียนไป

ยังผู้อำนวยการสวนสัตว์อีกครั้ง 

คราวนี ้ ผู ้อำนวยการฯ ส่งผู ้ตรวจการคนที ่สอง ซึ ่งเป็นผู ้ตรวจการ  

ระดับกลางมาตรวจ มาไม่นานก็รู ้ว่า เงินงบประมาณ 1 บาท คนเลี้ยงเอาไป   

25 สตางค์ ผู้ตรวจการคนที่ 1 เอาไป 25 สตางค์ อย่ากระนั้นเลยขอเอาด้วย   

25 สตางค์ เสือได้กินน้อยก็ยิ่งผอมลงไปอีก คนก็ร้องเรียนอีก 

ผู้อำนวยการสวนสัตว์ เลยส่งผู้ตรวจการคนที่สาม ระดับสูง มาตรวจ 

ก็ได้ความจริงว่า เงินงบประมาณ 1 บาท คนเลี้ยงเอาไป 25 สตางค์ ผู้ตรวจการ

คนที่ 1 เอาไป 25 สตางค์ คนที่ 2 เอาไปอีก 25 สตางค ์เหลือเพียง 25 สตางค์ 

อย่ากระนั้นเลย เอาให้หมดดีกว่า ว่าแล้วผู้ตรวจคนที่ 3 ก็เอาไปอีก 25 สตางค์ 

ทำให้ไม่มีอาหารเลี้ยงเสืออยู่เลย  

ในที่สุด 3 วัน เสือก็ตาย เรื่องนี้ โคลงโลกนิติ เขียนไว้ว่า 

      “เบิกทรัพย์วันละบาท  ซื้อมังสา 

        นายหนึ่งเลี้ยงพยัคฆา ไป่อ้วน 

        สองสามสี่นายมา  กำกับ กันแฮ 

        บังทรัพย์สี่ส่วนถ้วน  บาทสิ้น เสือตาย” 

          

จากเรื่องของการทุจริตคอรัปชั่นดังกล่าว มาถึงวันนี้ก็ยังมีอยู่ การทุจริต ที่แปลว่า

ความประพฤติชั่ว ทั้ง “กายทุจริต วจีทุจริต และ มโนทุจริต” ซึ่งภาษาอังกฤษ เรียก

ว่า Corruption ที่แปลว่า “นำไปในทางชั่ว” ในทางบริหาร เรามักนึกถึงการฉ้อราษฎร์

บังหลวง หรือ การให้สินบน กินสินบน นั่นเอง 
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การคอร์รัปชั่นนี้ถือเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้มีการคิดหลักธรรมา-  

ภิบาล หรือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขึ้น   

ฯพณฯ ศาสตราจารย์ธานินทร์  กรัยวิเชียร องคมนตรี อดีตนายก

รัฐมนตรีของประเทศไทย ได้กล่าวไว้ในการให้สัมภาษณ์ เรื ่องลักษณะการทุจริต

ประพฤติมิชอบในทศวรรษหน้าและแนวทางการป้องกัน ว่า  

 

“การขจัดการฉ้อราษฎร์บังหลวงให้สำเร็จได้นั้น คิดว่าต้องแก้ไขใน

เรื่องพฤติกรรมของคน พฤติกรรมมาจากเรื่องของจิตใจ เรื่องของกิเลส อยาก

ได้ในสิ่งที่ไม่มีสิทธิ์จะพึงมีพึงได้ กฎหมายทำอะไรไม่ได้มาก ต้องแก้อันนี้ 

กฎหมายสามารถสกัดกั้นได้บ้างก็เพียงปลายเหตุ คือ ลงโทษผู้กระทำความผิด

ที่เป็นคดีและมีหลักฐานเพียงพอเท่านั้น เรื่องจิตใจของคนจะแก้อย่างไร คิดว่า

เป็นเรื่องใหญ่ ไม่ใช่แก้ได้ภายในวันสองวัน จะต้องอาศัยเวลาอันยาวนาน” 

 

ศาสตราจารย์ธานินทร์ยังได้ยกตัวอย่างวิธีการสร้างคุณธรรมและแก้ไขปัญหา

คอร์รัปชั่นในสังคมของประเทศอังกฤษว่า เขาจัดให้มีการอบรมบ่มนิสัยประชากรกัน  

ตั้งแต่วัยเด็ก  โดยฝึกให้เกิดการซึมซับหลักคติธรรมที่สำคัญอย่างน้อย 7 ประการ คือ 

1.  Truth มีสัจจะ พูดความจริง 

2.  Honesty มีความซื่อสัตย์สุจริต 

3.  Sense of Duty มีความสำนึกในหน้าที่ 

4.  Patience มีความอดทนอดกลั้น 

5.  Fair มีความเที่ยงธรรม 

6.  Consideration for Others เอาใจเขามาใส่ใจเรา  

7.  Kindness มีเมตตาธรรม 
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อย่างไรก็ตาม ยังมีหลายประเทศใน

ยุโรป ที ่ประสบความสำเร็จในการปลูกฝัง  

คุณธรรมให้กับประชากรของตน ดังจะเห็นได้

จากผลการจ ัดลำด ับประ เทศท ี ่ม ีความ  

โ ป ร ่ ง ใ สสุ จ ร ิ ตม ากท ี ่ สุ ด โ ดยสถ าบั น 

Transparency International ในปี 

ค.ศ.2004 ผลปรากฏว่า 

ประเทศฟินแลนด์ อยู่ในลำดับ 1 ตามด้วยไอร์แลนด์ และสวีเดน  

ประเทศในเอเชียของเรา สิงคโปร์ ติดลำดับที่ 4 ซึ่งถือเป็นลำดับ 1 ของเอเชีย 

ส่วนประเทศอังกฤษ ติดลำดับที่ 11 และ สหรัฐอเมริกา ติดลำดับที่ 17  

สำหรับประเทศไทยของเรา ติดลำดับที่ 64 ส่วนประเทศที่ติดลำดับได้รับความน่า

เชื่อถือน้อยที่สุด คือพม่า หลายประเทศในแอฟริกา และบังคลาเทศ 

เรื่องของคุณธรรมในแง่ของความซื่อสัตย์สุจริตนี้ ในแวดวงตุลาการของไทยมัก

จะยกตัวอย่างแง่คิดที ่ได้จากเรื ่องราวของ พระองค์เจ้ารพี  พัฒนศักดิ ์หรือ 

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ โอรสองค์ที่ 14 ของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์ได้รับตำแหน่งเสนาบดีกระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งได้ชื่อว่าเป็น “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย”  

พระองค์เจ้ารพี เคยทรงกล่าวไว้ว่า “คนเราควรจะให้ แต่ไม่ควรจะขออะไรจาก

คนอื่น ควรจะกินพอประมาณ ไม่ควรจะมากเกินไปถึงกับท้องกาง ควรช่วยเหลือคนอื่น 

ไม่ใช่เหยียบย่ำ ควรรับใช้ ไม่ควรคิดเป็นนายคน” 

กับผู้พิพากษาทั้งหลาย ท่านทรงสอนไว้ เป็นบทกลอน ซึ่งถือเป็นคติของวงการ

ตุลาการทีเดียว คือ          
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 “เอ็งกินเหล้าเมายา ไม่ว่าหรอก 

  แต่อย่าออกนอกทางไป ให้เสียผล 

  จงอย่ากิน สินบาท คาดสินบน 

  เรามันชนชั้นปัญญา ตุลาการ” 

เกี ่ยวกับเรื ่อง “อย่ากินเหล้าเมายา” นี ้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า-  

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เคยตรัสถามพระองค์เจ้ารพีว่า  

“พ่อได้ยินว่าผู้พิพากษากินเหล้ามากใช่ไหม ทำไมรพีจึงปล่อยให้เป็นเช่นนั้น” 

พระองค์เจ ้ารพีทรงตอบว่า “ขอเดชะพระอาญามิพ้นเกล้า ในเวลาที ่ข ้า-

พระพุทธเจ้าจะเลือกผู้พิพากษาก็ดี เลื่อนชั้นผู้พิพากษาก็ดี ข้าพระพุทธเจ้าถือหลักในใจ

อยู่เพียงสองข้อ คือ ต้องมีสติปัญญาเฉียบแหลมเฉลียวฉลาดอย่างหนึ่ง และ ต้องมี

ความซื่อสัตย์สุจริตอีกอย่างหนึ่ง พูดสั้นๆ ต้องฉลาดและต้องไม่โกง ถ้าโง่ก็ไม่ทันคนอื่น 

โจทก์ จำเลย จะต้มเอาได้ ทำให้เสียความยุติธรรม แต่ถ้าฉลาดแล้วโกง ก็ทำเสียความ

ยุติธรรมอีกเหมือนกัน จะซ้ำร้ายยิ่งไปกันใหญ่ ข้าพระพุทธเจ้ามิได้ไปสอบสวนหรือ

เอาใจใส่กิจธุระส่วนตัวของผู้พิพากษาแต่ละคน ใครจะกินเหล้า เที่ยวเตร่อย่างไร นอก

เหนืออำนาจเสนาบดีจะบังคับ” 

เรื่องของความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) 

นี้ ปีเตอร์ ดรักเกอร์ (Peter Drucker) กู

รูด้านบริหารจัดการที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา 

เคยพูดว่า สมัยเมื่อเขาเป็นเด็ก เคยมีครูถามเขา

ว ่ า “Wha t do you wan t t o be 

remembered for ?” หรือในภาษาไทยว่า 

“จะให้ผู้คนเขานึกถึงตัวเธออย่างไร” 

Peter Drucker ตอบว่า “Integrity starts from the top” หมายความว่า 

“ความซื่อสัตย์สุจริต ความซื่อตรงต่ออุดมการณ์ ต้องมาก่อนสิ่งอื่น” ซึ่งนั่นก็คือ สิ่งที่

อยากให้ใครต่อใครพูดถึงเรา 
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อย่างไรก็ตาม การสร้าง Integrity เบื้องต้น ต้องเริ่มจากการลดความโลภ และ 

ความหลง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการทำลายความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนรู้จักป้องกันตน

จากการข้องแวะอบายมุขต่างๆ อันเป็นหนทางแห่งหายนะ และนำมาซึ่งความขาดสติ   

จนเป็นเหตุแห่งการทำลายความซื่อสัตย์สุจริตในใจตนเองได้ 

อบายมุขสำคัญมี 6 ประการ บางคนเรียกว่า “ผีร้าย 6 ตัว” ประกอบด้วย 

 

ผีหนึ่ง  ชอบดื่มสุราเป็นอาจิณ ไม่ชอบกินข้าวปลาเป็นอาหาร 

ผีสอง  ชอบท่องเที่ยว ยามวิกาล ไม่รักบ้าน รักลูก รักเมียตน 

ผีสาม   ชอบดูการละเล่น ไม่เว้นบาร์คลับ ละครโขน 

ผีสี่   ชอบคบคนชั่ว มั่วกับโจร หนีไม่พ้นอาญาตราแผ่นดิน 

ผีห้า   ชอบเล่นไพ่เล่นม้ากีฬาบัตร สารพัดถั่วโปไฮโลสิ้น 

ผีหก   ชอบเกียจคร้านการทำกิน มีทั้งสิ้นหกผีอัปรีย์เอย 

          

สำหรับการปราบอบายมุขทางหลักพระพุทธศาสนา เขาให้ใช้ “หัวใจเศรษฐี”   

ที่ย่อว่า “อุ อา กะ สะ” ซึ่งพระราชธรรมนิเทศ หรือ พระพยอม  กัลยาโณ แห่งวัด  

สวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี  เรียกว่า “จตุคำ” และได้ทำเป็นขนมคุกกี้ เลียนแบบ จตุคาม

รามเทพ แถมให้ช่ือรุน่ว่า “จตคุำ รุน่ รวยโคตร ของแท”้ โดยอธิบายความว่าย่อมาจาก  

 อุ   อุฏฐานสัมปทา ขยันหมั่นเพียร 

 อา  อารักขสัมปทา ขยันหมั่นเก็บ 

 กะ  กัลยาณมิตตตา การคบหาคนดี 

 สะ  สมชีวิตา ใช้จ่ายประหยัด 
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ซึ่งก็คล้ายกับ พระมหาวุฒิชัย หรือ ท่าน ว.วชิรเมธี ที่เขียนไว้ในหนังสือ ธรรมะ

สบายใจ ความว่า 

 อุ   ขยันหา  

 อา   รักษาดี  

 กะ   ผูกไมตรีกับกัลยาณมิตร 

 สะ   ดำรงชีวิตแบบพอเพียง”  

นอกจากหลักธรรมที่ใช้กำกับคุณธรรมด้านความซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ยังมีหลัก

ธรรมอีกมากมายที่เป็นประโยชน ์สามารถนำไปอ้างอิง และใช้ควบคู่กับหลักธรรมาภิบาล

ได้เป็นอย่างดี ซึ่งมีหลายหัวข้อด้วยกัน ดังนี้ 

ธรรมะเพื่อตน ที่ควรใช้คือ “อัตตาหิ  อัตโนนาโถ” ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน 

ธรรมะเพื่อคน ใช้ “พรหมวิหาร 4” ประกอบด้วย เมตตา คือ รัก ปรารถนาให้

ผู้อื่นเป็นสุข กรุณา คือ สงสาร อยากให้เขาพ้นทุกข์ มุทิตา คือ มีความยินดี เมื่อเห็นเขามี

สุข และ อุเบกขา คือ วางใจเป็นกลาง มีความยุติธรรม 

ธรรมะเพื่องาน ใช้ “อิทธิบาท 4” ประกอบด้วย ฉันทะ คือ รักที่จะทำในสิ่งนั้น 

วิริยะ คือ ขยันหมั่นเพียร จิตตะ คือ จิตใจจดจ่อ ฝักใฝ่กับสิ่งนั้น และ วิมังสา คือ มี

ความพิจารณาไตร่ตรอง 

ธรรมะเพื่อเพื่อนร่วมงาน ใช้ “สังคหวัตถุ 4” ประกอด้วย ทาน  คือ  การให้ 

เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ ปิยวาจา คือ การกล่าววาจาสุภาพ อ่อนหวาน อัตถจริยา คือ การบำเพ็ญ

ตนเป็นประโยชน์ และ สมานัตตา คือ การปฏิบัติเสมอต้นเสมอปลาย  

ธรรมะเพื่อทำให้งาม ใช้ “ขันติ โสรัจจะ” ประกอบด้วย ขันติ คือ ความอดทน

เพื่อบรรลุในคุณความดี และ โสรัจจะ คือ ความมีอัธยาศัยที่งดงาม สุภาพชน   
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ธรรมะเพื่อใช้ปกครองคน ใช้ “หลักทศพิธราชธรรม” ประกอบด้วย (1) ทาน  

การให้ (2) ศีล ความประพฤติดีงาม (3) ปริจจาคะ การบริจาค (4) อาชชวะ ความซื่อตรง 

(5) มัททวะ ความอ่อนโยน (6) ตปะ ความยับยั ้งข่มใจ (7) อักโกธะ ความไม่โกรธ   

(8) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน (9) ขันติ ความอดทน และ (10) อวิโรธนะ  ความไม่

คลาดธรรม 

ธรรมะเพื่อใช้ปกครองตน ใช้ “สัปปุริสธรรม 7” ซึ่งเป็นธรรมของสัตบุรุษ หรือ

คนดี เพื่อใช้ในการปกครองตน ประกอบด้วย (1) ผู้รู้จักเหตุ (2) รู้จักผล (3) รู้จักตน (4) 

รู้จักประมาณ (5) รู้กาลเวลา (6) รู้ชุมชน และ (7) รู้จักเลือกบุคคล      

ธรรมะเพื่อคุ้มครองโลก ใช้กำกับจิตใจตนเอง คือ หิริ ความละอายแก่บาป 

และ โอตตัปปะ ความเกรงกลัวต่อบาป  

          

ผู้นำนักบริหารที่ยึดหลักธรรมเหล่านี้ ในการบริหารงาน ย่อมก่อ

ให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อสังคม และต่อประเทศ

ชาติในที่สุด 
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การบริหารงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
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ในการบริหารงานใดๆ  

ผลงานที่ได้รับจะถือว่าเป็น ผลผลิต (Output)  

ซึ่งจะได้มาพร้อมกับ ผลลัพธ์ (Outcome)  

และ ผลกระทบ (Impact)  

เมื่อรวมกันทั้งหมดเรียกว่า  

ผลสัมฤทธิ์ (Result)  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของ

ประเทศไทย แบ ่งออกเป ็น 4 แบบ ค ือ 

องค ์การบร ิหารส ่วนจ ั งหว ัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กรรูป

แบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมือง

พัทยา 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  สามารถใช้หลักการบริหาร

จัดการ ดังนี้ 

การบริหาร คือ การใช้คนอื่นทำงานแทนตนจนสำเร็จ 

การจัดการ คือ การใช้ตนเองทำงานแทนตนจนสำเร็จ 

เหตุที่การบริหารและการจัดการมีความแตกต่างกัน เพราะโดยหลักการบริหาร   

เราต้องจูงใจผู้อื่นมาทำงานแทนตัวเรา แต่ในหลักการจัดการ เราก็ต้องทำงานในส่วนที่เป็น

หน้าที่ของเรา เช่น การแบ่งงาน การมอบหมายงาน การควบคุมงาน ตลอดจนการปฏิบัติ

หน้าที่ประธาน ซึ่งรวมถึงการเตรียมคำกล่าวในงานต่างๆ เป็นต้น 
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แต่ทั้งการบริหารและการจัดการล้วนมุ่งหวังการทำงานให้สำเร็จ โดยอาศัยผู้อื่น

เป็นหลัก 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เหมือนการบริหารงานของ

เอกชนที่มุ่งกำไรเป็นเป้าหมาย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมุ่งความพึงพอใจของ

ประชาชนเป็นหลัก และสิ่งที่ต้องมุ่งเน้นอย่างเต็มที่ คือ การ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” 

หรือการทำให้ประชาชนพ้นทุกข์ มีสุข นั่นเอง 

สำหรับการบริหารที่ดี ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลดังได้กล่าวมาแล้ว 

ส่วนด้านแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารก็ต้องนำมาใช้อย่างเต็มที ่ โดยทั ่วไป   

มีแนวคิดเรื่องหลักการบริหารงานตามทฤษฏีการบริหารที่นิยมใช้ คือ  

การบริหารงานใดๆ ในองค์กร ต้องเริ ่มต้นจากการสำรวจความพร้อมในการ

จัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร โดยยึดหลัก 4M ค ือ Man คน Money เง ิน 

Material วัสดุอุปกรณ์ และ Management การบริหารจัดการ หรือจะเพิ่มอีก 2M 

ตามภาคเอกชนก็ได้ตามความจำเป็นและความเหมาะสม คือ Machine เครื่องจักร และ 

Marketing การตลาด 

เมื ่อดูความพร้อมของทรัพยากรทั ้งหมดเรียบร้อยแล้ว จึงมุ ่งไปสู ่เร ื ่องของ

กระบวนการทางการบริหาร โดยอาจยึดหลัก PA-POSDCORB คือ  

P - Policy    (นโยบาย) มีการวางนโยบายอย่างชัดเจน เพื่อเป็นเป้าหมายและ

ความเข้าใจร่วมกันของผู้ปฏิบัติ 

A - Authority    (อำนาจหน้าที่) จัดสรรอำนาจหน้าที่ให้ถูกต้องตามหลักนิติธรรม

และความเหมาะสม 

P - Planning    (การวางแผนงาน) มีการวางแผนขั้นตอนการทำงานอย่างเป็น

ระบบ 
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O - Organizing   (การจัดองค์กร) ดูแลจัดการองค์กรตามหลักสากลนิยม ทั้งในแง่

ของสถานที่ การจัดสรรตำแหน่งและสวัสดิการ 

S - Staffing   (การจัดบุคลากร) มีการจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสม

กับตำแหน่งงาน 

D - Directing   (การสั่งการ) มีการสั่งการตามขั้นตอนในหลักการบริหาร 

CO - Coordinating (การประสานงาน) ดูแลการประสานงานทั้งภายในและภายนอก

องค์กร 

R - Reporting   (การรายงาน) ดูแลให้มีการรายงานผลการดำเนินงาน และการ

ประเมินผลงานอย่างเป็นระบบสม่ำเสมอ 

B - Budgeting   (การงบประมาณ) ดูแลการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณให้  

ถูกต้องโปร่งใสตรวจสอบได้ 

ในการบริหารงานใดๆ ผลงานที่ได้รับจะถือว่าเป็น ผลผลิต (Output) ซึ่งจะ

ได้มาพร้อมกับ ผลลัพธ์ (Outcome) และ ผลกระทบ (Impact) เมื่อรวมกัน

ทั้งหมดเรียกว่า ผลสัมฤทธิ์ (Result)  

ตัวอย่างผลของการบริหารงานในระดับ

โครงการ เช่น โครงการสร้างถนนสายหนึ่ง เมื่อ

เกิดผลจนเป็นถนน 1 สายแล้ว เราจะนับเอาตัว

ถนนที่เกิดขึ้นนั้นเป็น ผลผลิต เมื่อได้ถนนแล้ว 

เกษตรกรสามารถขนส่งผลผลิตทางการเกษตรไป

ขายยังตลาดได้ ผลจากจุดนี้เรียกว่า ผลลัพธ์ 

และเมื่อเกษตรกรขายของได้ มีเงิน ไปซื้ออาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย จะเรียกว่าได้ ผลกระทบ ทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

ซึ่งถ้าได้ครบทั้งผลผลิต ผลลัพธ์ และ ผลกระทบ รวมกันถือว่าได้ ผลสัมฤทธิ์ จึงจะ

ถือว่าการบริหารงานนั้นประสบผลสำเร็จสูงสุด 
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แต่ถ้ามองในแง่ของหลักธรรมาภิบาล เราต้องมองว่าการบริหารงานดังกล่าวนี้   

ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย (หลักนิติธรรม) หรือไม่ มีการเปิดประมูลก่อสร้างอย่างเป็น

ธรรม (หลักคุณธรรม) หรือไม่ การดำเนินงานนี้ มีผู้รู้เห็นกันอย่างเปิดเผย (หลักความ

โปร่งใส) หรือไม ่การคิดแผนงานโครงการ รวมถึงการตรวจสอบงาน ตรวจรับงาน มี

ประชาชนเข้ามาร่วม (หลักการมีส่วนร่วม) หรือไม่ ผลของถนนที่ได้ คิดแล้วเหมาะสมกับ

งบประมาณที่ลงไป (หลักความคุ้มค่า) เพียงใด และถ้าถนนมีความเสียหายก่อนกำหนด 

ใครจะต้องแก้ไข (หลักความรับผิดชอบ) อย่างไร อย่างนี้เป็นต้น 

ซึ ่งทั ้งหมดนี้ถือเป็นตัวอย่างของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือ Good 

Governance นั่นเอง 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคธรรมาภิบาล

การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นประเด็นที ่ถูกอ้างอิงถึงอย่าง  

แพร่หลายในยุคปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นที่ยอมรับ จึงควรมีการพิจารณาเรื่องการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์กรมีคุณลักษณะ  

น่าพึงพอใจ 5 ประการ ดังนี้ 

1.  ภาพพจน์เยี่ยม 

2.  ภาพลักษณ์ดี 

3.  มีความทันสมัย 

4.  ใส่ใจบริการ 

5.  ประสานการมีส่วนร่วม 
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1. ภาพพจน์เยี่ยม 

หมายถึงความมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ มีการกล่าวขวัญ

ถึงในทางที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เช่น 

  มีความโปร่งใส ทำงานโดยยึดหลักกฎหมาย เปิด

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

มีการประชาสัมพันธ์งานให้ชุมชนได้ร ับทราบ   

ขั้นตอนการทำงานทุกอย่างมีเหตุมีผลสามารถอธิบายได้  

  มีความเป็นรูปธรรม มีการเก็บข้อมูลสถิติ สามารถประเมินออกมาเป็น  

ตัวเลขได้ ตลอดจนสามารถมองเห็นการพัฒนาการ หรือการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน 

  สามารถตรวจสอบได ้เป็นตัวอย่างของความโปร่งใส ที่ทุกหน่วยงานสามารถ

เข้ามาขอดูงาน หรือตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

2. ภาพลักษณ์ดี 

เป็นเรื่องของภาพที่ปรากฏต่อสาธารณชน ซึ่ง

สามารถมองเห็นได้ง่ายกว่าภาพพจน์ ภาพลักษณ์ของ

องค์กรจึงควรมีการตกแต่งให้ดีอยู่เสมอ ตั้งแต่ความ

สวยงาม สะอาดสะอ ้ านของสถานท ี ่ ไปจนถ ึง

บุคลิกภาพของผู้นำและสมาชิกในองค์กร  โดยเฉพาะ

ผู ้นำองค ์กร ถ ือเป ็นบุคคลท ี ่อยู ่ ในสายตาของ

สาธารณชน จึงควรมีลักษณะที่ดี 3 ประการ คือ  

1)  มาดต้องตา 

2)  วาจาต้องใจ 

3)  ภายในยอดเยี่ยม 
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มาดต้องตา หมายถึง บุคลิกภาพภายนอกที่ดูดี ทั้งด้านกิริยามารยาท  และการ

แต่งกาย 

วาจาต้องใจ  คือ พูดไพเราะ พูดแต่สิ่งดีมีประโยชน์ และพยายามพูดในด้าน

บวก  

สำหรับ ภายในยอดเยี่ยม คือ ในใจมีคุณธรรมและความเข้มแข็ง หนักแน่น ซึ่ง

สื่อออกมาถึงบุคลิกภายนอกได้  

3. มีความทันสมัย 

หมายถึง องค์กรโดยเฉพาะตัวผู ้นำองค์กร ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความทันสมัย   

ทันต่อเหตุการณ์และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนั้นผู้นำองค์กรยุคใหม่จึง

ควรมีคุณสมบัติและลักษณะ ดังนี้ 

1)  มีความเป็นผู้นำ 

2)  ทำงานได้หลายหน้าที่ 

3)  รู้คุณค่าของเวลา 

4)  สื่อสารพูดเขียนได้ดี 

5)  ใช้ภาษาอังกฤษได้ 

6)  ใช้คอมพิวเตอร์ได้ 

7)  ใช้อินเตอร์เน็ตได้ 

8)  วิเคราะห์ข้อมูลได้ดี 

9)  ทันโลกบริหารยุคใหม่ 



ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 

��

ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

4. ใส่ใจบริการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องเน้นหลักธรรมาภิบาล ในเรื ่องของความ  

รับผิดชอบ การรับใช้ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น อย่างมีความ

เสมอภาคและมีประสิทธิภาพ  นั่นคือ ให้บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม มีหัวใจ

บริการ ให้ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ  

5. ประสานการมีส่วนร่วม 

เรื่องการมีส่วนร่วมนั้น UNDP ได้ให้ความ

สำคัญเป็นประการแรก เพราะตามหลักคิดใน

ระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน

จะสามารถตอบสนองหลักธรรมาภิบาลได้เกือบ  

ทุกข้อ ดังนั้น ในการดำเนินโครงการใดๆ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรแจ้งให้ประชาชนได้

ร่วมรับรู ้รับทราบ ตั้งแต่ขั ้นตอนการดำเนินงาน  

ไปจนถึงผลการดำเนินงานต่างๆ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมยังมีข้อดี คือ ประชาชนจะรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของร่วมกัน เต็มใจที่จะ

ช่วยกันเป็นหูเป็นตา สอดส่องดูแลท้องถิ่นของตนให้อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 

 

จริยธรรมของข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยผู้บริหารและสมาชิกทั้งที่เป็นข้าราชการ

การเมืองและข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งต่างต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับตามสังกัด

ของตนที่กฎหมายกำหนด  

ล่าสุดได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการการเมือง พ.ศ.2551 ข้าราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรรับรู้

เพื่อปฏิบัติตาม ดังนี้  
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การนำจริยธรรมมาเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับข้าราชการการเมือง หรือนักการเมือง

ไทยนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 13   

ว่าด้วยจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐในมาตรา 279 และ

มาตรา 280 เนื้อหาโดยสรุปคือ การจัดให้มีประมวลจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการ

เมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ้าหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐฝ่าฝืนมีความผิดทางวินัย   

ผู ้ดำรงตำแหน่งฝ่าฝืนและเป็นความผิดร้ายแรง ให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื ่องให้

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และถือเป็น

เหตุให้ถูกถอดถอนออกจากตำแหน่งโดยมติวุฒิสภาได้ 

ดังนั ้น สำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ.2551 ซึ่งระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ 

24 สิงหาคม พ.ศ.2551 เป็นต้นไป และให้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ.2543 

ระเบียบนี้ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองไว้ในหมวด 2 

ซึ่งมีทั้งหมด 23 ข้อ ได้แก่ ข้อที่ 7 ถึงข้อ 29 โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้  

 
ข้อ 7 ข้าราชการการเมืองต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหา-

กษัตริย์ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

ข้อ 8 ข้าราชการการเมืองต้องเป็นแบบอย่างที ่ดีในการรักษาไว้และ

ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

ข้อ 9 ข้าราชการการเมืองต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี 

การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ข ้อ 10 ข้าราชการการเมืองต้องปฏิบ ัต ิตนอยู ่ในกรอบจริยธรรม   

คุณธรรม และศีลธรรม ทั ้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที ่ความรับผิดชอบต่อ

สาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 



ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 
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ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

ข้อ 11 ข้าราชการการเมืองต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น 

ไม่แสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้าย หรือเสียดสี

บุคคลใด 

ข้อ 12 ข้าราชการการเมืองต้องมีอุดมการณ์ในการทำงานเพื่อประเทศ

ชาติ และต้องถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 

ข้อ 13 ข้าราชการการเมืองต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ

ด้วยความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ

ปราศจากอคติ 

ข้อ 14 ข้าราชการการเมืองต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือ

ตำแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน

หรือไม่ก็ตาม 

ข้อ 15 ข้าราชการการเมืองต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็น

ข้าราชการการเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน 

เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือน

ประจำและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ 16 ข้าราชการการเมืองต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคล

ในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือ

ของผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
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ข้อ 17 ข้าราชการการเมืองต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ 

อาชีพ หรือการงานอื่นใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน

มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ 18 ข้าราชการการเมืองต้องรักษาความลับของราชการ เว้นแต่

เป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ 19 ข้าราชการการเมืองต้องยึดมั่นในกฎหมาย และคำนึงถึงระบบ

คุณธรรมในการแต่งตั้งผู้สมควรดำรงตำแหน่งต่างๆ 

ข้อ 20 ข้าราชการการเมืองซึ่งพ้นจากตำแหน่งแล้ว ต้องไม่นำข้อมูล  

ข่าวสารอันเป็นความลับของราชการซึ่งตนได้มาระหว่างอยู่ในตำแหน่งไปใช้ เพื่อ

ให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้งนี้ ภายในกำหนดระยะเวลาสองปีนับจาก

วันที่พ้นจากตำแหน่ง 

ข้อ 21 ข้าราชการการเมืองต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อำนาจใน

ทางที่ผิด การฉ้อฉล หลอกลวง หรือการกระทำอื่นใดที่ทำให้ราชการเสียหายต่อ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ข้อ 22 ข้าราชการการเมืองต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกำนัล หรือ

ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจจะเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติหน้าที ่ของตน และจะต้องดูแลให้คู ่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลใน

ครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 

ข้อ 23 ข้าราชการการเมืองต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทำธุรกิจ

กับหน่วยงานของรัฐตามระเบียบและขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือก

ปฏิบัติ 
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ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

ข้อ 24 ข้าราชการการเมืองพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ 

เอาใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื ่องราวร้องทุกข์ของประชาชนและรีบหาทาง  

ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อ 25 ข้าราชการการเมืองต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจผิด หรือเพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น  

ข้อ 26 ข้าราชการการเมืองต้องรักษาทรัพย์สินของราชการและใช้ทรัพย์

สินของราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้นๆ เท่านั้น 

ข้อ 27 ข้าราชการการเมืองต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความ

เสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชาติ 

ข้อ 28 ข้าราชการการเมืองต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่  

ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย หรือผู้มีความประพฤติหรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย เช่น   

ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอันอาจกระทบกระเทือนต่อ

ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ 29 ข้าราชการการเมืองต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณี

เมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรง 
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ในส่วนของข้าราชการส่วนท้องถิ ่น ให้ยึดหลักจรรยาบรรณของข้าราชการ 

พลเรือนปี พ.ศ. 2537 ดังนี้ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

ข้อ 4 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที ่ราชการด้วยความสุจริต   

เสมอภาคและปราศจากอคติ 

ข้อ 5 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกำลังความ 

สามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผล โดยคำนึงถึง

ประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสำคัญ 

ข้อ 6 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลา

ราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

ข้อ 7 ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการ

อย่างประหยัด คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน

จะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

ข้อ 1 ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้

เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 

ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย

ความซื่อสัตย์ และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยา

วิชาชีพกำหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ 3 ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที ่ดี และพัฒนาตนเองให้มี  

คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะ ในการ

ทำงานเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 

ข้อ 8 ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้

ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วย

ทำงาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั ้งการเสนอแนะในสิ ่งที ่เห็นว่าจะมี

ประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

ข้อ 9 ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ กำลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 

ข้อ 10 ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้ง

ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการ

ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ 11 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง

ด้วยความสุภาพ มีน้ำใจและมนุษย์สัมพันธ์อันดี 

ข้อ 12 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนำผลงานของผู้อื่นมาเป็น

ของตน 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

ข้อ 13 ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกำลังความ 

สามารถด้วยความเป็นธรรมเอื้อเฟื้อ มีน้ำใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน 

เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนจะต้อง

ปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนำให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตน

ทราบว่ามีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป 
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ธรรมาภิบาลปณิธานเพื่อในหลวง

ในฐานะที่สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นหนึ่งในสถาบันหลัก นอกเหนือจากสถาบัน

ชาติและศาสนาตามรัฐธรรมนูญไทยแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9  ยัง

ทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่าง และทรงคุณใหญ่หลวงต่อประเทศชาติและประชาชน

ชาวไทย พระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการทรงงานเพื่อ

พสกนิกรไทย ดังนั้น ในฐานะข้าราชการการเมืองและข้าราชการส่วนท้องถิ่นของประเทศ

ไทย จึงควรถือเอาพระองค์เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนในท้องถิ่นของ

ตน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งตั ้งปณิธานเพื่อสืบสานงานของพระองค์ เพื่อ

ประชาชนในท้องถิ่นของไทยทั้งประเทศ  

ปณิธานเพื่อในหลวง 3 ประการ  ที่มีการรณรงค์กันอย่างแพร่หลายในขณะนี้ คือ 

ประการที่ 1 เป็นคนดี 

ประการที่ 2 ทำความดี 

ประการที่ 3 มีชีวิตพอเพียง 

ข้อ 14 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื ่อถือของบุคคล

ทั่วไป 

ข้อ 15 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  

อ่ืนใดซ่ึงมีมลูค่าเกินปกติวิสัยท่ีวิญญชูนจะให้กันโดยเสน่หาจากผูม้าติดต่อราชการ 

หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากได้รับไว้แล้ว

และทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัย

ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อดำเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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ประการที่ 1 เป็นคนดี 

คือ เป็นคนที่มีคุณธรรมเป็นหลักคิด มีศีลธรรม จริยธรรมเป็นหลักปฏิบตัิ  

ความเป็นคนดีนี้ สมเด็จพระศรีนครินทรา บรมราชชนนี หรือสมเด็จย่า 

เคยทรงกล่าวไว้ว่า 

“คนดีของฉันร ึจะต้องเป็นคนไม่พูดปด ไม่สอพลอ ไม่อิจฉาริษยา 

ไม่มีความทะเยอทะยานอย่างบ้าๆ แต่จะทำหน้าที่ของตนให้ดี ในขอบเขตของ

ศีลธรรม” 

          

ประการที่ 2 ทำความดี 

คือการปลูกต้นกล้าคนดีขึ้นในตัวเราก่อน จากนั้นสิ่งใดก็ตามที่คนดีกระทำ คนดี

มักตัดสินใจเลือกทำแต่ความดีเท่านั้น 

วิธีปลูกต้นกล้าคนดี มี 9 ประการด้วยกัน คือ 

1.  มีคุณธรรม จริยธรรม 

2.  มีระเบียบวินัย 

3.  มีจิตสำนึกดี 

4.  รักการเรียนรู้ 

5.  มีความรักผูกพัน เอื้ออาทร 

6.  รักความเป็นไทยและวัฒนธรรมไทย 

7.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 

8.  มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

9.  ไม่มั่วสุมอบายมุข 
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ประการที่ 3 มีชีวิตพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 

ทรงพระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอ

เพียงไว้ให้คนไทย เนื่องจากทรงเห็นว่า

พื้นฐานอาชีพและเศรษฐกิจของไทย ตั้ง

อยู ่บนการเกษตรกรรม ซึ ่งไม่สามารถ

เปล ี ่ยนแปลงเป ็นอย ่างอ ื ่นได ้อย ่าง

รวดเร็ว ทั ้งอาชีพเกษตรกรรมยังเอื ้อ

ปัจจัยพื้นฐานที่สามารถลดการพึ่งพาจาก

ภายนอกได้ ถ้ามีการจัดระบบและพัฒนาด้านการศึกษาและวัฒนธรรมการดำรงชีวิตให้

เหมาะสม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงทรงเน้นที่ความ

พอเพียงก่อนเป็นเบื้องต้น โดยยึดเอามาตรฐานคุณภาพชีวิตทั้งเรื่องรายได้ของประชากร 

และสาธารณูปโภคที่รัฐต้องจัดหาให้เป็นหลัก  

คำว่าพอเพียงจึงหมายความว่า ต้องหาให้พอสำหรับตนเองและครอบครัวก่อน 

เมื ่อมีเหลือจึงเอาออกไปจำหน่าย เมื ่อมีเหลือมากก็สามารถร่ำรวยได้ หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงจึงไม่ใช่การสั่งให้หยุดหรือให้พออย่างที่มักเข้าใจกัน แต่ขึ้นอยู่กับความ

สามารถ เป็นหลักการที่ช่วยเตือนสติผู้ประกอบการ แม้ไม่ใช่ผู้ที่ทำการเกษตรก็ตาม ไม่ให้

ฟุ้งเฟ้อเกินตัว หรือทำธุรกิจบนความเสี่ยงบนการพึ่งพาภายนอกจนเกินไป จนอาจนำมา

ซึ่งหายนะทั้งของตนเองและของประเทศชาติ 

ด้วยคำจำกัดความนี้ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้รับการยอมรับจาก

องค์การสหประชาชาติ และมุ่งหวังที่จะช่วยเผยแพร่ต่อไป 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ คือ หลักความพอประมาณ  ความมี

เหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน  
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สำหรับแง่คิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนี้ วรนุช แสงนิ่มนวล ได้เคยเขียนไว้ใน

หนังสือพิมพ์มติชนรายวันสฉบับวันที ่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 โดยใช้ช ื ่อเรื ่องว่า 

เศรษฐกิจพอเพียงอีกมุมมอง ซึ่งมีมุมมองที่น่าสนใจดังนี้ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาทางเศรษฐกิจที่เน้นความพอดี บางคนเรียกว่า

ปรัชญาเศรษฐกิจแบบมัชฌิมา คือ ยึดทางสายกลาง 

การดำรงชีวิตโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงกำกับ ให้จำอย่างง่ายๆ 3 ประการ คือ  

 ทุนชีวิต  

 ยั้งคิด  

 สมดุล 

 

ทุนชีวิต  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงใช ้คำภาษาอังกฤษสำหรับหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ว ่า 

Sufficiency Economy ซ ึ ่ งคำว ่า 

Sufficiency แปลว่า “พอ, พอเพียง” 

ดังนั้น การดำเนินการตามหลักทฤษฎีเบื้องต้น คือ ต้องทำให้การดำรงชีวิตมีความ

พอเพียงเสียก่อน หรือมีทุนชีวิตที่มั่นคงนั่นเอง การมีทุนชีวิตที่พอเพียงสามารถมองได้

เป็น 2 แง่ คือ แง่ส่วนตัว และแง่ส่วนรัฐ 

การสร้างทุนชีวิตให้พอเพียงในแง่ส่วนตัว คือ การรู้จักขวนขวาย ขยัน ประหยัด 

จนสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามสภาพ อาชีพของตน 
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ในกรณีของชาวไร่ชาวนาหรือที่เรียกกันว่ารากแก้วรากหญ้าของประเทศ พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ให้เป็นหลักเบื้องต้นในการ

สร้างทุนชีวิต นั่นคือ ให้เกษตรกรแบ่งที่ดินเป็น 4 ส่วน ส่วนหนึ่งเป็นแหล่งน้ำ ส่วนหนึ่ง

ปลูกข้าวไว้บริโภค ส่วนหนึ่งทำเกษตรผสมผสาน คือปลูกพืชเลี้ยงสัตว ์และอีกส่วนหนึ่ง

เป็นที่อยู่อาศัย เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

เหตุที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเน้นความช่วยเหลือไปที่ชาวไร่ชาวนาก่อน 

เพราะคนกลุ่มนี้เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และยังมีทุนชีวิตที่ไม่ค่อยพอเพียง ส่วน

ข้าราชการ พ่อค้า นักธุรกิจ ก็ต้องหาทางสร้างทุนชีวิตอย่างขยันขันแข็ง จนสามารถพึ่งพา

ตนเองได้เช่นเดียวกัน เพราะถ้าไม่มีทุนชีวิตก็ยากที่จะพัฒนาให้เกิดความมั่นคงไปจนถึง

ร่ำรวยมั่งมีได้ 

ในส่วนของรัฐ รัฐก็ต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีทุนชีวิตที่ดี โดยการบริการด้าน

การศึกษา การสาธารณูปโภค นับตั้งแต่เส้นทางและยานพาหนะในการคมนาคม การ

ชลประทาน การไฟฟ้า การประปาอย่างพอเพียง ตลอดจนการให้ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินอย่างเต็มที่อีกด้วย 

ยั้งคิด 

ความยั้งคิด ถือเป็นหลักเตือนใจพิเศษ

ของผู้ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแนวคิดว่า 

ต้องมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

และการมีภูมิคุ้มกัน และยังตรัสอีกว่า ผู ้ใช้

หลักเศรษฐกิจนี้รวยได้ หมายความว่า เมื่อเรามี

ทุนชีวิตที่มั่นคงช่วยตัวเองได้อย่างพอเพียงแล้ว 

เมื ่อจะต่อยอดทุนเพื ่อให้เกิดความร่ำรวยก็

สามารถทำได้ แต่ให้ทำด้วยความฉลาดรอบคอบ มีคุณธรรม จริยธรรม มีสติ ไม่โลภ มี

เหตุผล ไม่เสี่ยงจนเกินไป เมื่อรวยมากก็ให้รู้จักพอ หรือคืนให้แก่สังคมบา้ง 



ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 

�1

ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

สำหรับการต่อยอดทุนชีวิตเพื่อให้เกิดกำไรนี้ มีผู้ถกเถียงว่ากู้เงินได้หรือไม่ 

ความจริงแล้วเราสามารถกู้เงินได้ เพียงแต่ให้รู้จักประมาณความสามารถของตน

ในการบริหารทุน และความสามารถในการใช้คืน ให้อยู่ในความพอดี และไม่เสี่ยงเกินไป 

สำหรับคนที่รวยแล้วก็ควรใช้เงินตามฐานะ เพราะเงินเป็นสิ่งที่ต้องหมุนไปตาม

หลักเศรษฐศาสตร์ ถ้าทุกคนพากันออมไว้หมดไม่ใช้ไม่ลงทุนเงินก็จะไม่หมุนไปถึงผู้อื่น 

การอดออมเหมาะสำหรับผู ้เริ ่มต้นสร้างทุนชีวิต แต่ถ้าคนรวยมากๆ แล้วไม่  

ฟุ้งเฟ้อก็มีผลดี ในแง่ที่เป็นตัวอย่างแก่ผู้ที่ด้อยโอกาสกว่า เพราะฉะนั้น ผู้ที่มีเงินมากแล้ว

อยากใช้เงินให้คุ้มค่ากับที่เหน็ดเหนื่อยในการหามา ก็ควรใช้อย่างเงียบๆ อย่าไปสร้างค่า  

นิยมโอเวอร์ ซึ่งไปกระตุ้นกิเลสของคนอื่นที่เขาไม่มีโอกาสเท่า ทำให้มีการใช้เงินเกินตัว 

การใช้เงินอย่างเงียบๆ ของคนรวยนี้ ก็ถือว่าเป็นความเสียสละอย่างหนึ่งเช่นกัน 

การเสียสละของคนรวย สามารถทำได้หลายอย่าง ตัวอย่างเช่น คุณเล็ก   

วิริยะพันธุ์ ได้นำเงินส่วนใหญ่ไปสนับสนุนงานศิลปะโดยการสร้างเมืองโบราณ ปราสาท

สัจธรรม และพิพิธภัณฑ์ช้างเอราวัณ ไว้ให้ลูกหลานไทยได้ชมเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ

ในชาติ เป็นต้น 

หรืออย่าง บิล เกตส์ มหาเศรษฐีอันดับ 1 ของโลก ก็ก่อตั้งมูลนิธิของตนเองเพื่อ

ช่วยเหลือชาวโลก โดยเกษียณจากการทำงานในบริษัทไมโครซอฟท์ของตนเอง แล้วมุ่ง

ทำงานของมูลนิธิเพียงอย่างเดียว เขาเดินทางไปแสดงปาฐกถาในประเทศต่างๆ เพื่อหา

ทางช่วยเหลือคนยากจน และสนับสนุนคนด้อยโอกาส โดยไม่เลือกประเทศและสีผิวของ

ประชาชน มูลนิธิของเขาบริจาคเงินเพื่อโครงการดังกล่าวปีละนับหมื่นล้านบาทเป็นประจำ

ทุกปี 



ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 

�2

สมดุล 

คือความพอดี หลักเศรษฐกิจพอเพียงจะประเมินความพอดีโดยใช้เหตุผลเป็น  

ตัวชี้วัด ไม่ใช้อารมณ์หรือความรู้สึกเป็นตัวชี้วัด เช่น มีคนเคยถามว่า ถ้าราษฎรที่มีนิสัย  

ขี้เกียจทำมาหากิน และเขาอ้างว่าเขามีความพอเพียงแล้ว เราจะสร้างความเข้าใจความ

หมายของคำว่าพอเพียงให้แก่เขาได้อย่างไร ในข้อนี้ต้องดูว่าบุคคลดังกล่าวมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีแล้วหรือยัง มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงไหม มีความเป็นอยู่ถูกสุขอนามัยหรือไม่ มีเงินออมไว้

ใช้ยามเจ็บป่วย แก่ชราไหม และได้ให้การศึกษาแก่ลูกหลานอย่างพอเพียงที่เขาจะนำไปใช้

ดำรงชีวิตในอนาคตหรือไม่ 

หลักเศรษฐกิจพอเพียงไม่ปฏิเสธทุนนิยม โดยปกติหลักเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะ

มุ่งเน้นการลงทุนเพื่อผลกำไรเป็นเงิน แต่หลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงจะเน้นผลกำไรเป็น

ความสุข 

ตามที่อาจารย์เกษียร เตชะพีระ ได้เขียนบทความเรื่อง “อีคาวโนมิคส์” ลงใน

มติชน ฉบับวันศุกร์ที่ 16 กุมภาพันธ ์2550 มีการกล่าวถึงโมเดลเศรษฐกิจแบบทุนนิยมว่า 

“คุณมีวัว 2 ตัว คุณขายตัวหนึ่งแล้วเอาเงินไปซื้อกระทิงพ่อพันธุ์ ฝูงวัวของคุณเพิ่มทวีขึ้น

และเศรษฐกิจก็เติบโต คุณขายฝูงวัวทิ้งแล้วเลิกทำมาหากิน อาศัยเงินที่ขายวัวได้นั่งกิน

นอนกินได้สบายใจเฉิบ” 

สำหรับหลักเศรษฐกิจพอเพียงก็อาจเปรียบเทียบได้ว่า เมื่อคุณมีวัว 2 ตัว คุณ

ต้องเลี้ยงวัว 2 ตัวให้ดี คุณจะได้ดื่มนมวัวของคุณเอง เมื่อวัวโตเต็มที่ ก็จะผสมพันธุ์กัน

ได้ลูกวัว ซึ่งถ้าคุณเลี้ยงวัวดีอ้วนท้วน ไม่มีโรค วัวก็จะให้ลูกมาก อาจไม่มากเท่ากระทิง

ของทุนนิยม แต่เจ้าของวัวก็มีความสุขที่ไม่ต้องลงทุนเลี้ยงกระทิงด ุซึ่งมีความเสี่ยง เพื่อ

รอคอยผล คือความสุขเมื่อขายฝูงวัวไปแล้ว 

หลักเศรษฐกิจพอเพียงจะให้ความสุขตั้งแต่เลี้ยงวัวธรรมดาๆ ให้ดี และมีความสุข

ตั้งแต่ยังไม่ต้องขายฝูงวัว เป็นความสุขที่ได้เลี้ยงวัวด้วยความรัก ไม่ต้องกังวลในการหมุน

เงินมาใช้หนี้ค่าตัววัวกระทิงที่ไปซื้อมาจากต่างประเทศ เจ้าของวัวก็ไม่เสี่ยงต่อการขาดทุน 
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ดังนั้น หลักเศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความแข็งแกร่ง ไม่สุดโต่ง ทั้งยังเป็นรากฐานที่

มั่นคงของการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งชาวโลกทั้งหลายกำลังมองหาอยู่ในปัจจุบันนี้ 

สำหรับตัวอย่างของโครงการส่งเสริมการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็น

รูปธรรม มีหนึ่งในหลายๆ โครงการ ซึ่งสามารถเปิดให้ประชาชนที่สนใจเข้าไปศึกษา และ

นำไปเป็นแบบอย่างได้ คือท่ีหมูบ้่านช่ือ บ้านแห ตำบลบ้านแห อำเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง 

ซึ่งถูกน้ำท่วมหนัก ในปี 2549 ภายหลังน้ำท่วม พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชา-

ทินัดดามาตุ และพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา โดยมูลนิธิเพื่อน

พึ่ง(ภาฯ)ยามยาก ได้มีพระเมตตาช่วยเหลือ แต่เนื่องจากการพระราชทานสิ่งของช่วยเหลือ

เป็นถุงยังชีพ ใช้ไม่นานก็คงหมด จึงทรงให้ยึดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยพระราชทานเมล็ดพันธุ์ผักมาให้ปลูก และพันธุ์ปลาดุก

มาให้เลี้ยง และให้ทุกบ้านใช้หลัก “ทำในสิ่งที่กิน กินในสิ่งที่ทำ” นอกจากนั้น ยังได้ให้

วิทยากรมาฝึกอบรม วิธีทำสิ่งของที่จำเป็นต้องใช้ในชีวิตประจำวัน เช่น สบู่ ยาสระผม 

น้ำยาล้างจาน และน้ำปุ๋ยหมักชีวภาพ เป็นต้น ส่งผลให้ราษฎรมีกินและมีใช้อย่างสบาย ใน

ส่วนที่เหลือก็นำไปขาย โดยรวมตัวกันในรูปของร้านค้าสหกรณ์ ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิต

ของประชาชนในหมู่บ้านนี้ดีขึ้นมากอย่างเห็นได้ชัด 

ปัจจุบัน บ้านแห ได้ก้าวไปอีกขั้นหนึ่ง คือกลายเป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ  

พอเพียง โดยมีนางนงนุช คงคำ ผู้ใหญ่บา้นแห ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเปน็ปราชญ์ชาวบา้น 

ทำหน้าที่วิทยากร และมีโครงการพิเศษ ที่เป็นตัวอย่าง คือ โครงการ 1 ไร่ แก้จน โดย

ใช้เนื ้อที่ 1 ไร่ สร้างบ้าน (แบบบ้านดิน) 1 หลัง 1 ห้องนอน 1 ห้องนั่งเล่น 1 ห้องน้ำ   

1 เตาผิงแก้หนาว 1 บ่อปลาดุก 1 บ่อกบคอนโด 1 หมูหลุม 1 โรงเพาะเห็ด 1 โรงเลี้ยงไก่ 

1 ยุ้งข้าว 1 ที่ตำข้าว 1 พืชผักสวนครัวรอบบ้าน 1 สระน้ำ 1 น้ำประปา 1 คอกกระบือ ซึ่ง

มีกระบือเพศเมีย 1 ตัว โดยกระบือตัวนี้ ผู้ใหญ่นงนุช ตั้งชื่อให้ว่า “นางพอเพียง” 

และได้ตกลูกมา 1 ตัว มีชื่อว่า “ลูกเพียงพอ”  

          



ภ า ว ะ ผู้ น ำ กั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 

��

โครงการนี้ นับเป็นตัวอย่างที่ดีและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนมาก 

และยังคงเปิดให้ผู้สนใจเข้าไปศึกษาดูงานได้ตลอดเวลา ผู้นำท้องถิ่น  

ทุกภาคของประเทศไทย สามารถนำแนวคิดดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ ได้ 

ตามสภาพทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพเศรษฐกิจในท้องถิ่นของตน 
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ภาวะผู้นำ   

ภาวะผู้นำ คือ สภาพของความเป็นผู้นำที่มีศิลปะในการทำให้ผู้อื่นทำในสิ่งที่ผู้นำ

ต้องการให้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความเต็มใจของผู้ปฏิบัติเอง 

ธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งมีหลัก

การสำคัญที่เป็นหัวใจ 9 ประการ คือ 

1.  การมีส่วนร่วม (Participation)  

2.  นิติธรรม (Rule of Law) 

3.  ความโปร่งใส (Transparency) 

4.  การตอบสนอง (Responsiveness) 

5.  การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) 

6.  ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) 
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7.  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) 

8.  ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

9.  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) 

การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความ  

พึงพอใจของประชาชน มากกว่าผลกำไร และสิ ่งที ่มุ ่งหวังสูงสุด คือ การบำบัดทุกข์ 

บำรุงสุข หรือ การทำให้ประชาชนพ้นทุกข์ มีสุขนั่นเอง 

แต่หัวใจสำคัญอยู่ที ่ทำอย่างไรจึงจะสามารถบูรณาการการบริหารงานท้องถิ่น  

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลด้วยภาวะผู้นำ ให้ส่งผลต่อประชากรในท้องถิ่นของไทยได้อย่าง

เต็มที่ 

ซึ่งเรื่องทั้งหมดนี้ ถือเป็นภาระความรับผิดชอบที่ผู้นำท้องถิ่นต้องนำไปพิจารณา 

ดังคำกล่าวที่ว่า 

กระจกมีไว้ส่องหน้า 

ปัญญามีไว้ส่องหัว 

ความชั่วมีไว้ส่องคุณธรรม 

ผู้นำมีไว้ส่ององค์การ 

นักบริหารมีผลงานเป็นกระจกเงา 
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ประวัติผู้เขียน

 

 

อาจารย์สุเมธ  แสงนิ่มนวล 

ตำแหน่ง 

-  ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

การศึกษา 

-  ปริญญาโท สาขาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

-  ปริญญาตรี สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

-  ปริญญาบัตร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 47 วิทยาลัยป้องกัน  

  ราชอาณาจักร  

-  ประกาศนียบัตรหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 29 วิทยาลัยการปกครอง 

-  ประกาศนียบัตรหลักสูตรนายอำเภอ รุ่นที่ 27 วิทยาลัยการปกครอง 

-  ประกาศนียบัตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

-  ประกาศนียบัตรนักฝึกอบรม สถาบันข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

-  ประกาศนียบัตรการวางแผนพัฒนาชนบท สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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ประสบการณ์ทำงาน 

-  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง (2549) 

-  รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลำภู (2548) 

-  รองผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก (2547) 

-  รองผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร (2545) 

-  ผู ้เชี ่ยวชาญด้านกฎหมายและระเบียบท้องถิ ่น กรมส่งเสริมการปกครอง  

  ท้องถิ่น (นิติกร 9) (2545) 

-  ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง (ผู้เชี ่ยวชาญด้านการปกครอง) ระดับ 9   

  (2543) 

-  รองอธิการวิทยาลัยการปกครอง (2540 – 2543) 

-  ผู ้อำนวยการโรงเรียนข้าราชการส่วนท้องถิ ่นและผู ้อำนวยการโรงเรียน  

  นายอำเภอ (2534 – 2540) 

-  นายอำเภอ 3 อำเภอ คือ อำเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย อำเภอบ้านแท่น   

  และอำเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ (2531 – 2539)      

ผลงานเขียนพ็อกเก็ตบุ๊ค  

รวม 35 เล่ม คือ 

ประเภทวิชาการ 21 เล่ม 

-  ทำอย่างไรจึงจะเป็นนักบริหารชั้นยอด 

-  เป็นนายให้หายอยาก 

-  แลลูกน้องมองนาย 

-  ศิลปะการใช้จิตวิทยา 
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-  ศิลปะการใช้อำนาจบริหาร 

-  หลายลีลาเทคนิคการทำงาน 

-  พัฒนาชีวิตอย่างไรให้ประสบความสำเร็จ 

-  พัฒนาความสัมพันธ์อย่างไรให้ผู้คนสนุกสุขใจ 

-  พูดอย่างไรให้สัมฤทธิ์ผล 

-  หลายลีลาศิลปะการพูด 

-  แนวทางตัวอย่างการพูดในโอกาสต่างๆ ภาค 1 

-  แนวทางตัวอย่างการพูดในโอกาสต่างๆ ภาค 2 

-  วาทะทองของผู้นำ 

-  เส้นทางสู่ตำแหน่งนายอำเภอ 

-  เมื่อวานนี้มีข้อคิด 

-  คนควรคิด 

-  ฉุกคิด 

-  9ส กุญแจแห่งความสำเร็จพัฒนาท้องถิ่น 

-  บุคลิกภาพผู้นำ 

-  ข้อคิดนักบริหารจากประสบการณ์นักปกครอง 

-  CEO สไตล์ไทย ทำอย่างไรจึงสำเร็จ 

ประเภทสารคดีท่องเที่ยว 7 เล่ม 

-  เที่ยวกับทัวร์ 

-  เที่ยวไปกับลูกเมีย 

-  เที่ยวสนุกที่เกาหลี เที่ยวสุขีที่มาเลเซีย 

-  เหตุเกิดที่อเมริกา 

-  ไปดูคุณหมวยที่คุนหมิง 

-  หนีเมียไปดูแหม่ม 

-  ยิ้มจีน 
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ประเภทหรรษาสาระ 7 เล่ม 

-  นายอำเภอปากยิ้ม 

-  นายอำเภอเฮฮา 

-  ยิ้มทั้งปี 

-  ยิ้มหยุดโลก 

-  คู่ชื่นคู่ชม 

-  ฅนขี้เล่า 

-  ฅนขี้เล่า ภาค 2 

 




