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๒.๖.๒  แนวความคดิเกีย่วกบัธรรมรัฐ 

ความหมายของธรรมรัฐ 

คาํวา่ “ธรรมรัฐ” มาจากคาํนามสองคาํ คือคาํวา่ “ธรรม” และคาํวา่ “รัฐ” ซ่ึงคาํวา่ “ธรรม” นั้น 

หมายถึงคุณงามความดี หรือบ่อเกิดแห่งความดีงาม สามารถใชไ้ดก้บัคาํอ่ืน ๆ เช่น ธรรมจารี  (ผูป้ระพฤติธรรม 

หรือผูป้ระพฤติตามธรรม)  ธรรมชาติ ธรรมดา เป็นตน้ 

ส่วนคาํวา่ “รัฐ” นั้น หมายถึงประเทศ หรือ แวน่แควน้ ซ่ึงสามารถใชร่้วมกบัคาํอ่ืน ๆ ได ้ เช่น 

รัฐบาล รัฐบุรุษ รัฐประหาร เป็นตน้ 

เม่ือคาํทั้งสองคือ “ธรรม” กบั “รัฐ” มาร่วมกนัเป็น “ธรรมรัฐ” จึงหมายถึงประเทศ หรือ รัฐที่เป็น

ธรรม รัฐที่ประกอบดว้ยธรรม รัฐที่ใชห้ลกัการท่ีเป็นธรรม ซ่ึงเป็นคาํค่อนขา้งใหม่ ไม่มีใชใ้นพจนานุกรม แต่

เท่าที่หาคาํศพัทท์ี่ใกลเ้คียงกนัไดค้ือ “ธรรม หรือ ธรรมะ” อ่านวา่ ทาํ หรือ ทาํมะ เป็นคาํนาม ซ่ึงหมายความวา่

คุณความดี เช่น เป็นคนมีธรรมะ เป็นคนมีศีลธรรม หากเป็นคาํสัง่สอนในศาสนาก็จะใชค้าํวา่ แสดงธรรม ฟัง

ธรรม ธรรมะของพระพทุธเจา้ หากเป็นหลกัในการประพฤติปฏิบติัในศาสนา ก็จะมีความหมายวา่ การปฏิบติั

ธรรม การประพฤติธรรม หากใชใ้นความหมายแห่งความเป็นจริงก็จะไดค้วามหมายวา่ ไดด้วงตาเห็นธรรม 



หรือหมายถึง กฎ กฏเกณฑ ์กฎหมาย เป็นตน้0

1  ส่วนคาํวา่ “รัฐ” อ่านวา่ รัด, รัดถะ เป็นคาํนาม ท่ีหมายถึง  แควน้ 

บา้นเมืองหรือประเทศ เช่น รัฐปาหงั รัฐวาติกนั เป็นตน้1

2 

ถา้ดูตามรูปศพัทแ์ละแนวคิดของคาํวา่ “ธรรมรัฐ” จึงหมายถึง หลกัการที่ทาํใหรั้ฐ หรือประเทศชาติ

ประกอบไปดว้ยกลไกที่เป็นธรรม หรือมีหลกัประกนัใหค้นในรัฐ หรือประเทศไดอ้ยูร่่วมกนัโดยมีธรรมะ เป็น

ธรรมนูญในการดาํเนินชีวติไปสู่เป้าหมายแห่งรัฐนั้น ๆ 

พระราชญาณวสิิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) ไดใ้หค้วามหมายประเด็นดงักล่าวน้ีวา่ ธรรมรัฐก็คือ ธรร

มาภิบาล ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลน้ี สงเคราะห์เขา้ในหลกัปฏิบติัที่ดี ที่ชอบ คือ ที่ถูกตอ้ง ที่เหมาะสม ที่บริสุทธ์ิ 

และที่ยติุธรรม  สาํหรับหวัหนา้ฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายบริหารทุกระดบั ใชเ้ป็นหลกัปฏิบติังาน โดยมุ่งบาํบดั

ทุกข ์ บาํรุงสุข  เพือ่ประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี มีประสิทธิภาพสูง ที่วา่

เป็นหลกัปฏิบติัธรรมที่ ถูกตอ้ง หมายความถึงเป็นหลกัปฏิบติัที่ถูกตอ้งตามหลกัการ คือหลกัวชิา และถูกตอ้ง

ตามทาํนองคลองธรรม คือไม่ผดิศีลผดิธรรม ไม่ผดิกฎหมายของบา้นเมืองและระเบียบ กฎขอ้บงัคบัโดยชอบ 

ขององคก์รต่างๆ ที่วา่เป็นหลกัปฏิบติัที่เหมาะสม หมายความวา่ รู้จกัพิจารณาปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบั

สถานการณ์ รู้จกัปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบับุคคล กบักาลเวลา และใหเ้หมาะสมกบัสถานที่ โดยไม่เสียหลกัการ

และใหบ้งัเกิดผลดีมากที่สุด ใหมี้การสูญเสียนอ้ยที่สุด2

3 เท่าที่จะทาํได ้

                                                         
1
 อา้งแลว้, ราชบณัฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา้  ๕๕๓. 

2
 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๙๔๑. 

3
 พระราชญาณวิสิฐ  (เสริมชยั  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขสิลป์ : คุณลักษณะความเป็นผู้นําที่ดี,   

พิมพค์ร้ังท่ี ๖,   (ราชบุรี  :  มลูนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย,  ๒๕๕๒),  หนา้  ๓๓-๓๔. 



ดงันั้น คาํวา่ “ธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล”  น้ีจึงเป็นคาํนาม หมายถึง  ผูรั้กษาธรรม หรือผูป้้องกนั

พระพทุธศาสนา ซ่ึงอาจมีความหมายไปพอ้งกบัคาํวา่ “ธรรมิก” ท่ีหมายถึงการประกอบในธรรม  ประพฤติเป็น

ธรรม ทรงธรรม เช่น ธรรมิกราช สหธรรมิก3

4 เป็นตน้ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

นฤมล  ทับจุมพล ได้ให้ความหมาย   ของธรรมรัฐว่า แนวคิดเร่ือง Good Governanceเป็น

แนวความคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นาํมาใชใ้นการกาํหนดนโยบายการให้กูเ้งินกบัประเทศในซีก

โลกใต ้ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ เพื่อแกปั้ญหาเร่ืองความไร้ประสิทธิภาพ และการคอรัปชัน่ของรัฐบาลใน

ประเทศกาํลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาที่มีปัญหาในการบริหารงานจนทาํ

ใหเ้กิดปัญหา เน่ืองจากกูเ้งินธนาคารโลกไปแลว้ไม่สามารถหาเงินมาชาํระคืนได ้ ดงันั้น ธนาคารโลกไดอ้ธิบาย

ความหมายของGood Governance ว่าคือ “ลักษณะและวิถีทางของการท่ีอาํนาจได้ถูกใช้ ไปในการจดัการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา” ซ่ึงในทัศนะของธนาคารโลก Good 

Governance คือ  การใช้อาํนาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพ ระบบที่ยติุธรรม และกระบวนการทางกฎหมายที่เป็นอิสระ เพื่อให้การดาํเนินการต่างๆ เป็นไป

ตามสัญญา มีฝ่ายบริหารที่โปร่งใส มีระบบราชการท่ีเคารพสิทธิของพลเมือง มีฝ่ายนิติบญัญัติท่ีมีความ

รับผดิชอบและมีส่ือมวลชนที่เป็นเสรี  อยา่งไรก็ตาม Good Governance เม่ือมาอยูใ่นบริบทแบบไทย ก็ถูกแปล

ความ และอธิบายแตกต่างกนัไป เช่นเดียวกบัคาํอ่ืนๆ เช่น Globalization ที่ถูกแปลเป็นโลกานุวตัรโลกาภิวตัน์

โลกาวิวฒัน์ และการครอบโลก หรือ Civil Society ท่ีหมายถึงประชารัฐประชาสังคมสังคมประชาสังคม

พลเมืองสังคมเขม้แข็งสังคมอารยะและประชาคม เป็นตน้ ส่วน Good Governance  ไดถู้กแปลกนัไปหลาย

แบบ เช่น คณะรัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ โดยชยัวฒัน์สถาอานันท ์แปลว่า “ธรรมรัฐ” ส่วนสถาบนัวิจยัเพื่อการ

พฒันาประเทศไทย (TDRI) แปลว่า “ธรรมาภิบาล” ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์

                                                         
4
  อา้งแลว้,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา้  ๕๕๔ - ๕๕๕. 



มหาวิทยาลัย แปลว่า “สุประศาสนการ” ส่วน ธีรยุทธ บุญมีและชัยวฒัน์สถาอานันท์ แปลว่า “ธรรมรัฐ” 

หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐ สังคม เอกชนและประชาชนที่จะทาํให้การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและยติุธรรม 4

5 แต่อยา่งไรเสียหลกัการน้ีก็ คือ กรอบแนวคิดท่ีคลา้ยกบัหลกัธรรมาธิปไตย 

ของพทุธศาสนาเป็นอยา่งยิง่ 

อมรา   พงศาพชิญ ์  ไดใ้หค้วามหมาย   ของธรรมรัฐวา่    อดีตการมองความสมัพนัธข์องสมาชิกใน

สังคมในลกัษณะผูป้กครองและผูใ้ตป้กครอง หรือรัฐบาลกับประชาชน เป็นการมองจากบนลงล่าง ลกัษณะ

ความสมัพนัธเ์ป็นการส่ือสารทางเดียว รัฐบาลเป็นผูอ้อกกฎหมายและบอกใหป้ระชาชนมีสิทธิทาํหรือไม่ทาํส่ิง

ใด แต่เม่ือสงัคมขยายใหญ่ขึ้น มีกลุ่มต่างๆ เพิ่มขึ้น มีความซับซ้อนและหลากหลายขึ้น การขยายตวัของระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมที่เคล่ือนตัวโดยภาคธุรกิจซ่ึงเดิมเป็นผูถู้กปกครอง ทาํให้เกิดการเรียกร้อง “สิทธิ” หรือ 

“อาํนาจในการตดัสินใจ” ในหลายๆ เร่ืองมากขึ้น ความสมัพนัธห์รือการส่ือสารสองทางจึงเป็นส่ิงจาํเป็น ระบบ

การปกครองถูกปรับเปล่ียนไปเป็นระบบการบริหารจดัการ ระบบการส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูล การสร้าง

เครือข่าย เส้นแบ่งแยกระหว่างภาครัฐหรือภาคสาธารณชนกับภาคเอกชนเร่ิมไม่ชัดเจน สาเหตุของการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์มีคาํอธิบายไดห้ลายชุด ขึ้นอยู่กบัมุมมองและรูปแบบ ซ่ึงก็คือ ธรรมรัฐทางสังคม

การเมือง และธรรมรัฐทางเศรษฐกิจ5

6 

ยคุ ศรีอาริยะ ไดใ้หค้วามหมาย ของธรรมรัฐวา่  หลงัวกิฤติเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ คนไทยเร่ิมตั้งคาํถาม

ต่อกระแสโลกาภิวตัน์กันบ้างแล้ว แต่กว่าที่จะรู้ตัวทุกอย่างก็สายเกินแก้ ปัจจุบันมีศัพท์ใหม่ที่ดูดี จาก

                                                         
5
 นฤมล  ทบัจุมพล,  “แนวคิดและวาทกรรมว่าดว้ย  : ธรรมรัฐแห่งชาติ”, รวมบทความธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันใน

สังคมไทย.   (กรุงเทพมหานคร   :  สถาบนัวิถีทรรศน์,  ๒๕๔๖),   หนา้  ๖๑-๖๒. 
6
 อมรา   พงศาพิชญ์, “ธรรมรัฐกับประชาสังคม”    รวมบทความ  ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย,   

(กรุงเทพมหานคร  :  สถาบนัวิถีทรรศน์,  ๒๕๔๖),   หนา้  ๘๕-๘๗. 



สหรัฐอเมริกาคือGood Governance ในช่วงที่ผ่านมามีการจดัสัมมนากนัทัว่ประเทศ เพื่อยกย่องและช่ืนชม

แนวคิดดังกล่าว ความจริงแล้วแนวคิดทั้ งสาม ไม่ว่าจะเป็น  Globalization หรือที่แปลว่าโลกาภิวตัน์Re-

engineering ที่แปลว่าการยกเคร่ืองธุรกิจ และคาํว่า  Good Governance โดยทัว่ไปแปลว่า ธรรมรัฐ เป็นชุด

ความคิดเดียวกนั เก่ียวพนัและเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบในขณะท่ีแนวคิดเร่ืองโลกาภิวตัน์  นาํเสนอภาพให้

เห็นวา่ ระบบโลกไดเ้ปล่ียนไปอยา่งไร   และจะนาํสู่อารยธรรมโลกหลงัยคุอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งไร  แนวคิด

เร่ือง Re-engineering  ก็คือ  การนาํเสนอแนวทางในการยกเคร่ืองทางเศรษฐกิจโลกคร้ังใหม่  ส่วนแนวคิดเร่ือง 

Good  Governance ก็ทาํหนา้ที่เป็นอุดมการณ์  และแนวทางการเมืองของระบบโลกยคุโลกาภิวตัน์ 6

7 

กล่าวโดยสรุป ธรรมรัฐก็คือ  บ่อเกิดแห่งคุณงามความดีที่ใชก้บัการปกครองในรัฐ  หรือหลกัธรรม

กาํกับการบริหารจดัการของผูป้กครอง โดยมุ่งประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม อันหมายถึงการบริหารจัดการ

บา้นเมืองที่ดี ที่มีความมุ่งหมายต่อการบริการสาธารณะอันมีประสิทธิภาพ มีระบบและกระบวนการท่ีเป็น

ธรรม หรือศพัทท์างพระพทุธศาสนาใช ้คือ แนวคิดธรรมาธิปไตยหรือการบริหารจดัการท่ีมีธรรมเป็นใหญ่ 

ที่มาของคาํว่า  “ ธรรมรัฐ ” 

ธรรมรัฐเป็นแนวคิดที่มุ่งสร้างใหส้งัคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศใหเ้ป็นแบบการบริหาร

จดัการที่ดี โดยมีผูใ้หค้วามหมายที่หลากหลาย 

พลตรี อินทรัตน์  ยอดบางเตย ได้ให้ที่มาของธรรมรัฐใน ๓ แหล่งคือ จากนักคิดตะวนัตก  จาก

องคก์รการเงินระดบัโลก และจากอดีตนกัเรียนนอก รายละเอียด ดงัน้ี   
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 ยุค ศรีอาริยะ, “โลกาภิวตัน์  กบั Good Governance”  รวมบทความ  ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย,    

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิถีทรรศน์,  ๒๕๔๖), หนา้  ๔๑-๔๒. 



๑) มาจากเจตนารมณ์ของนกัคิด นกัวชิาการหรือนักรัฐศาสตร์ ที่ตอ้งการให้มนุษยชาติมีระบบการ

ปกครองที่ดีและเป็นธรรม โดยเห็นว่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือเรียกว่า

ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) มีกลไกการปกครองท่ีไม่เพียงพอต่อการรับมือกับ

สงัคมที่สลบัซบัซอ้นยิง่ขึ้นได ้และเสนอแนวทางความคิดทางทฤษฎี Good Governance ขึ้นมา 

๒) มาจากการเสนอของ World Bank หรือ IMF (กองทุนการเงินระหว่างประเทศ) ซ่ึงอยูภ่ายใต้

อิทธิพลการครอบงาํของสหรัฐฯ และกลุ่มสหภาพยโุรป โดยท่ีถูกซักใยจากกลุ่มทุนโลก เช่น Wall Street อีก

ชั้นIMF ใหค้วามสาํคญักบั Good Governance มากที่สุดเพราะบทเรียนจากการเขา้ไปจดัการหน้ีสินในประเทศ

ต่างๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาซ่ึงการวางกฎของ IMF เพือ่เป็นหลกัประกนัในการ

ทวงหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนและรัฐบาลลูกหน้ี ซ่ึงรัฐบาลเหล่านั้นลว้นเป็นตวัแทนของ

กลุ่มทุนทอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงเม่ือผลประโยชน์เกิดขดักนัจึงทาํให้IMF ประสบปัญหาในการทวงหน้ี มาตรการที่จะ

ควบคุมลูกหน้ีไดจึ้งตอ้งมี Good Governance ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่เจา้หน้ีหรือทุนต่างชาติ

สามารถเขา้ไปตกัตวงผลประโยชน์ไดอ้ยา่งสะดวกโดยปราศจากความเส่ียงจากการผนัผวนทางการเมือง 

๓) จากปัญญาชน นกัคิด นกัการเมืองหรือเทคโนแครต  ที่ไดรั้บการศึกษาจากตะวนัตก ไดน้าํเอา

ความรู้เร่ือง Good Governance มาเผยแพร่ในประเทศของตน7

8 

สรุปไดว้า่ที่มาของธรรมรัฐ ทั้ง ๓ ประการ ทาํใหเ้ห็นวา่แนวทาง หรือวธีิคิดอีก ๓ ประการ คือ 

๑. นกัรัฐศาสตร์ พยายามแสวงหาแนวคิดที่จะเป็นเคร่ืองมือใหก้บัผูน้าํประเทศ ไดน้าํไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารจดัการประเทศต่าง ๆ โดยแทรกกลไกการทาํงานและแนวคิดให้เป็นการบริหารจดัการที่ดีต่อ

สงัคมโลก 
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  พลตรี อินทรัตน์  ยอดบางเตย,   ธรรมรัฐ,   (กรุงเทพมหานคร  :  ดอกหญา้กรุ๊ป,  ๒๕๔๗),    หนา้  ๑๔-๑๕. 



๒. กองทุนการเงินระดบัโลกได้เรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา   และสามารถสรุปบทเรียนที่

ประเทศลูกหน้ีกระทาํต่อเจา้หน้ี  จึงคิดคน้เทคนิค และสร้างเคร่ืองมือเพื่อคุม้ครอง ป้องกนัผลประโยชน์ของ

ตนเอง  พร้อมกบัหาแนวทางช่วยประเทศลูกหน้ีของตนเอง 

๓.  กลุ่มผูน้าํหวักา้วหนา้ในประเทศต่างๆ  ท่ีไดรั้บการศึกษาจากซีกโลกตะวนัตกตอ้งการเห็นการ

เปล่ียนแปลง  ในการบริหารจดัการในประเทศของตนเอง ให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีมีประสิทธิผลสูง  จึงไดน้าํ

แนวคิดดงักล่าวมาปรับประยกุตใ์ชใ้นประเทศของตน 

หลักการของธรรมรัฐ 

ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ธนาคารพฒันาการแห่งเอเชีย หรือ ADB ซ่ึงเช่ือมโยงกบั World Bank และ IMF 

ขยายหลกัการ Good Governance ทางการเมืองออกมา และแยกแยะได ้ ดงัน้ีคือ ๑) ความน่าเช่ือถือ และมี

กฎเกณฑท์ี่ชดัเจน (Accountability) ๒) ความโปร่งใส (Transparency) ๓) การมีส่วนร่วม (Participation) ๔) 

ความสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability) ๕) การปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งหลกัการทั้ง ๕ ประการขา้งตน้ 

หลกัทั้ง ๕ ประการน้ีคือแนวอุดมการณ์ทางการเมืองซ่ึงอาจไม่ไดห้มายความว่าส่ิงน้ีจะตอ้งเกิดขึ้น

จริง หรือแมแ้ต่จะมีทางเกิดขึ้นได ้และเจตนาที่ ADB เสนอก็เพื่อสร้างภาพฝันทางการเมือง ที่ตรงกนัขา้มอยา่ง

ยิง่ และดีงามอยา่งยิง่ หากนาํมาเปรียบเทียบกบัระบบการเมืองในเอเชียทั้งหมดเจตนาเพื่อให้บรรดาปัญญาชน

เอเชียที่ช่ืนชอบโลกาภิวตัน์อยู่แล้ว หันมาสนับสนุนแนวคิดทางการเมืองดังกล่าว โดยหวงัว่าแนวคิด Good 

Governance คือทางออกทางการเมืองของประเทศเหล่าน้ีดังนั้น การตีความ Good Governance ในที่น้ีตอ้ง

ตีความจากแนวคิดกระแสหลักที่เสนอโดยนักวิชาการตะวนัตก โดยเฉพาะอเมริกา หรืออีกนัยหน่ึงมนั เป็น

เพียงอุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ได้มีหลักที่ตายตัวเสมอไป บางประเทศก็อาจตีความว่าอะไรคือ Good 

Governance ในแบบของตวัเอง ตวัอยา่งเช่น JICA ของประเทศญี่ปุ่น จะตีความในเชิงประสิทธิภาพของรัฐใน



การบริหาร และการสนองตอบความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งแนวการพฒันาการที่ย ัง่ยนื การมีส่วนร่วม 

และความยติุธรรมทางสงัคมซ่ึงเป็นการตีความที่แตกต่างจากแนวคิด Good Governance ของอเมริกา8

9  

กล่าวโดยสรุป หลกัธรรมาธิปไตยทางพระพทุธศาสนาก็ดี หลกัธรรมรัฐหรือหลกัธรรมาภิบาลทาง

สงัคมตะวนัตกก็ดี เป็นหลกัการปกครองครองท่ีมุ่งเนน้หลกัธรรมในการบริหารจดัการบา้นเมืองที่ดีแม้

หลกัธรรมรัฐจะมีที่มาจากเจตนารมณ์ที่ดีของนกัคิด นกัวชิาการทางดา้นรัฐศาสตร์ ประกอบกบัการห่วงใยของ

สถาบนัทางการเงินระดบัโลกอยา่ง ธนาคารโลก และ IMF เป็นตน้ และยงัไดมี้ปัญญาชน นกัคิด นกัการเมืองที่

ไดน้าํแนวคิดน้ีกลบัสู่ประเทศของตนโดยมีเป้าหมายท่ีการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองอยา่งสนัติสุข โดยผูป้กครอง

จะตอ้งตั้งอยูใ่นธรรม มีหลกัการ และหลกัวชิาการท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม ซ่ึงมีการถ่ายทอดแนวคิดมา

ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย แทจ้ริงแลว้ หัวใจอยูท่ี่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเอง เพือ่ตรวจสอบ ถ่วงดุล

กบัผูน้าํ ทั้งน้ีผูน้าํเองก็ตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งโปร่งใส ตรงไปตรงมา และเป็นธรรม พร้อมกบัรับผดิชอบ

ต่อการกระทาํของตนเอง ดงันั้น หลกัการทั้ง ๒ คือหลกัธรรมาธิปไตยทางพระพทุธศาสนา และหลกัธรรมรัฐ

ทางประเทศตะวนัตก จึงมีแนวไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งน่าสนใจยิง่ 
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  อ้างแล้ว,   ยคุ ศรีอาริยะ,  “โลกาภิวตัน์  กบั  Good   Governance”    รวมบทความ  ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันใน

สังคมไทย,   หนา้   ๔๖-๔๘. 
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