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๒.๖  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัธรรมราชา 

๒.๖.๑   แนวคดิที่เกี่ยวกับธรรมาธิปไตย 

ความหมายคาํวา่ “ธรรมาธิปไตย” พจนานุกรม ใหค้วามหมายวา่ เป็นคาํนาม หมายถึง การถือธรรม

เป็นใหญ่ หรือการถือความถูกตอ้งเป็นหลกั0

1 ซ่ึงหมายความวา่การกระทาํใดใดก็ตาม ควรมีการยดึถือธรรมเป็น

หลกัในการกระทาํ หรือหากมองในอีกแง่มุมหน่ึงก็ คือ การนาํหลกัธรรม หรือความถูกตอ้ง ดีงามมาเป็นเกณฑ์

ในการดาํเนินการ 

คาํวา่ “ธรรมาธิปไตย” มาจากคาํศพัท ์๒ คาํคือ “ธรรม และอธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้ จึงหมายถึง 

“การที่มีธรรมเป็นใหญ่” ซ่ึงหมายความวา่ การดาํเนินชีวติ หรือการทาํงานทุกอยา่ง จะตอ้งถือเอาความถูกตอ้ง 

ความดีงาม ความเป็นธรรม มาเป็นเคร่ืองตดัสินใจ 

ดงันั้น คาํวา่ “ธรรมาธิปไตย” จึงหมายความว่าการที่ผูน้าํถือธรรมเป็นหลกั และรูปแบบที่ใชก้็มี

คุณธรรมเป็นใหญ่ ซ่ึงตอ้งเห็นวา่ ธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบบการปกครอง ตามที่นกัรัฐศาสตร์และนกัการศาสนา

                                                         
1
  อ้างแล้ว,  ราชบณัฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา้ ๕๕๕. 



ตอ้งการใหเ้ป็น โดยการเทียบเคียงรูปศพัทใ์ห้เหมือนกบัคาํวา่ “ประชาธิปไตย”  เท่านั้น แต่ความเป็นจริงแลว้

ธรรมาธิปไตย เป็นแนวคิดที่ใชอ้าํนาจ โดยยดึหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเป็นหลกั กล่าวคือใชธ้รรมะเป็น

ใหญ่ 1

2  ซ่ึงเท่ากบัวา่ความเป็นธรรมจะใชร่้วมกบัระบอบการปกครองแบบใดก็ได ้ไม่จาํกดั  

 

ที่มาของคาํว่า  “ ธรรมาธิปไตย” 

หากมองถึงที่มาของคาํว่า “ธัมมาธิปไตย” แล้วกลับพบว่าแนวคิดดงักล่าวน้ีมีขึ้นก็เน่ืองดว้ยการ

ต่อสู้ภายในใจของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา โดยมีเร่ืองว่าภิกษุรูปหน่ึงอยู่ที่ใดก็ตามไม่ว่าจะเป็นป่าโคน

ตน้ไม ้บา้นร้าง หรือตามสถานที่ไหน ๆ ยอ่มประจกัษแ์จง้ดว้ยตนเองว่า “การออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต 

ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งลาภสกัการะ เช่น จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ  เป็นตน้ หรือความมีหรือไม่มี อีกประการหน่ึง 

การที่ถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข ์โทมนัสและอุปายาสครอบงาํ ช่ือว่าถูกทุกขค์รอบงาํ มีทุกขอ์ยู่

ตรงหน้า ทาํอยา่งไร จึงจะพน้จากทุกข ์จึงคิดต่อไปอีกว่าพระผูมี้พระภาคตรัสธรรมไวดี้แลว้ ผูป้ฏิบติัจะพึง

เห็นชดัดว้ยตนเอง ไม่ประกอบดว้ยกาล ควรเรียกให้มาดู  ควรน้อมเขา้มาในตน  อนัวิญ�ูชนพึงรู้เฉพาะตน ก็

เพือ่พรหมจารี  ผูรู้้เห็น (เรา) มีอยู ่การที่ (เรา)บวช ในธรรมวนิยัแลว้เกียจคร้านประมาทอยูน่ั้น ไม่สมควร” ภิกษุ

รูปนั้นยอ่มเห็นประจกัษว์า่ “ความเพยีรที่(เรา)เร่ิมไวแ้ลว้จกัไม่ยอ่หยอ่น สติที่ตั้งมัน่แลว้จกัไม่เลอะเลือน กายที่

สงบแลว้จกัไม่กระสบักระส่าย จิตที่ตั้งมัน่แลว้จกัมีอารมณ์แน่วแน่” แลว้จึงถือเอาธรรมเท่านั้นให้เป็นใหญ่ ละ

                                                         
2
 พระครูโสภณปริยติัสุธี  (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม),  รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั,   ๒๕๕๒),   หนา้  ๑๕๖. 



อกุศล บาํเพญ็กุศล  ละกรรมที่มีโทษ   บาํเพญ็กรรมที่ไม่มีโทษ  รักษาตนใหบ้ริสุทธ์ิ  น้ีเรียกวา่      ธมัมาธิปไตย 

2

3 

ประเด็นที่กล่าวมาน้ี พระสูตรต้องการส่ือให้เห็นว่า พระภิกษุที่ต้องการฝึกหัดปฏิบัติตน ได้

ตระหนกัถึงหลกัการทางพระพุทธศาสนา นั้นก็คือ “ธรรมะ” ท่ีพระพุทธเจา้ทรงตรัสเอาไวว้่าดีแลว้ ประกอบ

กบัตอ้งการปฏิบติัใหรู้้แจง้เห็นจริงดว้ยตนเอง จึงถือเอาธรรมเป็นใหญ่ในการประพฤติปฏิบติั ดว้ยเหตุน้ีเองจึง

เรียกวธีิการนั้นวา่ “ธรรมาธิปไตย”  

ดงันั้น พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) 3

4  ไดใ้หท้ศันะของคาํวา่ “ธรรมาธิปไตย” วา่ คนที่ถือธรรม

เป็นใหญ่ และยอมใหแ้ก่ธรรมนั้น เรียกเป็นคาํศพัทว์า่ ธรรมาธิปไตย ซ่ึงคนในสังคมแต่ละคนจะตอ้งเป็น

ธรรมาธิปไตย คือถือธรรมเป็นใหญ่ ยกธงธรรมขึ้นนาํหนา้ เอาธรรมเป็นตราชู คนท่ีถือธรรมเป็นใหญ่ แมจ้ะ

ปฏิบติัตามหลกัธรรมาธิปไตยไดเ้พยีงในขั้นหน่ึง ก็ไม่ละเมินธรรม หรือทาํใหธ้รรมเสียหายไป  ซ่ึงก็ถือวา่

สามารถปกครองตนเองได ้  ดงันั้น หากประชาชนหรือผูน้าํมีความสามารถในการปกครองตนเองไดอ้ยา่งที่

กล่าวมาน้ี การสร้างระบอบการปกครองใดรวมทั้งระบอบประชาธิปไตยก็สาํเร็จได ้ อนัเน่ืองมาจากระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน นั้นก็หมายความวา่คุณภาพของระบอบการ

ปกครองขึ้นอยูก่บัคุณภาพของประชาชน ยิง่ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยของไทยแลว้ อาํนาจสูงสุด

อยูท่ี่ผูน้าํ ดงันั้นการที่จะใหไ้ดก้ารปกครองที่ดี ก็จึงตอ้งย ํ้าเนน้ใหผู้น้าํนั้นเป็นธรรมาธิปไตย และเม่ือเปล่ียนมา

เป็น อาํนาจสูงสุดอยูใ่นมือของประชาชน ฉะนั้น ความเป็นธรรมาธิปไตยก็ตอ้งกระจายไปอยูท่ี่ประชาชนทุก

คน หมายความวา่ อาํนาจอยูท่ี่ใคร ใครเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ ผูน้ั้นตอ้งเป็นธรรมาธิปไตย จึงจะถูกตอ้งและชอบธรรม 

                                                         
3
 องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 

4
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต),    การสร้างสรรค์ประชาธิปไตย,   (กรุงเทพมหานคร  :  มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๘),  หนา้   ๔๗-๕๒. 



นอกจากน้ีแลว้  พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยตฺุโต)4

5  ยงัไดใ้ห้แนวทางว่า ในการถือธรรมเป็นใหญ่นั้น 

ธรรมที่จะตอ้งถือหรือให้ความเคารพโดยให้เป็นแบบอย่างแก่บุคคลทุกระดับ แบ่งคร่าว ๆ ได้ ๒ ระดบัคือ 

ระดบัตน้ ไดแ้ก่ หลกัการ กฎเกณฑ ์กติกาต่างๆ อนัชอบธรรมที่ไดต้กลงกนัวางไว ้และระดบัสูง ไดแ้ก่ ความ

จริง ความถูกตอ้งดีงาม  และประโยชน์สุข ที่เหนือกวา่ขั้นตน้นั้นขึ้นไป จนสุดขีดแห่งปัญญาของตนจะมองเห็น

ได ้เม่ือประชาชนเจา้ของอาํนาจเป็นธรรมาธิปไตย บุคคลที่ไดรั้บมอบอาํนาจจากประชาชน หรือใชอ้าํนาจใน

นามของประชาชน  ไม่ว่าจะเป็นผูแ้ทนและนักการเมืองทั้งหลายก็จะตอ้งเป็นธรรมาธิปไตยดว้ยอยา่งไม่ตอ้ง

สงสยั 

สอดคล้องกับ  พระธรรมโกศาจารย ์ (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต)5

6  ได้ให้ความหมาย ธรรมาธิปไตย 

หมายถึง การถือธรรม หรือ หลกัการเป็นสาํคญั ผูน้าํหรือนักบริหารประเภทน้ี ยดึเอาความสาํเร็จของงานเป็น

ที่ตั้ง เพื่อทาํงานให้สาํเร็จโดยยนิดีรับฟังคาํแนะนาํจากทุกฝ่าย ซ่ึงรวมทั้งคนที่ไม่ชอบตวัผูน้าํเป็นส่วนตวั ซ่ึง

ผูน้าํเองสามารถแยกเร่ืองงานออกจากความขดัแยง้เร่ืองส่วนตวั และยอมโง่เพือ่ศึกษาความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญหรือ

ผูท้ี่มีประสบการณ์มากกวา่ ประเด็นดงักล่าวน้ี แสดงให้เห็นว่าธรรมาธิปไตยเป็นหลกัธรรมหรือกลไกในการ

บริหารจดัการของระบอบการปกครองทั้งหมด 

ทั้งน้ี ปริญญาโณภิกข ุ(ป.เพชรอริยะ) 6

7 ไดใ้หค้วามหมาย  ของธรรมาธิปไตยเพิ่มเติมว่า นับตั้งแต่มี

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นตน้มา ประเทศไทยใชรั้ฐธรรมนูญมากถึง ๑๖ ฉบบั  เป็นเวลา

                                                         
5
 อา้งแลว้,  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต),   การสร้างสรรค์ประชาธิปไตย,   หนา้   ๕๓-๕๔. 

6
 พระธรรมโกศาจารย ์  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวธิีบริหาร,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 

๒๕๔๙),  หนา้  ๔๓. 
7
 ปริญญาโณภิกขุ  (ป. เพชรอริยะ),  ธรรมาธิปไตย ๙  อารยธรรมใหม่ของแผ่นดิน ขจัดส้ินเหตุวิกฤตชาติ,  

(กรุงเทพฯ : เอ.พี.พร้ินต้ิง กรุ๊ป จาํกดั,  ๒๕๔๙),  หนา้   ๑๔๓. 



ยาวนานถึง ๗๔ ปีแลว้ แต่หลกัการปกครองยงัไม่เคยมี แมใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ยงัมีแต่เพยีงวธีิของการ

ปกครองเท่านั้น จึงมองว่าประเทศไทยยงัขาดความเข้าใจเร่ืองหลักนิติธรรมอย่างแทจ้ริง  ดังนั้น ควรนํา

หลกัการของหลกันิติธรรม (Rule of Law)หรือหลกักฎหมาย มาเป็นกฎเกณฑใ์นการบริหารงาน  เพื่อให้เกิด

ความชอบธรรมภายในขึ้น 

เดือน  คาํดี   ไดใ้ห้ทศันะต่อธรรมาธิปไตยว่า   การปกครองที่ดีในทศันะทางพระพุทธศาสนา  คือ  

ระบอบการปกครองที่มุ่งสร้างสงัคมมนุษยใ์หเ้ป็นสงัคมที่ดี  มีระเบียบ ให้อยูด่ว้ยกนัดว้ยความสงบสุข และอุดม

สมบูรณ์เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้โดยถือว่ากิจกรรมส่วนของสังคมหรือกิจกรรมการบา้นเมืองนั้น

คือ กิจกรรมส่วนรวมของสังคม เม่ือมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสังคมมนุษยจ์าํตอ้งช่วยกันรักษาและทาํนุบาํรุง

ผลประโยชน์ส่วนรวมของตนเองไวใ้นลกัษณะ ๔ ประการ 8  ดงัน้ี 

๑) อาํนาจ คือ  การไดม้าซ่ึงอาํนาจ การใชอ้าํนาจ และการรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจนั้น เป็นไปเพือ่

ประโยชน์สุขของประชาชนมากที่สุด อาํนาจของผูป้กครองมิใช ้ เพือ่สร้างความยิง่ใหญ่ของตน แต่เพือ่

ประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม 

๒) ประโยชน์ คือ  ความมัน่คงของระบอบการปกครอง หรือของรัฐบาล และผูป้กครอง มิใช่เป็น

จุดหมายในตวัมนัเอง หรือจุดประสงคสุ์ดทา้ยของระบอบการเมืองการปกครอง แต่เป็นเพียงอุปกรณ์หรือ

เคร่ืองมือเพือ่ใชส้ร้างสรรคป์ระโยชน์สุขสวสัดิภาพบูรณาการ และความสงบสุขของประชาชน 

๓) เสมอภาค คอื  ใหค้วามสาํคญัแก่คุณค่าความเป็นมนุษย ์ โดยเนน้ความเท่าเทียม การปราศจาก

ชั้นวรรณะ จากชาติกาํเนิด ความเสมอภาคในทางเพศสภาพ หมายความวา่ ไม่ถือวา่เพศหญิงมีสถานภาพตํ่ากวา่
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 เดือน  คาํดี, ศาสนศาสตร์,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑),   หน้า   ๒๗๗-

๒๘๐. 



เพศชาย เนน้เสรีภาพดว้ยการหา้มการมีทาส รวมทั้งตลอดถึงการแนะนาํใหใ้ชห้ลกัเหตุผลในการพจิารณา

ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ดงัปรากฏในกาลามสูตรนั้น 

๔) ธรรมาธิปไตย คือผู ้ปกครองที่ ดี   คือ   ผู ้ยึดธรรมเป็นแนวทางในการปกครอง ทาง

พระพทุธศาสนาย ํ้าคุณธรรมของผูป้กครองเป็นพิเศษ เพราะเห็นว่าคุณธรรมเป็นเคร่ืองส่งเสริมอาํนาจทางการ

เมืองใหม้ัน่คงได ้ เพราะคุณธรรมจะเป็นเสมือนที่ปรึกษาที่จะยบัย ั้งมิให้ผูป้กครองใชอ้าํนาจตามใจทั้งน้ีเพราะ

เป็นที่ยอมรับกนั ในบรรดานกัรัฐศาสตร์ทั้งหลาย วา่บรรดาส่ิงย ัว่ยวนทั้งหลายนั้นอาํนาจยอ่มย ัว่ใจไดม้ากและ

รวดเร็ว อาํนาจสามารถเปล่ียนแปลงอุปนิสยั และทาํใหก้ารพจิารณาไม่เท่ียงแท ้ทาํใหค้นซ่ึงมีความเมตตากรุณา

กลายเป็นคนโหดร้าย นาํมาซ่ึงความทุกขย์ากแก่ประชาชนของรัฐได ้แต่ถา้ผูป้กครองใชอ้าํนาจอยา่งถูกตอ้ง ที่

เรียกวา่ธรรมาธิปไตยแลว้ อาํนาจก็เป็นธรรม เป็นเหตุนาํมาซ่ึงประโยชน์สุขแก่มหาชนในรัฐ 

ส่วน พทิยา  วอ่งกุล8

9  ไดใ้หท้ศันะต่อธรรมาธิปไตยวา่ ระบบน้ีเป็นรากเหงา้การปกครองโดยธรรม

ในอดีต โดยถือว่าเป็นกระบวนการที่เป็นการปกครองท่ีดี เป็นหลักคิดที่ ดีงาม และแตกต่างจากระบบ

ประชาธิปไตยตะวนัตกอยา่งแทจ้ริงมีนยัดงัน้ี 

๑) ธรรมของผูน้าํหรือผูป้กครอง คือ  ตอ้งมีจิตใจที่เป็นธรรม ในระบบธรรมราชา พระมหากษตัริย ์

ทรงยดึมัน่ในธรรมของผูค้รองแผน่ดิน อนัไดแ้ก่ ศีล ทาน บริจาค คือความเสียสละ,  อาชชวะ (ความซ่ือตรง),  

มทัวะ (ความอ่อนโยน),   ตบะ (การกาํจดัความเกียจคร้านและความชัว่),  อโกธะ (ความไม่โกรธ),  อวิหิงสา 

(ความไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น),   ขนัติ (ความอดทนแมใ้นส่ิงที่ไม่พึงใจ)  และ  อวิโรธน (ความเที่ยงธรรม ตั้งอยูใ่น

เหตุผล มิใช่อารมณ์) จะเห็นว่าผูเ้ป็นประมุข ผูน้ําหรือผูใ้ช้อ ํานาจ มีหลักธรรมยึดเป็นหลักปฏิบัติ และมี

เป้าหมายของการปกครองที่เป็นธรรม ในทศพธิราชธรรมน้ีจะเป็นทั้งวธีิคิด วธีิปฏิบติัที่เป็นธรรมของผูน้าํ 
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 พิทยา   ว่องกุล,   สร้างสังคมใหม่ ชุมชนธัมมาธิปไตย-ธัมมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด ์

พบัลิชช่ิง จาํกดั,  ๒๕๔๒),  หนา้  ๒๔-๒๕. 



๒) วธีิการปกครอง คือ  การมุ่งเอาธรรมะเป็นเป้าหมายโดยมีกลไก เช่น ผูท้ี่จะเป็นตุลาการตดัสิน

คดีความไดน้ั้น กฎหมายตราสามดวงกาํหนดคุณลกัษณะไวว้่า ตอ้งเป็นผูมี้ความยติุธรรม ละล่วงเสียจากความ

รัก ความชอบ ความโกรธ ความกลัว และความหลง รวมไปถึงหลักการปฏิบติัหน้าที่ที่ชอบธรรมซ่ึงเน้น

คุณธรรมในตวับุคคล 

๓) บารมี-ความเช่ือ คือ กลไกของสังคมหรือชุมชน จะใชค้วามศรัทธาเช่ือถือคนดีมีคุณธรรมและ

บารมี มาเป็นท่ีปรึกษา หรือผูต้ดัสินแกปั้ญหาความขดัแยง้ในชุมชน ดงัจะเห็นไดจ้าก ระบบ “จํ้า” ในหมู่บา้น

ภาคอีสาน หรือกลุ่มผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในภาคใต ้รวมไปถึงความเช่ือถือต่อพระ และผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ที่มีคุณธรรมในชุมชน ให้

ดูแลปกครองชุมชน 

จะเห็นไดว้า่โครงสร้างสงัคมทุกระดบัของไทย ไดซึ้มซบัรับเอาแนวคิดการปกครองที่มีผูน้าํที่ทรง

ธรรม สร้างธรรม เป็นธรรม โดยมีธรรมเป็นหลกัในการถือปฏิบติั เพือ่การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข นอกจากน้ี

แลว้ยงัมีกลไกในการบริหารจดัการบา้นเมือง ทีป่ระกอบไปดว้ยหลกันิติธรรม ชอบธรรม ผูน้าํทุกระดบัตอ้งมี

ธรรมบารมี  ผูใ้ตป้กครองจึงจะมีความเช่ือถือ และ 

พระครูโสภณปริยติัสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม)9

10 ได้ให้ความหมายของคาํว่าธรรมาธิปไตย คือ  

แนวคิดธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบอบการเมืองการปกครองอยา่งที่เขา้ใจกนั แต่เป็นแนวความคิดที่ถือธรรมเป็น

หลกัชยัแห่งการบริหารจดัการบา้นเมือง เพื่อให้มีความเจริญกา้วหน้า มัน่คง สร้างความสามคัคีปรองดองของ

คนในชาติและเป็นที่ยอมรับของคนทุกฝ่าย  คาํว่า ธรรมาธิปไตย หมายความว่า มีธรรมเป็นใหญ่ หรือ

หมายความว่าการถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นหลักในการบริหารจัดการ ซ่ึงมาจากศัพท์ว่า  ธรรม+อธิปไตย 
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  พระครูโสภณปริยติัสุธี   (ศรีบรรดร   ถิรธมฺโม),    สังฆาธิปไตย : ระบอบการปกครองสงฆ์,  (พะเยา : โรงพิมพ์

เจริญอกัษร,  ๒ ๕๕๐),  หนา้  ๔. 



ความหมายในที่น้ี คือแนวคิดใชธ้รรมะเป็นสาํคญั ไม่วา่จะเป็นระบอบหรือตวัผูบ้ริหาร ก็จาํเป็นตอ้งมีธรรมนาํ

การบริหารจดัการทั้งส้ิน  

 

หลักการของธรรมาธิปไตย 

หลักการของธรรมาธิปไตย ปรากฏในธัมมราชาสูตร1 0

11  สามารถประมวลได้ทั้งส้ิน จาํนวน ๑๐ 

หลกัการ ประกอบดว้ย 

๑) ตอ้งเป็นผูท้รงธรรม 

๒) ตอ้งเป็นพระธรรมราชา 

๓) ตอ้งเป็นผูอ้าศยัธรรม 

๔) ตอ้งเป็นผูส้กัการะ เคารพ นอบนอ้มธรรม 

๕) ตอ้งเป็นผูมี้ธรรมเป็นธงชยัคือมีเป้าหมายท่ีประกอบดว้ยธรรม 

๖) ตอ้งเป็นผูมี้ธรรมเป็นตราชู คือมีความเท่ียงธรรม 

๗) ตอ้งเป็นธรรมาธิปไตย 

๘) ตอ้งมีจดัการรักษาโดยธรรม 

๙) ตอ้งมีการคุม้ครองโดยธรรม และ 

๑๐) ตอ้งมีการป้องกนัอนัชอบธรรม 

ในประเด็นดงักล่าวน้ี พระครูโสภณปริยติัสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) ไดแ้บ่งออกเป็น ๓ หลกัการ 

คือหลกัของผูป้กครอง หลกัการของระบบ และหลกัการแห่งมติ ดงัน้ี 

                                                         

      
11

  องฺ.ป�ฺจก.(ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 



๑) หลกัธรรมฐิติ ผูท้รงธรรม แนวคิดน้ีผูป้กครองตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรมหรือเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งธรรม

โดยการประพฤติปฏิบติัตามธรรม หรือที่เรียกวา่ธรรมราชา 

๒) หลกัธรรมนิติ ระบบที่เป็นธรรม กล่าวคือ  ผูป้กครองตอ้งเขา้มาสู่อาํนาจตามแบบแผนที่สังคม

ไดว้างเอาไว ้ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเป็นธรรม หรือธรรมาธิปไตยในรูปแบบการปกครอง 

๓) หลกัธรรมมติ มติที่เป็นธรรม กล่าวคือ  เป้าหมายของการบริหารจดัการตอ้งอยูท่ี่ประชาชน  คน

ใตก้ารปกครองที่จะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่โดยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข มีมิตรภาพ ภราดรภาพ  สิทธิเสรีภาพ 

ซ่ึงผูป้กครองสามารถสร้างวฒันธรรมแบบแผนใหเ้กิดขึ้นดว้ยธรรม หรือเรียกวา่    ธรรมาภิบาล 1 1

12 นอกจากนั้น

แลว้แนวคิดของนกัวชิาการ ทั้งหลายพยายามหยบิประเด็นหรือตีความ คาํว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการ

ปกครองที่ดีที่สุด แต่ถ้าศึกษาลึกลงไปแลว้ทาํให้เห็นว่า ธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบอบการปกครอง หากเทียบ

แล้วคือธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาลที่ใช้หลักธรรมในการกาํกับการบริหารจดัการ เพื่อให้นักการเมืองหรือ

ผูป้กครองบา้นเมืองนาํไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิด  โดยมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นธงนาํทาง 

กล่าวโดยสรุป หลักธรรมาธิปไตย เป็นหลักปฏิบติัต่อตน คนและงาน หรือการบริหารจดัการ

องค์กร หน่วยงาน ประเทศชาติ โดยถือหลักธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ๓ ด้านคือ หลักธรรมฐิติ

(ผูป้กครองทรงธรรม) หมายถึงผูน้ําเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่งแล้ว ตอ้งมีอาํนาจที่เป็นธรรมโดยยึดประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นหลกัอยา่งมีความเสมอภาค, หลกัธรรมนิติ(ระบบงานตอ้งเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย) ซ่ึงหมายเอากลไก

ต่าง ๆ ที่ข ับเคล่ือนภายในประเทศ องค์กร หน่วยงานนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ

หลกัธรรมมติ(มติหรือความตกลงปลงใจของปวงประชาชนนั้นตอ้งเป็นความชอบธรรม)ไม่ว่าจะเป็นมติของ

กลุ่มผลประโยชน์ใดก็ตาม มตินั้นตอ้งเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วน ซ่ึงคงไม่ไดห้มายความว่าเสียงส่วนใหญ่จน

ละเลยเสียงของคนส่วนน้อย แต่หมายถึงเสียงของคนทั้งหมดที่นาํเสนอ หากเป็นประโยชน์ดี มีคุณค่าสูงต่อ
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  อ้างแล้ว,   พระครูโสภณปริยติัสุธี   (ศรีบรรดร    ถิรธมฺโม),   รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก,  หนา้  ๑๗๘-๑๗๙. 



ประชาชน มตินั้นก็ควรไดรั้บการยอมรับและสนบัสนุนอยา่งยิง่ ซ่ึงจะส่งผลต่อการประพฤติปฏิบติัทั้งส่วนตน 

ส่วนงาน และส่วนการบริหารงานไปในทางที่ดีงาม ประสบความสําเร็จ บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ ในทางตรงกันขา้มกลบัทาํให้ตนเอง สังคม และ

ประเทศเกิดความสงบสุข สนัติในที่สุด 
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	คำว่า “ธรรมาธิปไตย” มาจากคำศัพท์ ๒ คำคือ “ธรรม และอธิปไตย” เมื่อรวมกันแล้ว จึงหมายถึง “การที่มีธรรมเป็นใหญ่” ซึ่งหมายความว่า การดำเนินชีวิต หรือการทำงานทุกอย่าง จะต้องถือเอาความถูกต้อง ความดีงาม ความเป็นธรรม มาเป็นเครื่องตัดสินใจ
	ดังนั้น คำว่า “ธรรมาธิปไตย” จึงหมายความว่าการที่ผู้นำถือธรรมเป็นหลัก และรูปแบบที่ใช้ก็มีคุณธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งต้องเห็นว่า ธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบบการปกครอง ตามที่นักรัฐศาสตร์และนักการศาสนาต้องการให้เป็น โดยการเทียบเคียงรูปศัพท์ให้เหมือนกับคำว่า “ประชาธิปไต...
	ที่มาของคำว่า  “ ธรรมาธิปไตย”

	หากมองถึงที่มาของคำว่า “ธัมมาธิปไตย” แล้วกลับพบว่าแนวคิดดังกล่าวนี้มีขึ้นก็เนื่องด้วยการต่อสู้ภายในใจของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา โดยมีเรื่องว่าภิกษุรูปหนึ่งอยู่ที่ใดก็ตามไม่ว่าจะเป็นป่าโคนต้นไม้ บ้านร้าง หรือตามสถานที่ไหน ๆ ย่อมประจักษ์แจ้งด้วยตนเองว่า ...
	ประเด็นที่กล่าวมานี้ พระสูตรต้องการสื่อให้เห็นว่า พระภิกษุที่ต้องการฝึกหัดปฏิบัติตน ได้ตระหนักถึงหลักการทางพระพุทธศาสนา นั้นก็คือ “ธรรมะ” ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสเอาไว้ว่าดีแล้ว ประกอบกับต้องการปฏิบัติให้รู้แจ้งเห็นจริงด้วยตนเอง จึงถือเอาธรรมเป็นใหญ่ในกา...
	ดังนั้น พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 3F   ได้ให้ทัศนะของคำว่า “ธรรมาธิปไตย” ว่า คนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ และยอมให้แก่ธรรมนั้น เรียกเป็นคำศัพท์ว่า ธรรมาธิปไตย ซึ่งคนในสังคมแต่ละคนจะต้องเป็นธรรมาธิปไตย คือถือธรรมเป็นใหญ่ ยกธงธรรมขึ้นนำหน้า เอาธรรมเป็นตราชู คนท...
	นอกจากนี้แล้ว  พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต)4F   ยังได้ให้แนวทางว่า ในการถือธรรมเป็นใหญ่นั้น ธรรมที่จะต้องถือหรือให้ความเคารพโดยให้เป็นแบบอย่างแก่บุคคลทุกระดับ แบ่งคร่าว ๆ ได้ ๒ ระดับคือ ระดับต้น ได้แก่ หลักการ กฎเกณฑ์ กติกาต่างๆ อันชอบธรรมที่ได้ตกลงกันว...
	สอดคล้องกับ  พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต)5F   ได้ให้ความหมาย ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรม หรือ หลักการเป็นสำคัญ ผู้นำหรือนักบริหารประเภทนี้ ยึดเอาความสำเร็จของงานเป็นที่ตั้ง เพื่อทำงานให้สำเร็จโดยยินดีรับฟังคำแนะนำจากทุกฝ่าย ซึ่งรวมทั้งคน...
	ทั้งนี้ ปริญญาโณภิกขุ (ป.เพชรอริยะ) 6F  ได้ให้ความหมาย  ของธรรมาธิปไตยเพิ่มเติมว่า นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญมากถึง ๑๖ ฉบับ  เป็นเวลายาวนานถึง ๗๔ ปีแล้ว แต่หลักการปกครองยังไม่เคยมี แม้ในรัฐธรรมนูญฉบั...
	เดือน  คำดี   ได้ให้ทัศนะต่อธรรมาธิปไตยว่า   การปกครองที่ดีในทัศนะทางพระพุทธศาสนา  คือ  ระบอบการปกครองที่มุ่งสร้างสังคมมนุษย์ให้เป็นสังคมที่ดี  มีระเบียบ ให้อยู่ด้วยกันด้วยความสงบสุข และอุดมสมบูรณ์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้วโดยถือว่ากิจกรรมส...
	๑) อำนาจ คือ  การได้มาซึ่งอำนาจ การใช้อำนาจ และการรักษาไว้ซึ่งอำนาจนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนมากที่สุด อำนาจของผู้ปกครองมิใช้ เพื่อสร้างความยิ่งใหญ่ของตน แต่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม
	๒) ประโยชน์ คือ  ความมั่นคงของระบอบการปกครอง หรือของรัฐบาล และผู้ปกครอง มิใช่เป็นจุดหมายในตัวมันเอง หรือจุดประสงค์สุดท้ายของระบอบการเมืองการปกครอง แต่เป็นเพียงอุปกรณ์หรือเครื่องมือเพื่อใช้สร้างสรรค์ประโยชน์สุขสวัสดิภาพบูรณาการ และความสงบสุขของประชาชน
	๓) เสมอภาค คือ  ให้ความสำคัญแก่คุณค่าความเป็นมนุษย์ โดยเน้นความเท่าเทียม การปราศจากชั้นวรรณะ จากชาติกำเนิด ความเสมอภาคในทางเพศสภาพ หมายความว่า ไม่ถือว่าเพศหญิงมีสถานภาพต่ำกว่าเพศชาย เน้นเสรีภาพด้วยการห้ามการมีทาส รวมทั้งตลอดถึงการแนะนำให้ใช้หลักเหตุผล...
	๔) ธรรมาธิปไตย คือผู้ปกครองที่ดี  คือ  ผู้ยึดธรรมเป็นแนวทางในการปกครอง ทางพระพุทธศาสนาย้ำคุณธรรมของผู้ปกครองเป็นพิเศษ เพราะเห็นว่าคุณธรรมเป็นเครื่องส่งเสริมอำนาจทางการเมืองให้มั่นคงได้  เพราะคุณธรรมจะเป็นเสมือนที่ปรึกษาที่จะยับยั้งมิให้ผู้ปกครองใช้อำน...
	ส่วน พิทยา  ว่องกุล8F   ได้ให้ทัศนะต่อธรรมาธิปไตยว่า ระบบนี้เป็นรากเหง้าการปกครองโดยธรรมในอดีต โดยถือว่าเป็นกระบวนการที่เป็นการปกครองที่ดี เป็นหลักคิดที่ดีงาม และแตกต่างจากระบบประชาธิปไตยตะวันตกอย่างแท้จริงมีนัยดังนี้
	๑) ธรรมของผู้นำหรือผู้ปกครอง คือ  ต้องมีจิตใจที่เป็นธรรม ในระบบธรรมราชา พระมหากษัตริย์ทรงยึดมั่นในธรรมของผู้ครองแผ่นดิน อันได้แก่ ศีล ทาน บริจาค คือความเสียสละ,  อาชชวะ (ความซื่อตรง),  มัทวะ (ความอ่อนโยน),   ตบะ (การกำจัดความเกียจคร้านและความชั่ว),  อ...
	๒) วิธีการปกครอง คือ  การมุ่งเอาธรรมะเป็นเป้าหมายโดยมีกลไก เช่น ผู้ที่จะเป็นตุลาการตัดสินคดีความได้นั้น กฎหมายตราสามดวงกำหนดคุณลักษณะไว้ว่า ต้องเป็นผู้มีความยุติธรรม ละล่วงเสียจากความรัก ความชอบ ความโกรธ ความกลัว และความหลง รวมไปถึงหลักการปฏิบัติหน้าท...
	๓) บารมี-ความเชื่อ คือ กลไกของสังคมหรือชุมชน จะใช้ความศรัทธาเชื่อถือคนดีมีคุณธรรมและบารมี มาเป็นที่ปรึกษา หรือผู้ตัดสินแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ดังจะเห็นได้จาก ระบบ “จ้ำ” ในหมู่บ้านภาคอีสาน หรือกลุ่มผู้เฒ่าผู้แก่ในภาคใต้ รวมไปถึงความเชื่อถือต่อพระ แ...
	จะเห็นได้ว่าโครงสร้างสังคมทุกระดับของไทย ได้ซึมซับรับเอาแนวคิดการปกครองที่มีผู้นำที่ทรงธรรม สร้างธรรม เป็นธรรม โดยมีธรรมเป็นหลักในการถือปฏิบัติ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข นอกจากนี้แล้วยังมีกลไกในการบริหารจัดการบ้านเมือง ที่ประกอบไปด้วยหลักนิติธร...
	พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม)9F  ได้ให้ความหมายของคำว่าธรรมาธิปไตย คือ  แนวคิดธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบอบการเมืองการปกครองอย่างที่เข้าใจกัน แต่เป็นแนวความคิดที่ถือธรรมเป็นหลักชัยแห่งการบริหารจัดการบ้านเมือง เพื่อให้มีความเจริญก้าวหน้า มั่นคง ส...
	หลักการของธรรมาธิปไตย
	หลักการของธรรมาธิปไตย ปรากฏในธัมมราชาสูตร10F   สามารถประมวลได้ทั้งสิ้น จำนวน ๑๐ หลักการ ประกอบด้วย
	๑) ต้องเป็นผู้ทรงธรรม
	๒) ต้องเป็นพระธรรมราชา
	๓) ต้องเป็นผู้อาศัยธรรม
	๔) ต้องเป็นผู้สักการะ เคารพ นอบน้อมธรรม
	๕) ต้องเป็นผู้มีธรรมเป็นธงชัยคือมีเป้าหมายที่ประกอบด้วยธรรม
	๖) ต้องเป็นผู้มีธรรมเป็นตราชู คือมีความเที่ยงธรรม
	๗) ต้องเป็นธรรมาธิปไตย
	๘) ต้องมีจัดการรักษาโดยธรรม
	๙) ต้องมีการคุ้มครองโดยธรรม และ
	๑๐) ต้องมีการป้องกันอันชอบธรรม
	ในประเด็นดังกล่าวนี้ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) ได้แบ่งออกเป็น ๓ หลักการ คือหลักของผู้ปกครอง หลักการของระบบ และหลักการแห่งมติ ดังนี้
	๑) หลักธรรมฐิติ ผู้ทรงธรรม แนวคิดนี้ผู้ปกครองต้องเป็นผู้มีคุณธรรมหรือเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งธรรมโดยการประพฤติปฏิบัติตามธรรม หรือที่เรียกว่าธรรมราชา
	๒) หลักธรรมนิติ ระบบที่เป็นธรรม กล่าวคือ  ผู้ปกครองต้องเข้ามาสู่อำนาจตามแบบแผนที่สังคมได้วางเอาไว้ ซึ่งระบบดังกล่าวต้องเป็นธรรม หรือธรรมาธิปไตยในรูปแบบการปกครอง
	๓) หลักธรรมมติ มติที่เป็นธรรม กล่าวคือ  เป้าหมายของการบริหารจัดการต้องอยู่ที่ประชาชน  คนใต้การปกครองที่จะได้รับการดูแลเอาใจใส่โดยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีมิตรภาพ ภราดรภาพ  สิทธิเสรีภาพ ซึ่งผู้ปกครองสามารถสร้างวัฒนธรรมแบบแผนให้เกิดขึ้นด้วยธรรม หรือเร...
	กล่าวโดยสรุป หลักธรรมาธิปไตย เป็นหลักปฏิบัติต่อตน คนและงาน หรือการบริหารจัดการองค์กร หน่วยงาน ประเทศชาติ โดยถือหลักธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ๓ ด้านคือ หลักธรรมฐิติ(ผู้ปกครองทรงธรรม) หมายถึงผู้นำเมื่อเข้าสู่ตำแหน่งแล้ว ต้องมีอำนาจที่เป็นธรรมโดยยึดประโ...

