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๒.๑.๒  ความหมายจากคาํนิยาม (อรรถ) 

 

ความหมายโดยอรรถ หรือเน้ือหาสาระน้ี นกัวชิาการทางพุทธศาสนาไดอ้ธิบาย เพื่อให้เห็นถึงภาพ

ของคาํวา่ ธรรมราชา ดงัน้ี 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต) ใหท้ศันะวา่ “ธรรมราชา”  มีความหมายตามท่ีพระพุทธเจา้ตรัส

ไว ้๒ ชั้นคือ เป็น “ราชาผูท้รงธรรม” และ “ผูมี้ธรรมเป็นราชา” สาํหรับความหมายแรกว่าเป็น “ราชาผูท้รง

ธรรม”นั้นชดัอยูแ่ลว้ แต่ในความหมายที่  ๒  คือ “ผูมี้ธรรมเป็นราชา” พระพุทธเจา้ทรงอธิบายว่า “ธรรม” เป็น

ราชาของพระองค ์และของพระเจา้จกัรพรรดิ คือ พระพทุธเจา้และพระเจา้จกัรพรรดิ ทรงเคารพธรรม ยดึธรรม

เป็นหลกันาํ ถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นธรรมาธิปไตย แลว้อรรถกถาก็แยกความหมายของธรรมราชา ๒ อยา่งคือ ๑) 



จกัรพรรคิ-ธรรมราชา หมายถึง ท่านผูย้งัชาวโลกให้ช่ืนบานสดใสดว้ยธรรม คือ กุศลกรรมบถ ๑๐   ๒) สัมมา

สมัพทุธ-ธรรมราชา หมายถึง ท่านผูย้งัชาวโลกใหช่ื้นบานสดใสดว้ยธรรม คือ โลกุตตรธรรม ๙ 0

1 

ส่วนพระราชญาณวสิิฐ (เสริมชยั  ชยมงคโล)  ให้ทศันะเก่ียวกบั   ธรรมราชา  ว่าหลกัธรรมาภิบาล

หรือธรรมรัฐน้ี  เม่ือกระจายเป็นขอ้ปฏิบติัดี-ปฏิบติัชอบ  สาํหรับพระราชามหากษตัริยท์ี่ทรงใชป้กครองพระ

ราชอาณาจกัร ใหอ้าณาประชาราษฎร์อยูเ่ยน็เป็นสุข ช่ือว่า “ทศพิธราชธรรม”  นอกจากน้ี  ยงัมีหลกัธรรมอ่ืนๆ  

อนัโบราณบณัฑิตไดก้ล่าวแสดงไวโ้ดยปริยายอีก  ไดแ้ก่ ราชสังคหวตัถุ จกัรวรรดิวตัร และพละ คือกาํลงัของ

พระมหากษตัราธิราชเจา้ เป็นตน้ เหล่าน้ีก็นบัรวมอยูใ่นหลกัธรรมาภิบาล อนัผูป้กครอง/ผูบ้ริหารประเทศชาติ

ทุกระดบั และแมผู้บ้ริหารองคก์รอ่ืนๆ ไดแ้ก่  องคก์รธุรกิจเอกชน องคก์รทางศาสนาและสังคมต่างๆ จะพึงใช้

ประกอบการปฏิบติังานของตนใหบ้รรลุความสาํเร็จตามเป้าหมาย  เพือ่ประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม

ไดอ้ยา่งดี 2 

ทั้งน้ี จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ ใหท้ศันะเก่ียวกบัธรรมราชาวา่ ผูท่ี้มีอาํนาจถือไดว้า่เป็นผูน้าํในสงัคม 

และการเป็นผูน้าํที่ดีควรยดึถือธรรมะ (ธรรมาธิปไตย) เป็นหลกัในการนาํ ไม่ควรนาํโดยยดึเอาความเห็นของ

ตวัเองอยา่งเดียว ซ่ึงอาจเขา้กบัลกัษณะเผด็จการหรือทรราช (เอกาธิปไตย) และขณะเดียวกนัก็ควรรับฟังเสียง

ของบุคคลอ่ืน ควรเปิดใจกวา้ง (โลกาธิปไตย) รับฟังเสียงของคน  ส่วนใหญ่ การนาํที่ถูกทางคือการนาํไปตาม

ครรลองแห่งธรรมะ ผูน้าํที่มีธรรมะและนาํไปสู่ทิศทางที่ดีงามและชอบธรรมเท่านั้น สมควรไดรั้บการยกยอ่งวา่

                                                         
1
  อ้างแล้ว,  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต),    จารึกอโศก  (ธรรมจักรบนเศียรส่ีสิงห์)  รัฐศาสตร์แห่ง

ธรรมาธิปไตย,  หนา้  ๗๙-๘๐. 
2
 พระราชญาณวิสิฐ  (เสริมชยั  ชยมงฺคโล),  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความเป็นผู้นําที่ดี,   

พิมพค์ร้ังท่ี ๖,   (ราชบุรี  :  มลูนิธิพุทธภาวนาวชิชาธรรมกาย,   ๒๕๕๒),  หนา้  ๓๔-๓๕. 



เป็นบุคคลชั้นสูงของสงัคม ตรงกนัขา้มผูน้าํที่ไร้คุณธรรมไร้จริยธรรม ควรจะถูกประณามวา่เป็นชนชั้นตํ่า ไม่

ควรไดรั้บการยกยอ่งจากสงัคมแต่ประการใดเลย 2

3 

นอกจากน้ี ธงชยั   วนิิจจะกูล  ยงัไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัธรรมราชาวา่  “ ธรรมราชา  ” เป็นอุดมคติ

เก่าแก่ของสงัคมการเมืองพทุธเถรวาท เนน้พลงัอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิ ของพระราชาผูท้รงทศพิธราชธรรม และ

ปฏิบติัธรรมขั้นสูง อนัจะส่งผลโดยปริยายให้ระเบียบโลก (สงัคม) ของชาวพทุธอยูเ่ยน็เป็นสุข   ธรรมราชาใน

ยคุประชาธิปไตยสมยัใหม่วางอยูบ่นพื้นฐานปรัชญาการเมืองของพทุธเถรวาทดงักล่าว แต่ปรับแปลให้

สอดคลอ้งกบัสงัคมสมยัใหม่ออกมาเป็นโครงการ และพระราชกรณียกิจต่างๆ แบบสมยัใหม่ที่เน้นการเอาใจใส่

ทุกขสุ์ขของมหาชน อยา่งเป็นรูปธรรมในแง่น้ีธรรมราชาสมยัใหม่เป็นประชานิยมประเภทหน่ึง แต่พระราช

กรณียกิจทั้งหลายทั้งปวง โครงการต่างๆ กลบัมิไดถื้อวา่เป็นส่วนหน่ึงของกิจการรมทางการเมืองตามท่ีเขา้ใจ

กนัทัว่ๆไป เพราะพระองคท์รงอยู ่  “เหนือการเมือง” ดงัจะเห็นไดช้ดัวา่ กิจกรรมประชานิยมเหนือการเมือง

เหล่าน้ี เร่ิมและดาํเนินไปอยา่งราบร่ืนในยคุเผด็จการทหาร 3

4 

นั้นก็หมายความวา่ ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครอง มีความสมัพนัธต์ามหนา้ที่ 

ไม่ใช่เพราะบุญญาธิการอยา่งที่เขา้ใจกนั แต่เป็นเพราะคุณธรรมภายในตวัของพระราชาหรือผูน้าํที่เกิดขึ้น

ภายใน จนปรากฏออกมาสู่สาธารณชนอยา่งที่เห็น 

                                                         
3
 จาํนง   อดิวฒันสิทธ์ิ,     สังคมวทิยาตามแนวพุทธศาสตร์,     (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพม์หา จุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั,   ๒๕๔๕),   หนา้   ๑๒๐. 
4
ธงชัย    วินิจจะกูล,   “ ธรรมศาสตร์และการเมืองเร่ืองพ้ืนท่ี ” ,    บทความเร่ือง ชัยชนะของเสรีประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริย์อยู่เหนือการเมอืง,   (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพเ์ดือนตุลา,  ๒๕๔๘),  หนา้   ๔๙-๕๐. 



ปรีชา ชา้งขวญัยนื ไดใ้หท้ศันะในเร่ืองน้ีเอาไวว้า่ คาํวา่ ธรรมราชา หมายถึงพระเจา้แผน่ดินผูท้รง

ธรรมและทรงปกครองโดยธรรม มีจุดหมายเพื่อใหค้นในรัฐยดึถือธรรมเป็นหลกัในการดาํเนินชีวติ และเป็น

จุดหมายของชีวติ แต่ดว้ยเหตุที่มีส่วน “การปกครองโดยธรรม” อยูด่ว้ย คาํวา่ธรรมราชา จึงอาจจะหมายถึงการ

ปกครองโดยธรรม หรือการปกครองโดยธรรมาธิปไตย   ธรรมราชาจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในทุกระบบ อาํนาจไปถึง

ไหนธรรมไปถึงนัน่ ธรรมราชาเป็นระบบสร้างคนท่ีเป็นธรรมไปบริหารงานดว้ยความเป็นธรรม ธรรมราชาใน

ความหมายแคบ หมายถึง องคพ์ระราชาผูท้รงธรรม ความหมายกวา้ง หมายถึง การปกครองชนิดหน่ึงซ่ึง

ปกครองโดยธรรม ความหมายน้ีประกอบดว้ยเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งคือ ธรรมรัฐ ธรรมาธิปไตย ธรรมวชิยั ธรรม

ปฏิบติั  ในแต่ละเร่ืองมีหลกัการที่เป็นรายละเอียด 4

5  แตกต่างกนัออกไป 

นอกจากน้ี ปรีชา ชา้งขวญัยนื ไดใ้หท้ศันะในเร่ืองน้ีเพิม่เติมไวว้า่ธรรมราชานั้น ถา้วา่โดย

ความหมายทัว่ไปก็คือพระราชาผูท้รงธรรม แต่คาํวา่ทรงธรรมก็มีความหมายละเอียดท่ีจะตอ้งวเิคราะห์

เช่นเดียวกบัคาํวา่ราชา ความคิดเร่ืองธรรมในศาสนาพทุธกบัศาสนาพราหมณ์ก็ต่างกนั แต่ชาวไทยก็ไดรั้บ

วฒันธรรมทางศาสนา ทั้งจากฝ่ายพทุธและฝ่ายพราหมณ์ โดยเฉพาะเร่ืองการปกครองนั้นแยกพทุธแยก

พราหมณ์แทบจะไม่ได ้ เพราะอา้งถึงหลกัการเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ การตีความคาํวา่ ธรรม ก็ดี ราชา ก็ดี จึง

ตอ้งดูทั้งสองฝ่าย ซ่ึงมีความหมายหลกั ๆ สองอยา่ง คือหมายถึงหนา้ที่ทางศีลธรรมอยา่งหน่ึง หมายถึงส่ิงที่ชอบ

ธรรมอีกอยา่งหน่ึง และเม่ือพดูถึงธรรมราชา พระพทุธศาสนาแทบจะไม่พดูถึงการทาํสงครามเลย 5

6 

                                                         
5
 ปรีชา  ชา้งขวญัยนื,  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,   ๒๕๔๒),  

หนา้   ๒๐๐-๒๐๒. 
6
  เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๑-๖. 



ธรรมราชา ตามรูปคาํท่านแปลไว ้ ๔ นยัคือ นยั ๑ ท่ีวา่ธรรมราชา เพราะประพฤติตนอยูใ่นธรรม  

นยั ๒ เพราะชาวโลกพร้อมทั้งเทวดาและมนุษยย์อมรับนบัถือยกยอ่งโดยธรรม ไม่ใช่โดยอธรรม  นยั ๓ เพราะ

รุ่งเรืองโดยธรรม  นยั ๔ เพราะปกครองพสกนิกรโดยธรรม ทั้งน้ีคาํวา่ “ธรรมราชา” เป็นพระนามเรียก

พระพทุธเจา้ และเป็นพระนามเรียกเฉลิมพระเกียรติพระเจา้แผน่ดินกบัเป็นช่ือพญายมราช  คาํวา่ ธรรมราชา ใน

ที่น้ี ใชเ้รียกพระเจา้แผน่ดิน หมายถึงธรรมะทั้งที่เป็นคุณสมบติัแห่งความประพฤติของพระองค ์ ในฐานะที่เป็น

คนคนหน่ึงและในฐานะที่เป็นผูค้รองแผน่ดิน มิไดเ้จาะจงความหมายยอ่ยลงไป แต่ในความหมายท่ีใชก้นัใน

ปัจจุบนั มกัจะนิยามวา่เป็นพระราชาผูท้รงทศพิธราชธรรม คือ เอาทศพธิราชธรรมเป็นหลกั เน่ืองจากคาํวา่ 

ราชธรรม แปลวา่ธรรมของพระราชา 6

7 

โดยสรุป ธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูท้รงธรรม หรือบุคคลชั้นปกครองเป็นผูท้รงธรรม หรือผูมี้

ธรรมเป็นราชา โดยการนาํหลกัธรรมมาเป็นแนวปฏิบติัในการปกครอง แต่ทั้งน้ีมีเป้าหมายอยูท่ี่ตอ้งปกครองให้

ประชาชน มีความพอใจในการเป็นอยูด่ว้ยความภาคภูมิใจในแนวประพฤติปฏิบติั โดยมีความสัมพนัธ์ท่ีงดงาม

ระหวา่งผูป้กครองและผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง ซ่ึงความผูกพนัดงักล่าวมิไดย้อมรับในบุญญาธิการ   หรือเป็น

เทพจุติตามแนวคิดของเทวราชา แบบพราหมณ์ แต่เป็นความสัมพนัธ์แบบยกภาระหน้าที่ให้ทาํ  ตามแนวคิด

ธรรมราชาแบบพุทธศาสนา โดยการสงเคราะห์ประชาชน  และประพฤติปฏิบติัตนให้เหมาะสมกบัตาํแหน่ง

หนา้ที่ของพระราชา ทั้งน้ีประชาชนสามารถตรวจสอบคุณธรรมของผูน้าํได ้  ทั้งพร้อมที่จะสนับสนุนยกยอ่ง

ต่อไป หรือไม่สนบัสนุน จนถึงปลดออกจากตาํแหน่งไดใ้นเม่ือผูป้กครอง ไม่พร้อมที่จะดาํรงตาํแหน่งในฐานะ

พระราชา 
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  สังคม   ศรีราช  อา้งใน   ปรีชา   ชา้งขวญัยนื,  ความคดิทางการเมอืงของท่านพุทธทาสภกิขุ. (กรุงเทพมหานคร  :  

โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  ๒๕๓๘),  หนา้   ๒๘-๒๙. 
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