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	๑.๑  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	ความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันเป็นไปอย่างซับช้อน มีลักษณะเฉพาะตัวที่เชื่อมโยงต่อกันอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งด้านการเมืองการปกครอง  ซึ่งกระแสดังกล่าวล้วนอยู่ในรูปของข้อมูลข่าวสารแห่งเทคโนโลยี การสื่อสารทางด้านการ...
	เมื่อกระแสโลกาภิวัตน์ได้เข้ามาสู่ประเทศไทย ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ วิกฤตทางด้านการเมือง ในปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมาการพัฒนาประเทศที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวนำ แม้จะมีการขยายตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่ก็ทำให้หลายคนไม่มีความมั่นคงทางอาชีพ ตามไม...
	แม้แต่หลักคิดทางด้านการเมืองการปกครองที่เรียกว่า “ธรรมราชา” ที่ยึดหลักการตามแบบพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทที่ประเทศไทยนำแบบอย่างมาจากอินเดียผ่านมาทางประเทศศรีลังกา โดยมีพระเจ้าอโศกมหาราชเป็นแม่แบบก็ถูกท้าทายจนตีความคลาดเคลื่อนออกไปจากเดิมมาก
	แนวคิดทำนองนี้พระมหากษัตริย์มีบุคลิกโดดเด่นทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและอยู่ในฐานะที่เป็นพ่อขุนอย่างอาณาจักรไทยโบราณ ทั้งนี้ได้เรียกระบบดังกล่าวว่า “ระบบพ่อปกครองลูก” โดยกษัตริย์ผู้นำจะให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในอาณาจักรอย่างเครือญาติ หรือเรียกแนวทาง...
	จึงทำให้หลักคิดจากทฤษฎีตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลแทนที่โดยมากจะมุ่งแนวคิดไปที่เรื่องของสิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดและการพูดในที่สาธารณะ ความเสมอภาคของคนในสังคมอันมีหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการใหญ่ หลักการเลือกตั้ง ตลอดจนถึงการพยายามนำหลักธร...
	ในสมัยอินเดียโบราณ เมื่อบ้านเมืองเกิดวิกฤตการณ์และเกิดความวุ่นวาย ชาวบ้านมักผูกโยงความคิดเข้ากับพฤติกรรมส่วนตัวของผู้นำทุกระดับชั้น โดยเฉพาะผู้นำสูงสุดทางการบริหาร ซึ่งในขณะนั้นเรียกว่ากษัตริย์ หรือราชา ว่าปฏิบัติเป็นไปตามธรรมมากน้อยแค่ไหน ทำไมดินฟ้าอ...
	ผู้วิจัยจึงสนใจการปกครองแบบธรรมราชา ว่าจะอยู่ในระบบไหน มีแนวคิดเป็นอย่างไร และความเข้าใจในเรื่อง “ธรรมราชา”ในปัจจุบันนี้คลาดเคลื่อนไปมากจากแนวทางเดิมหรือไม่ อันทำให้ประชาชนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าผู้ปฏิบัติได้คือพระราชาหรือเฉพาะกษัตริย์เท่านั้น ทั้งๆที่คำ...
	ดังนั้นคำว่า ธรรมราชาธรรมาภิบาล ธรรมรัฐธรรมาธิปไตย แท้จริงแล้วคืออะไร ใครบ้างที่ถือว่าควรปฏิบัติ นอกจากผู้บริหารประเทศระดับสูงแล้ว ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชนสังคมท้องถิ่นควรปฏิบัติหรือไม่ ความเข้าใจของผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชนเหล่านั้นเป็นอย่าง...
	การวิจัยครั้งนี้ จึงเป็นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และเพื่อเปรียบเทียบแนวความคิดเกี่ยวกับธรรมราชาของปราชญ์ทางพระพุทธศาสนากับผู้นำทางสังคม ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน  การนำหลักธรรมราชาไปประยุกต์ใช้ในฐานะที่เป็นพื้...
	จากปัญหาความเข้าใจผิดดังกล่าว และเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาอุปสรรคนั้น  ตลอดจนก้าวสู่กระบวนการเสริมสร้างพัฒนาศักยภาพผู้นำดังกล่าว ให้มีความรู้ความเข้าใจในความหมายจนสามารถนำมาเป็นคุณค่ามากยิ่งขึ้น และเป็นกลุ่มพลังเครือข่ายทางสังคม ตลอดจนสามารถเรียนรู...
	๑.๒.๑  เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
	๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบแนวความคิดเกี่ยวกับธรรมราชาของปราชญ์ทางพระพุทธศาสนากับผู้นำทางสังคม  ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน
	๑.๒.๓  เพื่อให้ผู้นำทางสังคม ผู้นำทางการเมือง และผู้นำชุมชนได้นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในฐานะพื้นฐานจริยธรรมของสังคม
	๑.๓.๑ แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีรูปแบบและลักษณะเป็นอย่างไร
	งานวิจัยนี้เป็นทั้งงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้
	๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา : ผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวกับแนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จากคัมภีร์พระไตรปิฎก  อรรถกถา  ฎีกา  และตำราวิชาการต่างๆ ที่กล่าวถึงธรรมราชาในทางพระพุทธศาสนาเพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นจากนั้น จะทำการศึกษาถึงแ...
	๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเอกสาร : ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาแนวคิดธรรมราชาจากพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช ๒๕๓๙  และทุติยภู...
	๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร : เมื่อศึกษาภาคเอกสารเพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นแล้ว  ผู้วิจัยได้สำรวจเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชากรที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้  คือ  นักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา  ผู้นำทางสังค...
	๑) ปราชญ์ทางด้านพระพุทธศาสนากำหนดคุณสมบัติไว้ดังนี้
	เป็นบุคคลที่มีความรู้ในทางพระพุทธศาสนา เป็นผู้มีชื่อเสียงในการเผยแผ่พุทธศาสนาเป็นที่ประชาชนให้การเคารพนับถือ และเป็นผู้นำแนวคิดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพ  ปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย
	๒)  ผู้นำทางสังคม ผู้วิจัยกำหนดคุณสมบัติ ดังนี้
	๓) ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน  ผู้วิจัยกำหนดคุณสมบัติ ดังนี้
	เป็นนักการเมืองในระดับท้องถิ่น และระดับประเทศ ผู้นำชุมชนที่ชุมชนให้ความเชื่อถือและสามารถนำประชาชนทำกิจกรรมในชุมชน ตลอดจนถึงผู้มีหน้าที่ปกครองในสถาบัน องค์กร ในชุมชนนั้นๆ

	๑.๕ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย
	แนวคิด หมายถึง กระบวนทัศน์ที่ส่งผลต่อการกระทำอันเกี่ยวข้องกับหลักการทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนถึงความเข้าใจความหมายของคำว่า “ธรรมราชา” ของปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา ผู้นำทางสังคม ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน
	หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หมายถึง หมวดธรรมที่เป็นหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนาที่ว่าด้วยการบริหารจัดการของผู้นำในระดับต่าง  ๆ
	ธรรมราชา หมายถึง ผู้ปกครองหรือผู้นำที่มีคุณสมบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งยังเป็นผู้ทรงธรรม รู้ธรรม สร้างธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรมอย่างถูกต้องเหมาะสม
	ปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา หมายถึง ผู้ทรงภูมิความรู้และผู้ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งอาจเป็นทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์
	ผู้นำทางสังคม หมายถึง บุคคลที่มีจิตอาสาเข้ามารับใช้สังคม มีบทบาททั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น
	ผู้นำทางการเมืองและชุมชน หมายถึง บุคคลที่เป็นนักการเมืองในระดับท้องถิ่น และระดับประเทศและผู้นำชุมชนที่ชุมชนให้ความเชื่อถือและสามารถนำประชาชนทำกิจกรรมในชุมชน ตลอดจนถึงผู้มีหน้าที่ปกครองในสถาบัน องค์กร ในชุมชนนั้นๆ

	๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	๑.๖.๑  หนังสือ
	พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ได้ให้ความหมายว่า  ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย  ยึดถือความถูกต้องไม่จำเป็นต้องถูกใจทุกคน  กล้าตัดสินใจลงมือทำในสิ่งที่ชอบธรรม  โดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา  ถือคติว่า  อำนาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ  ยอมเ...
	พระศรีปริยัติโมลี(สมชัย  กุสลจิตฺโต)  ได้ให้ความหมายว่า  คำว่า  ภาวะผู้นำ  คือความมีคุณธรรม  มีคุณสมบัติในทางริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ ในการรวมเอากายรวมเอาใจของมวลชน  หรือประสานร้อยรวมเอาคนจำนวนมากให้เห็นดีเห็นชอบแล้วดำเนินไปสู่เป้าหมายที่ดีงามอันเดียวกัน  เป...
	ทัศนีย์  ทองสว่าง  ได้ให้ความหมายว่า  การปกครองในสุโขทัย  เป็นการปกครองในลักษณะ  “พ่อปกครองลูก”  คือ ในระดับครอบครัวมีบิดาเป็นผู้ปกครอง  หลาย ๆ ครอบครัวรวมเป็นหมู่บ้าน  มีพ่อบ้านเป็นผู้ปกครอง  ผู้อยู่ในปกครองเรียกว่า  ลูกบ้าน  หลาย ๆ หมู่บ้านรวมกันเป็...
	ดังนั้น การถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นจักรพรรดิราชาหรือเป็นธรรมราชาเป็นคติที่มาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งอาณาจักรล้านนา ล้านช้าง สุโขทัย และอยุธยา นับตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ ๑๙ เป็นต้นมา ล้วนได้รับอิทธิพลจากพุทธศาสนานิกายลังกาวงศ์ ทำให้คติที่ถือว่า พระมหากษัตร...
	จะเห็นได้ว่า การปกครองโดยธรรมในสังคมตะวันออกและสังคมไทยจึงมิได้ขึ้นอยู่กับรูปแบบการปกครอง แต่น่าจะขึ้นอยู่กับตัวผู้ปกครองผู้ใช้อำนาจรัฐ ดังนั้นสังคมการเมืองไทยในอดีตนับแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมา องค์พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองจึงมีพระราชภารกิจหลักสำคัญ...
	ดังนั้น  คติเรื่องธรรมราชาในประวัติศาสตร์ไทย   ปรากฏมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี  ดังจะเห็นได้จากพระนาม พระธรรมราชาบ้าง   พระมหาธรรมราชาบ้าง  เช่น  ที่เรียกพระเจ้าลิไท ว่า  พระมหาธรรมราชาที่ ๑  กรมดำรงราชานุภาพ  อธิบายว่า การนำคำว่าธรรมราชาซึ่ง...
	ส่วนใหญ่แล้วค่านิยมและความเชื่อดังกล่าวจะมีที่มาจากศาสนา ในบริบททางการเมือง สิ่งที่สำคัญที่สุดคือปัญหาความชอบธรรมแห่งอำนาจ นั่นคือปัญหาการที่ผู้ถูกปกครองจะยอมรับผู้ปกครองหรือไม่ ซึ่งอาจหมายรวมถึงการสนับสนุนที่ประชาชนต่อระบอบการเมืองและผู้มีอำนาจทางการ...
	สรุปได้ว่า ผู้นำ หรือผู้บริหารที่ดีนั้นต้องมีดีที่คุณธรรมภายในตัวและผู้นำนี้เองต้องมีภาวะผู้นำด้วย จึงจะสามารถนำประโยชน์สุขมาสู่ประชาชนโดยมีความสัมพันธ์กับประชาชนในลักษณะต่าง ๆ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์ข...
	๑.๖.๒  งานวิจัย

	บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี  ลี้  รายงานวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ผลการวิจัย พบว่าคำว่า “ธรรมาภิบาล”  มีความหมายหลากหลายต่างประเทศใช้  Good Governance แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม  คือ  กลุ่มธรรมาภิบาลอำนาจนิยม  กลุ่มธรรมาภิบาลเสรีนิยม  และกลุ่มธรรมาภ...
	พรินทร์  เพ็งสุวรรณ  วิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลผลการวิจัยพบว่า
	๑)การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล๓องค์ประกอบ คือ
	๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลซึ่งประกอบไปด้วยด้านถนน ด้านประปา ด้านขยะมูลฝอย และด้านตลาด ล้วนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง
	๓) การหาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๓ องค์ประกอบกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
	ณภัทร  ฐานวาสก์  ได้ศึกษาวิจัย  เรื่อง คณะสงฆ์ไทยกับธรรมาภิบาล ผลการศึกษา พบว่า  มหาเถรสมาคม เป็นองค์กรสูงสุดที่สามารถตรากฎมหาเถรสมาคม   เพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้อย่างมีประสิทธ...
	จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ทำให้ผู้วิจัยได้รู้ถึงแนวคิดและทฤษฎีที่อธิบายถึงคุณธรรมของธรรมราชาที่ต้องมีอยู่ภายในใจ การใช้หลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล ทั้งยังพร้อมที่จะมีการเผยแพร่คุณธรรมดังกล่าว    ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมแห่งการประพฤติปฏิบัติท...

	๑.๗ วิธีดำเนินการวิจัย
	งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้แบ่งวิธีดำเนินการวิจัยเป็น๔ขั้นตอนดังต่อไปนี้
	๑.๗.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) : ศึกษาเอกสารต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใช้เอกสารอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary  Sources) ได้แก่   พระไตรปิฎก   ฉบับภาษาไทยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิท...
	๑.๗.๒  การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) :เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจงซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  คือ  ปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา ผู้นำทางสังคม ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน  จำนวน ๒๐ รูป/คน ประกอบด้ว...
	๑.๗.๓  วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล :ศึกษาวิเคราะห์ ทำความเข้าใจ สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเอกสาร หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมาทำการเปรียบเทียบถึงรูปแบบและลักษณะของธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา ผู้นำทางสังคมผู...
	๑.๗.๔  สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

	๑.๘ ประโยชน์ที่จะได้จากการวิจัย
	๑.๘.๑ ได้องค์ความรู้ของธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
	๑.๘.๒ได้สร้างความเข้าใจร่วมของคำว่าธรรมราชาอย่างถูกต้องของปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา  ผู้นำทางสังคม ผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชน
	๑.๘.๓ ผู้นำทางสังคมผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชนได้นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในฐานะพื้นฐานจริยธรรมของสังคมต่อไป


