
ความเปนไปไดของกฎหมายลายลักษณอักษรในประเทศไทยที่จะรับรองเครือขายสังคมออนไลนในฐานะที่เปน
ผูทรงสิทธิตามกฎหมาย

(๑) เปาหมายของเอกสาร
เอกสารชิ้นนี้มีเปาหมายสำคัญ ๒ ขอกลาวคือ ขอแรก เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปรากฎตัว

กฎหมายลายลักษณอักษรท่ีมีอยูในประเทศไทยท่ีแสดงใหเห็นถึงการยอมรับสถานะของผูทรงสิทธิในทางกฎหมายของ
กลุมบุคคลหรือชุมชนซึ่งไมไดเปน"นิติบุคคล"  ตามกฎหมายเอกชนหรือตามกฎหมายมหาชนวามีอยูอยางไร  ขอที่สอง 
เนื่องจากการศึกษาในเอกสารชิ้นนี้ เปนการศึกษาในดานนิติศาสตรโดยขอเท็จจริง ผูเขียนเอกสารนี้จึงมีเปาหมายที่จะ
ใชเปนเอกสารในการสรางความเขาใจในประเด็นที่ศึกษาในระหวางคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และ ใชเปนสวน
หนึ่งของเอกสารเพื่อขอสอบคุณสมบัติตามหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณพิต คณะนิติศาสตร ม.ธรรมศาสตร

(๒) สถานการณอันเปนขอเท็จจริงอันนำมาสูประเด็นของการจัดทำเอกสาร
โดยที่การศึกษาในหัวขอ "แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายในการจัดการเครือขายสังคมออนไลน"  ประกอบดวย

แนวคิดพื้นฐาน ๓ แนวคิด ประกอบกัน กลาวคือ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับเครือขายสังคมออนไลนภายใตกฎหมาย 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการเครือขายสังคมออนไลน  และ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ การจัดการสังคมโดย
กฎหมาย 

โดยในสวนของแนวคิดพื้นฐานแรก คือ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับเครือขายสังคมออนไลนภายใตกฎหมายนั้น 
ปญหาพื้นฐานประการแรกที่มีความสำคัญอยางย่ิงในทางกฎหมายก็คือ  การพิจารณาวา ในสายตาของกฎหมายนั้น 
รับรองสถานะของเครือขายสังคมออนไลนเปนอยางไร ?  ซึ่งมีความเปนไปไดวา กฎหมายอาจจะรับรองสถานะของ
เครือขายสังคมออนไลนในฐานะที่เปน บุคคล หรือ เปนนิติสัมพันธ หรือ เปนทรัพยสิน ทั้งนี้ เครือขายสังคมออนไลน
จะมีสถานะทางกฎหมายเปนอยางไรยอมขึ้นอยูกับวา เครือขายสังคมออนไลนนั้นมีขอเท็จจริงอันเปนสารัตถะเปน
อยางไร โดยพิจารณาวาขอเท็จจริงดังกลาวนี้ในทางนิติศาสตรรับรองสถานะเปนอยางไร ซึ่งเรียกวา "ขอเท็จจริงอันเปน
องคตามกฎหมาย"

(๓) ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบตามกฎหมายในการกำหนดสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย
ในทางหลักกฎหมายทั่วไปนั้น มีการยอมรับสถานะของบุคคลเปน ๒ ลักษณะ กลาวคือ บุคคลธรรมดา และ 

นิติบุคคล อันเปนสิ่งที่กฎหมายกอต้ังขึ้นและรับรองใหมีตัวตนในทางกฎหมาย 
หากเปนกรณีของบุคคลธรรมดา เปนเรื่องที่พิจารณาขอเท็จจจริงไดไมยาก โดยพิจารณาวาเปน "มนุษย" หรือ

ไม เมื่อเปนมนุษยยอมมีสถานะเปน "บุคคลธรรมดา"  ดังนั้นสารัตถะของ บุคคลธรรมดา จึงพิจารณาจาก "ความเปน
มนุษย" 

แตในกรณีของ "นิติบุคคล"  ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายรับรองความเปนบุคคล ดังนั้น สารัตถะของนิติบุคคลจึงขึ้น
อยูกับขอเท็จจริงที่เปนสาระสำคัญใน ๓ ประการ กลาวคือ ประการแรก เปนบุคคลทางกฎหมายที่มารวมตัวกันเพื่อ
กระทำการอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน   เชน ผูถ ือหุนของบริษัท หรือ สมาชิกของสมาคม (Groupement  of 
Member) ประการที่สอง มีที่ทำการหรือสำนักงานในการกระทำการรวมกันและในการกำหนดเจตนาของนิติบุคคล  
( H e a d  O f fic e )  และ ประการที่สาม มีกฎหมายรับรองสภาพความเปนบุคคลทางกฎหมายของนิติบุคคล
นั้น(Incorporating  Law) 
 โดยในสวนของ นิติบุคคล หากพิจารณาในแงของการใชสิทธิของนิติบุคคล สามารถการจำแนกประเภทของ
นิติบุคคลไดเปน ๒ ประเภท กลาวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

(๔) ผลผูกพันในทางกฎหมายของบุคคลผูทรงสิทธิ



ในทางนิติศาสตรนั้นหากกฎหมายรับรองและกำหนดสถานะของเครือขายสังคมออนไลนวามีสถานะเปน 
"บุคคล" ในทางนิติศาสตรนั้นรับรองสถานะบุคคลธรรมดา และ นิติบุคคล ทั้งนี ้ผลจากการมีสถานะทางกฎหมายเปน
บุคคลยอมสงผลผูกพันในทางกฎหมายใน  ๔ ประการ กลาวคือ 

ประการแรก ผลตอการพิจารณาในสาระสำคัญหรือสารัตถะแหงความเปนบุคคค โดยเปนการพิจารณาวา 
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ประการที่สอง ผลตอฐานะในการใชสิทธิ โดยในทางนิติศาสตรนั้น ถือวา บุุคคลยอมมีฐานะเปนผูทรงสิทธิ 
ในทางหลักกฎหมายทั่วไปถือวา "บุคคล" นั้นเปน "ผูทรงสิทธิ" หรือ "ประธานแหงสิทธิิ" ดังนั้น เมื่อมีสถานะเปนบุคคล
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็จะมีสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และ ความรับผิดชอบตามกฎหมาย รวมทั้ง 
การไดรับความคุมครองเพื่อใหสามารถเขาถึงและใชสิทธิตางๆได  หมายรวมถึง สามารถบังคับการใหเปนไปตามสิทธิ
ของตนเองได 

ประการที่สาม ผลตอรัฐในการกำหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนหรือบุคคล  ในทางทั่วไปแลว 
บุคคลหรือเอกชนยอมปรากฎตัวในรัฐใดรัฐหนึ่งอยางนอย ๑ รัฐ และภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศรัฐสามารถ
ใชอำนาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตหรือดินแดน และ ใชอำนาจอธิปไตยเหนือประชากรของตนได ทำใหรัฐเจาของดิน
แดนจำเปนที่จะตองมีการกำหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนหรือบุคคลนั้น อันหมายถึง การจัดสรรเอกชนที่อยู
ในอาณาเขตหรือดินแดนของตนเอง ซึ่งในทางหลักกฎหมายระหวางประเทศนั้นกำหนดใหมีการจัดสรรเอกชนโดย
สัญชาติ และ ภูมิลำเนา โดยผลของการจัดสรรเอกชนนี้เอง นำไปสูการกำหนด สถานภาพในทางกฎหมายของเอกชน 
ตอมา เพื่อนำไปสูการใชสิทธิของเอกชนภายใตกฎหมายของรัฐนั้นๆ  ซึ่งมี ๒ กรณี กลาวคือ สิทธิของเอกขนตาม
กฎหมายเอกชน และ สิทธิของเอกชนตามกฎหมายมหาชน

ประการที่สี่ ผลตอรัฐในการใหความคุมครองเอกชนที่มีฐานะเปนคนชาติ โดยในกรณีนี้ กฎหมาาย
ระหวางประเทศยอมรับถึงการใชอำนาจรัฐในการใหความคุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) กับเอกชนที่
เปน "คนชาติ" หรือ นิติบุุคลที่มีสัญชาติของรัฐที่ใหความคุมครองทางการทูตเพื่อใหความคุมครองตอเอกชนที่มีสัญชาติ
ของตนได

(๕) การปรากฎตัวของกฎหมายลายลักษณอักษรในประเทศไทยที่ชี้ใหเห็นถึงการยอมรับสถานะทางกฎหมาย
ที่เปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย

พบวามีกฎหมายลายลักษณอักษรหลายฉบับท่ีแสดงใหเห็นถึงการยอมรับสถานะทางกฎหมายของ กลุมบุคคล
หรือชุมชนหรือภาคประชาสังคมซึ่งไมไดมีสถานะเปน นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน แตไดรับการรับรองสถานะทางกฎหมายที่อยูในฐานะท่ีเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายที่จะใชสิทธิบางประการที่
กฎหมายอนุญาติ ในกรณีนี้หมายถึงการใชสิทธิในการไดรับการสงเสริมหรือสนับสนุนจากรัฐ กรณีดังกลาวนี้ ปรากฎใน
กฎหมายหลายฉบับ โดยปรากฎในหลายถอยคำ เชน ชุมชน องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม หรือ องคกรภาคประชา
สังคม

กฎหมาย คำที่รับรอง ความหมาย ผลผูกพันในทางกฎหมาย

พระราชบัญญัติสภา
อ ง ค ก ร ช ุม ช น  พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

“ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผล
ประโยชนและวัตถุประสงครวมกัน เพื่อชวยเหลือหรือ
สนับสนุนกัน หรือทำกิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและ
ศีลธรรมรวมกัน หรือดำเนินการอื่นอันเปนประโยชน
รวมกันของสมาชิก มีการดำเนินการอยางตอเนื่องและมี
ระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได



กฎหมาย คำที่รับรอง ความหมาย ผลผูกพันในทางกฎหมาย

“องคกร
ชุมชน”

องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งจดแจงการจัดตั้งตามพระราช
บัญญัตินี้  ทั้งนี้ ไมวาประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเองหรือ
โดยการแนะนำหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ 
เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน

“ผูนำชุมชน” ประธานกรรมการของชุมชนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมหรือชุมชนอื่น หรือหัวหนากลุม หรือผูดำรง
ตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนผูนำของชุมชน
ทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือชุมชนอื่นในลักษณะ
เดียวกัน

พระราชบัญญัติสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖

“องคการ
สวัสดิการ
สังคม” 

หนวยงานของรัฐที่ดำเนินงานดานการจัดสวัสดิการ
สังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการ
ชุมชน

“องคกร
สาธารณประ
โยชน”

หมายความวา องคกรภาคเอกชนที่ไดรับการรับรองให
ดำเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราช
บัญญัตินี้

“องคกร
สวัสดิการ
ชุมชน”[๓] 

หมายความวา องคกรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกใน
ชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ
เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และไดรับการรับรอง
ใหดำเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราช
บัญญัตินี้

“ชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการ
ติดตอสื่อสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง 
โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพ
เดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน 
หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน

“เครือขาย
องคกร
สวัสดิการ
ชุมชน” 

หมายความวา องคกรที่เกิดจากการรวมตัวขององคกร
สวัสดิการชุมชนมากกวาหนึ่งองคกรเพ่ือรวมมือ 
ประสานงาน และเชื่อมโยงในการจัดสวัสดิการสังคม
ขององคกรสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ

พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และ
กำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน 

ชุมชน”  หมายความวา กลุมประชาชนที่มีพื้นที่อาศัยในแหลง
เดียวกันไมวาจะในเมือง หรือในชนบท และให
หมายความรวมถึงกลุมประชาชนที่มีความสนใจรวมกัน
และอยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน หรือสื่อสารถึงกันได โดยมี
ผลประโยชนดานสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวของเชื่อม



กฎหมาย คำที่รับรอง ความหมาย ผลผูกพันในทางกฎหมาย

และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓

โยงกัน ทำกิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม
รวมกัน มีการดำเนินการอยางตอเนื่อง มีการจัดการ
และการแสดงเจตนาแทนกลุมได

พระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘”

“วิสาหกิจ
ชุมชน”

กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ 
หรือการอื่น ๆ ที่ดำเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความ
ผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปน
นิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพึ่งพาตนเองของ
ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน  ทั้งนี ้ตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

ดำเนินการ “กิจการ
วิสาหกิจชุมชน” 
หมายความวา กิจการของ
วิสาหกิจชุมชนหรือเครือ
ขายวิสาหกิจชุมชน

“เครือขาย
วิสาหกิจ
ชุมชน”

คณะบุคคลท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทำ
กิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดำเนิน
งานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย

ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี
วาดวยการสงเสริม
ประชาสังคมเพ่ือการ
พัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๑

“ประชา
สังคม” 

กลุมของประชาชนซึ่งมีจิตสํานึกคุณธรรม เพื่อสวนรวม
ที่รวมตัวกันเปนคณะบุคคล องคการพัฒนาเอกชน หรือ
องคกรเอกชนอ่ืน ดวยความสมัครใจ เพ่ือดําเนินกิจกร
รมอันเปนประโยชนตอ สังคมสวนรวมเปนสําคัญ

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๐ เร่ืองรางพระ
ราชบัญญัติสงเสริม
ประชาสังคมเพ่ือการ
พัฒนา พ.ศ. ...............

“ประชา
สังคม”

 การที่ประชาชนท่ีมีจิตสำนึกคุณธรรมเพื่อสวนรวมรวม
ตัวกันเปนกลุมบุคคล  ชุมชน  องคกรพัฒนาเอกชน 
หรือองคกรเอกชนอื่นดวยความสมัครใจ  เพื่อดำเนิน
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนสำคัญ 
เชน  กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม  การพัฒนา
เศรษฐกิจ  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  สื่อสารมวลชน  สาธารณสุข  สิ่ง
แวดลอม  ยุติธรรม  สิทธิมนุษยชน  และ
สาธารณประโยชนตาง ๆ 

  “องคกร
ดานประชา
สังคม”  
           

 กลุมบุคคล  ชุมชน  องคกรพัฒนาเอกชน  หรือองคกร
เอกชนอื่น  ที่ดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับประชาสังคม

“เครือขาย
ประชา
สังคม” 

 โครงสรางการเชื่อมโยงกลุมบุคคล ชุมชน  องคกร
พัฒนาเอกชน  หรือองคกรเอกชนอื่นที่มีวัตถุประสงคใน
การดำเนินกิจกรรมดานประชาสังคมรวมกัน ทำใหเกิด
การสื่อสาร  การเรียนรู และการรวมมือในระดับตาง ๆ



(๖) ขอสรุปและประเด็นสงทาย
จะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายในการกำหนดขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบตามกฎหมายในการกำหนด

และรับรองสถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดย (๑) หากเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนซึ่งภายใตหลัก
กฎหมายกำหนดใหการกอตั้งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นตองมีการดำเนินการการจดทะเบียนกอต้ังนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชน เชน ปพพ ในรูปของสมาคม มูลนิธิ หรือ สหกรณเปนตน หรือ (๒) ในกรณีท่ีเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน การกอตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายนั้น ตอมีกฎหมายกอตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน การกอ
ต้ังกระทรวง กรม โดยอาศัยออำนาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบริหารแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือ การกอตั้ง
เปนองคการมหาชน ภายใต พระราชบัญญัติองคการมหาชน เปนตน

อยางไรก็ตาม ในกรณีของการรับรองเพื่อการใชสิทธิของชุมชน องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม หรือ องคกร
ภาคประชาสังคม ที่ปรากฎใยกฎหมายลายลักษณอักษรในท้ัง ๔ ฉบับขางตน เปนการชี้ดใหเห็นถึงการปรากฎตัวของ
กฎหมายบานเมืองที่เปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่แสดงหใเห็นถึงการยอมรับสถานะทางกฎหมายของกลุมบุคคล
หรือชุมชนซึ่งไมไดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือตามกฎหมายมหาชน แตเปนการรับรองสถนะเพื่อ
การใชสิทธิในบางประการที่กฎหมายรับรองซึ่งขอสังเกตุจากกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับขางตน จะเห็นไดวา เปนการใชสิทธิ
ในการไดรับการสนับสนุนหรือการสงเสริมหรือสิทธิประโยชนจากรัฐ

ดังนั้น ในแงมุมหนึ่งของเครือขายสังคมออนไลน รัฐกอาจจะมีแนวโนมในการรับรองสถานะในาทงกฎหมาย 
โดยไมไดพิจารณาวาเปน บุคคลในรูปขอนิติบุคคหรือไม แตอาจจะรับรองสถานะในฐานะทีเปนกลุมเครือขายเพื่อใช
สิทธิบางประการจากรัฐดังเชนในกรณีนี้ก็ได


