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 หนวยท่ี 1 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 1 สารสรุปแนวคิด ความหมาย และความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

 โมดูลท่ี  

 1.1   แนวคดิและความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 1.2   ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

  

สารสรุป 

 

 1) นโยบายเปนเร่ืองของรัฐ รัฐบาล หนวยงานที่มีอํานาจที่ตัดสินใจทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 

เพื่อสั่งการใหเกิดการกระทําหรือไมกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพื่อประโยชนในการแกไขปญหา หรือเพื่อ

พัฒนาในสิ่งที่สังคมนั้นตองการ โดยมีรูปแบบและกระบวนการที่จะทําใหนโยบายประสบความสําเร็จอยาง

มีระบบ  

 2)  สาระสําคัญ หรือความสําคัญของนโยบายสาธารณะเปนเร่ืองที่ผูนําหรือรัฐบาลจะตองหยิบ

สาระสําคัญของนโยบายออกมาดําเนินการใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของนโยบายได 

 3)  นโยบายสาธารณะจะตองถูกกําหนด และดําเนินการภายใตการศึกษาสภาพบริบท สถานการณ

ของสังคม สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และอารมณของคนไดอยางเหมาะสม จึงเปนเร่ืองของการใชกลยุทธ

ของรัฐบาลหรือผูท่ีเกี่ยวของกับรัฐบาลจะตองมีกระบวนการคิดและวางแผนไดอยางเหมาะสม 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 1 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบาย แนวคดิ และองคประกอบที่เปนสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะได 

 2)  เขาใจและอธิบายเชื่อมโยงความสัมพันธของนโยบายสาธารณะกับการบริหารประเทศได 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

โมดูลท่ี 1.1 

แนวคดิและความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 1.1แนวคดิและความหมายของนโยบายสาธารณะ  

 

สารสรุป 

 1.  นโยบายสาธารณะสวนใหญเปนเร่ืองจากการเมือง (Political Science) ที่ตองการนํา

แนวคดิหรือการตัดสนิใจของตนออกมากาํหนดเปนนโยบาย 

 2.  นโยบายเปนเร่ืองของรัฐ รัฐบาล หนวยงานที่มีอํานาจที่ตัดสินใจทํากิจกรรมอยางใด

อยางหน่ึง เพื่อสั่งการใหเกิดการกระทําหรือไมกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  

 

วัตถุประสงค 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะได 

 2.  อธิบายสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะได  
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ความนํา  

 

เปนที่ยอมรับกันอยางชัดเจนเร่ืองนโยบายสาธารณะวา สวนใหญเปนเร่ืองจากการเมือง (Political 

Science) ทีต่องการนําแนวคดิหรือการตัดสนิใจของตนออกมากาํหนดเปนนโยบายเพือ่ การดําเนินงานให

เปนไปตามที่หาเสียงไว นอกจากนี้นโยบายยังเกิดจากการเรียนรูหรือพัฒนาการของสังคมที่มีประสบการณ

ตอเน่ืองกันมา (Social Experiment) จนสามารถนํามากําหนดเปนนโยบายได และเปนที่เขาใจวานโยบาย

สาธารณะเปนเร่ืองที่เขาใจไดในการอยูรวมกันของสังคมมนุษย การเชื่อฟงคําสอน ขอกําหนดของผูนํากลุม 

ผูปกครองหรือผูนําศาสนาเปนเคร่ืองบงบอกถึงการมีกฎ กติกา ระเบียบในชุมชนน้ัน ซึ่งในปจจุบันอาจเรียก

ไดวา นโยบายสาธารณะ แมวานโยบายสาธารณะมีมานาน แตความสนใจศึกษานโยบายสาธารณะเร่ิมขึ้น

เมื่อประมาณตนทศวรรษที่ 1950 (มยรุี, 2552: 3) การพยายามศึกษานโยบายสาธารณะคงตองเร่ิมในประเด็น

แนวคิด และสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะ เพื่อจะคนหาต้ังแตความหมาย ความสําคัญ ความ สัมพันธ

หรือความเกี่ยวของของนโยบายสาธารณะกับระบบตางของสังคม โดยมีรายละเอียดที่จะตองศึกษาตอไป 

  

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ การศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจําเปนอยางมากที่ผูศึกษาจะตองทํา

ความเขาใจเบื้องตนในเร่ืองของการศึกษาถึงความหมายหรือแนวคิดของเร่ืองที่จะศึกษา เพื่อที่จะไดมีจุดเร่ิม

ของการเรียนรูที่ถูกตองเพื่อนําไปสูการศึกษาในขั้นตอนตอไปโดยไมเกิดความสับสน และคาดเคลื่อนใน

เร่ืองที่จะศึกษา เชนเดียวกันกับการศึกษาเร่ืองนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ก็หนีไมพนที่จะตองทํา

ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับความหมาย ที่มีนักวิชาการนิยามทั้งของไทยและตางประเทศไดใหความหมาย 

ดังเชน  

ทศพร (2553:3) สรุปวา นโยบายสาธารณะคือนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐบาลซึ่งอาจจะเปน

องคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้นโยบาย

สาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตสิ่งที่รัฐบาลต้ังใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา  

มยุรี (2552:6) สรุปความหมายนโยบายสาธารณะไวใน 2 แนวทาง ในความหมายที่แคบ หมายถึง

กิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลและมิติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล สวนในความหมายที่กวางนโยบาย

สาธารณะหมายถึงแนวทางในการกระทําของรัฐบาลที่ไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไวลวงหนา เพื่อ

ชี้นําใหมีกิจกรรมการกระทําตางๆเกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีกระบวนการ แผนงาน 

โครงการที่เหมาะสม 

สาระท่ี 1.1 แนวคดิและความหมายของนโยบายสาธารณะ  
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สมบัติ (2544: 21-22) กลาวสรุปวานโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกกระทํา

หรือไมกระทําก็โดยมุงถึงคานิยมและผลประโยชนของสังคมสวนรวมเปนสําคัญ โดยเปนขอบัญญัติที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

Anderson (1970 อางถึงใน มยุรี, 2552: 4) นโยบายสาธารณะคือแนวทางการกระทําของรัฐที่มี

จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นโยบายอาจเปนเร่ืองเกี่ยวกับการออกกฎหมาย การ

นํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้นโยบายตองเกี่ยวของกับสิ่งที่รัฐบาลกระทําจริง

ไมใชสิ่งที่ต้ังใจกระทําหรือกําลังจะกระทํา 

Dye (1998:2-3) ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ คือสิ่งที่รัฐเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา ใน

สวนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตางๆของทั้งหมดรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร และ

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส ในสวนที่รัฐเลือกไมกระทํา ก็ถือวาเปนสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะ

เชนการยกเลิกนโยบายการเกณฑทหารของรัฐบาลบางประเทศ นั่นคือรัฐบาลเลือกที่จะไมบังคับใหชาย

ฉกรรจทุกคนตองไปเปนทหารรับใชชาติ แตเปลี่ยนไปรับสมัครตามความสมัครใจของประชาชน  

Haddad (1995) ไดนิยามในทางปฏิบัติคือ การตัดสินใจอยางชัดเจนของคนหรือคณะบุคคลที่อาจจะ

สงผลโดยตรงตอแนวทางของอนาคต ในเร่ืองการตัดสินใจ การกระทํา หรือ การนําไปสูการปฏิบัติของการ

ตัดสินใจที่ผานมา   

ขณะที่ Juma and Clarke (1995 cited in Sutton 1999) ที่กลาววา นโยบายสาธารณะคือการโตแยง

ระหวางรัฐ และคนในสงัคม  

 

จะเห็นไดวาจากความหมายของนโยบายสาธารณะขางตน ชี้ใหเขาใจวา นโยบายเปนเร่ืองของรัฐ 

รัฐบาล หนวยงานที่มีอํานาจที่ตัดสินใจทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง เพื่อสั่งการใหเกิดการกระทําหรือไม

กระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพื่อประโยชนในการแกไขปญหา หรือเพื่อพัฒนาในสิ่งที่สังคมน้ันตองการ โดย

มีรูปแบบและกระบวนการที่จะทําใหนโยบายประสบความสําเร็จอยางมีระบบ ในทัศนะผูรวบรวมสามารถ

สรุปไดวา เปนเร่ืองที่ผูที่อยูในอํานาจมีความตองการจะบังคับหรือพยายามดําเนินการใหคนภายใตการ

ปกครองดูแล มีบทบาทหนาที่ท่ีจะกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่ตนตองการ โดยการคาดหวังวาจะทําให

สังคมมีความสงบสุขและพัฒนาสังคมได 

 

จากความหมายที่ไดนําเสนอและสรุปสามารถวิเคราะหองคประกอบที่สําคัญของนโยบายไดดังนี้  

1. เปนกจิกรรม โครงการที่เกิดจากรัฐ เปนการใชอํานาจของรัฐ หรือกลุมที่มีอํานาจในรัฐน้ันๆ 

2. เปนกจิกรรม โครงการที่รัฐเลือกกระทํา หรือไมกระทํา เพื่อใชในการบริหารประเทศ หรือ

ควบคุมปญหาที่จะเกิดขึ้น 
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3. การกระทําของรัฐนั้นสามารถทําไดทั้งเร่ืองในประเทศ และตางประเทศเทาที่กฎหมายสูงสุด

ของรัฐใหอํานาจ 

4. กิจกรรมที่กระทําน้ันเปนเร่ืองของ ผลประโยชน เปาหมาย หรือสงผลตอคนสวนใหญ ของ

ประเทศ 

5. กิจกรรมที่ดําเนินการน้ันๆจะตองชอบดวยกฎหมายของรัฐนั้นๆ 

ตามองคประกอบดังกลาวจะเห็นไดชัดเจนวา นโยบายเปนสิทธิและอํานาจของรัฐบาลหรือผูนําที่มี

อํานาจในรัฐน้ันๆ ที่สามารถกําหนดหรือสั่งการใหมีการดําเนินการหรือไมดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

เพื่อตอบสนองความตองการหรือรักษาผลประโยชนของรัฐหรือคนในรัฐนั้นๆโดยอาศัยกรอบอํานาจทาง

กฎหมายของรัฐนั้นๆ สิ่งที่นาสนใจคือ ทําไมรัฐ หรือรัฐบาล ผูนํารัฐตองใชสิทธิในการดําเนินกิจกรรมทั้ง

ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยอาศัยรูปแบบของนโยบายสาธารณะ ดวยคําถาม

ดังกลาว การหาคําตอบจึงตองพิจารณาสาระสําคัญของตัวนโยบายสาธารณะ วามีองคประกอบใดที่สําคัญ 
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โมดูลท่ี 1.2 

ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 1.2 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

  

สารสรุป 

 1.  องคประกอบของความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

 2.  ความสัมพันธของนโยบายสาธารณะกับระบบสังคม 

 

วัตถุประสงค 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายองคประกอบของความสําคัญของนโยบายสาธารณะได 

 2.  อธิบายถึงนโยบายมีความสัมพันธกับสวนตางๆของระบบสังคมได 
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1. สาระสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

อาจจะกลาวไดวาสาระสําคัญ หรือความสําคัญของนโยบายสาธารณะเปนเร่ืองที่ผูนําหรือรัฐบาล

จะตองหยิบสาระสําคัญของนโยบายออกมาดําเนินการใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของนโยบายได 

ดังนั้นจะเห็นไดวานโยบายสาธารณะจะสงผลกระทบทั้งดานความรูสึกตอประชาชนในรัฐหรือประเทศนั้น 

การตอบสนองหรือตอตานของประชาชนอาจจะนําเสนอดวยการแสดงออกหรือไมแสดงออก รวมทั้งการ

ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามนโยบาย ในอีกมุมหน่ึงกรณีที่รัฐบาล หรือผูนําในรัฐ หรือประเทศใด สามารถมี

นโยบายที่ถูกใจ และไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางดี นโยบายนั้นก็จะไดรับการใชเปนเคร่ืองมือ

ทางการบริหารและค้ําจุนรัฐบาลไดแตถาหากนโยบายนั้นนําไปสูความไมพึงปรารถนาของประชาชน 

รัฐบาลอาจถูกนโยบายนั้นยอนกลับมาทําใหรัฐบาลตองอาจออกจากอํานาจได จากองคประกอบนโยบาย

ดังกลาวสามารถสรุปเปนแผนภาพของความสัมพันธระหวาง นโยบาย รัฐบาล และประชาชนไดดังนี้ 

  

  

 

 

 

    

 

                                   ปจจัยค้ําจุนและโคนลมรัฐบาล 

แผนภาพ 1. นโยบายเปนปจจัยค้ําจุนและโคนลมรัฐบาล 

ที่มา : ผูเขยีน 

 

จากแผนภาพดังกลาวชี้ใหเห็นวา นโยบายคือ เคร่ืองมือ กลไก หรือกลยุทธทางการบริหารองคกร

ขนาดใหญ ทั้งที่เดิมนโยบายอาจเปนเพียงกรอบแนวคิดในมิติของภาพกวางในกิจกรรมการเมืองของผูมี

อํานาจ ในอดีตการเมืองไทยยังไมมีภาพชัดเจน ความคิดในเร่ืองของการนํานโยบายสาธารณะมาสูเกม

การเมืองในเชิงที่จะสงผลใหการเมืองนั้นๆประสบความสําเร็จ การที่นโยบายที่ถูกกําหนดโดยผูนําทาง

การเมืองที่สามารถทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตามวิถีของโลกเสรี ตรงนี้คือประเด็นที่ชี้ชัดใหเห็นวานโยบายที่

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสมยอมทําใหประชาชนไดเห็นและเชื่อถือในความ

      รัฐบาล  

ผูกําหนด

นโยบาย 

 

  

 

 

  นโยบาย

เคร่ืองมือ 

การบริหาร 
 

 

ประชาชน 

ความสงบสุข  

ประโยชนที่

ไดรับ  

 

สาระท่ี 1.2 สาระสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
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เปนนักการเมืองที่ทําใหประชาชน โอกาสของการไดรับเลือกต้ังอีกคร้ังในทางตรงกันขามหากนโยบายของ

รัฐบาลไมสามารถสรางประโยชนหรือกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค ยอมเปนที่แนนอนวาโอกาสที่

รัฐบาลจะตองสูญเสียอํานาจไปยอมมีมาก ซึ่งผูกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงผลลัพธของนโยบายในทาง

ปฏิบัติ เพื่อที่จะไดเตรียมการหากการดําเนินการทางนโยบายไมสามารถประสบความสําเร็จตามที่คาดหวัง

นั้นคือ กระบวนการติดตามนโยบายอยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาลจะตองหาทางเตรียมการแกไขปญหา

ดังกลาว 

 

   จากสาระความสําคัญของนโยบายสาธารณะขางตนสามารถสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 

 1. เปนเคร่ืองมือของรัฐในการนําไปสูการดําเนินงานที่กอเกิดความเปนธรรม สงบสุขและพัฒนา

ประเทศหมายความวา การบริหารบานเมืองโดยการใชรูปแบบผูแทนประชาชน หรือกลุมผูมีอํานาจจัดต้ัง

เปนรัฐบาลขึ้น การกําหนดนโยบายจึงจําเปนและเสมือนเปนแผนแมบท หรือแนวทางอันจะนําประเทศไป

ในทิศทางใด เพื่อพัฒนาหรือแขงขัน หรือเปนการแกไขปญหาที่มีอยูกอน ซึ่งตรงน้ีคือประเด็นทีน่โยบายได

บอกวา หากมีนโยบายที่ดี ตอบสนองความตองการหรือสอดคลองกับความคิดเห็นของคนในชาติ นโยบายก็

จะเปนเสมือนเคร่ืองมือที่รัฐบาลไดจัดต้ังขึ้นเพื่อใชในการบริหารประเทศ ตามความพึงพอใจของคนในชาติ 

และทําใหคนในชาติไดรูวา ตนจะไดรับผลกระทบจากนโยบายในมุมใดมุมหน่ึง ซึ่งเคร่ืองมือหรือนโยบายน้ี

จะตองสอดรับกับบริบทของประเทศนั้นๆดวย  

 2. เปนกรอบการดําเนินงานโดยรัฐ ภายใตแบบแผน งบประมาณ และหนวยงานที่รับผิดชอบอยาง

ชดัเจน สามารถตรวจสอบ และแกไขได ถือวาการดําเนินการของรัฐ ในยุดเทคโนโลยี การสื่อสาร พัฒนา

อยางรวดเร็ว การกําหนดกรอบการทํางานไวเปนแผนงานโครงการ และการรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ

จึงทําใหสังคมไดรับรู และสบายใจ เสมือนหน่ึงไดรูลวงหนาเพื่อเตรียมการมีสวนรวม หรือตรวจสอบ

รัฐบาลของตนเองไดเปนการชี้หรือนําเสนอแนวทางใหประชาชนไดเห็นโอกาส หรืออุปสรรคใน การดําเนิน

ชีวิตตามแนวทางของนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน ทั้งในแงการดําเนินชีวิต การลงทุน และ

โอกาสอ่ืนๆ ซึ่งประชาชนผูสนใจในนโยบายจะไดวางแผนชีวิต และการดําเนินธุรกิจไดอยางเหมาะสมกับ

นโยบายที่เขาจะตองอยูภายใตทันทีที่รัฐไดนํานโยบายออกใช เชนเร่ือง ภาษีตางๆ เปนตน 

 3. เปนสิ่งที่ค้ําจุนหรืออาจเปนสิ่งที่โคนลมรัฐบาลได ประเด็นน้ีอาจจะเกี่ยวของกับตัวรัฐบาลเองใน

การออกนโยบายหรือเลือกใชนโยบายที่ทําใหประชาชนเกิดความนิยมชมชอบโอกาสที่รัฐบาลจะสามารถ

ปกครองประเทศก็มีสูงและยาวนาน ในทางกลับกันหากความสามารถในการออกนโยบายไดดาํเนินการ

อยางไมตอบสนองความตองการของสังคม ประชาชน อาจจะใชมวลชน หรือพลังประชาชนที่เรียกรอง

นโยบายที่เหมาะสมจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจของรัฐบาลได นั้นหมายถึงการโคนลมอํานาจของ

รัฐบาลเดิมลง แลวนําไปสูการดําเนินการของนโยบายใหมภายใตรัฐบาลชดุใหมนัน้เอง 
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 นอกจากน้ี สมบัติ (2544:32) สรุปสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะวา มีความสําคัญในฐานะที่เปน

เคร่ืองมือของรัฐบาลหลายประการไดแก 

 

 1. เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 2. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน 

 3. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญของประชาชน 

 4. เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรคานิยมทางสังคม 

 5. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 

 6. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน 

 7. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใหแกประชาชน 

 8. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสูชนบท 

 9. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 10. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 

 โดยสรุป นโยบายสาธารณะจะตองถูกกําหนด และดําเนินการภายใตการศึกษาสภาพบริบท 

สถานการณของสังคม สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และอารมณของคนไดอยางเหมาะสม จึงเปนเร่ืองของการ

ใชกลยุทธของรัฐบาลหรือผูท่ีเกี่ยวของกับรัฐบาลจะตองมีกระบวนการคิดและวางแผนไดอยางเหมาะสม 

 

2. ความสัมพนัธของนโยบายสาธารณะกับระบบของสังคม 

 จากแนวคิดของความหมาย สาระสําคัญของนโยบายสาธารณะทําใหพอสรุปไดวา นโยบายมี

ความสัมพันธกับสวนตางๆของระบบสังคม ไมวาเปนดานของประชาชน และผูนําของประเทศ ตามรูปแบบ

ของการเมืองการปกครอง หรือตามระบบการบริหารจัดการประเทศนั้นๆ  ความสัมพันธของนโยบายอาจ

เปนความสัมพันธเชิงโครงสรางนโยบาย (Policy Structure Relation) หรือรูปแบบเชิงสัมพันธในทางปฏิบัติ 

(Policy Practical Relation) หรือความสัมพันธในแนวทางผลกระทบจากการปฏิบัติ (Policy Outcome 

Relation) หรืออาจเปนความสัมพันธในเชิงความคิด (Policy Conceptual Relation) ซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี 

 1. ความสัมพันธเชิงโครงสรางนโยบาย (Structure Policy Relation) เปนไปไดวา นโยบายสาธารณะ

สวนใหญแลวมีโครงสรางของนโยบายไมแตกตางกัน นั้นหมายถึงนโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่มี

พื้นฐานการตองการแกไขปญหา หรือเปนแนวทางในการแกไขปญหาของสังคม ตลอดจนเปนการปองกัน

ปญหาตางๆในอันที่จะนําไปสูการพัฒนาสังคมในชาติ หรือนโยบายสาธารณะเปนขอเสนอของรัฐในทางมุง

ตอบสนองความตองการของสังคม ซึ่งการดําเนินการของนโยบายสาธารณะต้ังแตการเกิดนโยบายและการ

นําไปสูการดําเนินการของนโยบาย จนกระทั้งการติดตามและประเมินนโยบายสาธารณะลวนแตมี
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โครงสรางในลักษณะของการดําเนินการเปนขั้นเปนตอน และเกี่ยวของกับคน งบประมาณ และเวลาตาม

เปาหมายของนโยบาย 

 2. ความสัมพันธเชิงปฏิบัติ (Practical Relation) หมายถึงนโยบายสาธารณะเมื่อนําไปสูการปฏิบัติ

ตองมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับระบบใดในสังคมเพื่อการดําเนินการตามแนวทางหรือขั้นตอนของ

นโยบายที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจเปนความสัมพันธทีมีวัตถุประสงคชัดเจนในเร่ืองผลสําเร็จตามแผนงานและ

โครงการที่ไดกําหนดไว ซึ่งความสัมพันธน้ีอาจเปนความสัมพันธกับแผนงาน ในรูปแบบของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติโดยวางแผนงานเร่ืองคน ทรัพยากร งบประมาณ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3. ความสัมพันธเชิงผลลัพธ (Outcome Relation) เปนความเกี่ยวของกับผลของนโยบายสาธารณะ

น้ัน ซึ่งหมายถึงสิ่งที่ไดจากนโยบายมีอะไร ความสงบสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยของคนสังคม การ

แกไขปญหาจนไดรับผลสําเร็จทําใหปญหาไดยุติลง หรือประชาชนไดรับสิทธิประโยชน ความเปนธรรมเทา

เทียมกันอยางทั่วถึง เปนความสัมพันธที่เชื่อมโยงนโยบายสาธารณะกับประชาชนโดยมีรัฐหรือรัฐบาล 

องคกรของรัฐเปนตัวเชื่อมใหเห็นในรูปแบบของความสัมพันธที่มีขั้นตอนจากรัฐ ผูออกนโยบาย องคกร 

หนวยงานตางๆ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และผลลัพธของนโยบายที่ตกสูประชาชน 

 4. ความสัมพันธในเชิงความคิด (Conceptual Relation) เปนภาพที่สะทอนใหเห็นเชิงการมีมโนทัศน

ของผูบริหารกับของประชาชน และของผูตองปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะวามีภาพ หรือมุมมองที่สัมพันธ

กัน สอดคลองกันหรือขัดแยงกันหรือไม อยางไร ความสัมพันธลักษณะน้ีหมายถึง การดําเนินการตังแตการ

กําหนดนโยบายสาธารณะจนกระทั้งการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูบริหารประเทศจะตองเขาใจในความคิดและ

อารมณความตองการของสังคมเพื่อการตอบสนอง 

 

การแสดงภาพความสัมพันธของนโยบายอาจนําเสนอในรูปแบบภาพความสัมพันธในมิติดานความ

เกี่ยวของกับ รัฐ นโยบาย และประชาชนดังภาพที่ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

แผนภาพที่ 2 ภาพความสัมพันธของนโยบายสาธารณะ 

ที่มา : ผูเขยีน 
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สรุป  

นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองของระบบสังคมที่ตองอาศัยการกํากับดูแลจากผูปกครอง หรือรัฐ ในการ

อยูรวมกัน โดยรูปแบบการปกครองจากอดีตสูปจจุบันคือการมีกฎ กติกา ระเบียบปฏิบัติ ซึ่งในปจจุบันถูก

เรียกวา นโยบายสาธารณะ คุณคาของนโยบายสาธารณะคือ การดูแลประชาชน สรางสังคมใหสงบสุข เกิด

ความเปนธรรมในระบบสังคม การศึกษาสาระสําคัญ และความสัมพันธของนโยบายสาธารณะในบทนี้ ทํา

ใหผูอานสามารถเขาใจพื้นฐานของนโยบายสาธารณะไดเปนอยางดี 
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 หนวยท่ี 2 

สารสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 2 สารสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

 โมดูลท่ี  

 1.1 กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

1.2 วงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา  

 

สารสรุป 

 

 1) รัฐในฐานะผูกาํหนดนโยบายสาธารณะตองคํานึงถึงปจจัยองคประกอบนโยบายสาธารณะที่เปน

เร่ืองของรัฐกับประชาชน หรือรัฐบาลกับกลุมคนในสังคม ในการสรางโอกาส แนวทาง การทํางานรวมกัน 

การวางแนวกรอบการอยูรวมกันในทางปฏิบัติหมายถึง การเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวม 

 2)  วงจรหรือวัฐจักรของนโยบาย (Policy Cycle) การศึกษาถึงวงจรนโยบายจะชวยใหเห็นภาพของ

การเกิด หรือกระบวนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  

  

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 2 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบาย กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาได  

 2)  เขาใจและอธิบายวงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษาได 
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โมดูลท่ี 1.1 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

  1.1 กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

  

 

สารสรุป 

 1.  สวนประกอบสําคัญของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

 2.  การมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษา 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายกระบวนการกาํหนดของนโยบายการศึกษาได 

 2.  อธิบายการมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษาได  
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ความนํา 

 

 กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา (Education Policy Process) หรืออาจจะเรียกวา การพัฒนา

นโยบาย ก็ได ซึ่งการศึกษาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา จะทําใหเขาใจในการศึกษาถึงนโยบาย

ต้ังแต วัตถุประสงคของนโยบายการศึกษา ใครเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา ใครจะเปนผูนํานโยบายไป

ดําเนินการ ระยะเวลาในการดําเนินการมากนอยเทาไร เหลานี้ประโยชนของการศึกษาแนวทางของ

กระบวนการกาํหนดนโยบาย ดังนั้นในเนื้อหานี้จะสรุปสาระสําคัญซึ่งเปนองคประกอบของกระบวนการ

กาํหนดนโยบายการศึกษา 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

 

 การศึกษาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ก็คือการศึกษาขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย 

ซึ่งการศึกษาก็ถือวาเปนนโยบายสาธารณะที่ประเทศ หรือรัฐบาลตองใหความสําคัญในการกาํหนดนโยบาย 

ซึง่ขัน้ตอนในการกาํหนดนโยบายสาธารณะน้ัน มยุรี (2552: 88) ระบไุวประกอบดวย 

 1. การกอตัวของประเด็นปญหา 

 2. การกลัน่กรองประเด็นปญหา 

 3. การนิยามประเด็นปญหา 

 4. การพยากรณ 

 5. การกําหนดวัตถุประสงค 

 6. การวิเคราะหทางเลือก 

  

 ในขณะที่ ทศพร (2553: 4) แบงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะออกเปน 5 ขั้นตอนใหญคือ  

 1. ขั้นกอตัวของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation) 

 2. ขั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Decision-Making) 

 3. ขั้นการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) 

 4. ขั้นการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public Policy Evaluation) 

 5. ขั้นการตอเน่ือง (Public Policy Maintenance) หรือขั้นการยุตินโยบายสาธารณะ (Public Policy 

Succession or Termination) 

 นอกจากทั้งสองทานแลว นักวิชาการนโยบายสาธารณะที่มีชื่อเสียงอยาง Dye (1998: 17) ไดเสนอ

แนวทางกระบวนการของนโยบายสาธารณะ (Policy Processes) ไวดังน้ี 

สาระท่ี 1.1 กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 
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 1. การกาํหนดปญหา (Identifying Problems)  

 2. การตัดสินใจเลือกปญหา (Setting the Agenda for Decision Making) 

 3. การกอรูปนโยบาย (Formulating Policy) 

 4. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementing Policies) 

 5. การประเมินนโยบาย (Evaluating Policies) 

 

สรุป เปนที่ชัดเจนแลววา กระบวนการพัฒนาหรือกําหนดนโยบายการศึกษา มีแนวทางการกําหนด

นโยบายตามขั้นตอน ที่ประกอบดวย 

 1. การกอตัวนโยบาย (Policy Formation)  เปนขั้นตอนที่คนหาปรากฏการณหรือมีปญหาอะไร 

 2. การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation)  มีแนวทางอยางไรบางในการแกปญหา  

 3. การตัดสนินโยบาย (Policy Decision) จะเลอืกแนวทางใดดี 

 4. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) จะนําแนวทางที่ไดไปดําเนินการอยางไรมี

แผนการดําเนินการอยางไร 

 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การดําเนินการตามแนวทางไดผลหรือไม 

 

การมีสวนรวมของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 

 ในทางปฏิบัติ รัฐบาลซึ่งมีอํานาจสูงสุดภายในรัฐชาติ ตองกําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงปจจัย

องคประกอบนโยบายสาธารณะที่เปนเร่ืองของรัฐกับประชาชน หรือรัฐบาลกับกลุมคนในสังคม ในการ

สรางโอกาส แนวทาง การทํางานรวมกัน การวางแนวกรอบการอยูรวมกันในทางปฏิบัติหมายถึง การเปด

โอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองที่จะวกกับมาใชกับชีวิตประจําวันของเขาเอง ตรงนี้เรียก

ไดวาคือ การรวมกันกําหนดหรือออกนโยบายในการดูแลตนเอง ประเด็นที่นาสนใจในเชิงปฏิบัติใครคือผู

กาํหนดนโยบาย  

 Keeley (1997 อางถึงใน Sutton 1999) ไดนําเสนอรูปแบบกระบวนการกอรูปของนโยบายที่

ชี้ใหเห็นวาผูที่สนใจในการกําหนดนโยบายดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 3 Interests in the policy formation process 

ที่มา: Keeley 1997 (อางถึงใน Sutton 1999: 26) 

 

 จากแผนภาพผูที่มีความสนใจการออกนโยบายจะประกอบดวยบุคคลสามกลุม 

 

 1. ผูที่เปนพวกมีความรูในลักษณะที่อาจเรียกวากลุมมันสมองหรือคลังสมอง (Think Tank) ที่

ประกอบดวย ผูที่เปนที่ปรึกษา (Advisors) พวกที่เปนกลุมนักคาดการณ หรือสามารถวิเคราะหเหตุการณใน

อนาคต (Predictions) และกลุมคนประเภทที่เปนผูทําหรือผูกําหนดกฎเกณฑ (Prescriptions) กลุมคนทั้งสาม

กลุมถือวาเปนผูมีความรูเชิงวิชาการดานนโยบาย สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การเงิน การคลังและการ

ตางประเทศทั้งในระดับประเทศ และสากล คนกลุมนี้อาจเปนนักวิชาการหรืออาจเปนอาจารยประจํา

สถาบันอุดมศึกษาที่ศึกษาและเชี่ยวชาญในเร่ืองตางๆที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

 2. กลุมคนที่เปนผูที่มีอํานาจ (Society Centered Force) หรือผูที่มีสิทธิในระบบการออกเสียง 

(Classes Voters) กลุมคนเหลานี้อาจเปนสมาคม ชมรม หรือองคกรภาคเอกชนที่เปนสภาองคกรในภาคตางๆ 

ถอืวากลุมคนเหลาน้ีเปนเสียงที่ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการออกนโยบายตองรับฟง เพราะองคกรหรือสมาคน

เหลาน้ีจะมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการแสดงความคิดเห็นที่สามารถเปนที่ยอมรับจากทุกฝายได อีกทั้ง

สมาคมหรือสภาองคกรเหลานี้จะเชื่อมโยงเปนเครือขายกัน เชน สมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรมดาน

ตางๆ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาการทองเที่ยว หรือสหภาพกลุมผูใชแรงงานใน

อุตสาหกรรมตางๆ 

 3. เปนกลุมผูนําในรัฐบาล หรือผูที่มีอํานาจในรัฐ นักการเมือง (State Centered Force) กลุมผู

ตองการหรือผูสนใจในประโยชนของรัฐ (State Interest) นักเลือกต้ัง (Technocrats) รวมทั้งขาราชการชนชั้น

ปกครอง (Bureaucrats) กลุมที่สามนี้จะเปนกลุมผูมีอํานาจทางการปกครอง สามารถดําเนินการในดานตางๆ

เพื่อผลักดันใหเกิดนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักการเมืองและขาราชการ เปนกลุมที่ดูเหมือนจะ
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เปนอยูในอํานาจที่ชัดเจน อีกทั้งเปนผูเสนอแนวทางนโยบายสําหรับการหาเสียงเลือกต้ังไว ก็จะดําเนินการ

ผลักดันนโยบายทันที่ที่ไดรับเลือกต้ัง 

 

 ประเด็นการศึกษาใครเปนผูออกนโยบาย เมื่อพิจารณาในแงบุคคลหรือกลุมบุคคลแลว ตอไปน้ีเรา

มาดูในรูปแบบของสถาบัน หรือองคกร เปนที่ชัดเจนสําหรับผูที่สนใจศึกษานโยบาย จะเห็นไดวา รัฐใน

ฐานะของผูนํา หรือผูบริหารประเทศ จะเปนผูที่กําหนดนโยบาย โดยสถาบัน หรือองคกรตางๆจะเปนผูที่

กระทําแทนรัฐ ไดแก  

 1. ฝายนิติบัญญัติ ที่ประกอบดวย รัฐสภา และสถาบันที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ  

 2. ฝายบริหาร ที่ประกอบดวย รัฐบาล คณะรัฐมนตรี หนวยงานระดับ กระทรวง กรม และองคกร

ปกครองทั้งระดับสวนกลางและภูมิภาค 

 3. ฝายตุลาการ ที่ประกอบดวยฝายตุลาการ ศาล หรือองคกรทางดานกระบวนการตุลาการ 

 ในนโยบายการศึกษาองคกรหรือสถาบันที่เกี่ยวของการจะเปน สภาการศึกษา สภาการวิจัยแหงชาติ 

ในทางสังคมก็อาจจะเปน สภาพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติ (สภาพัฒน)  

 

 นอกจากกลุมคน สถาบัน องคกรตางๆแลว มยุรี (2553: 42-44) สรุปวาผูที่มีสวนในการกําหนด

นโยบายสาธารณะคือ  

 1. กลุมผลประโยชน (Interest Group) 

 2. พรรคการเมือง (Political Parties) 

 3. ประชาชนทั่วไป (Individual Citizen)  

 

 สรุปไดวา ทั้งสามกลุม สถาบัน และผูที่มีสวนรวม คือผูที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเพียงแต

วา เมื่อทุกกลุมไดมาพบปะเพื่อกําหนดนโยบายดวยกันแลว จะสามารถจัดสรรผลประโยชนที่แตละฝายจะ

ไดรับจากนโยบายไดหรือไม หมายความวา ถาทั้งสามกลุมสามารถแบงผลประโยชน ไมวาจะเปนในรูป

คะแนนเสียงการตอบรับ กิจกรรมที่ตอบสนองกลุม หรือแมกระทั้งโอกาสในการนําเสนอนโยบายสู

ประชาชนหรือคนในกลุม จากการออกนโยบายได นโยบายนั้นก็จะเรงรีบดําเนินการทันที  
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โมดูลท่ี 1.2 

วงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 1.2 วงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา 

 

 

สารสรุป 

 1.  วงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา จะชวยใหผูศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายไดเขาใจในขัน้ตอนของกระบวนการกาํหนดหรือพฒันานโยบาย 

 2.  องคประกอบสําคัญของวงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา ซึ่งแตละ

องคประกอบมีสาระสําคัญที่จะทําใหเห็นวาการกําหนดนโยบายมีรายละเอียดที่อาศัย

กระบวนการทํางานและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

 

 

วัตถุประสงค 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายวงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา 

 2.  อธิบายสาระสําคัญของวงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษาได  
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เปนที่ชัดเจนการกําหนดนโยบายเปนหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ แตสิ่งที่นาสนใจคือ 

กระบวนการออกหรือกําหนดนโยบายทํากันอยางไร เมื่อนโยบายเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล หรือผูมีอํานาจ 

ในการแกไขปญหา หรือวางแนวทางการพัฒนา การออกนโยบายก็คงหนีไมพนการศึกษาเตรียมการ และ

อาศัยกระบวนการทํางานตามโครงสรางการบริหารประเทศ ที่ข้ึนอยูกับรูปแบบของประเทศแตละประเทศ  

การศึกษาถึงแนวทางการกําหนดนโยบายวามีขั้นตอนของการกําหนดนโยบายอยางไร อาจเปน

การศึกษาที่เรียกวา วงจรหรือวัฐจักรของนโยบาย (Policy Cycle) การศึกษาถึงวงจรนโยบายจะชวยใหเห็น

ภาพของการเกิด หรือกระบวนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  

ที่ประกอบดวย 

 1.การกอตัวนโยบาย (Policy Formation) เกิดอะไรขึ้นบาง มีปญหาอะไร 

 2. การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation)  มีแนวทางอยางไรบางในการแกปญหา  

 3. การตัดสนินโยบาย (Policy Decision) จะเลอืกแนวทางใดดี 

 4. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) จะนําแนวทางที่ไดไปดําเนินการอยางไรมี

แผนการดําเนินการอยางไร 

 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การดําเนินการตามแนวทางไดผลหรือไม 

 

 
แผนภูมิที่ 4 วงจรหรือวัฎจักรนโยบาย 

ที่มา : ผูเขียน 

สาระท่ี 1.2 วงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา 
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2. สาระสําคัญของวงจรหรือวัฐจักรของนโยบายการศึกษา  

 

 1.การกอตัวนโยบาย (Policy Formation) 

             

  การศึกษาการกอรูปนโยบายตองเร่ิมตนดวยการวิเคราะห  หรือชีชัด Identification ลักษณะสภาพ

ของปญหาสาธารณะใหชัดเจนเพื่อใหมั่นใจวา   ปญหาที่กําลังปรากฏอยูน้ันเปนปญหาอะไร  การกาํหนด

หรือระบุถึงปญหาที่ชัดเจน เพื่อที่จะไดทราบสภาพปญหาโดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจ 

ความเปนอยู หรือปญหาดานการกอการราย ภัยคุกคามจําเปนที่ผูจะทํานโยบายตองชี้ชัดในปญหา ขั้นของ

ปญหาหรือความรุนแรงของปญหา หรือเร่ืองของปญหาทางการจัดการศึกษา เด็กไมไดรับโอกาสทาง

การศึกษา ไมมีเงินจะเรียนหนังสือ หรือปญหาของเด็กนักเรียนลาออกการคั่น ปญหาเหลานี้ตองมีการระบุ

สาระสําคัญ เหตุของปญหา ความรุนแรง หรือผลกระทบของปญหา ความจําเปนในการเรงรีบแกไขปญหา 

ถาไมแกไขจะเกิดผลอยางไร   และถารัฐบาลเขาไปแกไขใครจะเปนผูไดและเสียประโยชน   ผลกระทบที่เกิด

จากการแกไขตรงตามที่คาดหวังหรือไม   ใครเปนผูรับผิดชอบในการนําไปปฏิบัติตองใชทรัพยากรอะไรบาง

การระบุปญหาที่ชัดเจนจะเปนพื้นฐานในการกําหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหาใหสอดคลองกับ

สภาพปญหา ลักษณะและสภาพปญหาที่ผูกําหนดนโยบายสนใจที่จะทํานโยบายเพื่อที่จะแกไขปญหา มักมี

ลักษณะดังน้ี 

             1.  เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นจากความรุนแรงทางการเมือง เชน  ปญหานํ้าทวม ปญหาภัยแลง 

หรือความไมเปนธรรมของสังคม 

             2.  มีความรุนแรงและขยายวงกวางออกไป เชน ปญหาของความเปนเมืองที่มีอุตสาหกรรมที่มี

มลภาวะเปนพิษ สงผลตอสังคมอยางแพรกระจาย หรือ ขยะมูลฝอยมากมายปลอยไวอาจเกิดเชื้อโรคระบาด

อยางรวดเร็วได 

             3.  มีความกระเทือนตอความรูสึกและเปนที่สนใจของสังคมทั่วไป เชน ปญหาอาชญากรรมของ

เยาวชน ปญหา แรงงานเด็ก และการคาประเวณีของเยาวชน 

             4.  มีลักษณะทาทายตออํานาจและความชอบธรรมของรัฐ เชน ปญหาการแบงแยกดินแดง 

ขบวนการโคนลมรัฐบาลโดยใชกําลัง หรือการรุกรานของเพื่อนบานเปนตน 

             5.  เปนเร่ืองรวมสมัย เชน ปญหาการจราจร ปญหาโรคเอดส โรคไขหวัด 2009 
 

             เมื่อทราบลักษณะปญหานโยบายที่ชัดเจนแลวจะตองกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการ

แกไขปญหาใหชดัเจน เพื่อทําใหทราบถึงลําดับความสําคัญของนโยบายที่ตองจัดทํา   และการเลือกใช

นโยบายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการ อีกทั้งวัตถุประสงคจะเปนเกณฑในการประเมินผลสําเร็จ

ของนโยบาย ที่จะนําไปปฏิบัติวานโยบายสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวมากนอยเพียงใด ทั้งน้ี

วัตถุประสงคนโยบายควรมีคุณลักษณะ 
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             1.ชดัเจน และครอบคลุมประเด็นปญหานโยบายอยางมาก 

            2. สอดคลองกับคานิยม ความตองการของสังคม 

             3. มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติอยางสูง 

             4. มีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใช              

             

 2.  การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 

 การกําหนดนโยบาย จะดําเนินการเพื่อใชในการแกปญหา หรือปองกันปญหาตามที่ไดมีการชี้ชัดถึง

ปญหา รวมทั้งการกําหนดเปาหมายของนโยบายไวชัดเจน แตทั้งนี้ในปจจุบันวิวัฒนาการเมือง ไดทําให

พรรคการเมืองไดเสนอนโยบายไวตอนหาเสียงแลว บางคร้ังการกําหนดนโยบายจะเร่ิมไดทันที่ ที่พรรค

การเมืองผูเสนอนโยบายไดรับเลือกเขามาแลวดําเนินการออกนโยบายทันที  ความนาสนใจในขั้นตอนการ

กําหนดนโยบายอยูที่ใครคือผูกําหนดนโยบาย  ผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย หากเปนนโยบาย

สาธารณะ การกาํหนดนโยบายมักจะมีที่มาจาก ฝายบริหารหรือการเมอืง  ฝายนิติบญัญัติ  ฝายตุลาการ  และ

องคกรอิสระตาง ๆ การกําหนดนโยบายอาจจะมีการใชการมีสวนรวมของหลายๆฝาย ซึ่งจะมีผลดีในแงของ

การยอมรับนโยบาย หรือการตรวจสอบนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ สังคม 

เศรษฐกิจ ที่ตองใชวงเงินคอนขางสูง 

 

  3.  การตัดสนินโยบาย (Policy Decision)  

     

             การเลือกนโยบาย  หมายถึง  การเลือกวิถีทางหรือแนวนโยบายที่เหมาะสมที่สุด  ซึ่งสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคไดตามตองการ   อาจรวมถึงนโยบายเทคนิคและกลยุทธตาง ๆ ที่สามารถแกไขปญหาไดเปน

อยางดี   หลักจริยธรรมหรือคุณธรรมมีความสําคัญอยางยิ่งตอคานิยมที่เปนรากฐานสําคัญในการเลือก

นโยบาย  การพิจารณาทางเลือกนโยบายมีเหตุผลประกอบดวย 
 

             ประสิทธิผล  (Effectiveness)  ความสามารถในการบรรลุเปาหมายของทางเลือก 

             ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ความสามารถในผลิตผลผลิตโดยเปรียบเทียบจากตนทุน 

             ความพอเพียง  (Adequacy)  ความสามารถของการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายภายใตเงื่อนไขของ

ทรัพยากรที่มีอยู 

             ความเปนธรรม  (Equity)  การกระจายตัวของผลการดําเนินการตามทางเลือก 

             การตอบสนอง  (Responsiveness)  ความสามารถในการเติมเต็มความตองการของประชาชนกลุม

ตาง ๆ  

            ความเหมาะสม  (Appropriateness)  การพิจารณาเชิงคุณคาและความเปนไปไดในทาง 
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4.   การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  
       

การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบาย แผนงาน หรือโครงการไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการทีสําคัญที่ผูออกนโยบายตองมี

การวางแผน จัดงบประมาณ หนวยงานที่จะดูแลใหเกิดประสิทธิภาพ ตามเปาหมายนโยบาย  ผูที่เกี่ยวของกับ

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  จะมีฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือระบบราชการ  กลุม องคกรชุมชน

หรือภาคประชาสังคม 

    การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ จะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ ความยากงายของสถานการณที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปจากการวางแผน  ปญหาดานอ่ืนๆที่เผชิญอยู 

อาจมีนอยหรือมากมายกวาที่วิเคราะหเอาไวปญหาทางดานสมรรถนะดาน

บุคลากร  เงินทุน  เคร่ืองจักร  วัสดุ  ขอมูลขาวสาร  เวลา (จํากัด) เทคโนโลยี เปนตนนอกจากน้ีการตอตาน

หรือคัดคานโยบาย ของกลุมผลประโยชน   กลุมการเมือง  ขาราชการ  สื่อมวลชน ก็เปนปจจัยที่สงผลตอการ

นํานโยบายไปปฏิบัติได กลยุทธในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะตองถูกกําหนดขึ้น โดยหนวยงาน

หรือองคกรที่มีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลยุทธน้ันจะตองเปนกลยุทธที่มีการกําหนดอยางมี

ประสิทธิภาพ และสรางความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย 
 

 ปญหาในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เกี่ยวของกับ

หนวยงานและบุคคลเปนอยางมาก ดังน้ันในการปฏิบัติจึงเกิดปญหาขึ้น โดยสรุปจําแนกออกไดเปน 5 
ปญหา คือ 

1. ปญหาดานสมรรถนะขององคกร ประกอบดวยปจจัยยอยดานตางๆ คือ ปจจัยดานบุคลากร ปจจัย

ดานเงินลงทุน ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี ปจจัยดานโครงสรางขององคการ 

2. ปญหาดานการกํากับดูแล ควบคุม คือการดําเนินการติดตามผลการปฏิบัติของนโยบาย แผนงาน

หรือโครงการ มีปจจัยยอยๆที่สงผลใหเกิดปญหา คือ ความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบในการแปลง

นโยบาย ความชัดเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการที่ถูกแปลงมาจากนโยบายและความสามารถใน

การกาํหนดภารกจิ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนและโครงการ  

3. ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง เหตุผลที่ทําใหสมาชิกในองคการไมให

ความรวมมือหรือตอตานการเปลี่ยนแปลง จนทําใหเกิดปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติเน่ืองจาก สมาชิก

ในองคการเห็นวา นโยบายนั้นไมไดมาจากรากฐานความตองการของตนที่แทจริง หรือไมเห็นความสําคัญ

ของนโยบายนั้น สมาชิกในองคการเห็นวานโยบายนั้นมีผลทําใหดุลยพินิจในการปฏิบัติงานและพฤติกรรม

ในการปฏิบัติงานของตนเปลี่ยนไป หัวหนาหนวยงานปฏบิติัไมใหความสนับสนุน สมาชิกในองคการขาด

ความรู ความสามารถ และความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
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4. ปญหาดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอ่ืนที่เกี่ยวของ เนื่องจากนโยบายบางนโยบาย

เมื่อมีการนําไปปฏิบัติมักเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ปญหาที่เกิดขึ้นเกดิจาก (1) ลักษณะการติดตอและ

ความสัมพันธที่หนวยงานปฏิบัติกับหนวยงานที่ควบคุมนโยบาย (2) ระดับความจําเปนที่หนวยงานปฏิบัติ

จะตองแสวงหาความรวมมือ พึ่งพาหรือตกลงกับหนวยงานหลักอ่ืนๆ (3) ระดับของความเปนไปไดที่

เจาหนาที่ของแตละหนวยงานจะทํางานรวมกันได 

5. ปญหาดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคการและบุคคลสําคัญ เปนปญหาที่สําคัญอีก

ดานหน่ึง ซึ่งอาจลุกลามสงผลถึงความลมเหลวของนโยบายไดโดยตรง ถาองคการหรือบุคคลสําคัญซึ่งได 
แกกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชน นักการเมอืง ขาราชการระดับสูง ตลอดจน สื่อมวลชน ไมใหความ

สนับสนุนปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมเกิดขึ้น 

 
สรุปการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เปนขัน้ตอนในการคดิวิเคราะหวานโยบายทีก่าํหนดขึน้มี

เปาหมายอะไร เมื่อทราบเปาหมายแลวตองมีการคิดวิเคราะหวาจะมีวิธีการใดบางที่จะทําใหเปาหมายนั้น 
บางตําราเรียกวาการแปลงนโยบาย ผลลัพธที่ไดจากการแปลงนโยบายคือแผนอันจะนําไปสูการจัดทํา

โครงการ ซึ่งเปนขั้นตอนการลงมือปฏิบัติอยางแทจริง ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการระดมทรัพยากร

ตางๆ และยิ่งเปนนโยบายสาธารณะจะตองเกี่ยวของกับหนวยงานหลายหนวยงาน หรือบุคลากรเปนจํานวน

มาก ทัง้หนวยงานเดียวกนัหรือตางหนวยงาน เชน นโยบายปราบปรามยาเสพติด มีทั้งกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยตุธิรรม ตํารวจ ทหาร ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เมื่อเกี่ยวของกับ

หนวยงานหลายหนวยงานการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเกิดอุปสรรคและปญหา ดังน้ันกอนทีจ่ะกาํหนด

นโยบายตองคํานึงถึงสิ่งเหลาน้ีดวย 

 

 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)  

 

 เพื่อใหทราบผลวาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคหรือไม ใน

กรณีที่ไมเปนไปตามเปาหมายจะไดมีการปรับแผน แผนงาน โครงการ ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค

มากขึ้นเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหรูวา แผน แผนงาน โครงการ น้ันควรจะดําเนินการตอไปหรือยติุ สามารถสรุป

ไดดังน้ี 

 

             1. เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเคร่ืองมือชวยตัดสินใจวาควรจะยกเลิกโครงการ

หรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิไดจัดทําในรูปของโครงการ

ทดลองซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย  

             2. เพื่อทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามที่กําหนดวัตถุประสงค
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และเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานที่กาํหนดไวเพยีงใด 

             3. เพื่อปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวาบางโครงการไมไดเสียทั้งหมด แตก็ไม

บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น โดยพิจารณาวา

โครงการนั้นบกพรองในเร่ืองใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยมของประชาชน ขาดการ

ประชาสัมพันธหรือสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบตํ่า เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได

ปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 

             4. เพื่อขยายผล ในการนําโครงการไปปฏิบัติ ผลปรากฏวาโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด

วัตถุประสงค เราก็ควรจะขยายผลโครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุก

พื้นที่ การขยายผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานที่ สถานการณตาง ๆปลูกพืชเมืองหนาวจะ

ประสบความสําเร็จดีในพื้นที่ภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป เพราะตอง

คํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ คานิยม ฯลฯ  

 

สรุป ในกระบวนการกําหนดหรือพัฒนานโยบายทางการศึกษา เปนการดําเนินการที่มีขั้นตอนและ

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายดานการศึกษาที่เปนนโยบายในการสรางมนุษย

ใหมีความสมบูรณทั้งดานความรูและพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ มีการใชงบประมาณสูงและดําเนินการกับ

คนจํานวนมาก อีกทั้งนโยบายสงผลทั้งทางตรงและทางออมดังนั้นการกําหนดนโยบายจึงจําเปนตองอาศัย

การมีสวนรวมและกระบวนการที่ชัดเจนเพื่อการตรวจสอบในเชิงการใชงบประมาณ หรือที่มาที่ไปของการ

กําหนดและการนําไปปฏิบัติของนโยบาย แต Sutton, (1999) ไดกลาวถึงการกาํหนดนโยบายเปน 2 แนวทาง 

ที่อาจแตกตางจากรูปแบบการกําหนดนโยบายดังกลาวขางตน คือ 

1) ในเชิงการเรียนรูแบบโตตอบ (Interactive Learning) วา เปนการนําเสนอนโยบายในลกัษณะ 

บน-ลาง (Top-Down) โดยไมมีการมีสวนรวมของสังคมในลักษณะการนําไปสูการปฏิบัติ และ  

2) นโยบายในเชิงของประสบการณของสังคม (Policy as Social Experiment) ในลักษณะที่เห็นการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในรูปแบบลองผิดลองถูก (Trial and Error)  

 ดังนั้นการจะนํากระบวนการกําหนดหรือพัฒนานโยบายการศึกษาในรูปแบบใดไปใชใหเหมาะสม

กับประเทศหรือรัฐน้ันๆ คงตองพิจารณาถึงองคประกอบดาน ระบบการเมือง การปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 

และสังคมของชนในชาติน้ันๆ ซึ่งเปนเร่ืองละเอียดออนและทาทายผูที่จะกําหนดนโยบายสาธารณะที่จะตอง

ระมัดระวังและทําการศึกษาขอมูลและเตรียมความพรอมในการจะกําหนดนโยบายตางๆ 
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                       หนวยท่ี 3 

         สารสรุปบริบทแนวโนมการกาํหนดนโยบายการศึกษา  
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 3 สารสรุป บริบทแนวโนมการกาํหนดนโยบายการศึกษา  

โมดูลท่ี  

 1.1  แนวโนมกับการจัดทํานโยบายและการวางแผนการศึกษา 

 1.2  แนวโนมเกี่ยวกับประเด็นนโยบายการศึกษา 

 

สารสรุป 

 1.  แนวโนมของการจัดทํานโยบายและการวางแผนการศึกษาขาราชการประจํายังคงมีบทบาทใน

การมทําขอเสนอเชิงนโยบายตอฝายการเมือง โดยอาศัยความรวมมือจากฝายตาง ๆ ในการเสนอความ

ตองการ แลวนํามาประมวลเปนนโยบายละการวางแผนการศึกษา 

 2.  ประเด็นนโยบายการศึกษาเปนเร่ืองระยะยาว ประเด็นใหม ๆ จะเกิดขึ้นเมื่อความคิดของสังคม

เปลี่ยนไป ทําใหนโยบายเปลี่ยนไป 

 

วัตถุประสงค 

 เมื่อการศึกษาจบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  วิเคราะหแนวโนมเกี่ยวกับกระบวนการ นโยบายและระบบการวางแผนการศึกษาได  

 2.  อภิปรายเกี่ยวกับแนวโนมของประเด็นนโยบายการศึกษาตาง ๆ ได   
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                       โมดลู 1.1  แนวโนมของการจัดทํานโยบายและการวางแผนการศึกษา  

  

เปนแนวโนมที่มีความเปนไปไดสูงในการทํานโยบายและการวางแผนการศึกษา โดยพิจารณาจาก

ปจจัยตาง ๆ ในปจจุบันที่มีอิทธิพลตอแนวทางที่จะเกิดขึ้น รายละเอียดมีดังน้ี 

 1.   นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา จะยังคงมีที่มาจากขาราชการประจําเปนผู

เสนอแนวนโยบาย กลาวคือ การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการประจําของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

และกองนโยบายและแผน การศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา และคณะกรรมการอุดมศึกษายังคงเปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในการกําหนดและจัดทํา

นโยบายทางการศึกษา และขอเสนอแนะนโยบายเหลานั้นก็จะไดรับการนําไปพิจารณาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญ

ของแนวนโยบายของรัฐบาล ที่เขามาบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี เพราะรัฐสภา พรรคการเมือง และ

นักการเมือง ขาดแคลนระบบขอมูลขาวสาร การศึกษาที่ครอบคลุมครบถวน และขาดผลงานการศึกษาที่

ขาราชการประจําไดปฏิบัติและขาดแคลนความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญดานการศึกษา ทําใหสถาบันทาง

การเมืองมีศักยภาพแ ละความสามารถไมเพียงพอที่จะกําหนดนโยบายการศึกษาของชาติ โดยไมตองอาศัย  

ขอเสนอแนะแนวนโยบายการศึกษาจากฝายขาราชการประจําและขาราชประจํามีขอไดเปรียบ คือ มีความรู 

ความสามารถ มีประสบการณ และความเชี่ยวชาญเฉพาะอยูแลว ขาราชการที่ดูแลนโยบายและแผนการ

ศึกษายังมีโอกาสไดติดตามศึกษาปญหาการศึกษามาเปนเวลายาวนาน ยอมเขาใจปญหาการศึกษาดีกวาฝาย

การเมือง ถึงแมวารางแนวนโยบายจะดําเนินการรางโดยขาราชการประจํา แตฝายการเมืองก็ไมไดตอบสนอง

ตามนโยบายที่รางทุกประเด็นเพราะนักการเมืองก็มักมีประเด็นเรงดวนที่ตองการใหเกิ ดการปฏิบัติโดยเร็ว 

และมองรางขาราชการเปนกลุมผลประโยชนที่มักเสนอนโยบายที่เปนประโยชนกับขาราชการประจํา

มากกวาผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับหรือขอเสนอใดที่ถานําไปปฏิบัติแลวจะมีผลกระทบตอ

เสถียรภาพของรัฐบาล ขอเสนอน้ันก็อาจจะไมไดรับการบรรจุไวในแผนหรือป รับเปลี่ยนไปตามความ

ตองการของนักการเมือง อยางไรก็ตามบทบาทของขาราชประจําในการจัดทํานโยบายพัฒนาการศึกษาตอ

นักการเมืองก็ยังคงมีความสําคัญและ ยังคงดําเนินตอไป ในระบบประชาธิปไตยที่มีขาราชการมีบทบาท

สําคัญอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายและแผนการการศึกษาตอไป 

 2.  นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท มีแนวโนมที่จะมีการจัดทําเปนระยะ

ยาว การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาในอดีตไดยึดเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง
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เปนแผน 5 ป เปนกรอบในการจัดทําแผน ขอจํากัดของการพัฒนาการศึกษาในกรอบ 5 ป ไมสอดคลองกับ

ธรรมชาติของการพัฒนาและการจัดการศึกษาซึ่งตองอาศัยความตอเนื่องในดานการดําเนินงานและติดตาม

ประเมินผลเปนระยะยาวนาน การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาระยะยาว จะชวยใหสามารถตอบสนอง

ความตองการของประเทศดานการเตรียมกําลังคนที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 การจัดทําแผนพัฒ นาการศึกษาระยะยาวริเร่ิมโครงการโดยทบวงมหาวิทยาลัย คือ แผนอุดมศึกษา

ระยะยาว 5 ป (พ .ศ. 2533 – 2547 ) แผนระยะยาวน้ีเปนแผนแมบทกาํกบัแผนพฒันาการศกึษา

ระดับอุดมศึกษา ระยะ 5 ป รวม 3 แผน คือ แผนระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ถึงแผนระยะที่ 9 ( พ.ศ. 2545 -

2549) และในป พ.ศ. 2549 กไ็ดจัดทาํแผนระยะยาว 15 ป อีกคร้ังหน่ึงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวน้ี 

นาจะเปนแนวทางที่องคกร การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทนําไปพิจารณาทบทวน กระบวนการกําหนด

นโยบายและการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา เพราะธรรมชาติของการจัดการศึกษาไมเพียงแตจะอาศัยความ

ตอเน่ื องยาวนาน เทานั้น แตจะตองมีพื้นฐานอยูบนความเขาใจและแนวโนมดานตาง ๆ รวมทั้งความ

ตระหนักในทิศทางการพัฒนาอันพึงประสงค ดังน้ัน แผนพัฒนาการศึกษาจําเปนตองเปนแผนที่ยืดหยุน และ

ไวตอการเปลี่ยนแปลงและสามารถปรับเปลี่ยนใหทันการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 3.  ปญห าดานเอกภาพในดานการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา เนื่องจากมีหลาย

หนวยงาน หลายสังกัด ทําหนาที่ในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา ซึ่งไดแก สํานักนโยบายและ

แผนกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตละหนวยงานจัดต้ังขึ้น และอยูภายใตกฎหมายของแตละหนวยงาน มีหนาที่

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา ซึ่งหนาที่ตาง ๆ น้ันทับซอนกัน ทําใหเกิดปญหาในการ

กําหนดนโยบายและแผน ขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง ทําใหการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนา

การศึกษาขาดเอกภาพ มีการจัดทํานโยบายและแผนทับซอนกัน 

 4.  การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาจะตองอาศัยการมีสวนรวมของบุคคลหลายอาชีพมากขึ้น 

แนวโนมโครงสรางสังคมในอนาคตจะมีความสลับซับซอนมากขึ้น แนวนโยบายและแผนการศึกษาที่ดี

จะตองสามารถตอบสนองปญหา และความตองการของสังคมอยางถูกต อง ดังน้ัน  การจัดทํานโยบายและ

แผนการศึกษาจําเปนตองอาศัยแนวความคิดจากบุคคลหลากหลายอาชีพ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญ

เพื่อใหนโยบายและแผนการศึกษาสามารถผสมกลมกลืน แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักความตองการ

ของสังคม หลักความตองของตลาดแรงงาน และหลักการลงทุนโดยอยางเ หมาะสมและกลมกลืนสอดคลอง

กับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของประเทศ 
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 5.  หนวยงานการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทจะมีบทบาทสําคัญในการจัดทํานโยบายและ

แผนการศึกษา มูลเหตุของแนวโนมที่หนวยงานการศึกษาระดับภูมิภาคทองถิ่น และระดับสถานศึกษาจะมี

บทบาทในการจัดทํานโยบายและการ วางแผนการศึกษามากยิ่งขึ้นเปนผลมาจากแนวคิดเร่ืองการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค ทองถิ่น และสถานศึกษาจะยังคงเปนแนวความคิดกระแสหลัก

สืบเนื่องตอไปในทศวรรษหนา ควบคูไปกับแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา ดังนั้น ประชาชนใน

ภูมิภาคและทองถิ่น จะมีสิทธิในการรับหรือปฏิเสธบริการทางการศึกษาแตละระดับ และประเภทไดมากขึ้น 

สถาบันการศึกษาสามารถจัดหลักสูตรทองถิ่นใหนักเรียนไดเรียนรูทองถิ่นของตนเอง ขณะเดียวกัน

สถานศึกษาในภูมิภาคและทองถิ่นจะมีการแขงขันในเร่ืองคุณภาพของบริการการศึกษาเพื่อความอยูรอดของ

ตัวเองมากขึ้น เน่ืองจากปจจุบันน้ี อัตราการเกิดนอยลง จํานวนนักเรียนนอยลง ผูปกครองนักเรียนจึงมีสิทธิ์

เลือกสถานศึกษาใหบุตรหลานของตนไดมากขึ้น สภาพการณดังกลาวจะสงผลใหหนอยงานทางการศึกษา

ทุกระดับทุกประเภทเพิ่มบทบาทในการจัดทํานโยบายและการวางแผนการศึกษาของตนอยางตอเน่ือง 

 6.  เนื้อหาของนโยบายและแผนการศึกษามีแนวโนมที่จะเจาะลึกลงไปที่พื้นที่หรือกลุมเปาหมาย

มากขึ้น กลาวคือ จะมีนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาตามพื้นที่เปาหมาย เชน แผนพัฒนาการศึกษาบริเวณ

พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก แผนพัฒนาพื้นที่สีเหลี่ยมเศรษฐกิจภาคเหนือ แผนพัฒนาการศึกษาชายแดน 

4 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน และจะมีนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาตามกลุมเปาหมาย เชน 

แผนพัฒนาการศึกษาสําหรับผูพิการ แผนพัฒนาการศึกษาสําหรับชุมชนแออัดในเขตเมือง แผนพัฒนา

การศึกษาสําหรับชนกลุมนอยใ นชนบทแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับบุตรของแรงงานตางดาวในจังหวัดที่มี

แรงงานตางดาวหนาแนน โครงการการศึกษาสําหรับบุตรหลานกรรมกรกอสราง ฯลฯ รัฐจะตองมี

กระบวนการที่คอย ๆ เลือกบางจุดบางเร่ืองที่ทําไดที่คนสวนใหญเขาใจ และเห็นดวยมาปฏิบัติ จึงจะสามารถ

ลดความขัดแยงระหวางความหวังและสิ่งที่เปนจริงลงได 

 7.  การจัดทํานโยบายและแผนอุดมศึกษาจะตองใชความรวมมือมากขึ้น ปจจุบันไดมีการจัดต้ัง

สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนกระจายใหบริการการศึกษาไปยังเมืองตาง ๆ ทั่วประเทศรวมทั้งการยก

ฐานะสถาบันราชภัฎ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เปนมหาวิทยาลัยอิสระทั่วประเทศ ในขณะเดียวกัน

รัฐก็ลดบทบาทการควบคุมมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนลง ใหมีอิสระทางวิชาการและการบริหารเพิ่มขึ้น 

เพื่อความคลองตัวในการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางความเปนเลิศทางวิชาการมากขึ้น ปจจัยเหลานี้จะทําให

รัฐหันมาใหความสําคัญเกี่ยวกับเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รัฐอาจจะดําเนินความพยายาม
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หรือผกัดันใหสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐและเอกชนรวมมอืกนัวางแผนนโยบายและแผนพฒันาการศกึษา

ระยะยาวรวมกัน 

 8.  องคกรวิชาชีพ จะมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา

โดยเฉพาะดานปริมาณและคุณภาพการผลิตบุคคลากรในสาขาวิชาชีพตาง ๆ เชน องคกรวิชาชีพครู ซึ่งไดแก 

ครุสภา องคกรวิชาชีพแพทย ซึ่งไดแก แพทยสภา องคกรวิชาชีพพยาบาล ซึ่งไดแก สภาการพยาบาล องคกร

วิชาชีพวิศวกรรม ไดแก สภาวิศวกร องคกรวิชาชีพทางดานกฎหมาย ไดแก เนติบัณฑิตสภา ฯล ฯ  นโยบาย

การศึกษาและการผลิตบุคลากรกลุมวิชาชีพชั้นสูงในเชิงปริมาณจะมีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงใน

การประกอบวิชาชีพ 

3.2   แนวโนมเก่ียวกับประเด็นนโยบาย 

 ประเด็นนโยบายเดิม ที่มีแนวโนมวาจะมีความสําคัญในอนาคตนาจะมีดังนี้ 

 1.   การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อตอบสนองโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมยุคใหม 

ซึ่งเปนสังคมยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองพัฒนาตามเทคโนโลยีสมัยใหมที่ผลิต

สินคาและบริการตามความตองการของผูบริโภค ซึ่งเปนการผลิตสําหรับผูบริโภคทั่วโลก 

 2.   นโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษา ในประเทศไทยขณะนี้ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมที่แตกตางกัน ในสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งชนบทที่อยูหางไกล คนชายแดนจะไดรับโอกาสทาง

การศึกษาที่มีคุณภาพนอยกวาคนในเมือง การที่จะใหคนที่มีโอกาสนอยกวาไดมีโอกาสเพิ่มขึ้น จะตอง

จัดระบบการศึกษาชดเชยสวนที่ไม เทาเทียมกันเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน ทั่วประเทศ 

เพื่อสรางความเปนธรรมในดานโอกาสและคุณภาพการศึกษาที่เทาเทียมกัน 

 3.   การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน เวลา 15 ป ครบถวนสมบูรณทั่วประเทศ โดยไม

เสียคาใชจาย เปนการจัดการศึกษาครอบคลุมต้ังแตชั้นอนุบาลเปนเวลา 3 ป ระดับประถม ศึกษาเปนเวลา 6 ป  

และระดับมัธยมเปนเวลา 6 ป ในกรณีที่นักเรียนเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีความประสงคจะเรียน

ระดับอาชีวศึกษาตอนตน ทดแทนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็สามารถกระทําได ซึ่งการจัดการศึกษาให

ครบ 15 ปน้ี จะตองไมเรียกเก็บคาใชจายซึ่งรวมทั้งหนังสื่อ และอุปกรณการเรียนดวย ครบทุกพื้นที่ทั่ว

ประเทศอยางเทาเทียมกัน 
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 4.   การจัดการศึกษาตลอดชีวิต การจัดการศึกษาในปจจุบันไมเพียงแตจะจัดการศึกษาในวัยเรียน

เทาน้ัน แตตองจัดการศึกษาใหกับคนในวัยทํางานดวย คน ในวัยทํางานอายุระหวาง 15-60 ป จะมีความ

ตองการการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการสวนตัวและลักษณะของงานอาชีพ ที่ตองไดรับการศึกษา

ตลอดเวลา ตามภาวะสังคมและตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป มีการจัดการศึกษาในรูปของเครือขายการเรียนรู มี

การจัดการศึกษาหลายรูปแบบและหลายวิธี การที่จะสอดคลองกับการนําผลการศึกษาไปใชใหสอดรับกับ

การทํางาน 

 5.   การศึกษาเพื่ออาชีพ ตามความตองการของตลาดแรงงาน ในปจจุบันนี้ ตลาดแรงงานมีความ

เปลี่ยนแปลงเร็วมาก กอนเขาสูตลาดแรงงานก็จะตองจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนเขาสู ตําแหนงงานเมื่อ

เปลี่ยนงานใหมก็จ ะตองจัดการศึกษาใหมใหสอดคลองกับลักษณะงาน ทําใหตองจัดการศึกษาอบรมอยาง

หลากหลายตลอดเวลา เปนหลักสูตรที่ยืดหยุน และหรือเฉพาะเจาะจงตามลักษณะของงานที่หลากหลาย 

 6.   การพัฒนาวิชาชีพครูและยกมาตรฐานวิชาชีพจากงานวิจัยในหลายประเทศ ชีชัดวาคุณภาพของ

ครูจะสอดคลอง กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กลาวคือ ประเทศที่มีครูที่มีคุณภาพสูงจะมี

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ฉะนั้น ทุกประเทศจึงพยายามชักชวน เชิญชวนคนเกง คนดี มี

ความสามารถเขามาเปนครูโดยยกมารฐานวิชาชีพครู ใหสูงขึ้น เพิ่มคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ เพื่อจูง

ใจใหคนเขามาเปนครู ครุสภาซึ่งเปนสภาของครูก็จะทําหนาที่ชักจูงคนเกง คนดีเขามาเปนครูและพยายาม

รักษาและสงเสริมอาชีพใหครูกาวหนาทัดเทียมกับอาชีพชั้นสูงอ่ืน ๆ เชนอาชีพแพทย อาชีพวิศวกร อาชีพ

นักบัญชี เปนตน 

 7.   สนับสนุนการจัดการศกึษาเอกชนให มีคุณภาพภาคเอกชนที่เขมแข็งโดยเฉพาะมูลนิธิ องคกร

หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ควรจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ใหจัดต้ังสถาบันการศึกษาขึ้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูจัด โดยภาคเอกชนจะมีความคลองตัว 

มีกองทุนจํานวนมากในกา รจัดการศึกษา ในประเทศที่พัฒนาแลว มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง มีผลงานวิจัยที่มี

คุณภาพ เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการโดยภาคเอกชน ซึ่งเปนมูลนิธิ และองคการการกุศลตาง ๆ 

มหาวิทยาลัยเหลานี้จะสามารถจางอาจารยที่มีผลงานทางวิชาการดวยอัตราเงินเดือนสูง จัดแรงจูงใจใน การ

ทํางานสูง ทําใหอาจารยมีผลงานทางวิชาการจนเปนที่ยอมรับจากนักวิชาการทั่วโลก 

 8.   พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการเรียนการสอนและบริหารการศึกษาเรงพัฒนาการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใชเปนเคร่ืองมือในการเรงยกระดับ
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คุณภาพและการก ระจายโอกาสทางการศึกษา จัดใหมีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนกลไกใน

การเปลี่ยนกระบวนทรรศนการเรียนรูใหเปนแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อการศึกษาที่สามารถสงความรูไป

ยังผูเรียนโดยระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูง สงเสริม ใหนักเรียนทุกระดับชั้นไดใชอุปกรณคอมพิวเตอรแท็บ

เล็ต เพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศนเพื่อการศึกษาใหกวางขวาง จัดหองเรียนอิเล็กทรอนิกส ในโรงเรียน

อยางทั่วถึง 

 9.   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

มากยิ่งขึ้นออกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของในการกระจายอํานาจการบริหารบุคคลและจัดสรรทรัพยากร

ไปยังเขตพื้นที่และโรงเรียน โดยออกกฎหมายใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ใหกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่

และโรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาในระดับทองถิ่น จัดหลักสูตรระดับทองถิ่น

คิดเปนเปอรเซ็นตที่สูงขึ้น 

 10 .   สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวและมีความเปนอิสระทางวิชาการ ขณะนี้มี

มหาวิทยาลัยมากกวา 10 มหาวิทยาลัยไดเปนมหาวิทยาลัยอิสระ ออกนอกระบบราชการเปนองคกรมหาชน

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตมหาวิทยาลัยมีระเบียบปฏิบัติที่เปนอิสระ คลองตัวสา มารถบริหารกิจการ

วิชาการไดอยางอิสระและหารายไดเขามหาวิทยาลัยภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยไดอยาง

คลองตัว รัฐบาลทําใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอน ใหมหาวิทยาลัยบริหารภายใตระเบียบของมหาวิทยาลัยแตละ

แหง 

 ประเด็นนโยบายการศึกษาใหม ท่ีจะไดรับการพิจารณาประกาศใชในอนาคต นาจะมีดังน้ี 

    1.   ความเปนเอกภาพของนโยบายทางการศึกษา เนื่องจากมีหนวยงานเปนจํานวนมากที่ทําหนาที่

กําหนดนโยบายทางการศึกษา ทําใหขาดเอกภาพในดานนโยบาย ขณะนี้ฝายการเมืองมีบทบาทมากขึ้น เชื่อ

วาในอนาคตพรรคการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาลจะมีบทบาทที่สําคัญในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา ทํา

ใหเอกภาพมากขึ้นเปนหน่ึงเดียว 

 2.  การปฏิบัติโครงสรางระบบการวางแผนการศึกษาและการจัดทําแผนการศึกษาระยะยาว เปนที่

ทราบกันแลววา การวางแผนการศึกษาเปนกิจกรรมระยะยาว แผนการศึกษาระยะเวลา 5 ป ยังไมเพียงพอ 

จะตองจัดทําแผนระย ะยาว 15 ป เปนแกนนําเพื่อเปนแนวทางกวาง ๆ กอน แลวคอยจัดทําแผนระยะ 5 ป 

ภายใตกรอบแผนระยะยาว 15 ป ก็จะทําใหแผนพัฒนาการศึกษามีความตอเน่ือง เปนระบบ มากยิ่งขึ้น  
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 3.   การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนาประเทศ ขณะนี้

มหาวิทยาลัยที่มีความพรอม 9 แหงไดรับการยกฐานะใหเปนมหาวิทยาลัยวิจัย ซึ่งจะไดรับงบประมาณพิเศษ 

เพื่อทําภารกิจดานการวิจัยและพัฒนาเปนหลัก ขณะน้ีประเทศไทย จัดสรรงบประมาณวิจัยประมาณเพียง 

0.28 เปอรเซน็ต ของ G.P.D. ซึ่งถือวานอยมาก รัฐบาลมีนโนบายจัดสรรทุนวิจัยเพิ่มขึ้นเป น 1 เปอรเซนต

ของ G.P.D. ซึ่งคาดวางบประมาณดานการวิจัยจะเพิ่มขึ้นทุกป 

 4.   การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากองทุนเพื่อสงเสริมการศึกษา ขณะนี้มหาวิทยาลัยมากกวา 

10 แหงไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนมหาวิทยาลัยอิสระ เปนองคกรอิสระอยูนอกระบบราชการ รัฐบาล

สงเสริมใหเกิดความคลองตัวในทางการบริหารโดยจัดสรรเงินกอน (Block Grant) เปนรายป ในโอกาส

ตอไปรัฐบาลก็จะต้ังกองทุนขึ้นสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะทําใหเกิด

ความคลองตัวในการบริหารการศึกษาเพิ่มขึ้น 

 5.  ปรับปรุงคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ใหผูเรียนรับผิดชอบคาใชจาย

ทั้งหมด ขณะเดียวกัน ก็จัดใหโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได ในอนาคตโดยใหผูกูเร่ิมใชคืน

ตอเมื่อมีรายได 

 6 .   การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางกา รศึกษา การอนุรักษและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและภูมิปญญาทองถิ่นเนื่องจากขณะนี้ประชาชนในทองถิ่นมี

ความต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมกับการปกครองทองถิ่นเพิ่มขึ้น 

 7.   ปรับปรุงเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนมี ความเจริญงอกงามทาง

คุณธรรม แตเดิมมีนโยบายดานการศึกษาที่สงเสริมความรู คูคุณธรรม แตในปจจุบันพบวาผูมีการศึกษามี

คุณธรรมตกตํ่าลง จึงมีนโยบายที่จะกําหนดใหมีคุณธรรม นําความรู ซึ่งเปนการเนนดานคุณธรรมเพิ่มขึ้น 

 8.   สงเสริมการศึกษาเพื่อความเขาใจและความสั มพันธกับประเทศเพื่อนบานในอาเซียนเพิ่มขึ้น

เน่ืองจากในป พ .ศ. 2558 จะเปดเสรีทางการคาและลงทุนในประเทศตาง ๆ ในประชาคมอาเซียนทําให

ประชาชนจากประเทศตาง ๆ ในอาเซียนมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายเขาออกประเทศตาง ๆ เพิ่มขึ้น  

 9.   สงเสริมการเรียนการสอน ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพื่อนบานในอาเซียนอยางเขมขน 

เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสารสรางความเขาใจตอกันเพิ่มขึ้น 
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                       หนวยท่ี 4 

สารสรุปพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      โดย 

        อาจารย ดร. จักรพรรดิ  วะทา 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 4 สารสรุปพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 

 โมดูลท่ี  

 1.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 1.2    สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

          แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

         แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

   

  

สารสรุป 

 1. แนวทางในการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

  1.1  เหตุผลในการประกาศใช 

  1.2  การใชบังคับ 

  1.3  โครงสรางของกฎหมาย 

   1.4 สาระสําคัญของกฎหมาย 

 2.  ปญหาการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

  

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 4 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบาย แนวคิด และองคประกอบที่เปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติได 

 2)  เขาใจและอธิบายทิศทางการจัดการศึกษาของไทยได 
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โมดูลท่ี 1.1  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาระ 

 1. สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 2. แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

 

 

 

สารสรุป  

 1. บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข  

การศึกษาและวัฒนธรรม 

 

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายสิทธิในการศึกษาได 

 2.  อธิบายแนวทางการดําเนินนโยบายดานการศึกษาได  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช 2540 

 

หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 

  มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  

   

หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  

   

  มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู         

คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยใน ศิลปะ

วิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และ

สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

 

 สรุป ดานการจัดการศึกษารัฐตองจัดการศึกษาครอบคลุมทุกคนอยางเสมอภาค และสนับสนุนให 

ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  
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โมดูลท่ี 1.2  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

สาระ 

 1.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

  

 

 

สารสรุป  

 1. การจัดการศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

  1.1  เหตุผลในการประกาศใช 

  1.2  การใชบังคับ 

  1.3  โครงสรางของกฎหมาย 

   1.4 สาระสําคัญของกฎหมาย 

 2.  ปญหาการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาได 

 2.  อธิบายแนวทางการดําเนินนโยบายดานการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาได  
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1.  เหตุผลในการประกาศใช 

  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 

เพื่อเปนกฎหมายแมบท ในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให 

สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย 

  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ โดยแยกภารกิจเกี่ยวกับ 

งานดานศลิปะและวัฒนธรรม  

ปรับปรุงการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  

จัดใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

แยกเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา 

มัธยมศึกษา    

2.  การใชบังคับ 

 

 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เปนกฎหมายมหาชน ใชบังคับระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกนั  

 ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

  ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2542 ใชบังคับ  20  สิงหาคม  2542 

 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ใชบังคับ  20  ธันวาคม  2545 

 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ใชบังคับ  23 ธันวาคม   2553  

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการ  

 ไมมีสภาพบังคับหรือบทกําหนดโทษ  

 

สาระท่ี 1.2.1 การจัดการศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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3.  โครงสรางของกฎหมาย 

 

ดาน หมวด เน้ือหา 

สิทธิและหนาที่

ทางการศึกษา 

2 • สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย  12  ป  ทั่วถึง  มีคุณภาพ  ไมเก็บ

คาใชจาย 

• สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระบบการศึกษา 3 • การขยายการศึกษาภาคบังคับเปน  9  ป,  การปฏิรูปอุดมศึกษา  และ

อาชีวศึกษา 

• การจัดการศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย  (ปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และเฉพาะทาง) 

• การเทียบโอนผลการศึกษา  (ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย) 

แนวการจัดการศกึษา 4 • การศึกษาที่ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 

• เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  และบูรณาการความรู  

• เรียนรูจากสิ่งรอบขาง  และใชการวิจัยในกระบวนการเรียนรู  

• เรียนรูตลอดชีวิต  และจัดแหลงการเรียนรูอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

• ประเมินผูเรียนตามสภาพจริง  และใชวิธีการหลากหลายเพื่อจัดสรรโอกาส

ศึกษาตอ 

• การจัดหลักสูตร  (หลกัสตูรแกนกลาง – สถานศึกษา  และหลักสูตร

อุดมศึกษา) 

• การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน 

• การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และสงเสริมใหผูสอนทําวิจัย 

การบริหารและการ

จัดการศึกษา 

5 • การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรของรัฐ  โดยเนนการมีสวนรวมของ

ภาคีตาง ๆ 

• การกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา 

• การออกนอกระบบของสถาบันอุดมศึกษา 

• การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• การบริหารสถานศึกษาเอกชน  และการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ

เอกชน 
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ตารางภาพที่ 5 โครงสรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ที่มา : พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 

 

4.  สาระสําคัญของกฎหมาย การศึกษา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคมโดย  

 1. การถายทอดความรู  

 2. การฝกอบรม  

 3. การสืบสานทางวัฒนธรรม  

 4. การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  

 5. การสรางองคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม สังคม  

 6. การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต   

 

ดาน หมวด เน้ือหา 

มาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพ

การศึกษา 

6 • ระบบประกันคุณภาพภายใน 

• ระบบการประเมินคุณภาพภายนอก 

ครู  คณาจารย  และ

บุคลากรทางการ

ศึกษา 

7 • การผลิตและสถาบันการผลิตครู 

• การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (สถาบนัพฒันาฯ  และกองทนุฯ) 

• มาตรฐานวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ  (ใบประกอบวิชาชีพ) 

• การบริหารงานบุคคล  (ตําแหนง  และเงนิเดือน) 

ทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา 

8 • การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (เก็บภาษี  มาตรการจูงใจ) 

• การจัดสรรทรัพยากรเพือ่การศกึษา  (การอุดหนุนของรัฐ) 

• การประเมินการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

เทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 

9 • การจัดสรรและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ระบบเครือขาย  วัสดุอุปกรณ  

เทคโนโลยี 

• สงเสริมและสนับสนุนการผลิตวัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

• การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี 

• วิจัยและพัฒนา  ระดมทุน  และต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 
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 1. ปญหาการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษา  

 2. ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา  

 3. ปญหาคุณภาพการศึกษา  

 4. ปญหาการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

สรุป ความมุงหมายของการศึกษา (มาตรา ๖) พฒันาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรูและคุณธรรม มจีริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชวีติ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง

มีความสุข “เกง ดี มีความสุข” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.2.2  ปญหาการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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บรรณานุกรม 

 

สํานักงานปฏิรูปกกการศึกษา (องคกรมหาชน) (2545) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข

 เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กรุงเทพมหานคร บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด 
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                       หนวยท่ี 5 

สารสรุปบริบท แนวโนมการจัดการศึกษาไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      โดย 

        อาจารย ดร. จักรพรรดิ  วะทา 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 5 สารสรุปบริบท แนวโนมการจัดการศึกษาไทย 

 โมดูลท่ี  

1.1   บริบทที่สงผลตอการจัดการศึกษาไทย  

1.2    แนวโนมการจัดการศึกษาไทย  

   

  

สารสรุป 

 1. บทบาทขององคการตอบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

 2. ขอบเขตของบริบท 

 3. แนวโนมการจัดการศึกษาของไทย 

  

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 5 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบายบทบาทขององคการตอบริบทที่เปลี่ยนแปลงได 

 2)  เขาใจและอธิบายแนวโนมการจัดการศึกษาของไทยได 
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โมดูลท่ี 1.1  

บริบทท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาระ 

 1. ขอบเขตของบริบท 

 2. บริบทที่สงผลตอการจัดการศึกษาไทย 

 

 

สารสรุป  

1.ลักษณะของบริบท  

 2. บทบาทของบริบทตอองคการ 

 

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายลักษณะของบริบทได 

 2.  อธิบายบทบาทขององคกรในการบริหารจัดการได  
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ลักษณะของบริบท (Context)  

  

1. สภาพ สภาพการณ หรือสภาพแวดลอม (Environment)  

2. มีอิทธิพลตอองคกรทั้งในภาพรวมและบางสวน 

3. บริบทมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

 

บทบาทของบริบทตอองคการ 

 1. สงปอนปจจัยเขาองคการและรับผลผลิตขององคการ 

 2. เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการขององคการ  

3. รับผลผลิตขององคการ  

4. ใหขอมูลปอนกลับแกองคการ  

5. มีสวนสําคัญตอการกําหนดภารกิจและผลผลิตที่คาดหวัง 

ขององคการ  

 

บทบาทขององคการตอบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง 

  1. ปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพบริบทที่เปลี่ยนแปลง  

 2. ผสมผสานบริบทและภารกิจขององคการใหบรรลุความสําเร็จ  

3. สนองตอบบริบทสูการพัฒนาที่เหมาะสม  

4. ดํารงรักษาเสถียรภาพขององคการในสภาพที่มีการเปลี่ยนแปลง  

 

ขอบเขตของบริบท 

1. บริบทดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจระดับทองถิ่น  รายไดประชากร  อาชีพ ฯลฯ  

2. บริบทดานสังคม วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ประชากร ทัศนคติ / คานิยม  

3. บริบทดานการเมืองระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง การปกครองระดับทองถิ่น ฯลฯ  

4. บริบทดานเทคโนโลยี ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการผลิตและบริการ เทคโนโลยี

การสื่อสารและโทรคมนาคม การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ฯลฯ  

 

สาระท่ี 1.1 บริบทท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาไทย  
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 สรุป บริบท และสภาพแวดลอมสงผลตอการบริหารจัดการองคกรตางๆเพื่อการเปลี่ยนแปลง การ

จัดการศึกษาก็อยูในองคกรที่ตองปรับเปลี่ยนตัวเอง 
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โมดูลท่ี 1.2  

แนวโนมการจัดการศึกษาไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาระ 

  แนวโนมการจัดการศึกษาไทย 

 

 

สารสรุป  

1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  

2.  แนวโนมการจัดการศึกษาไทย 

 

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ อธิบายแนวโนมการจัดการศึกษาไทยได 
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บริบทดานเศรษฐกิจท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 
  

 1. ปจจัยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 2. รายไดของรัฐ  

 3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐ  

 4. รายไดของทองถิ่น  

 5. รายไดของประชาชน 

 

บริบทดานสังคมท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 
  

 1. ทัศนคติ คานิยมทางการศึกษา 

 2. สถานภาพของประชากร 

 3. การเติบโตของประชากร 

  4. การขยายตัวของการศึกษา 

  5. ลักษณะของการใชแรงงาน 

 

บริบทดานการเมืองท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 

 

 1. นโยบายของรัฐ 

  2. การกระจายอํานาจการปกครอง 

 3. ผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา 

  4. กระแสสําคัญของโลกาภิวัตน  

 

บริบทดานเทคโนโลยีท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 

 

1. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและวิทยาการ 

2. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 

3. ความเจริญกาวหนาของนวัตกรรมทางการศึกษา 

 

สาระท่ี 1.2 แนวโนมการจัดการศึกษาไทย  
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แนวโนมการจัดการศึกษาของไทย 

 

1. ปจจัยที่สงผล 

 1.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

 1.2 นโยบายของรัฐ 

 1.3 ปญหาและความตองการพัฒนาการศึกษา 

 1.4 อิทธิพลของสภาพแวดลอมหรือบริบท 

 

2. แนวโนมการจัดการศึกษาของไทย 

 1.1 จะมีการขยายตัวในระดับกอนประถมศึกษาและอุดมศึกษา 

 1.2 อุดมศึกษายังเนนดานสังคมมากกวาดานวิทยาศาสตร 

 1.3 การศึกษายังคงสนองความตองการของปจเจกชน 

 1.4 การแขงขันทางการศึกษาจะมีมากขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

 1.5 การจัดการจะเนนคุณภาพมากขึ้น  

 1.6 ทองถิ่นจะมีบทบาทจัดการศึกษามากขึ้น  

 1.7 รัฐจะลงทุนดานการศึกษาในอัตราที่ลดลง  

 

สรุป แนวโนมการศึกษาไทยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพบริบท และการแขงขันอยางรุนแรง 

สถานศึกษาจึงจําเปนอยางยิ่งตองพัฒนาดานคุณภาพหลักสูตร และการบริหารจัดการ 
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                       หนวยท่ี 6 

สารสรุปขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

         โดย 

        อาจารย ดร. จักรพรรดิ  วะทา 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 6 สารสรุปขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 

 โมดูลท่ี  

1.1   สภาพปญหาของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ผานมา 

1.2   ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 

   

  

สารสรุป 

 1.  สภาพปญหาของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ผานมา 

 2.  แนวทางการปฎิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

  

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 6 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบายปญหาที่สงผลตอการศึกษาที่ทําใหตองปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สองได 

 2)  เขาใจและอธิบายวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาได 
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โมดูลท่ี 1.1  

สภาพปญหาของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีผานมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาระ 

 การลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ผานมา 

 

 

 

สารสรุป  

1. สาเหตุของการลมเหลวในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ผานมา  

 2. ความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังที่ผานมา 

 

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ อธิบายสาเหตุของการลมเหลวในการปฏิรูป

การศึกษาคร้ังที่ผานมา ได 
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สภาพการศึกษาที่ผานมา 

 

 1.  โดยภาพรวมจากการที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน

เปนเวลา 10 กวาป มีการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาพบวา มีหลายเร่ืองที่ตองพฒันา ปรับปรุง 

โดยเฉพาะ 

  1.1 ดานคุณภาพผูเรียน พบวา ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ตํ่า ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค ทั้งการ

คิดวิเคราะห ใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเน่ือง 

  1.2 ดานคุณภาพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พบวามีปญหาขาดแคลนครู 

คณาจารยที่มีคุณภาพ มีคณุธรรม สวนใหญไมไดคนเกง คนดี และใจรักมาเปนครู คณาจารย 

  1.3 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ พบวามีสถานศึกษาจํานวนมากยังไมไดมาตรฐาน 

รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  

  1.4 ดานการบริหารจัดการพบวา ยังไมมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทั้งสู

สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามเปาหมาย รวมทั้งยังขาดการมีสวนรวม

ในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 

 

 2.  ในขณะที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาต้ังแต

ป 2542 พบปญหาที่ตองเรงปรับปรุงแกไข ไดแก   

 2.1 ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษา   ซึ่งมีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  จํานวนรอยละ 20.3  จากจํานวน 22,425 แหง ที่ตองไดรับการพัฒนา 

 2.2 ดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย อาจารย  มีการสูญเสียอัตราครูไปเน่ืองจาก 

นโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐและมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ  ปญหาครูสอนไมตรงตามวุฒิ

และการขาดแคลนครูในบางพื้นที่  ครูขาดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและขาดความเอาใจใส  

 2.3 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริมการมี 

สวนรวม   รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา  ยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ  การถายโอนสถานศึกษาไปองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีเพียง  381 แหง  และการศึกษาเอกชนไมขยายตัวเทาที่ควร  

 2.4 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  การเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับปฐมวัยและ 

ประถมศึกษาลดลง   แตระดับมัธยมศึกษา เด็กที่มีความตองการพิเศษ และอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น  รวมทั้ง

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  และเนื่องจากปญหาความไมพรอมของ

ทองถิ่นในการจัดการศึกษาปฐมวัย   ทําใหเด็กที่เขาเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคัน   เด็กไมนิยมเรียน

อาชีวศึกษา  การบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง  เด็กที่มีความตองการพิเศษ ไมมีกลไกที่

ชดัเจน   

 2.5  การผลิตและพัฒนากําลังคน   ผูสําเร็จอาชีวศึกษากวารอยละ 70 ศึกษาตอระดับปริญญา 

สาระท่ี 1.1 สภาพปญหาของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีผานมา 
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ตรี ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง  ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะที่จําเปน  การผลิต

กําลังคนดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการ   

 2.6  ดานการเงินเพื่อการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการ 

ใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไมเอ้ืออํานวยตอการเขามามีสวนรวม  การจัดสรรงบประมาณไม

สัมพันธกับผลผลิต  และภายใตกฎระเบียบของทางราชการทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาดาน

ตาง ๆ   

 2.7  ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ขาดการพัฒนาเน้ือหาผานสื่อที่มีคุณภาพ  และมจํีานวน 

คอมพิวเตอรและอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 

 2.8    ดานกฎหมายการศึกษา   กฎหมายการศึกษาบางฉบับ ยังจัดทําไมแลวเสร็จ สวน 

กฎหมายการศึกษาที่มีผลใชบังคับแลวแตไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการบังคับใช

กฎหมายเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

              2.9  ดานการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ยังขาด เน้ือหาและ

วิธีการที่เหมาะสม   นอกจากนี้ยังขาดการปรับปรุงระเบียบที่เอ้ืออํานวยใหมีการเรียนรูดวยตนเอง  

 

สภาพความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา 

  

 จากาการติดตามผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาพบวาหลายเร่ืองประสบผลสําเร็จไดแก 

 1.  การปรับโครงสรางการบริหาร จัดการใหมีเอกภาพ   

 2. มีการจัดระเบียบบริหารราชการแบบเขตพื้นที่การศึกษา   

 3. จัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

 4. การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ  

 

สรุป 

 สภาพการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาพบวาผลสําเร็จมีนอย และสวนมากเปนเร่ืองของโครงสรางและ

การบริหาร สวนดานเปาหมายคุณภาพผูเรียนพบวาไมประสบความสําเร็จ และยังมีปญหาที่ดานครู และ

การงบประมาณอันเปนปจจัยสําคัญในการจัดการศึกษา 
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โมดูลท่ี 1.2  

ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาระ 

 เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 

 

 

 

สารสรุป  

1. สาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

 2.  ขอเสนอกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา   เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาตาม

ขอเสนอดังกลาว บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม  

 

วัตถุประสงค 

  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ อธิบายสาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สองได  
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1. สาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  

 

 1. วิสัยทัศน  คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

           2. เปาหมาย ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยเนนประเด็น

หลักสามประการ คือ 

                    2.1 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย พัฒนาผูเรียน สถานศกึษาแหลง

เรียนรู สภาพแวดลอม หลกัสตูรและเน้ือหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดี

และมีใจรักมาเปนครู คณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

                    2.2 โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและมี

คุณภาพเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

                    2.3 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดย

เพิ่มบทบาทของผูท่ีอยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 

 3. กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดย 

  3.1 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองและ 

แสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถคิด วิเคราะห แกปญหา  คิด

ริเร่ิมสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม สามารถทํางานเปนกลุมไดอยาง

เปนกัลยาณมิตร มศีลีธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม  มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่น

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รังเกียจการทุจริตและตอตานการ

ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มสีมรรถนะ 

และความรู ความสามารถ  

                       3.2 พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  เปนวิชาชีพที่มี

คุณคา สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครู  โดย           

                        3.2.1    พัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

                        3.2.2    การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา           

                        3.2.3    การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา     

                   3.3 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหลงเรียนรูยคุใหม เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ/

ประเภทใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืนๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้ง

ในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอ

ศิลป สวนสัตว   สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศูนยการกีฬา

และนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพ 

     3.4 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขตพื้นที่ 

การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุก

ภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดย 

สาระท่ี 1.2 ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 

 

 

 

 

 
 



66 
 

                            3.4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาและเขตพื้นที่ 

การศึกษา 

                         3.4.2  พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีประสิทธิภาพ 

                         3.4.3  พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  

                         3.4.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากขึ้น โดย 

                                       3.4.4.1 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนใน

การจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาใหมากขึ้น 

                                         3.4.4.2 สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหเขามารวมจัดและ

สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น 

                        3.4.5    พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา   

 

  เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาตามขอเสนอดังกลาว บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม จึงเสนอใหมีกลไก

หลักเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ดังน้ี 

                

 1.  มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 

              2.  จัดต้ังหนวยงานและหรือปรับบทบาทหนวยงานเพื่อเปนกลไกรับรองคุณภาพมาตรฐาน และเพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ไดแก  

                             2.1 องคกรเพื่อรับรองคุณภาพมาตรฐานสถาบันผลิตครู ไดแก สถาบันคุรุศึกษาแหงชาติ  

เปนหนวยงานระดับชาติ ที่มีการบริหารจัดการอยางคลองตัว เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ทําหนาที่ 

ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาวิชาชีพครู ประกันและรับรองคุณภาพ

และมาตรฐานสถาบันผลิตและพัฒนาครู และพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรู 

                    2.2 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ  เปนหนวยงานระดับชาติ ที่มีการบริหารจัดการอยาง

อิสระ คลองตัว ไมอยูในระบบราชการ ทําหนาที่พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ประเมนิและใหการรับรอง

สมรรถนะวิชาชีพตามเกณฑมาตรฐานโดยเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

                    2.3  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติและกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา  เปนหนวยงานกลาง เพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย แผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพฒันา

และการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อสนับสนุนการผลิต การวิจัย  และ

การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และสถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษาเพื่อสงเสริมโอกาสทางการศึกษาและ

เรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

                    2.4 ปรับบทบาทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปน

สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และใหดําเนินการจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่เหมาะสม

ในทุกพื้นที่ เพื่อเติมเต็มระบบการศึกษาใหรองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง  
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                 3.  มอบหมายใหหนวยงานที่มีอยูแลว ปฏิบัติภารกิจเพิ่มเติมหรือเรงรัดดําเนินการ ดังน้ี  

                    3.1 ใหสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ดําเนินการประกันการเรียนรูและรับรองมาตรฐานผูเรียน โดยประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนใน

ชั้นเรียนสุดทายของแตละชวงชั้นใหเปนการวัดผลระดับชาติ เพื่อใหสามารถใชการวัดประเมินผลที่เปน

มาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันได เปนกลไกในการประกันการเรียนรูและรับรองมาตรฐานผูเรียนแตละ

ชวงชั้น 

                    3.2 ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่และ

สถานศึกษา โดยใหมีองคคณะบุคคลที่มีความรู มีความเขาใจ และประสบการณเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจ  และสนับสนุนสงเสริมการศึกษาทางเลือก  โดยใหมีองคคณะบุคคลเพื่อดําเนินการ โดยคํานึงถึง

ความสอดคลองกับหลักการและแนวทางจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล 

 

สรุป ขอเสนอการปฎิรูปการศึกษาทศวรรษที่สองมีเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีกลไกการ

ขับเคลื่อนอยางเปนระบบทั้งนี้ ปญหาของการจัดการศึกษาไทยคือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายตามอํานาจทาง 

การเมือง 
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บรรณานุกรม 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ขอเสนอแนวทางการปฏรูิปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-

 2561) กรุงเทพมหานคร. บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด 
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หนวยท่ี 7 

สารสรุปการวางแผนการจัดการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           โดย 

  รองศาสตราจารย ดร. ศิริชัย  ชินะตังกูร 
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โมดูลท่ี 1.1 

แนวคิดและหลักการเกี่ยวการวางแผน 

สาระ 

         1.1 แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการวางแผน 

 

สาระสรุป 

        1.แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการวางแผน 

        2.ความหมายของการวางแผน 

        3.แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนการศกึษา 

 

วัตถุประสงค 

เมื่ออธิบายโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

1.อธบิาย แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการวางแผนได 

2.อธิบายความหมายของการวางแผนได 

3.อธบิายแนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนการศึกษาได 
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การวางแผนการจัดการศึกษา 

 

 1.   แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการวางแผน 

 2.  การวางแผนการจัดการศึกษา 

   

7.1  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการวางแผน 

7.1.1  ความหมายของการวางแผน 

 นักวิชาการวางแผนไดใหความหมายของการวางแผนไวหลายประการดังตอไปนี้ 

 การวางแผน  คือ  การออกแบบสิ่งที่ตองการในอนาคตพรอมดวยวิธีที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสิ่งที่

ตองการน้ันเกิดขึ้น ( Ackoff , 1970 ) 

 การวางแผน  คือ  การคิดลวงหนาเพื่อเปนพื้นฐานของการกระทํา   การวางแผนเกี่ยวของกับการ

กําหนดวาจะทําอะไร  ทําอยางไร  และโดยขอเท็จจริงไดมีการกระทําหรือไม  ( Ivancevich,   Donnelly  and  

Gibson,  1983 ) 

 การวางแผน  คอื  กระบวนการกาํหนดวัตถปุระสงคและหลงัจากน้ันกก็าํหนดขัน้ตอนเพือ่ดําเนินให

บรรลุวัตถุประสงค  (Hodgetts  and  Kurato,  1988)   

 การวางแผน คือ กระบวนการพิจารณาลวงหนาวาจะทําอะไร   อยางไร  (Mondy,  Sharplin  and  

Flippo,  1988  )   

 สไตเนอร  (Steiner, 1979 ) ใหความหมายของการวางแผนกลยุทธไว  4  ลักษณะ  คือ   

1. เปนเร่ืองทีเกี่ยวกับอนาคตของการตัดสินใจในปจจุบัน 

2. เปนกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

3. เปนกระบวนการแหงความคิดมากกวาแบบแผนที่กําหนด 

4. มีโครงสรางซึ่งประกอบดวย  แผนกลยุทธ  แผนระดับกลาง  และแผนปฏิบัติการ 

จากคําจํากัดความที่ยกมานี้ อาจสรุปไดวา การวางแผนหมายถึง 
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1. กระบวนการพจิารณาลวงหนา 

2. เกี่ยวกับสิ่งที่ตองการในอนาคต และ 

3. วิธีที่จะไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการน้ัน 

7.1.2 กระบวนการวางแผน 

 1.  รูปแบบกระบวนการวางแผนของ เฟรด  เจ  บรีฟ  (Fred  J. Brieve) และคณะกาํหนดการ

วางแผนทั้งหมดมี  10  ขัน้ตอนไดแก 

1) กําหนดขอบเขตของการวางแผน(establishing  the  planning  areas) 

2) ประมวลความตองการ(assessing  needs ) 

3) ประเมินปจจัยเกื้อและขอจํากัด(identifying  resources  and  restraints) 

4)  กําหนดวัตถุประสงคและลําดับความสําคัญ(setting  objective  and  their  priorities) 

5) สรางทางเลือก(generating  alternatives ) 

6) วิเคราะหเปรียบเทียบทางเลือก(analyzing  the  alternatives ) 

7) กําหนดทางเลือก(selecting  the  alternatives ) 

8) กําหนดวัตถุประสงคเปาหมายและดําเนินการ (developing and implementing the process  

objectives )  

9) ประเมินการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน (evaluating  the  process  and  student 

performances ) 

10) ปรับการดําเนินการ  ( modifying  the  process ) 

 การดําเนินงานทั้ง  10 ขั้นตอน เชื่อมโยงดวยระบบสารสนเทศและแตละขั้นตอนมีความสัมพันธกัน

โดยตลอด 

 2.  รูปแบบกระบวนการวางแผนของคณะผูเชี่ยวชาญองคการอนามัยโลก  (WHO)  องคการอนามัย

โลก (WHO)   ไดแบงกระบวนการวางแผนออกเปน  6  ขัน้ตอนไดแก 
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1.  วิเคราะหสถานภาพปจจุบัน 

2.  ประเมินและจัดลําดับความสําคัญ 

3.  กระบวนการตัดสินใจบนพื้นฐานความสัมพันธระหวางขอจํากัดดานทรัพยากรกับ

แนวนโยบายโดยสวนรวมการพฒันาสงัคมและการศกึษา 

4.กระบวนการแปรลําดับความสําคัญของสถานการณไปสูความเปนไปไดสูงสุดของการจัด

บริหารในรูปแบบตางๆ  

5.  การกํากับ  ติดตามและประเมินผล 

6.  การปรับกจิกรรมและการจัดบริการตางๆ  

7.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนการศึกษา 

 ในการกลาวถงึแนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนการศกึษาน้ีไดกลาวถงึแนวคดิสองแนวคอื แนวคดิที่

ยึดถือวิธีการ(approaches)แหงการวางแผนการศกึษาและแนวคดิทีย่ดึถอืทฤษฎบีริหารเปนหลกั 

 1.  วิธีการ (approaches) แหงการวางแผนการศึกษา   การวางแผนการศึกษาจําแนกตามวิธีการได  4  

วิธีคือ 

 1.1   การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักความตองการของสังคม  

(social  demand  approach ) 

 1.2 การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักความตองการกําลังคน (manpower  requirements  

approach ) 

 1.3  การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักการวิเคราะหคาใชจายและผลตอบแทน( cost-benefit 

analysis  approach) 

 1.4   การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักการประเมินสภาพแวดลอม (environmental  

scanning  approach ) 
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 การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักความตองการของสังคมมีมานานแลว  องค การยูเนสโกได

สนับสนุนใหประเทศตางๆ ขยายการศึกษาโดยยึดความตองการของสังคมเปนหลัก 

 การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักความตองการกําลังคนไดรับความสนใจมากเมื่อมีการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจ  โรงเรียน  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญในการผลิตกําลังคนทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีอ็าศยัแนวคดิดานน้ีเปนหลกั 

 การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักการวิเคราะหคาใชจายและผลตอบแทนถือวาการจัดการศึกษาเปน

การลงทุนประเภทหนึ่ง  การลงทุนยอมมีคาใชจายและผลตอบแทนการที่จะลงทุนในโครงการใดยอมขึ้นอยู

กับผลตอบแทนของโครงการนั้น  หลักสําคัญก็คือจะตองลงทุนในโครงการที่ใหผลตอบแทนสูง 

  การวางแผนการศึกษาโดยยึดหลักการประเมินสภาพแวดลอม เปนแนวคิดใหม ยกตัวอยางคือ  การ

วางแผนการศึกษาระยะยาวของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (สกอ)  ซึ่งอาศัยแนวคิดดานน้ีเปน

กรอบในการกําหนดทิศทางของแผน 

 การวางแผนแตละแ นวคดิมทีัง้ขอดีและขอบกพรองนักวางแผนจะตองตระหนักในจุดแขง็และ

จุดออนของแนวคิดเหลานี้  และใชผสมผสานกันใหเหมาะสมกับปญหาและบริบทของการวางแผน 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนโดยยึดทฤษฎีบริหารเปนหลัก  ความรูดานการบริหารเกิดขึ้นควบคู

กับความเจริญเติบโตของอ งคกรที่มีความซับซอนมากขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของโลกนักทฤษฎี

เกี่ยวกับการบริหารลวนแตเปนผูบริหารที่ประสบความสําเร็จในองคกรตางๆพยายามรวบรวมประสบการณ

ของตนเองภายใตเงื่อนไขของสภาพการณที่แตกตางกันสรุปเปนหลักเกณฑแนวปฏิบัติหรือแมแตในลักษณะ

ของแนวคิ ดบันทึกและเผยแพรออกไปดวยความเชื่อมั่นวาจะเปนความรูกลางที่สามารถนําไปประยุกตกับ

สภาพการณอ่ืนที่มีเงื่อนไขคลายคลึงกันได  พัฒนาการความรูกับการบริหารในลักษณะน้ียังคงเกิดขึ้นจริงใน

ปจจุบันประวัติประสบการณของนักบริหารผูประสบความสําเร็จจะถูกรวบรวมบันทึกวิ เคราะหและ

เปรียบเทียบและยอมรับกันถึงขั้นนําไปปฏิบัติกลับกลายเปนทฤษฎีดานการบริหารไปในที่สุด 

 2.1  การจําแนกกลุมแนวคิดการบริหาร   วิธีการที่กลุมบุคคลพยายามศึกษาทําความเขาใจพฤติกรรม

ของผูบริหาร /ผูจัดการที่ประสบความสําเร็จมาแลวในอดีตมีความแตกตางกันไปตามความเชื่อพื้นฐานของ

แตละบุคคลทําใหผลของการวิเคราะหพฤติกรรม /สภาพการณมีความแตกตางกันในกลวิธีการศึกษา วิธีการ

ใหเหตุผลและความหลากหลายของขอสรุปในสาเหตุ  ซึ่งอาจจะจําแนกออกไดเปน  2  กลุมใหญ คือ 
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 1.  กลุมที่ศึกษาโดยใชหลักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

 2.  กลุมที่ศึกษาโดยใชหลักวิทยาศาสตร 

 จุดแตกตางที่สําคัญระหวางการศึกษาทั้ง  2  กลุม คือ 

 กลุมสังคมวิทยาและกลุมมานุษยวิทยา  มีแงมุมมองที่มีตอกระบวนการบริหารเปนปรากฎการณทาง

สังคมที่เคลื่อนไหวไปตามวัฏจักรความตองการของมนุษยเปนพื้นฐาน  ทัศนคติความเชื่อในความดี  ความ

ชั่ว  จะเขามาเปนพื้นฐานการอธิบายพฤติกรรมที่เกิดขึ้น 

 กลุมวิทยาศาสตร  พยายามหลีกเลี่ยงการใชทัศนคติความเชื่อสวนบุคคลเขามาอธิบายปรากฎการณที่

เกิดขึ้นหากแตพยายามทําความเขาใจถึงสาเหตุที่เปนรูปธรรมที่จับตองไดปรากฎการณจริงที่เกิดขึ้น 

 2.2   การประยุกตกลุมแนวคิดการบริหารตามสภาพท่ีเปนจริง   อยางไรก็ตามถึงแมจะสามารถ

จําแนกกลุมที่พยายามศึกษาทําความเขาใจพฤติกรรม การบริ หารที่เกิดขึ้นตามความเชื่อของผูศึกษาออกเปน

สองจุดของความคิดแลวในทางปฏิบัติยังเปนการยากที่จะกําหนดจุดแบงแยกที่ทั้งสองกลุมพยายามอธิบายถึง

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยปรากฏความเหลื่อมล้ําในความคิดอยูดวยกันเสมอ  และยังไมเคยปรากฏวามีขอ

อธิบายของกลุมหนึ่ งกลุมใดทีมีความสมบูรณเบ็ดเสร็จภายในตนเอง หากแตตองพึ่งพากันในบางกรณี

ทั้งหมดลวนแตมีความสมบูรณในความคิดมากนอยแตกตางกันจนไมสามารถหาขอยุติที่สมบูรณไดทุกวันน้ี

ยังไมมีทฤษฎี  หรือแนวคิดของกลุมใดที่มีความสมบูรณมีความเปนสากลที่จะสามารถประยุกตใชกับ

เหตุการณตาง ๆ ไดทุกกรณี  ดวยเหตุน้ีจึงเกิดเปนกลุมยอยในแนวความคิดอีกระดับหน่ึงเปนระดับของผูที่

พยายามประยุกตใชแนวความคิดจากกกลุมพื้นฐานหลักที่นําเสนอขางตนตามสภาพจริงที่เกิดขึ้น  ไดอีก  5  

กลุม ไดแก 

2.2.1   กลุมแนวคิดการบริหารแบบด้ังเดิม  ( classical  approach ) 

2.2.2   กลุมแนวคิดการบริหารเชิงพฤติกรรม ( behavioral  approach ) 

2.2.3 กลุมแนวคิดการบริหารเชิงวิทยาการจัดการ 

(management  science approach ) 

2.2.4   กลุมแนวคิดการบริหารเชิงระบบ  (system  approach  ) 
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2.2.5   กลุมแนวคิดการบริหารตามสถานการณ( contigency approach ) 

 แตละกลุมมีจุดเนนของความคิดและการปฏิบัติจริงในกระบวนการบริหารงานที่แตกตางกันดังนี้ 

 2.2.1   กลุมแนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิม  (classical  approach ) นักบริหารกลุมน้ีจะใหความสนใจ

ตอกระบวนการจัดการงานและการจัดองคกรเปนสําคั ญ  นักบริหารกลุมน้ีเปนกลุมแรกที่พยายามศึกษาและ

สรางรูปแบบของการบริหารยุคใหม  และยังเปนแกนสําคัญทางความคิดของทฤษฎีการบริหารงานในแงมุม

ตาง ๆ อยูจนถึงปจจุบัน กลุมจะใหความสนใจอยางมากตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เพื่อใหไดผลทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณ ภาพ กรอบของความคิดจะอยูในสาระของการออกแบบและควบคุม สภาพแวดลอม

สถานที่ประกอบการ  กําหนดรายละเอียด  ภาระงาน  มาตราฐานงานตามตําแหนง กระบวนการทํางานที่มี

ระบบมีขั้นตอนในการปฏิบัติ  ลวนแตเปนหลักสําคัญของการบริหารกระบวนการทํางานควบคูไปกับการทํา

ความเขาใจและพยายามที่จะสราง/บริหาร กระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยการจัดองคกร

ในรูปแบตางๆ พัฒนาการทางแนวคิดนี้เปรียบเทียบไดจากธุรกิจเดิมขนาดเล็กมีจุดมุงหมายในการผลิตแต

เพียงอยางเดียวเติบโตเปนธุรกิจขนาดใหญเพิ่มการผลิตหลายดาน  มีผลิตภัณฑหลายประเภทมากขึ้นใน ที่สุด

มีความจําเปนตองจัดการองคกรและการบริหารใหมีความสัมพันธและมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน  โดยเนนการ

ประสานกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในองคกรทั้งในสวนของการผลิต  การบริหารและการดําเนินการให

เกิดผลลัพธของแตละสวนงานประสานกันเปนผลลัพธภาพรวมตามที่ต้ังใจไว 

นักบริหารกลุมนี้มักจะใหความสนใจกระบวนการบริหารองคกรใน  3 สวนหลกัคอื 

1)  การวางแผน( planning ) 

2)  การจัดการ (organizing  ) 

3) การควบคุมงาน( controlling ) 

มีสาระความสนใจของแตละสวนงานดังนี ้

               1) การวางแผน (planning) นักบริหารกลุมนี้จะมีความเชื่อวา  การวางแผนเปนวิธีการของการ

กําหนดความตองการที่จะบรรลุและกลวิธีที่จะทําใหบรรลุตามความตองการนั้น ในทางปฏิบัตินักบริหารจะ

กําหนดรายละเอียดของกิจกรรมที่องคกรจะตองปฏิบัติเปนไปตามลําดับขั้นตอน  แสดงความสัมพันธและ

อิทธิพลที่การดํา เนินงานแตละขั้นตอนในแตละวันความสัมพันธที่แสดงออกจะตองงายตอการทําความ

เขาใจของผูรวมงานและความยืดหยุนในการปรับตัว แสดงถึงความพยายามที่จะประสานและรักษาความเปน
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กลุมงานขององคกรไวใหไดในทุกระดับชั้นของการปฏิบัติงานตอกย้ําความเขาใจ ความมั่นใจในความ

ตองการที่องคกรตองการประสบความสําเร็จอยูเสมอ 

 2)   การจัดการ (organizing) เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการวางแผนที่สามารถกําหนดความ

ตองการที่องคกรตองการประสบความสําเร็จในรูปแบบของจุดมุงหมาย  วัตถุประสงคและเปาหมายพรอมมี

ขอตกลงในรายละเอียด  วิธีการและขั้นตอนของการปฏิบัติเรียบรอยแลว  นักบริหารจะใชเวลาความคิดที่จะ

จัดหนวย/บุคคลรับผิดชอบการดําเนินงานในแตละขั้นตอนในความหมายนี้การจัดการเปนกระบวนการของ

การแปรรายละเอียดของแผนงานแตละสวนใหเปนการปฏิบัติจริง  โดยอาศัยกระบวนการบริหารที่ใหความ

สนใจในประเด็นของการเปนผูนําและการจูงใจ  เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงาน 

 3)    การควบคุมงาน (controlling) เปนกระบวนการติดตามตรวจสอบใหงานบรรลุผลเปนไปตาม

วัตถุประสงค 

 2.2.2  กลุมแนวคิดการบริหารเชิงพฤติกรรม  (behavioral  approach) แนวคิดการบริหารของกลุม

น้ีเกิดขึ้นหลังกลุมบริหารแบบด้ังเดิม  เมื่อเกิดปญหาวาแนวคิด  ขออธิบาย  เหตุผล  สําหรับปรากฎการณดาน

บริหารหรือพฤติกรรมของผูบริหารหลายๆดานไมสามารถอธิบายไดดวยแนวคิดเดิมโดยเฉพาะในประเด็น

ของประสิทธิภาพการทํางาน  ความกลมกลืนและการประสานสัมพันธในการทํางาน  เปนประเด็นของก าร

บริหารคนเสียเปนสวนใหญ  จึงเร่ิมมีความพยายามที่จะนําความรูดานจิตวิทยา  สังคมวิทยา  มานุษยวิทยา  

และสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมมนุษยเขามาอธิบาย  ทําความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมดานตางๆ 

ของบุคคลที่เกิดขึ้นในองคกรตามสภาพเงื่อนไขของสภาพแวดลอมตางๆ กัน 

 2.2.3  กลุมแนวคิดการบริหารเชิงวิทยาการจัดการ (management  science approach) เปนกลุม

ผูบริหารที่มีแนวคิดในยุคหลังที่ใหความสนใจตอการใชทฤษฎีทางคณิตศาสตรและสถิติเขามาประยุกตใช

สําหรับการบริหารกระบวนการผลิตและการดําเนินงานขององคกรสาระสําคัญที่ผู บริหารในกลุมน้ีใหความ

สนใจจะเนนหนักไปในสวนของเทคนิควิธกีารผลติ  และการดําเนินงานมากกวาทีส่นใจพฤติกรรมของ

บุคคลในที่ทํางาน โดยถือวาเคร่ืองมือที่ทันสมัยเปนหัวใจหลักในการแกไขปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพผลิต

และการบริหารขององคกรพัฒนาการของคอมพิวเตอร  เทคโนโ ลย ีมสีวนชวยผลกัดันใหแนวความคดิ และ

ความรูของนักบริหารกลุมนี้รุดหนาไปอยางรวดเร็ว มีการนําคอมพิวเตอรประเภทตางๆ เขามาชวยใน

กระบวนการบริหารเปนเคร่ืองมือสําหรับการวิเคราะหสภาพการณ   การสรางตัวแบบทางเลือกสําหรับการ
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แกไขปญหาที่ซับซอนไดรวดเร็วงายขึ้ นกวาเดิมและในบางกรณีไมสามารถทําไดในชวงเวลากอนนับเปน

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการบริหารที่รวดเร็วมาก 

 สําหรับการบริหารเชิงวิทยาการจัดการยังสามารถแยกพิจารณาไดเปน  2  กลุมใหญๆ คือ 

 2.2.3.1  การบริหารเชิงระบบ (System  Approach ) ใหความสนใจหลักที่การบริหาร องคกรใดก็ตาม

ตองสรางความเขาใจในระบบงาน  สวนประกอบยอยแตละสวนขององคกรมีความสัมพันธและตางมี

อิทธิพลที่กระทบกันโดยตลอดไมมีสวนหน่ึงสวนใดสามารถแยกอยูเปนเอกเทศโดยไมมีความสัมพันธกับ

สวนอ่ืนได 

 การดําเนินงานของทุกสวน  แมจะมีความแตกตางกันไปตามภารกิจเฉพาะของตนแตทุกสวนมุงเพื่อ

บรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน 

 ลักษณะเชนน้ี  ผูบริหารไมสามารถละเลยการดําเนินงานสวนหน่ึงสวนใดขององคกร  หรือใหความ

สนใจกับสวนใดไดเปนกรณีพิเศษการมองภาพขององคกรหรือการแกไขปญหาขององคกร ตองมองใน

ภาพรวมและมององคกรอยูในมิติของพลวัตมีความเคลื่อนไหวมีชีวิต  มองความสัมพันธของทุกสวนงานอยู

ตลอดเวลาจัดการและเสริมสรางความสัมพันธของทุกสวนใหสอดคลอง มีความกลมกลืนกันโดยผานกลวิธี

ของการวางแผน  การจัดการ  และกํากับและดูแล 

 2.2.3.2  การบริหารตามสถานการณ  (contingency  approach)ในหลักของการบริหารเชิงระบบที่

กลาวมาแลวขางตน  เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญตอการมององคกรเปนกลุมงานที่เกิดขึ้นจากการประสาน

หนวยงานยอยของทุกสวนการเปลี่ยนแปลงของสวนใดสวนหน่ึงจะมีผลกระทบตอสวนอ่ืนๆ อยูเสมอเปน

กระบวนการบริหารที่พยายามจําแนกคุณลักษณะของเนื้อง านบุคคล และการจัดองคกรเพื่อสรางความเขาใจ

ของผูบริหารเกี่ยวกับความสัมพันธของแตละสวนงานของแตละองคประกอบ 

 ในหลักการของแนวคิดการบริหารตามสถานการณจะมีความแตกตางกับแนวความคิดการบริหาร

เชิงระบบในประเด็นที่วาจะไมมีวิธีการใดดีที่สุดสําหรับการวางแผนการจัดก าร  หรือแมแตการกํากับและ

ดูแลการดําเนินงานขององคกรเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะทําใหกิจกรรมทั้ง 3 สวนของกระบวนการบริหาร

มีความสามารถในการปรับตัวและสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางมีคุณลักษณะเฉพาะที่สอดคลอง

เคลื่อนไหวไปตามเงื่อนไขของสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลากลุมแนวคิดตามสถานการณพยายามที่

จะสรางความเหมาะสมและความสอดคลองระหวางเงื่อนไขของสภาพการณตาง ๆ ที่แตกตางไนในแตละ
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ชวงเวลากับเงื่อนไขของแนวคิด  หลักการ ทฤษฎีดานการบริหารที่มีความหลากหลายและแตกตางกัน

ระหวางกลุมนักคิดตางๆ  
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โมดูลท่ี 1.2 

การวางแผนการจัดการศึกษา 

สาระ 

1.2การวางแผนการจัดการศึกษา 

 

สาระสรุป 

       1.การวางแผนการจัดการศึกษา 

       2.การบริหารงานวิชาการ 

       3.การบริหารงบประมาณ 

       4.การบริหารงานบุคคล 

       5.การบริหารทั่วไป 

วัตถุประสงค 

     เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ 

1.อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนการจัดการศึกษาได 

2.อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการได 

3.อธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณได 

4.อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได 

5.อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปได     
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7.2  การวางแผนการจัดการศึกษา   

 การวางแผนการจัดการศึกษาจําเปนตองคํานึงถึงกระบวนการวางแผนซึ่งมีขั้นตอนหลัก     3  

ขั้นตอน  คือ 

 1.   ขัน้การวางแผนเปนขัน้ตอนการกาํหนดอนาคตทีต่องการจะใหเปนในระยะเวลาทีก่าํหนดวิธีการ

ดําเนินงานใหบรรลุผลตามที่ตองการไปจนถึงวิธีการตรวจสอบวาการดําเนินงานไดผลตามที่กําหนด

วัตถุประสงคไวหรือไม 

 2.  ขั้นปฏิบัติตามแผน  เปนการนําแผนไปปฏิบัติ 

 3.  ขั้นประเมินผลเปนการตรวจสอบผลกับวัตถุประสงคที่วางไวเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับภารกิจของการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.  2545 ไดแบงออกเปน 4 งานคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบุคคล  

และงานบริหารทั่วไป  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 7.2.1.  การบริหารงานวิชาการ 

 งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญัติสถานศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ.  2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545มุงใหกระจายอํานาจ 

ในการบริหารการจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย

อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียนสถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  และการมีสวน

รวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและ

การจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนวัดผล  ประเ มินผลรวมทั้งการวัดปจจัย

เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชน  ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดยมีวัตถุประสงค

ดังน้ี 

 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับ

ความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น 
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 2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตราฐานและมีคุณภาพ  สอดคลอง

กับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  และการประเมินจาก

หนวยงานภายนอก  

 3.  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดป จจัยเกื้อหนุนการ

พัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถิ่น โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ 

 4.  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและ

บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 

 สําหรับขอบขาย / ภารกิจของงานวิชาการ  ประกอบดวยงานตอไปนี้   

 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู 

 3.   การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 

 4.   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 5.   การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 6.   การพฒันาแหลงเรียนรู 

 7.   การนิเทศการศึกษา 

 8.   การแนะแนวการศกึษา 

 9.   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในการศึกษา 

 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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 7.2.2.  การบริหารงบประมาณ  

  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหาร  มุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณมุงเนน

ผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจาการบริการมาใช

บริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน  โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี 

 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบ

ได 

 2.  เพื่อใหไดผลิตผล  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 

 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 สําหรับขอบขาย/ภารกิจของงานงบประมาณ  ประกอบดวยงานตอไปนี้ 

 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

  1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

  1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

  1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ 

  2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

  2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

 3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

  3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

  3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
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 4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

  4.1  การจัดการทรัพยากร 

  4.2  การระดมทรัพยากร 

  4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 

  4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 

  4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 5.  การบริหารการเงิน 

  5.1  การเบิกเงินจากคลัง 

  5.2  การรับเงิน 

  5.3  การเก็บรักษาเงิน 

  5.4  การจายเงิน 

  5.5  การนําสงเงิน 

  5.6  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

 6.  การบริหารบัญชี 

  6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 

  6.2  การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 

  6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 

 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

  7.2  การจัดหาพสัดุ 
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  7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 

  7.4  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพสัดุ 

 7.2.3  การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความ

คลองตัวอิสระภายใตกฏหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิ บาล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคง

และกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญโดยมี

วัตถุประสงคดังน้ี 

  1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาล 

  2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่

รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

  3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติเ ต็มตามศักยภาพโดยยึดมั่นใน

ระเบียบจรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

  4.   เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ  

ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

  สําหรับขอบขาย/ภารกิจของงานบุคคล  ประกอบดวยงานตอไปนี้ 

  1. การวางแผนอัตรากาํลงัและกาํหนดตําแหนง 

  2. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

  3. การเสริมสรางประสทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  4. วินยัและการรักษาวินยั 
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  5. การออกจากราชการ 

 7.2.4   การบริหารท่ัวไป 

 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดการระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ

บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม

สนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษา

ใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่ อใหการจัดการศึกษามี

ประสิทธิผล โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี 

 1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษา

เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษ าตอสาธารณชน ซึ่งจะ

กอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคตีที่ดี เลื่อมใส ศรัทธา และใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 สําหรับขอบขาย / ภารกิจของงานบริหารทั่วไป ประกอบดวยงานตอไปนี้ 

1. การดําเนินงานธุรการ 

2. งานเลขานุการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ บริหารทั่วไป 

8. การดูแลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม 
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 9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

 10. การรับนักเรียน 

 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษ าของบุคคล ชุมชน องคกร 

 หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืนๆ 

 17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

 18. งานบริการสาธารณะ 

 19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
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89 
 

หนวยท่ี 8  

สารสรุปการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

โดย 

อาจารย ดร.อํานาจ   ศรีแสง 
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โมดูลท่ี 8 

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สาระ 

 1.   ความเปนมาเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.    การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สารสรุป 

 1.   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550   มาตรา 80(4) บัญญัติใหสงเสริม

สนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดและมีสวนรวมในการจัด การศึกษา 

มาตรา 289 บัญญัติ บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรมและฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

 พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ .ศ. 2542 

บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา และใหดําเนินการถ ายโอน 

ภารกิจการใหบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีความรอบคลุมถึงการถายโอนภารกิจ

การศึกษา 

 2.   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเชนเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายการศึกษาแหงชาติ 

ที่เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ มีวิธีการจัดการศึกษา 2 วิธีคือ จัดต้ัง

สถานศึกษาขึ้นเอง และถายโอนการศึกษาจากสถานศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

วัตถุประสงค 

 เมื่อศึกษาหนวยที่  8  จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1.   อธิบายความเปนมาเร่ืองการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษา สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  

 2.   อธิบายแนวทางการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได 
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1.   หลักการตามกฎหมาย 

 1.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 

  มาตรา 49 รัฐตองจัดการศึกษาใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

  มาตรา 289 กําหนดวาการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ อปท. 

และให อปท.มีสิทธิจะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น

น้ันและเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศกึษา 

 1.2   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41,มาตรา 42 

  มาตรา 41  อปท. มีสิทธิ์จัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพรอม 

ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น 

  มาตรา 42  ให กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน

การจัดการศึกษาของ อปท.ในการจัดการศึกษา และมีหนาที่ในการสงเสริม อปท.ใหสามารถจัดการศึกษาได

สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 

 1.3   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยกฎหมายฉบับนี้ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542  มาตรา 16,17,18,19,33 

  มาตรา 16,17,18 

  แผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.ใหดําเนินการดังน้ี 

  (1)  ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่ รัฐดําเนินการอยูในวันที่ พรบ.น้ี

ใชบังคับแก อปท. ภายในเวลากาํหนด คอื  

   -   ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและ อปท .หรือภารกิจที่รัฐจัด

ใหบริการในเขตของ อปท. ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 

   -   ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตของ อปท.และผลกระทบ อปท.ใหดําเนินการให

เสร็จสิ้นภายใน 4 ป 

สาระท่ี 1.1 ความเปนมาเร่ืองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   -   ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายใน 4 ป 

  (2)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและของ อปท .และ

ระหวาง อปท.ดวยกนัเอง ตามอํานาจและหนาทีท่ีก่าํหนดไวใน พรบ.น้ีใหชดัเจน โดยในระยะแรก อาจ

กําหนดภารกิจของ อปท. ใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมของ อปท .แตละแหง ซึ่งตอง

พิจารณาจากรายไดและบุคลากร อปท.น้ัน จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน

การใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งน้ี ตองไมเกินระยะเวลา 4 ป (ม.30) 

  คําวา “ถายโอน” เร่ิมปรากฏในมาตรา 30(1) ของกฎหมายฉบับนี้ ที่ใหถายโอนภารกิจ

บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูและเปนภารกิจที่ซ้ําซอน หรือเปนภารกิจที่รัฐดําเนินการอยูในเขตของ 

อปท. แตก็มีขอยุติอยูในมาตรา 30(2) ที่กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ” 

ระหวาง “รัฐ” กับ อปท. ใหชดัเจน 

  ขอสงัเกต “บริการสาธารณะ” ที่วานี้ ในความหมายอยางกวางนาจะหมายถึง บริการ

สาธารณะสามัญทั่วไป” ที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว โดยไมนาจะรวมถึงบริการสาธารณะดาน  “การ

จัดการศึกษา” ซึ่งเปน “บริการสาธารณะทางปกครองและวัฒนธรรมของชาติ” ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวอยาง

เจาะจงวาให “รัฐจัดหรือตองจัด” 

 1.4  พระราชบญัญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ .ศ. 2546 

  -    มาตรา 21  กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อปท. และประสานสงเสริม สนับสนุน อปท. ใหสามารถจัดการศึกษา

สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด

การศึกษาของ อปท. 

 1.5  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ใหไว ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2547 

1.6  มติ ครม. เมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม 2548  

  ขอเสนอของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท.(กกถ.)ใหถายโอนตามแผน

ตอไปโดยจํากัดจํานวนสถานศึกษาที่ถายโอน 
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 1.7  มติ ครม.เมื่อวันท่ี 8 พฤศจกิายน 2548 

  มติ ครม.เมื่อวันที่ 8 พ.ย.48 เห็นชอบในหลักการแนวทางการถายโอนสถานศึกษาที่ กกถ.

เสนอคอื  

  1.   องคการบริหารสวนจังหวัด รับโอนไดไมเกิน 3 โรง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไม

เกนิ 1 โรง และอีก 2 โรง อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประถมศึกษาหรือโรงเรียนขยายโอกาส 

  2.   เมืองพัทยาและเทศบาลที่เคยจัดการศึกษา รับโอนไดไมเกิน 2 โรง ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน ประถมศึกษาหรือโรงเรียนขยายโอกาส 

  3.  เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ที่ไมเคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 1 

โรง ในระดับประถมศึกษา 

  นอกจากน้ี ครม.ยังมีมติใหการถายโอน เปนไปดวยความสมัครใจของสถานศึกษาอัน

ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาและครูฝายหน่ึง คณะกรรมการสถานศึกษาอีกฝายหน่ึง ทั้ง 2 ฝายจะตอง

สมัครใจดวยเสียงขางมาก หาก

  กรณีท่ี อปท. ผานการประเมิน ครม.ไดกาํหนดหลกัการใหการถายโอนบคุลากรบนพืน้ฐาน

ความสมัครใจไวดังนี้ 

ฝายหน่ึงฝายใดไมสมัครใจใหยุติการประเมินความพรอม เพื่อถายโอน

สถานศึกษาน้ัน ซึ่งการแกไขกฎกระทรวงใหเปนไปตามมติ ดังกลาวอยูระหวางการดําเนินการ 

   -   บุคลากรสมัครใจ ใหตัดโอนทั้งอัตราและตัวบุคคลไปสังกัด อปท. 

   -   บุคลากรไมสมัครใจ ใหสามารถชวยราชการในสถานศึกษานั้นตอไปนี้ แตไม

เกนิ 2 ป การศึกษา เมื่อไมประสงคจะโอนก็ใหกลับไปสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ โดยใหอัตราตามตัวไป 

ในกรณีมีอัตราท่ีขาดอันเน่ืองมาจาการถายโอน รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณหรืออัตราเพื่อ

บรรจุทดแทนใหแก อปท. หรือ กระทรวงศึกษาธิการ แลวแตกรณี 

  นอกจากนี้คณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรดานการศึกษาไป

สังกัด อปท. ยังไดนําเสนอหลักเกณฑตอ กกถ.และ ครม. เพื่อพิจารณา ดังน้ี 
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  (1)  หลักการ “สถานศึกษาไป บุคลากรสมัครใจ อัตราตามตัวไป” ให ศธ. เกลี่ยอัตรากําลัง

ใหสอดคลองกับกรอบอัตรากําลังตามหลักเกณฑของ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไดกอนการถายโอน 

  (2)  ใหสอบถามความสมัครใจครู ผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาและ

ใหดําเนินการยายสับเปลี่ยน ตามความประสงคของบุคลากรไดกอนการถายโอน กรณีบุคลากรไมสมัครใจ

ใหเลอืกดําเนินการได 3 แนวทาง คือ  

(2.1)  ขอยายไปสถานศึกษาอ่ืนของ ศธ. 

   (2.2)  ชวยราชการในสถานศึกษาเดิม ที่ถายโอนใหแก อปท. ไดไมเกิน 2 ป 

การศึกษา ผูมีอายุราชการที่เหลือ 5 ป สามารถชวยราชการไดจนเกษียณอายุราชการ เมื่อครบกําหนดการชวย

ราชาการแลวหากไมประสงคจะโอย ก็ใหกลับไปสังกัด ศธ. ได 

   (2.3)  ขอเกษียณอายุราชการกอนกําหนด โดยมีเงินชดเชย ถารัฐบาลมีนโยบาย 

  (3)  ในกรณีมีอัตราที่ขาดอันเนื่องมาจากการถายโอน รัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณ

หรืออัตราใหแก อปท. หรือ ศธ. แลวแตกรณี 

  (4)  สวัสดิการและสิทธิประโยชนของบุคลากรที่ถายโอน ตองไมตํ่ากวาที่เคยไดรับอยูเดิม 

  (5)  ใหมีคณะกรรมการบริหารการถายโอนบุคลากรดานการศึกษา ในระดับกระทรวง และ

ระดับจังหวัด โดยใหมีผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมเปนกรรมการดวย  

  (6)  บุคลากรดานการศึกษาที่ถายโอนใหครอบคลุมขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ

ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ทั้งที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณเพื่อเปน

หลักประกัน โดยเฉพาะลูกจางชั่วคราวให อปท. จางลูกจางชั่วคราว ที่ปฏิบัติหนาที่อยูตอไปจนกวาจะหมด

สัญญาจาง เมื่อมีความจําเปนตองจางบุคลากรในตําแหนงดังกลาวตอ ใหพิจารณาจางผูปฏิบัติงานเดิมกอน 

1.8  รางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .. ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 พ.ย. 48  

  -   ใหเพิ่มขอความ ตอไปนี้เปนวรรคสามของขอ 3 แหงกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอมฯ 
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  “การขอรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อสถานศึกษาที่จะ

ขอรับโอนและเสนอหลักฐานที่แสดงถึงความสมัครใจดวยเสียงขางมากของครูและผูบริหารสถานศึกษาฝาย

หน่ึง และคณะกรรมการสถานศึกษา อีกฝายหน่ึง ใหโอนสถานศึกษาแหงน้ัน

  -    ใหยกเลิกขอความในขอ 7 (กําหนดใหยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเร่ิมตนป

การศึกษาใหมไมนอยกวา 180 วัน ซึ่งทองถิ่นตองยื่นคําขอ ภายใน 15 พฤศจิกายน 2548)  และใหใชความ

ตอไปน้ีแทน 

 ไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งนี้ การเสนอหลักฐานที่แสดงความสมัครใจอาจเสนอพรอมกับการยื่นคําของรับการประเมินความ

พรอมหรือกอนที่การประเมินความพรอมจะแลวเสร็จก็ได” 

  ในปการศึกษา 2549 กาํหนดให อปท.ยื่นคําขอรับการประเมินไดภายในเวลาไมนอยกวา 

120 วัน กอนวันเร่ิมตนปการศึกษา (ประมาณ วันที่ 15 มกราคม 2549) และใหสวนราชการแตงต้ัง

คณะกรรมการใหเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันไดรับคําขอ เมื่อมีกฎกระทรวงในหลักเกณฑตาม

กฎกระทรวงใหมตอไป... 

 

2.   แนวทางการดําเนินงานการถายโอนปการศึกษา 2549 

  ในปการศึกษา 2549 กาํหนดให อปท.ยื่นคําขอรับการประเมินไดภายในเวลาไมนอยกวา 

120 วัน กอนวันเร่ิมตนปการศึกษา (ประมาณ วันที่ 15 มกราคม 2549) และใหสวนราชการแตต้ัง

คณะกรรมการใหเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันไดรับคําขอ เมื่อมีกฎกระทรวงในหลักเกณฑตากฎกระทรวง

ตอไป 

3.  ผลกระทบของการถายโอน 

 3.1  ดานสถานศึกษา 

  1.   หลักการและระบบบริหารจัดการศึกษา ตามที่กฎหมายปฏิรูปการศึกษาวางไวจะหายไป

จะมีการเปลี่ยนโครงสรางระบบบริหารจัดการศึกษาจาก ศธ. ไปสู มท. 

  2.  ความเปน “นิติบุคคล” ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะสิ้นสุดลง

โดยจะเปลี่ยนเปนโรงเรียนภายใตการบริหารจัดการควบคุมบังคับบัญชาของ อปท. และโดย มท. 

 3.2   ดานตัวบุคลากร 

  1.  หลักการและระบบบริหารงานบุคคล ตามที่กฎหมายปฏิรูปการศึกษาวางไวจะหายไป 

จะมีการเปลี่ยนโครงสรางระบบบริหารงานบุคคลจาก ศธ. ไปสู มท. ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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เปน ประธาน ในคณะกรรมการกลางของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นทุกคณะ (5 คณะ) และมีผูวา

ราชการจังหวัดเปน ประธาน ในคณะกรรมการขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ระดับจังหวัด ทุกคณะ 

(3 คณะ) ยกเวนจังหวัดชลบุรี เพิ่ม คณะกรรมการเมืองพัทยาอีก 1 คณะ 

  2.   ความเปน “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” จะสิ้นสุดลงโดยจะเปลี่ยนเปน 

“พนักงานสวนทองถิ่น” อยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของ อปท. และโดยการกํากับดูแลของ มท. ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

  ทั้งน้ี การจะถายโอน “ขาราชการครู” ในสังกัด ศธ. ไป อปท. มีความจําเปนจะตองแกไข

กฎหมาย หรือกฎเกณฑกลไกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นรองรับเสียกอน 

 

4.   แนวทางแกไขในปจจุบัน 

  แนวทางแกไขปญหา จะตองแกไขกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. ในสวนที่บัญญัติกําหนดใหโอนภารกิจบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรม ที่บัญญัติให “รัฐ” เปนผูจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน จึงไมมีความจําเปนตองถายโอนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะขยายการจัดการศึกษาที่มีอยูเดิมหรือจัดต้ัง

สถานศึกษาของตนเองขึ้นใหม ก็ยอมสิทธิ์ท่ีจะกระทําไดอยูแลวตามกฎหมาย 

  หากจะใหเร่ืองน้ียุติลง ก็จําเปนจะตองแกไขกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. ในสวนที่บัญญัติกําหนดใหโอนภารกิจบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของรัฐ ไปใหแก อปท. ซึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติให “รัฐ” เปนผูจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไม

มีความจําเปนตองถายโอนโรงเรียน ใน สพท. ไปใหแก อปท. จะขยายการจัดการศึกษาที่มีอยูเดิม หรือจัดต้ัง

สถานศึกษาของตนเองขึ้นใหม ก็ยอมมีสิทธิที่จะกระทําไดอยูแลวตามกฎหมาย 
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แนวทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เชนเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษาแหงชาติ

ที่เปนกฎหมายแมบทบาททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได

วางแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, สาํนักประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น, สวนแผนและงบประมาณทางการศึกษาทองถิ่น, ม.ป.ป. : 117 -118) 

 1.   ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

การมีสวนรวมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

 2.   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เชน จะตองทั่วถึงประชาชนมี

คุณภาพและไมเกินคาใชจาย ตลอดจนบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเอง

ไดดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

 3.   ในการจัดกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิสํานึกที่ถูกตองกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 4.   การกระจายอํานาจใหสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาจะตองกระจาย

อํานาจการบริหาร การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป เพื่อให

สถานศึกษามีความเปนอิสระตามหลักการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : 

SBM) ทั้งน้ีเพราะผลการจัดการศึกษาไมวาจะเปนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) กต็าม ลวนแต

เปนผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนั้นควรมีความคลองตัวในการตัดสินในอยางมีอิสระ

ทางการจัดการศึกษา จึงควรเปนอํานาจของสถานศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 อยางไรก็ตาม ขณะนี้วิธีการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังมิไดกําหนดไว

เหมือนกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในอนาคตอาจมีการออกขอบัญญัติ ระเบียบการ

บังคับ คําสั่ง กําหนดอํานาจการสั่งการ อนุญาต ปฏิบัติการ หรือดําเนินการอ่ืนใดไปยังสถานศึกษาโดยให

ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจดังกลาวหรือมอบอํานาจในการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติการ หรือ

สาระท่ี 1.2  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ดําเนินการอ่ืนใดซึ่งเปนอํานาจตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น หรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสํานักขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติแทน (วรเดช  จันทรศร, ม.ป.ป. : 100) 

 5.   การจัดโครงสรางองคกรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เตรียมรองรับการถายโอน

สถานศึกษา จะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสม เชน ระบบบริหารจัดการอยาง

ครบถวน จํานวนบุคลากรโดยการจัดต้ัง ฝาย สวน กอง หรือสํานักการศึกษา ตลอดจนสวนราชการภายในที่

เรียกชื่อเปนอยางอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับขององคกรการบริหารงานบุคคล 

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 6.   วิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศึกษาได 2 วิธี คือ 

  6.1  จัดต้ังสถานศึกษาขึ้นเอง 

  6.2  ถายโอนการศึกษาจากสถานศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 7.   สวัสดิการและความกาวหนาของพนักงาน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

       พนักงาน ครู และบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีสิทธิ

สวัสดิการและความกาวหนาเทาเทียมกับขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และในบางรายการจะ

ดีกวาขาราชการครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ (ทองถิ่นไทย, 2548 : 88) 

  7.1   ครูและผูบริหารสถานศึกษาจะไดรับความกาวหนาตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด กลาวคือสามารถขอประเมินเพื่อมีและเลื่อนวิทยฐานะตามที่คณะกรรมการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นกําหนดและไดรับเงินวิทยฐานะจนกวาจะเกษียณอายุโดยไมมีขอกําจัด โดยมิไดขึ้นอยู           

กับเงื่อนไขกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือขนาดของการศึกษา หรือระดับขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอน 

  7.2   พนักงาน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สามารถโอนยายไปสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั่วประเทศได เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล เปนตน  

  7.3  บุคลากรทางการศึกษาทุกตําแหนง สามารถโอนยายเปลี่ยนสายงานที่ตนมีคุณสมบัติ

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา นอกจากจะสามารถสอบคัดเลือกเปลี่ยนสายงานไปสูผูอํานวยการกองสํานัก

การศึกษาไดแลว ยังสามารถเปลี่ยนสายงานไปสูตําแหนงรองและปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นและ

ผูอํานวยการกองอ่ืน ๆ ได  หากมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงน้ัน ๆ  
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หนวยท่ี 9 

สารสรุปกระบวนทัศนใหมในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 9 สารสรุปกระบวนทัศนใหมในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 

 

 โมดูลท่ี  

 1.1   กระบวนทศันใหมของการจัดการศึกษา 

 1.2    เปาหมายของการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม 
 
 

 

  

สารสรุป 

 

 1)  การศึกษาใหมจะตองสงเสริมใหเด็กคิดเปน คนพบความถนัดของตัวเอง มจิีนตนาการและ

สามารถสรางแรงบันดาลใจของตัวเองขึ้นมาได 

 2)  การสงเสริมเด็กใหมจิีนตนาการ และแรงบนัดาลใจ 
 

  

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 9 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบายกระบวนทศันใหมของการจัดการศึกษาได 

 2)  เขาใจและอธิบายเปาหมายของการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหมได 
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โมดูลท่ี 1.1 

กระบวนทัศนใหมของการจัดการศึกษา 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

1.1 กระบวนทศันใหมของการจัดการศึกษา 

  

 

สารสรุป 

 1.  ความหมายกระบวนทศันใหมของการจัดการศึกษา 

 2.  ทักษะที่สําคัญ 2 ประการ ในการสรางกระบวนการเรียนรู 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายความหมายกระบวนทศันใหมของการจัดการศึกษาได 

 2.  อธิบายทักษะที่สําคัญ ในการสรางกระบวนการเรียนรูได  
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กระบวนทัศนทางการศึกษาหมายถึง กรอบความคิด ความเชื่อหรือชุดความคิด (set of  idea and believes) 

เกี่ยวกับการมองสภาพความเปนจริงตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการศึกษาซึ่งจะมีผลตอการแสดงออกของ

พฤติกรรมดานการศึกษาของคนในสังคม ใหสอดคลองกับกรอบความคิดในดานการศึกษานั้นดวย  ปจจุบัน

การจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา จึงมีความจําเปนอยาง

ยิ่งที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จะตองมีการพัฒนาตนเองเพื่อใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง เพือ่ให

สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

เทคนิควิธีปฏิบัติ 

               

 จากการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญทางการศึกษาสามารถสรุปกระบวนทัศนทางการศึกษาเดิม  และ

กระบวนทัศนทางการศึกษาใหมไดดังนี้ 
 

กระบวนทัศนทางการศึกษาเดิม กระบวนทัศนทางการศึกษาใหม 

1.เปาหมายการศึกษา 

-มีเปาหมายที่ปริมาณ 

-เพื่อเปนลูกจางในตลาดแรงงาน 

-เพือ่ใหสอบได 

-เพื่อพัฒนาประเทศใหอยูรอด 

 

2.ผูเรียน 

-เนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 

 

 

3.หลักสูตรและเน้ือหา 

-หลักสูตรเดียวกันทั้งประเทศ 

-หลักสูตรเปลี่ยนยาก  ลาสมัย 

 

 

 

1.เปาหมายการศึกษา 

-กําหนดเปาหมายที่คุณภาพ 

-เพื่อใหคิดเปน ทําเปน  ประยุกตและสรางงานได 

-เพื่อการเรียนรูและเรียนรูตลอดชีวิต 

-เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในเวทีโลก 

 

2.ผูเรียน 

-มีความสมดุลในเร่ืองการคิด ความรู  ทักษะ 

คณุธรรม จริยธรรม 

-เปนเลิศทางปญญาอยางมีมาตรฐาน 

 

3.หลักสูตรและเน้ือหา 

-หลักสูตรมีความหลากหลาย  สนองตอบความ 

ตองการของผูเรียนและสังคม 

-เปนหลักสูตรพลวัต 

 

 

สาระท่ี 1.1 กระบวนทัศนใหมของการจัดการศึกษา 
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กระบวนทัศนทางการศึกษาเดิม กระบวนทัศนทางการศึกษาใหม 

4.ผูสอน 

-มีบทบาทสอนนํา 

-มีรายไดนอยเมื่อเทียบกับการทํางาน 

-ขาดการแกปญหาอยางเปนระบบ 

 

 

5.การเรียนการสอนและการวัดผล 

     -ผูสอนเปนสําคัญ 

     -สอนตามแบบแผน 

     -สอนใหจํา 

     -ทองจํา  ไมเนนการเขียน 

     -ขอสอบเปนแบบปรนัย 

 

 

6.ผูบริหารการศึกษา 

     -ยึดรูปแบบการบริหารแบบราชการ 

 

4.ผูสอน 

-มีบทบาทสอนควบคูกับการเปนผูนําทางความคิด 

ของสังคม 

-มีรายไดมากขึ้นตามเกณฑผลงาน 

-มีการทําวิจัยและผลงานทางวิชาการ 

 

5.การเรียนการสอนและการวัดผล 

     -ผูเรียนเปนสําคัญ 

     -เรียนรูตามความถนัดและสนใจ  ไดรับการพัฒนา 

       เต็มศักยภาพ 

     -เรียนรูดวยตนเอง   สอนใหคดิ  เนนการเขยีน 

     -เนนความเขาใจ  อภิปราย  ถกเถียง 

     -ขอสอบแบบอัตนัย 

 

6.ผูบริหารการศึกษา 

     -ปรับรูปแบบการบริหารโดยมุงเนนการตอบสนอง 

   สังคมและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

 

 

สรุปกระบวนทัศนใหมของการจัดการศึกษายุดใหม การศึกษาใหมจะตองสงเสริมใหเด็กคิดเปน คนพบ

ความถนัดของตัวเอง มีจินตนาการและสามารถสรางแรงบันดาลใจของตัวเองขึ้นมาได หลงัจากน้ันครูและ

ผูปกครองจะทําการสงเสริมสนับสนุนเต็มศักยภาพของเขาใหบรรลุความฝนจากแรงบันดาลใจของเขาเอง

เปนชั้น ๆ ไป ศักยภาพเหลาน้ันอาจเปนนักวิทยาศาสตร ศิลปะ กวี นักคณิตศาสตร หรืออ่ืนใดกล็วนแต

สําคัญ เราก็จะไดบุคคลที่มีคุณภาพ เปนกําลังที่สําคัญของชาติอีกคนหน่ึงกระบวนการเรียนรู (LEARNING 

PROCESS) ไมใชกระบวนการสั่งสอน 
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การสงเสริมเด็กใหมีจินตนาการ และแรงบันดาลใจ 
 

 สังคมไทยและสังคมโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ระบบการศึกษาจําเปนตองปรับตัวกัน

ขนานใหญจนเกิดขบวนการปฏิรูปการศึกษากันอยางจริงจัง เยาวชนของเรายังมีจุดออนที่ตองปรับปรุง คือ

คิดไมเปน หรือไมยอมที่จะคิด ขาดจินตนาการและแรงบันดาลใจของตัวเอง ทําใหชีวิตไมมีเปาหมาย บอก

ตัวเองไมไดวาในอนาคตเขาอยากประกอบอาชีพอะไร ปลอยใหกระแสสังคมพัดพาไปอยางไรทิศทาง 

ระบบการศึกษาใหมจะตองสงเสริมใหเด็กคิดเปน คนพบความถนัดของตัวเอง มีจินตนาการและสามารถ

สรางแรงบันดาลใจของตัวเองขึ้นมาได กระบวนการเรียนรูเปนเร่ืองของกระบวนการในการทําใหผูเรียน

สามารถสรางความรูของตัวเองและกลุมขึ้นมา คือการเรียนรูวิธีเรียนรูภาษาอังกฤษเรียกวา LEARN HOW 

TO LEARN ไมใชการเรียนเพื่อเอาความรูอยางเชนแตกอน 

 

ทักษะท่ีสําคัญ 2 ประการ ในการสรางกระบวนการเรียนรูคือ  

 

 1. ทักษะการสืบคน หรือ INQUIRY เปนที่ยอมรับมีขอมูลอยูมากบนฐานขอมูลประเภท Online โดย

ใชการสืบคนในระบบของคอมพิวเตอร ขอมูลเหลานี้เปนฐานของความรูและความรูตองเปนความรูที่

สามารถนํามาแกปญหาในการดํารงชีวิต ไมใชนํามาสรางความชื่อวาใช ถูกตองเทานั้น ขอมูลเหลาน้ีจะเกิด

ประโยชนไดเมื่อสามารถนํามาตอยอดกับฐานความรูเดิม ที่สอดคลองกับบริบทการดํารงชีวิตจริง  

 

 2. ทกัษะการไตรตรอง หรือ REFLECTION แมจะสืบคนขอมูลเหลานี้ไดอยางมหาศาลแตถาขาด

ทักษะการสรุปสรางความรู ขอมูลเหลาน้ีก็ไรประโยชนอาจทําใหเกิดการหลงเชื่อ หลงผิด หลงทาง ได ถา

ขาดกระบวนการสรางความรูท่ีถูกตองผานการคิดวิเคราะห กาวใหมของการจัดการศึกษาจะตองปรับเปลี่ยน

ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ผูเรียนจะตองมีทักษะการคิดไตรตรองและ

หาขอสรุปเพื่อตอยอดความรูเดิมเปนความรูใหมแบบองครวม 

 

โดยสรุป สถานศึกษาหรือ โรงเรียนจึงตองออกแบบกระบวนการเรียนรูโดยสงเสริม 2 ทักษะน้ีควบคูกัน

ตลอดเวลา จึงจะทําใหนักเรียนสามารถ LEARN HOW TO LEARN ได 
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เปาหมายของการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม 
 
 การปฏิรูปการศึกษาในยดุใหม หรือทศวรรษใหม ควรปฏิรูปกระบวนทัศน ที่เรียกวากระบวนทศัน

ใหม ที่เนนกระบวนการเรียนรูสําคัญกวาความรู และ ครูมิใชผูมอบความรู แตเปน ผูออกแบบกระบวนการ

เรียนรูไปพรอมกับเด็กหรือผูเรียน ดังน้ันเปาหมายของการเรียนรูมิใชตัวความรูอีกตอไป เพราะตัวความรูน้ัน

มีมายมายมหาศาลเกินกวาที่จะมอบใหนักเรียนแตละกลุมได  อีกทัง้นักเรียนในศตวรรษใหมมหีนทางคนหา

ความรูดวยตนเองจากทกุหนแหงทัง้ในสิง่แวดลอมและอินเทอรเน็ต หากการศึกษาไทยยังอยูกับกระบวน

ทัศนเดิม คือมอบความรูเปนรายวิชาก็จะไมทันสถานการณโลก ที่ควรทําคือมีกระบวนทัศนใหมที่จะพัฒนา

เด็กและเยาวชนใหเปนผูใฝเรียนรูตลอดชีวิต เด็กและเยาวชนจะเรียนรูอะไรบางขึ้นอยูกับบริบทของแตละ

คน แตที่ทุกคนควรมีคือความสามารถในการเรียนรูตลอดเวลา ตลอดชีวิตและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

อยางไรก็ตามเปาหมายของการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม มุงหวังผูเรียน 

 

  1.มีสุขภาพที่ดี ทั้ง 3 มิติ ไดแก สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิต ปญญา และสุขภาวะทางสังคม 

 2.มีบุคลิกภาพฉลาด ต่ืนตัว ใฝรู ใฝเรียน บริหารอารมณไดดี 

 3.รูจักการคิด ใชปญญา มีทักษะการสืบคน (Inquiry) และไตรตรอง (Reflection) เขาใจกระบวนการ

เรียนรูของตนเอง (Self learning) และการเรียนรูเปนทีม (Team learning) 

 4.มีความคิดเปนอิสระ มีจินตนาการ และแรงบันดาลใจของตนเอง 

 5.มีคุณธรรม จริยธรรม และสํานึกความเปนพลเมือง เปนที่ตองการของสังคม 

 6.มีความเขมแข็ง พึ่งตนเองได ชวยเหลือผูอ่ืนได 

 7.มีทักษะในการใชภาษาอังกฤษ จีน ไทยไดดี 

 8.มีวิธีคิดและเขาใจ วัฒนธรรมในบริบทของสากล และคุณคาของความเปนไทย คุณภาพเหลานี้ คือ

คุณสมบัติของการสรางผูประกอบการ และผูนําสังคมไทย 
 

สรุป ในยุคของการปฏิรูปการศึกษา และภายใตการเปลี่ยนแปลงของระบบโลกาภิวัตน ครูและผูปกครอง

จําเปนตองเขาใจกระบวนการจัดวางแบบแผนทางความคิด วิธีคิด และโครงสรางระบบที่ถูกตองต้ังแตวัยเด็ก 

จะทําใหมีแบบแผนพฤติกรรมอันพึงประสงค นําไปสูความเปนมนุษยที่ดีสมบูรณ เต็มศักยภาพ เปน

ประโยชนตอทั้งตัวเอง และเปนที่ตองการของสังคมทองถิ่นและสากล โดยเฉพาะกระบวนการเรียนรูท่ีจะ

หลอมรวมความรูตางๆเขามาประยุกตใชกับวิถีชีวิตใหม 

 

สาระท่ี 1.2 เปาหมายของการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม 
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หนวยท่ี 10 

สารสรุปบทบาทการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 10 สารสรุปบทบาทการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 

 

 โมดูลท่ี  

 1.1   บทบาทของการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 1.2    การศึกษากับการพัฒนาดานตางๆของประเทศ 

 

  

สารสรุป 

 

 1)  บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศเปนบทบาทและความสัมพันธแบบตางฝายตางมี

อิทธิพลตอกันของการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศทั้งดาน ทางเศรษฐกิจ สังคม 

 2)  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองลวนมีพื้นฐานจากการพัฒนาดานการศึกษาเปนปจจัย

สําคัญ 

   

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 10 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบายบทบาทของการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศได 

 2)  เขาใจและอธิบายการศึกษากับการพัฒนาดานๆตางๆของประเทศได 
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โมดูลท่ี 1.1 

บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 1.1 บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 

 

  

สารสรุป 

 

 1. บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 2.  ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายบทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศได 

 2.  อธิบายทิศทางการพัฒนาประเทศได  
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บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 เปนที่ยอมรับประเทศที่เจริญแลว ใชการศึกษาเปนพลังขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืน ประเทศไทยจึงไดเจริญรอยตาม เพื่อจะยกระดับฐานะใหมีความทัดเทียมกับนานา

อารยประเทศ โดยรัฐบาลทุกสมัยจึงไดทุมเทงบประมาณรายจายทางการศึกษาสูงกวาดานอ่ืนๆ ประมาณ 1

ใน 5  ของงบประมาณรายจายทั้งสิ้น และมีอัตราการขยายตัวรอยละ 12.3 จากปที่ผานมา ทั้งน้ีมีจุดมุงหมาย

เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาของไทยในทุกระดับชั้น 

 อาจกลาวไดวาบทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศเปนบทบาทและความสัมพันธแบบตาง

ฝายตางมีอิทธิพลตอกันของการจัดการศึกษากับการพัฒนาประเทศทั้งดาน ทางเศรษฐกิจ สังคม การจัดการ

ศึกษาเปนการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคมที่เปนปจจัยสําคัญที่สุดในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

สังคม ประเทศตองจัดการศึกษาใหทั่วถึง อยางมีประสิทธิภาพ/คุณภาพ ทําใหประชากรสวนใหญมีความรู

ความสามารถทักษะและเปนพลเมืองที่รับผิดชอบ จึงจะสามารถแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให

ประสบความสําเร็จได 

 

 1.  ดานเศรษฐกจิ      

 2.  ดานการเมือง       

 3.  ดานสังคม         

 4.  ดานสิง่แวดลอม       

 5.  ดานศลิปวัฒนธรรม     

 

หากสามารถสรุปได บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศเกี่ยวของกับ 

 

 1. สรางคนใหคิดเปนทําเปนสรางสรรคและกาวทันโลก 

 2. สรางคนใหเพียงพอและตรงความตองการของสังคมเศรษฐกิจ 

 3. สรางคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม และรับผิดชอบตอสังคม 

 4. สรางโครงสรางพื้นฐานของโรงเรียนใหทันสมัย 

   

สาระท่ี 1.1  บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 
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ทิศทางการพฒันาประเทศ 

 สภาพัฒนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือที่เรียกกันวา สภาพัฒน ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนาประเทศไทยในแผนที่ 11 ในดานเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะดานการแขงขันในยุดการรวมประเทศที่มี

ปจจัยดานตางๆเขามาเกี่ยวของอยางมาก โดยกําหนดยุทธศาสตร 5 ดาน 

 1. การสรางความเปนธรรมในสังคม 

 2. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

 3. การสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพัฒนา 

 4. การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 

 5. การสรางความเชื่อมโยงในเศรษฐกิจภูมิภาค 

 6. การสรางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

 ในดานการจัดการศึกษาและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สภาพัฒน ไดสรุปปญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคที่เกี่ยวกับการศึกษาไวสวนหน่ึงวา “หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ยังใหความสําคัญ

กับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคคอนขางนอย เชน กระทรวงศึกษาธิการยังมุงเนนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในระดับมหภาค จึงขาดการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตรายสาขา” 

ซึ่งสถาบันการศึกษาจะตองใหความสําคัญตอการสรางองคความรู การวิจัยและพฒันา เนนการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบน่ันเอง 

  เห็นไดชดัเจนวา ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มุงนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกจิสรางสรรค เพราะมีตัวเลขของมูลคาทางเศรษฐกิจที่สามารถพัฒนาตอยอดไดสูงยิ่ง กับมี Best 

Practice ทั้งในสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และฮองกง ที่เนนทั้งโครงสรางและระบบประสบผลสําเร็จ

มาแลว ไมตองอ่ืนไกล ดูจากญ่ีปุนที่เปนตนแบบสินคาชุมชน เกาหลีเปนตนแบบของอุตสาหกรรมสื่อ  

อาหารและวัฒนธรรมอยางโดดเดนมาแลว เชนกนั สําหรับประเทศไทยมรดกทางวัฒนธรรมมีลนเหลือ 

ควบคูไปกับภูมิปญญาชาวบาน และทองถิ่นมากพอจะพัฒนาได แตตองจัดโครงสรางใหเปนระบบ และ

มอบหมายหนวยงานรับผิดชอบ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ คงตองปรับเปลี่ยนทิศทางการจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกบัแผนพฒันาฯ ดังกลาวดวย 

  ซึ่งสภาพัฒนไดเสนอ แนวทางของแผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว แผนการ

จัดต้ังสถาบันอาชีวศึกษา รวมถึงทศวรรษที่ 2 ของการปฏิรูปการศึกษา พึงตองขยายหรือเนนการศึกษาและ

วิจัยใน 5 เร่ืองใหญๆ  เชน 
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  1.มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

  2.เอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม 

  3.งานชางฝมือ และหัตถกรรม 

  4.อุตสาหกรรมสื่อ บันเทิง และซอฟตแวร 

  5.การออกแบบและพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค 

 การจัดการศึกษาพึงไดบูรณาการ จัดทรัพยากรใหเกดิคลสัเตอร ที่จะนําไปสู “นวัตกรรม” ที่สราง

มูลคาทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีงบประมาณจากภาครัฐ สนับสนุนและกําหนด

ตัวชี้วัดใหเห็นเปนรูปธรรม ที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับเศรษฐกิจ

สรางสรรคไวดวย 

 สรุป เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษหนา เห็นเพียงโครงการพัฒนาครูยุคใหมเทานั้น 

ที่พอมองเห็นเคาโครง สวนการสรางคนยุคใหม การสรางแหลงเรียนรูยุคใหมและการจัดการศึกษายุคใหม 

ยังมองไมเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน หากจะนําบริบทของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจใหมในอนาคตผนวกไว

ในโครงการพฒันาไวดวย นาจะสงผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ไดมาก

ทีเดียว 
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โมดูลท่ี 1.2 

การศึกษากับการพัฒนาดานตางๆของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 1.2 การศึกษากับการพัฒนาดานตางๆของประเทศ 

 

 

สารสรุป 

 

 1. สภาพการศึกษาและการพัฒนาดานตางๆ 

 2. เปาหมายของการพัฒนาประเทศภายใตทิศทางการจัดการศึกษา  

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายสภาพการศึกษาและการพัฒนาดานตางๆได 

 2.  อธิบายสภาพการศึกษาและการพัฒนาดานตางๆได  
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สภาพการศึกษาและการพัฒนาดานตางๆ 

 

 1. ดานเศรษฐกิจ การจัดการศึกษาเปนการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคมท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด

ในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม ประเทศตองจัดการศึกษาใหทั่วถึง อยางมีประสิทธิภาพ/คุณภาพ 

ทําใหประชากรสวนใหญมีความรูความสามารถทักษะและเปนพลเมืองที่รับผิดชอบ จึงจะสามารถแกไข

ปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหประสบความสําเร็จได 

ปญหาของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนไปพัฒนาประเทศ 

            ปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการจัดการศึกษาไปพัฒนาประเทศ อาจสรุปใหเห็นภาพรวมได 

ดังตอไปน้ีคือ 

           1 รายงานโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)  (2552) เร่ือง 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา 

ไดกลาวถึงปญหาการดําเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวกับผลิตและพัฒนากําลังคนไวอยางนาสนใจ คือ 

                        1) ผูจบการศึกษาระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช).และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

ปวส. สวนมากศึกษาตอในระดับปริญญาในสาขาที่ไมตรงกับการเรียนในระดับ ปวช.และปวส. และพบวา

ผูสําเร็จอาชีวศึกษารอยละ 75 ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี เขาสูตลาดแรงงานเพียงรอยละ 25 ทําใหขาด

แคลนกําลังคนระดับกลางหรือระดับปฏิบัติการอยางตอเนื่อง 

                        2) ผูจบการศึกษาใหม ยังไมสามารถปฏิบัติงานไดตรงลักษณะงาน สถานประกอบการสวน

ใหญตองนําไปฝกอบรมอีกอยางนอย 3-6 เดือน ทําใหตองมีคาใชจายและเสียเวลาเพิ่มขึ้น 

                        3) กําลังคนที่ผลิตขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะที่จําเปนอยางพอเพียง เชนทักษะดาน

การสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ฟง พูด อาน เขียน การใชคอมพิวเตอรและความรูดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูดานการบริหารจัดการ ความรูในการประยุกตใชตัวเลข /ทักษะคํานวณขั้น

พื้นฐาน เปนตน 

สาระท่ี 1.2  การศึกษากับการพัฒนาดานตางๆของประเทศ 
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                        4) กําลังคนที่ผลิตขาดคุณลักษณะที่สําคัญบางประการ เชนการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ 

การแกปญหาในงาน การทํางานเปนทีม ความรับผิดชอบในงาน ความซื่อสัตย ความอดทน ความขยัน มีวินัย

ตรงตอเวลา ภาวะผูนํา เปนตน 

                        5) การผลิตกําลังคนในระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกิน

ความตองการ ทั้งนี้จากการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) พบวา มีความตองการ

กําลังคนดานน้ีเพียงรอยละ 10 ถึง 15 แตจากปริมาณบัณฑิตที่จบการศึกษาในแตละป เชนในป 2549 พบวา  

มีบัณฑิตจบสาขาสังคมศาสตรมากที่สุด (166, 217 คน) รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร (77,450 คน) 

และสาขาศึกษาศาสตร (29,968 คน) และพบวาผูจบใหมที่ไมมีงานทําเปนสาขาสังคมศาสตรมากที่สุดโดยมี

จํานวนประมาณ 90,000 คน โดยรวมทั้งประเทศมีบัณฑิตที่จบใหมไมมีงานทําประมาณปละ 100,000 คน 

2.  ดานสงัคม  

 นอกจากการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจแลว การศึกษายังเปนการวางรากฐานในการพัฒนาสังคม 

โดยที่แนวโนมการพัฒนาสังคมมุงเนนที่จะเปนดังน้ี 

1. การพัฒนาสังคมจะใหความสําคัญแกการพัฒนาคนมากขึ้น  

2. การพัฒนาสังคม จะมองภาพการพัฒนาเปน สังคมสวนรวม มากกวาที่จะพยายามพัฒนา

เปนดาน ๆ หรือเปนเร่ือง ซึ่งจะชวยใหการพัฒนาสังคมในดานตาง ๆ ผสมผสานได  

3. การพัฒนาสังคมจะกําหนดเปาหมายการพัฒนาเปนสังคมสวนรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

สามารถวัดผลได เชน การกําหนดคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ ในรูปของเกณฑวัด

ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)  

โดยมีกลไกของการพัฒนาสังคมดังนี้ 

1. ชุมชนจะมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมมากขึ้น โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  

2. องคกรเอกชนจะมีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น จากหลักการที่ภาคเอกชนมีบทบาททั้งใน

ดานเศรษฐกิจ และการลงทุน 

3. การประกันสังคม ซึ่งเปนการรวมกันออกคาใชจายแบบไตรภาคี จากรัฐบาล นายจางและ

ลูกจาง จะมีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น ทัง้ในดานการคุมครองและการใหผล

ประโยชนทดแทนตาง ๆ ในรูปของสวัสดิการทางสังคม 

4. การกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่น เปนการดูแลและจัดการสังคมทั้งเร่ือง 

การเมือง การปกครอง สังคม สาธารณสุข การศึกษา และงบประมาณ 
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 จากเปาหมายการพัฒนาสังคมและกลไกในการพัฒนา จะเห็นไดชัดเจนเร่ืองการศึกษาจะตองเขาไป

มีสวนรวมในการเปนองคประกอบดานกลไกในการพัฒนาคนในสังคม ซึ่งเห็นไดชัดในเร่ืองการศึกษา

จะตองเปนการเตรียมคนใหเขาใจและรูถึงกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาโครงสราง และความเปนสังคม 

3. ดานการเมือง 

 สังคมโลกและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็วและกวางขวางและหลาย 
ดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยแตละดานไดสงผลกระทบถึงกัน เชื่อมโยงกันตลอดเวลา สําหรับ

ดานการเมืองน้ัน ถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญตอสังคมมนุษยเพราะมีผลกระทบตอความสัมพันธ

ทางสงัคมระหวางมนุษยที่อยูรวมกันและนัยดังกลาวสงผลไปถึงการจัดความสัมพันธทางสังคมและ

เศรษฐกิจระหวางคนในสังคมดวย ดังน้ัน การเมืองจึงเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม

และการพัฒนาประเทศ และจําเปนตองมีการพัฒนาทางการเมือง ที่หมายถึง การกระทําขององคกรทาง

การเมืองซึ่งการกระทํานั้นสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากความคิดเกาๆ ไปสูความคิดใหมๆ และความคิด

ใหมที่เกิดขึ้นน้ีตองดีกวาเกา และสงผลตอประโยชนของคนในชาติ โดยมีองคประกอบที่สําคัญตอการ

พัฒนาการเมือง 
 1. ความรู ถือวาเปนองคประกอบแรกของการพัฒนาการเมือง ความรูตองเร่ิมจากการสรางจิตสํานึก

ในการที่จะเรียนรูเพื่อใหเกิดความเขาใจในระบบ องคประกอบตางของการเมือง รวมทั้ง ความเขาใจ 

รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือวาในทางการเมือง ทุกคนที่สนใจตองรู และเขาใจ  ดังนั้นการศึกษาจึงตองสรางคนในชาติ

ใหมีความรูและเขาใจในองคประกอบการเมืองอยางชัดเจน 

 2. การบริหารจัดการของการเมือง ในการบริหารจัดการของการเมือง อาจมีการกระจายอํานาจ

ทางการบริหารหรือการรวมอํานาจทางการบริหาร ซึ่งทั้งสองแนวทางมีทิศทางการบริหารที่แตกตางกัน

ในทางหลักการดําเนินงานเพื่อใหกระบวนการทํางานมีความคลองตัวแตกตางกัน ในการบริหารจัดการทาง

การเมืองที่สับสนในทางปฎิบัติ แยกไมไดระหวางการรวมหรือกระจายอํานาจยอมสงผลตอการเมือง ในการ

พัฒนาการเมือง การศึกษาจะตองเขาไปในกระบวนการสรางความเขาใจใหกับคนทางการเมือง หรือ

ผูบริหารทางการเมือง 

 

 องคประกอบทั้ง 2 น้ี มีความสําคัญตอการพัฒนาทางการเมืองที่สุด ทั้งนี้เพราะประชาชนภายในรัฐ

ที่มีความรูความเขาใจทางการเมือง จะเปนตัวที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง และนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนกฎ กติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญได ดังน้ัน ในการพัฒนาทางการเมืองจึงจําเปนตองให

ความสําคัญตอประชาชนที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นมา ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ 

ความเปลี่ยนแปลงในทางความรู การสรางจิตสํานึกใหเกิดความเห็นตอประโยชนสวนรวมจะทาํใหการหลอ
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หลอมทางสังคม (socialization) ใหเกิดความเขมแข็งขึ้นในสังคมมีเสถียรภาพในทางการเมือง 

การพัฒนาทางการเมืองของไทย  รวมทั้งการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหกับ

ประชาชน เชน การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การดูแลตรวจสอบสถาบันทางการเมือง 

ตรวจสอบการบริหารราชการ และแสดงความเปนเจาอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง 
 

สรุป การจัดการศึกษาในประเทศไทยไมไดสนใจที่จะจัดการการสอนการเรียนใหคนไทยคดิ วิเคราะห 

สังเคราะหเปน อยางเปนตัวของตัวเอง ไมไดสอนเร่ืองสิทธิพลเมืองและแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย

ที่สนับสนุนใหประชาชนสวนใหญเขาใจและตระหนักในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ ซึ่งเปน

เร่ืองสําคัญสําหรับการพัฒนาประชาชนใหมีคุณภาพ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนสังคมไทยเขาสูการเปน

อาเซยีน และโลกาภิวัตน ดังนั้นทิศทางการจัดการศึกษาควรจะตองตอบสนองแนวทางความตองการพัฒนา

ในเร่ืองตางๆ ดังกลาวขางตน 
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บรรณานุกรม 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)  สกศ. 2552 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  สรุปภาวะการมีงานทําของประชากร  เมษายน 2552 
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หนวยท่ี 11  

สารสรุปการศึกษาไทยกับความเปนอาเซียน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนานโยบายและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

หนวยท่ี 11 สารสรุปการศึกษาไทยกับความเปนอาเซียน 

 

 โมดูลท่ี  

 11.1   นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 

 11.2    แนวทางการดําเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทย 

 

  

สารสรุป 

 

 1)  นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พฒันา

ความเปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

 2)  กรอบการดําเนินงาน เพื่อสงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษาวิจัยและ

พฒันา และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน 

 3)  แนวทางการดาเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทย เพื่อเผยแพร ความรู ขอมูล

ขาวสาร สรางเจตคติที่ดีและความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 11 จบแลวนักศึกษาสามารถ 

 1)  อธิบายนโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียนได 

 2)  เขาใจและอธิบายแนวทางการดําเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทยได 
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โมดูลท่ี 11.1 

    นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

11.1 นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 

  

 

สารสรุป 

 1. นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 

 2.  กรอบการดําเนินงาน 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายนโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียนได 

 2.  อธิบายกรอบการดําเนินงานได  
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สิ่งที่ทาทายตอการศึกษาไทย  คือการสรางความรูความเขาใจและความตระหนักของคนในวงการศึกษา

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การเตรียมความพรอมในการรวมตัวเปนประชาคม 

ในป พ.ศ. 2558 

– ระบบ ระเบียบ กฎหมาย กระบวนการ 

– สถาบันหนวยงาน สถานศกึษา 

– บุคลากร เจาหนาที่ ประชาชน 

– การประเมินผลกระทบดานตางๆ และแนวทางการแกไขปญหา 

– ระบบขอมูลขาวสารและองคความรู 

 

1. นโยบาย สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพื่อ

รองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

สามารถอยูรวมกับพลโลกอยางสันติสุข อยางพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

 เปาหมาย  

 - มีความรวมมือทางการศึกษากับประเทศสมาชิกอาเซียนและนานาชาติมากขึ้น 

 - มกีารจัดหลกัสตูรการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เปนสากล 

 - เปนศูนยกลางหรือศูนยเครือขายทางการศึกษาของภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 

 - มีการแลกเปลี่ยนนักเรียน นิสิตนักศึกษา คณาจารย นักวิชาการและนักวิชาชีพ แรงงานมากขึ้น 

 

2. กรอบการดําเนินงาน  

 - สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษาวิจัยและพัฒนา และการฝกอบรม

นานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน โดยสนับสนุน 

สถาบันอุดมศึกษามีบทบาท 

 - สงเสริมความรวมมือดานการศึกษา กับประเทศตางๆรวมทั้งองคการระหวางประเทศทั้งระดับ

ภูมิภาคและระดับสากล 

 - สงเสริมสนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของประเทศทําหนาที่เปนศูนยหรือเครือขาย

การศึกษาระหวางประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ภูมิภาค สากล 

 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา แลกเปลี่ยนองคความรูผูเรียน ครู คณาจารยระหวางประเทศ 

 - สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการ

เรียนรูภาษาที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน ทั้งสื่อสาร และเปด 

สาระท่ี 11.1 นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 
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โลกทัศน 

 - สงเสริมใหสถานศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือ หลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบัน

ตางประเทศ เพื่อความเปนสากลของการศึกษาและรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 

 - เชื่อมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล 

 - สงเสริมสนับสนุนและพฒันาครู คณาจารยใหมีความรู ทักษะและมีบทบาทดานการศึกษาใน

องคการระหวางประเทศ 

 - กําหนดมาตรการทั้งเชิงรุกและรับ เพื่อการเปดเสรีทางการคาและบริการดานการศึกษา ทั้งระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี 

 - เตรียมความพรอมทั้งดาน คน เงนิ เทคโนโลยี ขอมูลขาวสารและความรูเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรูอยางรูเทาทัน 

 

สรุป การจัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซยีน เพื่อการพัฒนาเยาวชนไทยมีความพรอมในการ เปนสมาชิกที่ดีของ

ประชาคมอาเซียน สามารถติดตอสื่อสารและอยูรวมกันไดบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน

รวมกันการ เสริมสรางความมั่นคงในดานเศรษฐกิจ การเมอืงสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคอาเซยีน 
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โมดูลท่ี 11.2 

    นโยบายการจัดการศึกษาสูอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

 11.2 แนวทางการดําเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทย 

 

  

 

สารสรุป 

 1. แนวทางการดําเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทย 

 2.  แนวการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซยีน 

 

วัตถุประสงค 

 

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 11.2 แลวนักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายแนวทางการดําเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซียนของไทยได 

 2.  อธิบายแนวการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซยีนได  
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แนวทางการดาํเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซยีนของไทย 

 

 1. เผยแพร ความรู ขอมูลขาวสาร สรางเจตคติที่ดีและความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสรางความ

ตระหนักและเตรียมความพรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษานักเรียน นักศึกษา และ

ประชาชน เพื่อกาวสูประชาคมอาเซียนภายในป 2558 

 

 2. พัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่เหมาะสม เพือ่เตรียมความ

พรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบาน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ทักษะและความชํานาญการที่สอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและการเพิ่ม

โอกาสในการหางานทา ของประชาชน รวมทั้งการจัดทาแผนผลิตและพัฒนากาลังคน 

 

 3. พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารยในอาเซียน 

รวมทั้ง เพื่อใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสริมความ 

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษา และการแลกเปลี่ยนเยาวชน 

 

 4. การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งชวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและ

ปรับปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษาและการฝกอบรมทางอาชีพ ตลอดจนสงเสริมและเพิม่พนูความ 

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

 5. การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีการศึกษาในอาเซยีน เพื่อรองรับการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน ประกอบดวย การจัดทาความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 

ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษา ควบคูกับการเปดเสรี 

ดานการเคลื่อนยายแรงงาน เปนตน 

 

 6. การพัฒนาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน การจัดคาย

นักเรียนนักศึกษา จัดกีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน มหกรรมดนตรีอาเซียนการจัดสัมมนาวิชาการเพื่อเสริมสราง

บทบาทเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชนแสดงความคิดเห็นในการกาวสูประชาคมอาเซียน เปนตน 

 

 

 

สาระท่ี 11.2 แนวทางการดาเนินงานดานการศึกษาในกรอบอาเซยีนของไทย 
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แนวการจดัการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน 

  

1. จัดการเรียนรูที่เนน  ผูเรียนเปนสาํคัญ เปดโอกาสใหผูเรียน เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

2. จัดการเรียนรูโดยบูรณาการ 

3. จัดการเรียนรูที่มีการปรับเปลี่ยน กิจกรรมไดตามความเหมาะสม 

4. ใชกระบวนการเรียนรูที่เนนความคิด กระบวนการแกปญหา กระบวนการสรางความ 

    ตระหนัก กระบวนการสื่อสาร 

 

 

สรุป การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนสูอาเซียนจะตองมีกระบวนการ การวางแผน ดานนโยบาย ดานหลักสูตร 

และวิธีทางการดําเนินการเพื่อเตรียมคนสู อาเซียน 
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หนวยท่ี 12 

สารสรุปบริบททองถิ่นกับการจัดการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

อาจารย ดร. จิรวัฒน กิติพิเชฐสรรค 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนา นโยบาย และการวางแผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่น  

หนวยท่ี 12  บริบททองถิ่นกับการจัดการศึกษา 

โมดูลท่ี  

 1.1 บริบททองถิ่นไทย 

 1.2  การจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 1.3 ปญหาและขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น  

สาระสรุป  

 1) รูปแบบทั่วไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย ไดแกองคการบริหารสวนจังจังหวัด เทศบาล 

และองคการบริหารสวนตําบล 

 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยรูปแบบพิเศษ ไดแกกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

 3) บริบททองถิ่นของไทย แบงเปนสังคมเมืองและสังคมชน และ 5 พื้นที่หลักในการพัฒนา   

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 12 จบแลวนักศึกษาสามารถ  

 1) อธิบายหลักการ แนวคดิ และรูปแบบที่เปนสาระสําคัญของบริบททองถิ่นไทยกับการจัด

การศึกษาได  

 2) อธิบายและเชื่อมโยงความสัมพันธของบริบททองถิ่นกับการจัดการศึกษาได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



129 
 

โมดูลท่ี 1.1 

บริบททองถิ่นไทย 

 

สาระ  

1.1 บริบททองถิ่นไทย 

1.1.1  รูปแบบทั่วไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 

1.1.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยรูปแบบพิเศษ 

1.1.3  บริบททองถิ่นของไทย 

สาระสรุป  

1. รูปแบบทั่วไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยรูปแบบพิเศษไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

3. บริบททองถิ่นของไทย แบงเปนสังคมเมืองและสังคมชน และ 5 พื้นที่หลักในการพัฒนา   

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนกัศึกษาสามารถ  

 1. อธิบายสาระสําคัญของรูปแบบทั่วไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยได 

 2. อธิบายสาระสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยรูปแบบพิเศษได 

 3. อธิบายสาระสําคัญของบริบททองถ่ินของไทย และ 5 พื้นที่หลักในการพัฒนาได 
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สาระท่ี 1.1 บริบททองถิ่นไทย 

 

 หากจะกลาวถึงทองถิ่น โดยใชความหมายตามรูปแบบการปกครองในระบบประชาธิปไตยแลว  

ทองถิ่น หมายถึงรูปแบบระบบการปกครองทองถิ่นไทย ในปจจุบันการปกครองทองถิ่นไทย ทุกรูปแบบ 

7,853 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 5,765 แหง เทศบาล 2,010 แหง แบงเปน 

เทศบาลนคร 27  แหง  เทศบาลเมือง 145  แหง  เทศบาลตําบล 1,838 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.) 76 แหง และการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) (ขอมูลของ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย เมื่อ 20 มิถุนายน 2554)  ทุกหมูบานและทุกชุมชน ทั้ง

ในสังคมเมือง และในสังคมชนบท จึงอยูภายใตระบบการปกครองทองถิ่นทั้งสิ้น 

 1. รูปแบบท่ัวไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 

  1.1 ระดับภาพรวมหรือระดับสวนบน (Upper Level) ที่ตองทํา ภารกิจทั้งจังหวัด 

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จะประกอบไปดวยหมูบานและชุมชนนอกเขตเทศบาล ในเขต

ปกครองของจังหวัดนั้น ๆ รวมถึงหมูบานและชุมชนในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลตาง 

ๆ ในจังหวัดน้ัน ๆ ดวย 

  1.2 ระดับลาง (Lower level) ซึ่งในปจจุบันมีเทศบาล รูปแบบเทศบาล แบงออกเปน 3 ประเภท 

ไดแก (1) เทศบาลนคร (2) เทศบาลเมือง และ (3) เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

ประกอบดวยหมูบานและชุมชนในเขตปกครองของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลนั้น ๆ 

 2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยรูปแบบพิเศษ 

  2.1 เมืองพัทยา มีโครงสรางประกอบดวย สภาเมืองพัทยา และผูบริหารเมือง 

พัทยา (นายกเมอืงพทัยา) และการบริหารงานเมืองพัทยา ซึ่งพิจารณาแลวมีโครงสรางไมแตกตาง 

จากโครงสรางของเทศบาล ประกอบดวยหมูบานและชุมชนในเขตปกครองของเมืองพัทยาเทาน้ัน 
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  2.2  กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางประกอบดวย สภากรุงเทพมหานคร และผูบริหาร

กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางไมแตกตางจากโครงสรางของเทศบาล ประกอบดวยหมูบานและชุมชนในเขต

ปกครองของกรุงเทพมหานครเทาน้ัน 

 3. บริบททองถิ่นของไทย 

  สังคมไทยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะทางภูมิสังคมและโครงสรางทางสังคม 

คือสังคมเมือง  และสังคมชนบท  ในดานการจัดการศึกษา  ถือวาสังคมเมือง มีความพรอมดานการจัด

การศึกษาทุกระบบ มากกวาสังคมชนบทในทุก ๆ ดาน 

  3.1 สังคมเมือง  

   มีการปกครองทองถิ่น แบบเทศบาล บางแหงมีการปกครองโดยเฉพาะ เชน 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีประชาชนอาศัยอยูหนาแนน จํานวนกลุมขององคการมีมากในสังคมเมือง

หลวง หลักเกณฑการพิจารณาสถานภาพทางสังคมของบุคคลในเมืองหลวง ขึ้นกับฐานะทางเศรษฐกิจ 

อํานาจและความเกี่ยวของทางการเมือง และระดับการศึกษา คานิยมของคนเมืองหลวงนั้นจะเนนหนักเร่ือง

อํานาจและความมั่งคั่งมากกวาชาวชนบท มีความตองการยกระดับตัวเอง จากชั้นสังคมเดิมไปสูชั้นที่สูงกวา 

โดยอาศัยปจจัยหลายประการ เชน ฐานะทางการเงิน  การศึกษา  อํานาจทางการเมือง และสิทธิตางๆ ในดาน

การศึกษา ถือวาสังคมเมือง มีความสามารถในการจัดบริการการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาสังคมชนบท ต้ังแตการศึกษาภาคบังคับ การอาชีวศึกษาและฝกอบรม จนถึง

ระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพทั้งของรัฐและเอกชน 

  3.2 สังคมชนบท  

    มีการปกครองทองถิ่น รูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) รวมตัวกันอยูเปนชุมชนเล็ก ๆ เปนการรวมตัวกันเปนหมูบาน ตําบล ซอนอยูในองคการ

บริหารสวนจังหวัด กระจัดกระจายไปทัว่ประเทศ ประชาชนสวนใหญของสังคมไทยอาศัยอยูในชนบท 

ประชาชนในชนบทมีความยากจน  รายไดตํ่า หาเลี้ยงชีพหรือประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนหลัก เชน ทํา

นา  ทําไร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว  ทําการเกษตรผสมผสาน การศึกษาสวนใหญ เปนการศึกษาภาคบังคับ 

โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา ประจําหมูบาน และตําบล   อาจมีศูนยการเรียนรูของการศึกษานอก

โรงเรียนกระจายในหมูบานและชุมชนตาง ๆ 
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  3.3 บริบท 5 พื้นที่หลักในการพฒันา   

   3.3.1 พื้นที่ภาคกลาง ประกอบดวย กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 8 จังหวัด ไดแก นนทบุรี 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี อางทอง สระบุรี ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 13 

จังหวัด ไดแก ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม กาญจนบุรี  เพชรบรุ ีประจวบคิรีขันธ สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการนครนายก สระแกว ปราจีนบุรี กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 4 

จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง ตราด จันทบุรี 

    1) จุดแข็ง  อุดมไปดวยทรัพยากรดิน และนํ้า   ลักษณะภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุมแมนํ้า

ที่อุดมสมบูรณเหมาะสมในการทําการเกษตร มีแหลงทองเที่ยวสําคัญ เชน อุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา  วัดพุทธศาสนา  นํ้าตก เชนนําตกสาลิกา  นํ้าตกนางรอง นํ้าตกเอราวรรณ  มีชายหาดที่

สวยงาม เชนบางแสน พัทยา  มีเขื่อนสําคัญที่ใชเปนแหลงทองเที่ยว เชนเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ เขื่อนศรี

นครินทร เปนแหลงผลิตขาว  ผัก ผลไม สับประรด  ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนแหลงของนิคมอุตสาหกรรมตาง 

ๆ 

    2)  จุดออน  ทรัพยากรดินมีความเสื่อมโทรมลดความอุดมสมบูรณลงมาก เนื่องจากขาด

การบํารุงรักษา  มีปญหาแรงงานโดยเฉพาะแรงงานตางดาว 

   3.3.2  พื้นที่ภาคเหนือ ประกอบดวย กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ไดแก 

เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 9 จังหวัด 

ไดแก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี 

    1) จุดแข็ง  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะเปนฐานทรัพยากรปา

ไมและแหลงตนน้ําของประเทศ คือ ลุมนํ้าสําคัญ 5 ลุมนํ้า คือ ปง วัง ยม นาน และปาสัก  เปนฐานการผลิตพืชผัก 

ไมผล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร  เปนฐานการผลิตเกษตรและอาหารปลอดภัย มีทุนทาง

สังคมและวัฒนธรรมสูง  มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยเฉพาะวัฒนธรรมลานนาใน

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ที่สืบ ทอดจนถึงปจจุบันในรูปของสถาปตยกรรม งานหัตถศิลป กจิกรรมประเพณี

ทองถิ่น และวิถีชีวิต ไมมีความขัดแยงที่รุนแรง แมวาจะมีความ  หลากหลายทางชาติพันธุ โดยเฉพาะชนเผา

ชาวเขากลุมตางๆ 



133 
 

     2) จุดออน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  ทรัพยากรดินของ

ภาคเหนือเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง   ทรัพยากรปาไมโดยภาพรวมลดลง  แหลงกักเกบ็นํ้าไมเพียงพอ  ขยะมูล

ฝอยเปนปญหาโดยเฉพาะในเมืองทองเที่ยว  ครอบครัว/สถาบันครอบครัวลดความเขมแข็ง เปลี่ยนจาก

โครงสรางจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเด่ียวและมีขนาดเล็กลง แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองมากขึ้น

ตอเน่ือง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลงโดยมีคดีอาชญากรรมเพิ่มขึ้น สวนปญหายาเสพติดมี

แนวโนมดีขึน้แตยงัรุนแรง 

  3.3.3   พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 8 จังหวัด ไดแก อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําพู  เลย บึงกาฬ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร กลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 4 จังหวัด ไดแก  ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด กลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลาง 8 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี 

ศรีษะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ 

   1)  จุดแข็ง  มีทรัพยากรแรหลายชนิด (โปแตส เหลก็ ทองแดง) มีแหลงทองเที่ยวที่มี

เอกลักษณตางจากภูมิภาคอ่ืน ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร โบราณสถาน ธรรมชาติ ประเพณี

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น อาทิ ซากไดโนเสารที่ภูเวียงและกาฬสินธุ อารยธรรมโบราณบานเชียง 

ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง  เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิ  ขาวเหนียว มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยง

สัตว 

   2)  จุดออน  ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการเพาะปลูก ใชปุยเคมีเพิ่มขึ้น การถูก ชะลาง

และเผาตอซังหลังเก็บเกี่ยว ดินเค็มโดยรวมแพรกระจายมากขึ้น ขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแลง และ

น้ําทวมในชวงฤดูฝนเปนประจํา  สวนระบบประปาหมูบานยังขาดแคลน 

  3.3.4  พื้นที่ภาคใต ประกอบดวย กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 4 จังหวัด ไดแก ชุมพร 

สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 5 จังหวัด ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

กระบี่ ตรัง กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 4 จังหวัด ไดแก สตูล สงขลา ปตตานี นราธิวาส ยะลา 

   1)  จุดแข็ง มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม จึงมีวัฒนธรรมสังคมเชื่อมโยงอยูกับ

ประเทศโลกมุสลิมที่จะสามารถใชเปนสื่อในการสรางความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ระหวางกนัได มีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงสวยงามตามธรรมชาติจํานวนมากและมีความหลากหลาย

ทั้งแหลงธรรมชาติบนบกและในทะเล จึงมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวไดหลากหลายรูปแบบ 
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โดยปจจุบันมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะสมุย เปนตน   มีความ

อุดมสมบูรณของ  ทรัพยากรประมง จึงเปนแหลงผลิตผลการประมงที่สําคัญของประเทศ  

   2)  จุดออน  จํานวนผูไมรูหนังสือของภาคใตยังมีสูง สวนใหญอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทซึ่งประชาชนยังนิยมใชภาษาทองถิ่นในชีวิตประจําวัน จึงเปนอุปสรรคตอการ

เรียนรูใหเทาทันโลก และสงผลลบดานขีดความสามารถทางการแขงขันของพื้นที่ มีภาพลักษณความไมสงบ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต และปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมากจากเหตุการณความ

ไมสงบ ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตประสบภาวะเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมงที่อยูใน

ภาวะวิกฤติ และมีผลกระทบตอเนื่องตออุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่ประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ  

ปญหาคุณภาพดิน เชน ดินเปร้ียว ทําใหมีขอจํากัดตอการใชประโยชน ฐานการผลิตแคบ พึ่งพาภาคเกษตร 

ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผลและประมง ซึ่งรูปแบบการผลิตยังคงเปนแบบด้ังเดิม ใชเทคโนโลยีตํ่า จึง

มีผลิตภาพการผลิตตํ่า และขาดการพัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา สวนใหญจึงเปนการจําหนายเปนสินคา

ขั้นปฐมและสินคาแปรรูปขั้นตน จึงมีมูลคาตํ่า 

  3.3.5  พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

   1) จุดแข็ง  มีวัฒนธรรม ประเพณี ที่ผสมผสานของหลายพื้นที่ และสามารถอยูรวมกันได

เปนอยางดี มีศักยภาพของศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต  มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญเชนวัด 

พระบรมมหาราชวัง ตลาดน้ํา  เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  การขนสง การศึกษา มีแหลง

วัฒนธรรมทีห่ลากหลาย 

   2)  จุดออน  มีทรัพยากรธรรมชาตินอย  มีปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

หลายอยาง อาทิ ปญหานํ้าทวมและนํ้าเนาเสีย ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ปญหาขาดพื้นที่สีเขียว และ

ปญหาเร่ืองขยะสิ่งปฏิกูล 
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โมดูลท่ี 1.2 

การจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 

สาระ  

 1.2  การจัดศึกษาของทองถิ่น 

 

สาระสรุป  

 1.  อํานาจการจัดการศึกษาของทองถิ่น มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจองคการปกครองสวน

ทองถิ่นจัดการศึกษา  

2. การจัดการศึกษาของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชน

มากที่สุด จึงรับรูปญหาและความตองการของประชาชนมากที่สุดเชนเดียวกัน ควรใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ

ในการทําใหเกิดการพัฒนาของชาติในทุก ๆ ดาน  โดยใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมากที่สุด 

3. บทบาทผูนําชุมชนในการจัดการศึกษาของทองถิ่น ผูนําชุมชน บุคคลแกนนํา   บุคคลที่

ประชาชนในทองถิ่นใหความเคารพ ยอมรับในความรู ความสามารถ และเปนผูที่มีคุณธรรม ที่สามารถสราง

ศรัทธาและความเชื่อมั่น เปนที่พึ่งของชุมชนไดในหลาย ๆ ดาน  ผูนําชุมชนเหลานี้  มีบทบาทสําคัญในการ

จัดการศึกษา ของทองถิ่น 

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศกึษาสามารถ  

 1. อธิบายสาระสําคัญของอํานาจการจัดการศึกษาของทองถิ่นได 

 2. อธิบายสาระสําคัญของการจัดการศึกษาของทองถิ่นได 

 3. อธิบายสาระสําคัญของการจัดการศึกษาตามบริบทของทองถิ่นได 

 4. อธิบายสาระสําคัญของบทบาทผูนําชุมชนในการจัดการศึกษาของทองถิ่นได 
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สาระท่ี 1.2 การจัดการศึกษาของทองถิ่น 

1.  อํานาจการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

  มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจองคการปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่เพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานสังคม โดยสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให

เทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 281 รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และ

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกปญหาในพื้นที่ และมาตรา 289 ใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาและ

จัดการฝกอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และตามความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษา

ของชาติ และคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถิ่น  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ได

กลาวถึงการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     มาตรา 9 (2) การจัดระบบโครงสรางและ

กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลัก การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น      (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  
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มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ์จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ

พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และมาตรา 42 ใหกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ประสานและ

สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน

การศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  

 กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2540 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด จัดการศึกษา  ทํานุบํารุงศาสนา และ

บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน ไดแก (9) การจัดการศึกษา  มาตรา 17 

ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ (6) การจัดการศึกษา ประกอบ

กับ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ 2 (7) การจัดการศึกษา 

ฯ  

 จากขอมูลที่กลาวถึงแลวขางตน องคกรปกครองสวนจังหวัด  จึงสามารถจัดการศึกษาได ทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความพรอมและบทบัญญัติของ

กฎหมาย ต้ังแตสถานรับเลี้ยงเด็ก อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หลักสูตรปริญญาตรี หลักสูตรปริญญาโท หลักสูตร

ปริญญาเอก หลักสูตรหลังปริญญาเอก ตามแผนภูมิขางลาง   

 

หลักสูตร อายุ ระดับ 

หลักสูตรหลังปริญญาเอก  

(Postdoctoral Study and Research) 

ไมกาํหนด อุดมศกึษา  (College , University) 

 

(พรบ.จัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร) หลักสูตรปริญญาเอก (Doctor’s Degree Study) ไมกาํหนด 
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หลักสูตรปริญญาโท (Master’s Degree Study) ไมกาํหนด  

หลักสูตรปริญญาตร ี(Bachelor’s Degree) 21-24 (26) 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  

(Associate Degree or Diploma) 

19-20 อาชีวศกึษาและฝกอบรม(Vocational, Technical) 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (Certificate) 

มัธยมศกึษาตอนปลาย (High School) 

16-18 

16-18 

อาชีวศกึษาและฝกอบรม(Vocational, Technical) 

มัธยมศกึษา (Secondary Education) 

มัธยมศกึษาตอนตน (Secondary School) 13-15 มัธยมศกึษา (Secondary Education) 

ประถมศกึษา (Element or Primary School) 7-12 ประถมศึกษา(Element or Primary Education) 

อนบุาล (Kindergartens) 5-6 อนบุาล (Kindergartens) 

สถานรับเล้ียงเด็ก (Nursery School) 3-4 เตรยีมอนบุาล (Nursery School) 

  

2.  การดําเนินการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ในป พ.ศ. 2547  กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดองคประกอบของเกณฑ

การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

6  องคประกอบ  คือ  

  1.  ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 

  2.  แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่งแสดงใหเห็น

ถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 

  3.   วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 

  4.   การจัดสรรรายไดเพือ่การศกึษา 

  5.   ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

  6.  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมิน คณะรัฐมนตรีไดกาํหนดหลกัการในการ

ถายโอนบุคลากรบนพื้นฐานของความสมัครใจไวดังนี้ 

   1.      กรณีบุคลากรสมัครใจ  ใหตัดโอนทั้งอัตราและตัวบุคคลไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

   2.    กรณีบุคลากรไมประสงคโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถชวยราชการใน

สถานศึกษาน้ันตอไปได  แตไมเกิน 2 ปการศึกษา  เมื่อไมประสงคจะโอนไปก็ใหกลับไปสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการได  ในกรณีมีอัตราที่ขาดอันเนื่องมาจากการถายโอน  รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ

หรืออัตราเพื่อบรรจุทดแทนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือกระทรวงศึกษาธิการแลวแตกรณี  

   3.  ขณะน้ีมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดยื่นคําขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานตอสํานักงานเขตพื้นที่ จํานวน 327 แหง (เปน อบจ. 50 แหง , เทศบาล  263 แหง และ อบต. 274 แหง) คิดเปน

จํานวนโรงเรียนทั้งสิ้น 2,120 โรงเรียน (พฤษภาคม 2549) 

 

 3.  การจัดการศึกษาของทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงรับรูปญหาและ

ความตองการของประชาชนมากที่สุดเชนเดียวกัน ควรใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการทําใหเกิดการพัฒนา

ของชาติในทุก ๆ ดาน  โดยใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมากที่สุด เนื่องจากคนเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

การพัฒนาคนจําเปนตองพัฒนาต้ังแตแรกเกิด โดยเร่ิมใหการดูแลต้ังแตในระดับปฐมวัยจนถงึใน

ระดับอุดมศึกษา การสรางเครือขายทั้งในวงการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของมีระบบสนับสนุนทาง

วิชาการจากองคการอ่ืน เชนจากโรงเรียนในจังหวัด  มหาวิทยาลัยในภูมิภาคและตางประเทศ เขามาชวย 

วางแผนจัดการศึกษาวาผูเรียนควรตองเรียนรูอะไรเพื่อใชเปนฐานความรูในการประกอบอาชีพในทองถิ่น 

จัดการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาสทางการศึกษาและความรวมมือรวมใจของคนในทองถิ่นนั้นๆ จัดการศึกษาที่

สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น การศึกษาที่ผูเรียนสามารถตอยอดในการเขาเรียนตอ

ในระดับที่สูงขึ้นหรือเรียนตอในทองถิ่นอ่ืนที่ผูเรียนยายถิ่นฐาน  การจัดการศึกษาตองมีความหลากหลาย

และเพื่อชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยจัดการศึกษา การจัดการศึกษาสําหรับชนกลุมนอย ผูดอยโอกาส 

ผูที่อยูในพื้นที่ที่การศึกษาบริการไปไมถึง การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โดยความรวมมือกันของ

ทุกภาคสวน การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณา

การวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการที่หลากหลายของสังคมและสนองตอบตอการใช

แรงงานในการพัฒนาประเทศชาติ  
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  ทองถิ่นจะจัดการศึกษารูปแบบใด  ระบบใด มากนอยเพียงใด ขึ้นกับลักษณะบริบทของ

ทองถิ่น ดังน้ี 

  1. จํานวนครัวเรือน และจํานวนประชากร และประชากรแฝง 

  2. สภาพสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน  

  3. งบประมาณ 

  4. มีหนวยรับผิดชอบสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนทองถิ่น

และบุคลากร ที่มีความรูทางดานการศึกษา 

  5. จํานวนเด็กเล็กประจําศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อนุบาล 3 ขวบ) แตละปการศึกษา  

  6. จํานวนอาคาร สถานที่ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สมบูรณ 

  7. มีที่ดินขององคการบริหารสวนทองถิ่น สําหรับเปนสวนราชการและสําหรับบริการ

สาธารณะ  

  8. มีศูนยการเรียนชุมชนตําบล  จํานวนนักศึกษาแตละระดับการศึกษา  

  9. จํานวนโรงเรียนอนุบาลของรัฐบาล และเอกชน  

  10. จํานวนหองสมุดประชาชนตําบล ของวัด สําหรับบริการประชาชน 

  11. การสงเสริมกลุมอาชีพ แหลงเรียนรู ใหกับประชาชน  

 

 4. การจัดการศึกษาตามบริบทของทองถิ่น 

  การดําเนินการจัดการศึกษาในทองถิ่น ทุกรูปแบบในประเทศไทย เปนภารกิจที่รัฐบาลโอน

อํานาจตามกฎหมายใหองคการปรกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวของได และตอง

สอดคลองกับแผน นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ที่ดูแลองคการปกครองสวนทองถิ่นดวย  การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวน

ทองถิ่น จะเปนไปตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ คือตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่สอง) พ.ศ. 2544 ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีการ

ประเมินคุณภาพการศึกษาจากสํานักงานรับรองและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.องคการมหาชน) โดย

ใชมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาทองถิ่น และตัวบงชี้การประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สาม 

เชนเดียวกับที่ประเมินกับโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาขององคการปกครองสวน

ทองถิ่นอยูภายใตการกํากับของเขตพื้นที่การศึกษาทั้งพื้นที่เขตการศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาที่สถานศึกษาต้ังอยู   ปจจุบันมีเทศบาล หลายแหงไดจัดต้ังโรงเรียนขึ้นเอง  เปดสอน

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับอาชีวศึกษา  รวมทั้งกรุงเทพมหานครไดจัดต้ังมหาวิทยาลัย

กรุงเทพมหานคร การจัดการศึกษาตามบริบททองถิ่น  ที่องคการปรกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการ  ไดแก  
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  4.1 จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ( 2 - 5 ขวบ ) เพื่อเตรียมความพรอมใหกับเด็กเล็ก ใหมีการพัฒนา

ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ และมาตรฐาน

การศึกษา รวมทั้งชวยเหลือแบงเบาภาระผูปกครองอีกทางหนึ่งดวย  มีจุดมุงหมายคือ  

   4.1.1 จัดกระบวนการเรียนรูใหกับพอแม ผูปกครองเด็กไดมีความรูตามความเหมาะสมกับ

สภาพวิถีทางวัฒนธรรมไทย    

   4.1.2 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

และ โรงเรียนอนุบาล                 

   4.1.3 พัฒนาความรูใหกับบุคลากรทางการศึกษาของ อบต.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียน

อนุบาล 

  4.2 ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนโรงเรียนอนุบาล หรือจัดต้ังโรงเรียนอนุบาล เพื่อเตรียม

ความพรอม ใหกับเด็กปฐมวัย ใหมีการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาอยางเหมาะสม

ตามวัยเต็มตามศักยภาพ และมาตรฐานการศึกษาและพรอมเขารับการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานตอไป โดยมี

จุดมุงหมายคือ 

 

   4.2.1 สนับสนุนการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนโรงเรียนอนุบาล  

   4.2.2 สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายการเรียน การสอน ระดับปฐมวัย 

   4.2.3 สนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มพูนความรูใหกับนักเรียน 

  4.3 สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาภาคบังคับ ในสวนทีน่อกเหนือ จากที่

กระทรวงศึกษาธิการไมไดดําเนินการและเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ องคประกอบที่จําเปนตอการ

จัดการเรียนการสอน  โดยมีจุดมุงหมายคือ 

   4.3.1 สนับสนุนการจัดต้ังโรงเรียน  

   4.3.2 สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายการเรียน การสอน ระดับการศึกษาภาคบังคับ 

   4.3.3 สนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มพูนความรูใหกับนักเรียน 
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  4.4 จัดต้ังแหลงเรียนรูชุมชน ศูนยการเรียนชุมชนใหประชาชน เยาวชน ที่ขาดโอกาสทาง

การศึกษาไดมีโอกาสเรียนรูเพิ่มเติม เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูดอยโอกาสทางการศึกษา และเพิ่มพูนความรู

ประสบการณ ไดเรียนรูเพิ่มเติม โดยมีจุดมุงหมายคือ  

   4.4.1 จัดต้ังและพัฒนาหองสมุดประจําตําบล  หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือ 

   4.4.2 จัดต้ังศูนยวัฒนธรรมและพิพิธภัณฑทองถิ่น 

   4.4.3 จัดต้ังแหลงเรียนรูดานอาชีพใหกับประชาชน 

   4.4.4 จัดต้ังแหลงเรียนรูตามธรรมชาติในทองถิ่น  

  4.5 สนับสนุนใหมีการเรียน การสอน ในระดับปริญญาตรี โดยมีจุดมุงหมายคือ 

   4.5.1 สนับสนุนการจัดต้ังสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

   4.5.2 สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายการเรียน การสอน ระดับปริญญาตรี 

   4.5.3 สนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มพูนความรูใหกับนักศึกษา 

  4.6 พัฒนาสงเสริม ดานคุณธรรม จริยธรรม ศาสนาและศิลปะ วัฒนธรรมและ         ภูมิปญญา

ทองถิ่น ใหกับเด็ก เยาวชน ประชาชน โดยมีจุดมุงหมายคือ 

   4.6.1 จัดกระบวนการเรียนรู ดานคุณธรรม จริยธรรม ศลิปะและวัฒนธรรมใหกบัเด็ก

เยาวชน และประชาชน 

   4.6.2 สงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการศึกษา 

  4.7 สงเสริมการเรียนรู นอกระบบเพิ่มเติมใหกับประชาชน เยาวชน เสริมการเรียนรู โดยมี

จุดมุงหมายคือ 

   4.7.1 ดานวิชาการจัดต้ังศูนยเรียนรูตามอัธยาศัย 

   4.7.2 จัดต้ังหองสมุดประชาชน และที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

   4.7.3 จัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน 

   4.7.4  การกีฬาและนันทนาการเชน ดนตรีไทย นาฏศิลป ศิลปะ 

  4.8 จัดต้ังศูนยเยาวชนตําบล เพื่อสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเยาวชน ไดมีสวนรวมในการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดประโยชน โดยมีจุดมุงหมายคือ  
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   4.8.1 จัดต้ังศูนยเยาวชนประจําตําบล 

   4.8.2 สงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนไดรวมและดําเนินการจัดกจิกรรมตาง ๆ  

  4.9 พัฒนาสงเสริมการฝกอาชีพ การกีฬาและนันทนาการใหกับเด็ก เยาวชน ประชาชน ไดมี

ความรูประสบการณ สามารถนําไปใชพัฒนา ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติโดยมี

จุดมุงหมายคือ 

   4.9.1 จัดกระบวนการฝกอาชีพ ใหกับประชาชน 

   4.9.2 จัดต้ังศูนยกีฬา สําหรับเด็ก เยาวชน ประชาชน 

 

 5. องคการบริหารสวนจังหวัดกับการจัดการศึกษา 

  องคการบริหารสวนจังหวัดมสีวนรวมในการจัดการศกึษา และสามารถจัดการศึกษาไดตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย จุดเดนดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารบริหารสวนจังหวัด  

   5.1 การจัดการศึกษา มุงสงเสริมอาชีพและสรางรายไดอยางครบวงจรและยั่งยืนใหแกบุคคล

ในชุมชน 

   5.2 การจัดการศึกษา เชื่อมโยงกับการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาการทองเที่ยว 

   5.3 ระดมความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ มาใชประโยชนเพื่อการศึกษา โดยเนนความ

รวมมือกันอยางกัลยาณมิตรกับหนวยงานตาง ๆ  

   5.4 มุงเนน สนับสนุน สงเสริมการศึกษา เพื่อนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตและสังคมแหง

การเรียนรู 

   5.5 เนนการใหความรูในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน อันนําไปสูการ

สรางรายได การแกปญหาของชุมชน 
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   5.6 สงเสริมพัฒนาการเรียนการสอน โดยจัดซื้อคอมพิวเตอร ติดต้ัง  Network ที่ทันสมัย

ใหกับสถานศึกษาเพื่อใชในการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเชื่อมโยงและเขาถึงขอมูลไดอยาง

รวดเร็ว รวมทั้งใชฝกอบรมประชาชนผูสนใจทั่วไป 

   5.7 สงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาของมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

   5.8 สนับสนุนและพฒันาการสอนรูปแบบใหม โดยใช E-Learning เพื่อเพิ่มพูนความรู 

ความเขาใจ สามารถเขาถึงขอมูล ขาวสารไดอยางรวดเร็ว  

   5.9 มีนวัตกรรมในการเสริมสรางภูมิปญญาของประชาชนใหเปนสังคมแหง         ภูมิปญญา

และการเรียนรู 

   5.10 สงเสริมการศึกษา โดยกําหนดเปนวิสัยทัศน เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใหเขา

มามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา 

   5.11 สงเสริมสนับสนุนและผลักดันใหมีการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับตาง ๆ  

 

 6. บทบาทผูนําชุมชนในการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

  ผูนําชุมชน  หมายถึงบุคคลแกนนํา   บุคคลที่ประชาชนในทองถิ่นใหความเคารพ ยอมรับใน

ความรู ความสามารถ และเปนผูท่ีมีคุณธรรม ที่สามารถสรางศรัทธาและความเชื่อมั่น เปนที่พึ่งของชุมชนได

ในหลาย ๆ ดาน  ผูนําในชุมชน ไดแก  ปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถิ่น  ผูนําทางศาสนา  แกนนําชุมชน 

ผูปกครอง เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกองคการปกครองสวนทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนํา

ชุมชนเหลานี้ มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

ใหความรูเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา   ใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ    การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามของทองถิ่น   การแสวงหาแหลงเรียนรูในชุมชน  ใหความรูเร่ืองหลักสูตรทองถิ่นและการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   สนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา  จัดศูนยการเรียนรูในชุมชน   จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู   การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  การมีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  การ

สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นในการเปนวิทยากรในสถานศึกษา   การมีสวนรวมในการถายทอดความรูเพื่อ

พัฒนาชุมชน  มีสวนรวมเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนการศึกษา

ทางเลือก  มีสวนรวมในการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา 
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โมดูลท่ี 1.3 

ปญหาและขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 

สาระ  

   1.3 ปญหาและขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 1.3.1  ปญหาการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 1.3.2  ขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

สาระสรุป  

 1. ปญหาการจดัการศึกษาของทองถ่ิน การจัดการศึกษาของทองถ่ิน มีปญหาในการดําเนินงาน

แตกตางกันไป ตามความพรอมของบุคลากร  งบประมาณ สถานท่ี  การบริหารจัดการ  ปญหาดานการถาย

โอนการจัดการศึกษา และสภาพบริบทของชุมชน 

2. ขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น  แมวาองคการปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัด

การศึกษาไดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของได  แตมีขอเสนอแนะสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ ตองตระหนักถึงประเด็นตางๆ หลายดาน 

 

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.3 แลวนักศึกษาสามารถ  

 1. อธิบายสาระสําคัญของปญหาการจัดการศึกษาของทองถิ่นได 

 2. อธิบายสาระสําคัญของขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่นได 
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สาระท่ี 1.3 ปญหาและขอเสนอแนะการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

 

 1. ปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  การจัดการศึกษาของทองถิ่น มีปญหาในการดําเนินงานแตกตางกันไป ตามความ 

พรอมของบุคลากร  งบประมาณ สถานที่  การบริหารจัดการ  ปญหาดานการถายโอนการจัดการศึกษา และ

สภาพบริบทของชุมชน ปญหาที่พบสวนใหญ สรุปไดดังน้ี  

  1.1 ปญหาดานดานบุคลากร  

   1) ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยตรง หลายแหงยังขาดหัวหนาฝาย/

ผูอํานวยการกองการศึกษาที่มีวุฒิทางการบริหารศึกษาโดยตรง  

   2) ขาดบุคลกรมืออาชีพที่จะดําเนินการดานการจัดการศึกษา  และครูดานปฐมวัย 

   3) บุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติไมตรงตามขอกําหนด โดยเฉพาะบุคลกรสายครูที่ไมมี

วุฒิทางการศึกษา    

   4) บุคลากรทางการศึกษาไมไดรับการพัฒนาความรูความสามารถดานการจัดการศึกษา  

   5) ครูและบุคลากรการศึกษา ขาดความมั่นใจในเร่ืองคาจาง  เงินเดือน และสวัสดิการตาง ๆ 

   6) ขาดเอกภาพและความตอเนื่องในการบริหารงาน มีการเปลี่ยนผูบริหารบอย  

   6) ขาดที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา เนื่องจากการจัดต้ังสถานศึกษาเปนงานใหมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

  1.2 ปญหาดานสภาพแวดลอม  

   1) ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาในทองถิ่นมีเจตคติที่ไมดีตอองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

   2) การเมืองตางขั้วเปนอุปสรรคตอการบริหารงาน  
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   3) คานิยมในการสงบุตรหลานเขาเรียน ไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

   4) นักการเมืองสวนทองถิ่นไมใหความสําคัญในการจัดการศึกษา  

   5) ความขัดแยงและความเปนเอกภาพทางการเมือง เชนมีการแขงขันทางการเมืองสูง มีการ

เปลี่ยนผูบริหารบอย  

  1.3 ปญหาดานถายโอนการศึกษา  

    1) ฝายการเมืองไมมุงมั่นในการถายโอนการศึกษา  

   2) ตนสังกัด/กระทรวงศึกษาธิการไมตองการกระจายอํานาจ  

   3) ผูบริหารบางสวนกลัวสูญเสียอํานาจ  

   4) ผูบริหารและครู ไมตองการ   อยูภายใต องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

   5) ผูบริหาร ครูไมมั่นใจความพรอมดานงบประมาณ  

   6) ผูบริหาร ครูไมมั่นใจความกาวหนาดานวิชาชีพ และสวัสดิการเมื่อมีการถายโอน      

   7) ผูบริหารและครูไมมั่นใจในระบบการบริหารงานบุคคล  

   8) ผูบริหารและครูไมมั่นใจความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

   9) ผูบริหารและครูกลัวการตรวจสอบ การถูกรองเรียน  

   10) ขาดการประชาสัมพันธหลักการแนวปฏิบัติในการถายโอน  

   11) ขาดระบบที่จะทําใหผูบริหารและครูกับผูบริหารกับผูบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดปรึกษาหารือและแกปญหารวมกันอยางเปดใจ 
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2. ขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาของทองถิ่น 

 แมวาองคการปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัดการศึกษาไดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวของได  แตมีขอเสนอแนะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ ตองตระหนัก

ถึงประเด็นตางๆ เชน 

  1.    การพัฒนาวิชาชีพครู ใหมีมาตรฐานที่ชัดเจน เปนสากล 

  2.    มีระบบเงินเดือน คาตอบแทน ที่เหมาะสมกับมาตรฐานวิชาชีพ 

  3.   การปฏริปูการเรียนการสอน  โดยเนนกระบวนการที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง     

  4.    จัดใหมีระบบการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา จากแหลงทุนตางๆ ที่

หลากหลาย   

  5.   จัดใหมีระบบการตรวจสอบติดตามประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจาย

งบประมาณการจัดการศึกษา  โดยใหสอดคลองกับมาตรฐานและหลักการการจัดการการศึกษา 

  6.   จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

บริหารจัดการการศึกษา  ที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง  และตองจัดทํารายงานประจําปและเปดเผยตอ

สาธารณชนทุกป   

  7.    การปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารการจัดการศึกษา และการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโดยโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย  

  8.   สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาสูงสุด 
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หนวยที่ 13 

นโยบายและการวางแผนจัดการศึกษาทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

อาจารย ดร.จิรวัฒน   กิติพิเชฐสรรค 
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ชุดวิชา บริบท แนวโนมการพัฒนา นโยบาย และการวางแผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่น  

หนวยท่ี 13  นโยบายและการวางแผนจัดการศึกษาทองถิ่น 

โมดูลท่ี  

 1.1  การกาํหนดนโยบาย 

 1.2  วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่น 

 1.3  ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

สาระสรุป  

 1) การกาํหนดนโยบาย 

 2) วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่น 

 3) ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

วัตถุประสงค  

 

 เมื่อศึกษาหนวยที่ 13 จบแลวนักศึกษาสามารถ  

 1) อธิบายหลักการ แนวคดิ และรูปแบบที่เปนสาระสําคัญของนโยบายและการวางแผนจัดการศึกษา

ทองถิ่นได  

             2) อธิบายและเชื่อมโยงความสัมพันธของนโยบายและการวางแผนจัดการศึกษาทองถิ่นได 
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โมดูลท่ี 1.1 

การกําหนดนโยบาย 

 

สาระ  

1.1 การกาํหนดนโยบาย 

1.1.1  กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย 

1.1.2  สิ่งแวดลอมทางนโยบาย 

1.1.3  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น 

1.1.4 ประเด็นที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น 

 

สาระสรุป  

1. กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย มี 5 ขั้นตอน 

2. สิ่งแวดลอมทางนโยบาย ไดแก สิง่แวดลอมเศรษฐกิจ  ประชากรศาสตร และวัฒนธรรมทาง

การเมอืง 

3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น มีทั้งหมด 10 ปจจัย 

4. ประเด็นที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น มีประเด็นสําคัญ 17 ประเด็น 

 

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.1 แลวนักศึกษาสามารถ  

 1. อธิบายสาระสําคัญของกระบวนการในการกําหนดนโยบายได 

 2. อธิบายสาระสําคัญของสิ่งแวดลอมทางนโยบายได 

 3. อธิบายสาระสําคัญของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่นได 

 4. อธิบายสาระสําคัญของประเด็นที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่นได 
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สาระที่ 1.1  การกาํหนดนโยบาย 

 1. กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย 

  1.1 กระบวนการกาํหนดนโยบายม ี 5 ขัน้ตอน ไดแก 

   1) ลักษณะของประเด็น หรือวาระ(Agenda Setting)   เพื่อศึกษาปญหา และ

โครงสรางตางๆ 

   2)  การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation) เพื่อการทํานายผลที่เกิดขึ้นตาม

นโยบาย 

   3)  การรับนโยบาย (Policy Adoption) เพือ่ใหขอเสนอแนะตามนโยบาย 

   4)  การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เพื่อกํากับ ติดตามนโยบาย 

   5) การประเมินนโยบาย (Policy Assessment) เพื่อประเมินผลตามนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบาย สามารถแสดงตามแผนภูมิขางลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.2 องคประกอบ 5 ประการในการกาํหนดแผนและนโยบาย 

  1) ปญหาในการกาํหนดนโยบาย (Policy Problems) 

  2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Actions) 

  3) การปฏิบัติตามนโยบาย (Policy Performance) 

  4)  ผลลัพธของนโยบาย (Policy Outcomes) 

  5) การกาํหนดนโยบายในอนาคต (Policy Futures) 

  

 

 

ประเด็นนโยบายหรือวาระ (Agenda Setting) 

การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

การรบันโยบาย (Policy Adoption) 

การประเมนินโยบาย (Policy Assessment) 
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ความสัมพันธทั้ง 5 องคประกอบ สามารถอธิบายตามแผนภูมิขางลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.3 หลักสําคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 1) หลักผลประโยชนมหาชนของรัฐ (Public Interest)  

 2) หลักความรับผิดชอบของทองถิ่นในการจัดบริการ ( Local Accountability) 

 3) ความสามารถของทองถิ่น (Local Capability) 

 4) หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management Efficiency) 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2542 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 การกาํหนด

บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการศึกษา รูปแบบตาง ๆ  เชน 

 1. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  เชน การสงเสริมอาชีพ อาทิ การฝกอบรม สงเสริม พัฒนากลุม

อาชีพตาง ๆ  

 2. งานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส เชน 

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 3. นันทนาการ เชน  การสงเสริมการกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณกีฬา การกอสราง บํารุงรักษาสนาม

กีฬา 

 4.  การศึกษา 

   4.1 การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษากอนวัยเรียน หรือปฐมวัย การ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดการศึกษาสงเคราะห 

   4.2  การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอและ

การจัดการศึกษาระดับเขต งานหองสมุดประชาชน เปนตน 

การปฏบัิติตามนโยบาย (Policy Performance) 

ปญหาในการกําหนดนโยบาย 

  

การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Actions) 

ผลลัพธของนโยบาย 

(Policy Outcomes) 

การกําหนดนโยบาย

ในอนาคต (Policy 
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 2.  สิ่งแวดลอมทางนโยบาย 

  2.1 เศรษฐกิจ   โครงสรางของเศรษฐกิจ  บรรยากาศทางเศรษฐกิจ  ความไมแนนอนทาง

เศรษฐกจิ 

  2. ประชากรศาสตร  คนสูงวัย  ผูอพยพ  ความหลากหลาย  ชีวิตในครอบครัว ซึ่งเปนตัว

ปอนแกระบบการศึกษา 

  2. วัฒนธรรมทางการเมือง เชน  เลือกต้ังบอย  เปลี่ยนรัฐบาลบอย เปลี่ยนนโยบายบอย 

 

 3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น 

  3.1 ทรัพยากรทางการเมอืง  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และแนวบริหารจัดการ 

  3.2 อํานาจระหวางบุคคล  เชน นักการเมือง  นักวิชาการ 

  3.3 โครงสรางอํานาจในชุมชน ใครเปนผูที่มีอํานาจที่แทจริงในการกําหนดนโยบายและ

ทิศทางของการศึกษา เชนผูนําชุมชน  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก อบต./เทศบาล  นายก อบต./เทศมนตรี 

ประธานสภา อบต./เทศบาล  นายก อบจ. ผูวาราชการจังหวัด 

  3.4 องคกรวิชาชีพครู องคกรทางการศึกษา เชนคุรุสภา  สภาครูและบุคลากรอ่ืนๆ 

  3.5 คนกลุมนอย (ภาษาที่ใชสอน และ วันหยุด) ของชนกลุมนอย เชน ชาวมุสลิม  ชาวเขา

เผาตาง ๆ  ชนกลุมนอยตางๆ 

  3.6 ผลประโยชนทางธุรกิจ  เชนกําไรที่จะไดรับจากการลงทุนทางการศึกษาของเอกชน

และรัฐบาล   

  3.7 ผูอุปการะ เชน สมาคม  มูลนิธิ  องคการศาสนา  องคกรเอกชน ที่บริจาคเงินให 

  3.8 กรรมการโรงเรียน (เพศ  อายุ  การศึกษา  รายได  อาชีพ  ครอบครัว) มีความเปนหนึ่ง

เดียวหรือหลากหลาย 

3.9 อิทธิพลของรัฐบาล  เชน นโยบายพรรคการเมือง  นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

  3.10 บริบทของเขตพื้นที่การศึกษา เชน โครงสราง  เขตพื้นที่ประถมศึกษา  เขตพื้นที่

มัธยมศึกษา  สถาบันการอาชีวศึกษา 

 

 4. ประเด็นที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการศึกษาของทองถิ่น 

  1. การศึกษาภาคบังคับ จะใชกี่ป  เพิ่ม หรือลดจํานวนปของการศึกษาภาคบังคับ 

  2.  การขาดแคลนครู โดยเฉพาะสาขาที่ขาดแคลน 

  3. ทางเลือกของผูปกครองในการเลือกที่เรียน เชน นําบุตรหลายไปเรียนในโรงเรียนยอด

นิยมในตัวจังหวัด  โรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพดีกวา 

  4. ตําราเรียน  แบบเรียน ที่มีให มีใช มีพอเพียง และมีคุณภาพหรือไม 
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  5. นโยบายการศึกษาพิเศษ เชน โรงเรียนสําหรับผูที่มีความบกพรองทางการเรียน  โรงเรียน

สําหรับผูมีความสามารถพิเศษ โรงเรียนสําหรับคนหูหนวก ตาบอด โรงเรียนฝกอาชีพ  ฟนฟูสมรรถภาพ  

พัฒนาฝมือแรงงาน 

  6. การเขาถึง และการไดรับการศึกษา  

   6.1 ระบบการขนสงทางบก  ทางเรือ  บริการดานขนสงเพียงพอ  สะดวก ปลอดภัย 

   6.2 มีเงินเพียงพอ ที่จะใชจายคาธรรมเนียม  คาบํารุงการศึกษา 

   6.3 มีโรงเรียนดีเขาเรียนหรือไม 

   6.4 ความรูพื้นฐานไมพอศึกษาตอ 

   6.5 วัฒนธรรม  สังคม  นิยมสงบุตรหลานศึกษาเลาเรียนเพื่อสอบเขา

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  7. โรงเรียนศาสนา  สําหรับพระ เณรที่บวชเรียน และโรงเรียนของรัฐบาล สําหรับบุตร

หลานทัว่ไป 

  8. การปรับโครงสรางใหมทางการศึกษา เชนการเปด ปดภาคเรียนใหตรงกันของชาติใน

ประชาคมอาเซียน 

  9. รัฐบาล  กับทองถิ่น ที่เปนผูจัดการศึกษา 

  10. การพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  เชนระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  

การเรียนโดยใชคอมพิวเตอร  อินทราเน็ต  อินเตอรเน็ต 

  11. คนสวนนอย  ชนกลุมนอย ที่อยูหางไกล สามารถเขาถึงการศึกษาไดหรือไม 

  12. การเพิ่มอํานาจในการทํางานใหสะดวกสบายขึ้น  เชน การปรับปรุงตําแหนงครู

บุคลากรทางการศึกษา  การไดรับเงินวิทยฐานะ เงินโบนัส  การบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการ

ศึกษาอ่ืนๆ 

  13. การศึกษา เปรียบเสมือนสินคาสาธารณะ ที่ใครมีเงินมาก สามารถซื้อ หรือลงทุนทาง

การศึกษาที่ดี มีคุณภาพมากกวาคนจน 

  14.การรวมอํานาจ กับการกระจายอํานาจ  ของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  15.  การมีได  การซื้อได ทางการศึกษา เชน 

   15.1 ราคาคาใชจายยังชีพระหวางเลาเรียน   

   15.2 คาหนวยกิต  คาเลาเรียน  คาธรรมเนียม 

   15.3 โปรแกรมความชวยเหลือในการเรียน   

  16. การวิเคราะหคาใชจาย และตนทุนทางการศึกษา 

   17.1  คาใชจายที่วัดเปนตัวเงินตอรายหัว 

   16.2 คาใชจายที่เกิดจากการเสียโอกาสของผูที่ขาดโอกาสศึกษา 

  17. โรงเรียนทีด่ี อยูใกลบานมีเพยีงพอหรือไม 



158 
 

โมดูลท่ี 1.2 

วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่น 

 

สาระ  

1.2  วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่น 

1.1.1  ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554-2555 

1.1.2  วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถิ่น 

1.1.3  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงค 

 

สาระสรุป  

1. ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554-2555 ประกอบดวย กรอบแนวคิด  ยุทธศาสตร 

หลักการพื้นฐาน ศักยภาพ 

2. วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถิ่น ไดกาํหนดพนัธกจิไว 7 พันธกิจ 

3. พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงค 

 

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.2 แลวนักศึกษาสามารถ  

 1. อธิบายสาระสําคัญของยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554-2555ได 

 2. อธิบายสาระสําคัญของวิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถิ่นได 

 3. อธิบายสาระสําคัญของพันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงคศึกษาของทองถิ่นได 
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สาระที่ 1.2  วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่น 

 

 1. ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554-2555 

  1.1 กรอบแนวคดิ  

   1.1.1 คํานึงถึงศักยภาพและบริบท รอบๆ ตัวผูเรียน 

   1.1.2 พัฒนาและยกระดับองคความรูและกระบวนการเรียนการสอน ใหทัดเทียม

อารยะประเทศ ดวยการบริหารจัดการและเทคโนโลยใีหม 

   1.1.3  มุงสูเปาหมายของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และยกระดับ

ศักยภาพในการทํางานใหกับบุคลากรคนไทย ใหแขงขันไดในระดับสากล 

  1.2 ยุทธศาสตร 

 1.2.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    1) การพัฒนาหลักสูตร 

    2) การพฒันาการจัดการเรียนการสอน 

    3)  การพฒันาสถานศกึษาและแหลงเรียนรู 

 1.2.2 การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 1.2.3 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

 1.2.4 การพัฒนาครูทั้งระบบ  

 1.2.5 การพัฒนาการบริหารจัดการ 

 1.2.6 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางทุนทางปญญาของชาติ 

  1.3 หลกัการพืน้ฐาน 

   1.3.1 คํานึงถึงศักยภาพและบริบทรอบๆ ตัวผูเรียน 

   1.3.2 พัฒนาและยกระดับองคความรูและกระบวนการเรียนการสอน ใหทัดเทียม

อารยะประเทศ ดวยการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม 

   1.3.3 มุงสูเปาหมายของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและยกระดับ

ศักยภาพในการทํางานใหกับบุคลากรคนไทย ใหแขงขันไดในระดับสากล 

  1.4  ศักยภาพ 

   1.4.1 ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นที่ 

   1.4.2 ศักยภาพของพื้นที่ตามลักษณะภูมิอากาศ 

   1.4.3 ศักยภาพของภูมิประเทศ และทําเลที่ต้ังของแตละพื้นที่ 

   1.4.4 ศักยภาพของศิลป วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของแตละพื้นที่ 

   1.4.5 ศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในแตละพื้นที่ 
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 2. วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถิ่น 

 จัดการศึกษาทุกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถิ่น 

ใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหอยูรวมกันอยางสมานฉันทและมีความสุข 

ที่ยั่งยืน สอดคลองกับสภาพความตองการของทองถิ่นและประเทศชาติ เพิ่มขีดความ 

สามารถในการแขงขันระดับประเทศและนานาชาติ 

  2.1 พันธกิจ 

  เนื่องจากการจัดการศึกษาทองถิ่น มีขอบเขตภารกิจหนาที่เกี่ยวกับ การจัดการศึกษา 

การสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และภารกิจ

ดานการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางการเรียนรูตลอดชีวิตและสราง

ความเขมแข็งทางสังคมใหแกประชาชนในทองถิ่น ในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนาตอไปน้ี จึงไดบูรณาการ

และกาํหนดพนัธกจิการดําเนินการเพื่อตอบสนองวิสัยทัศนดานการศึกษาขางตน ตามกลุมเปาหมาย แผนการ

จัดสรรงบประมาณ และประเภทลักษณะของภารกิจที่ตองดําเนินการ ในชวงระยะเวลาดังกลาว โดยให

สอดคลองกับนโยบายและภารกิจการจัดการศึกษา พ.ศ. 2545 – 2559 รวม 7 พันธกิจ คือ 

   พันธกิจที่ 1 ดานศนูยพฒันาเด็กเลก็ 

    จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอมแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมี

การพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ และ

มาตรฐานการศึกษา และพรอมเขารับการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานตอไป 

   พันธกิจที่ 2 ดานปฐมวัย 

    จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย มีการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ 

สังคม สติปญญาคุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข ใหมีความพรอมที่จะเขา

รับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 

   พันธกิจที่ 3 ดานการศึกษาภาคบังคับ 

    จัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึงมีคุณภาพ และพัฒนาสูความเปนเลิศ

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   พันธกิจที่ 4 ดานการจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 4 และอาชีวศึกษา 

    จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคน อาชีพ สังคม ตาม

มาตรฐานการศึกษา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับประเทศ และนานาชาติ 

   พันธกิจที่ 5 ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

    จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ใหทองถิ่นเปนสังคมแหงการ

เรียนรูตลอดชีวิต กาวทันเทคโนโลยี มเีศรษฐกจิพอเพยีง มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี 
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   พันธกิจที่ 6 ดานสงเสริมการกฬีา นันทนาการ กจิกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน 

    สงเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการ กจิกรรมเด็ก เยาวชนและ

ประชาชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

   พันธกิจที่ 7 ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

    สงเสริมสนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถิ่น เพื่อเสริมสรางเอกลักษณของชาติ และสอดคลองกับวิถีชีวิตของทองถิ่น เกิดความสมานฉันท     

อยูรวมกันในสังคม อยางมีความสุขและยั่งยืน 

 

 3. พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงค 

  พันธกิจที่ 1 ดานศนูยพฒันาเด็กเลก็ 

   จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอมแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีการ

พัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ และ 

มาตรฐานการศึกษา และพรอมเขารับการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานตอไป 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    การสงเสริมสนับสนุนใหพอแม ผูปกครอง มีความรูความสามารถในการ

อบรมเลี้ยงดูเด็กเล็กไดอยางถูกตองเหมาะสม และสามารถเตรียมความพรอมเด็กเล็กเพื่อใหเด็กมีความพรอม

ทางวุฒิภาวะและสามารถเขาสูระบบการศึกษาไดเต็มศักยภาพ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. พอแม ผูปกครองทุกคน ไดรับความรูและสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กเล็ก

ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

    2. เด็กเล็กทุกคนไดรับการเลี้ยงดู พัฒนาตามวัย เต็มตามศักยภาพตามหลัก

จิตวิทยาการศึกษาวิจัยและนวัตกรรม 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    พัฒนาบุคลากรและสงเสริม บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนๆ ใหมีสวนรวมจัดการศึกษา

เด็กเล็กในรูปแบบที่หลากหลายอยางมีคุณภาพและไดตามมาตรฐาน 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. ทกุภาคสวนมสีวนรวมในการจัดการการศกึษาและพฒันาเด็กเลก็ได

อยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

    2. บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 

   พันธกิจที่ 2 ดานปฐมวัย 
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    จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย มีการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ 

สังคมสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข ใหมีความพรอมที่จะเขา

รับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

     จัดการศึกษาที่มุงเนนใหเด็กปฐมวัย มีความพรอมและมีการ

พัฒนาทั้งรางกาย จิตใจอารมณ สังคม และสติปญญาใหเหมาะสมกับวัยเต็มตามศักยภาพ 

    เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

     เด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนา และเตรียมความพรอมใน

ทุกดานอยางมีคุณภาพและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของทองถิ่นและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

     สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเด็กปฐมวัย มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของสังคมอยางตอเนื่อง 

    เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    เด็กปฐมวัย มีจิตสํานึก ในความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

     พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพ

ตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยมีคุณภาพตรงตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 

  พันธกิจที่ 3 ดานการศึกษาภาคบังคับ 

   จัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึงมีคุณภาพ และพัฒนาสูความเปนเลิศตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือกับทุกภาคีการพัฒนา 

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งในการ

จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    เด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับทุกคนในเขตความรับผิดชอบ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับการบริการการศึกษาภาคบังคับ มีคุณภาพครบตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเต็มตามศักยภาพ เสมอภาคและทัดเทียมกัน 
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   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน มุงสูผลสัมฤทธิ์ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

   มีการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและยึดหลักธรรมาภิบาล ให

สอดคลองกับระบบการศึกษาของชาติ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

   พัฒนาความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสูความเปนเลิศตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. ผูเรียนไดรับการพัฒนาทุกกลุมสาระการเรียนรู มีการนําระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษามาใชในการเรียนการสอน และเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในทุกระดับ 

จนถึงระดับนานาชาติ 

    2. ผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ 

    3. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถนําประสบการณจากการเรียนรูไป

ใช  ในการดํารงชีวิต มีทักษะชีวิต รูเทาทันโลก เพือ่การพึง่พาตนเอง และอยูรวมกันในสังคมอยางมี สันติสุข 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือกับทุกภาคีการพัฒนา 

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการ ศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใน

การจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพ 

   ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 

    พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธิ์ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    พัฒนาความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสูความเปนเลิศ

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

  พันธกิจที่ 4 ดานการจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 4 และอาชีวศึกษา 

   จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคน อาชีพ สังคม ตามมาตรฐาน 

การศึกษา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับประเทศและนานาชาติ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สรางโอกาสทางการศึกษาชวงชั้นที่ 4 และอาชีวศึกษาแกผูเรียน 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
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    จัดการศึกษาระดับชวงชั้นที่ 4 และระดับอาชีวศึกษา ตามความตองการ

และศักยภาพของทองถิ่น 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ

สภาวะการเปลี่ยนแปลง 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    ยกระดับมาตรฐานการศึกษาและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    ผูเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา สามารถศึกษาตอใน

ระดับอุดมศึกษาและประกอบอาชีพเปนที่ยอมรับของชุมชน ตลาดแรงงาน ทั้งในและตางประเทศ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  

    สรางโอกาสทางการศึกษาชวงชั้นที่ 4 และอาชีวศึกษาแกผูเรียน 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  

    พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  

    ยกระดับมาตรฐานการศึกษาและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

  พันธกิจที่ 5 ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

   จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ใหทองถิ่นเปนสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชวีติกาวทนัเทคโนโลยี มเีศรษฐกจิพอเพยีง มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม

และจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เปนคนดี มีคุณภาพ ศักยภาพ และมี

คณุธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    สงเสริมใหความรูและพัฒนาทักษะอาชีพ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    ประชาชนมีความรูและใชเปนฐานในการประกอบอาชีพ ดํารงชีวิตแบบ

เศรษฐกจิพอเพยีง 
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   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    การพัฒนาแหลงการเรียนรูสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรู   

ตลอดชวีติ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    มีแหลงเรียนรู สื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ใหประชาชนรับรูขาวสาร

อยางมีคุณภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม

และจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    สงเสริมใหความรูและพัฒนาทักษะอาชีพ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    การพัฒนาแหลงการเรียนรูสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรู 

ตลอดชวีติ 

  พันธกิจที่ 6 ดานสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กจิกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน 

   สงเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการ กจิกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชน เพื่อ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชนและ

ประชาชน 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. เด็กเยาวชนและประชาชนมีสุขภาพสมบูรณทุกมิติและไดรับบริการ

ดานกีฬานันทนาการอยางทั่วถึง 

    2. มีสถานที่จัดกิจกรรมดานกีฬา ดนตรี ศิลปะและนันทนาการอยาง

พอเพยีง 

    3. คนไทยเห็นความสําคัญของการเลนกีฬาเพื่อการออกกําลังกายและ

สงเสริมสุขภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    สรางจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและ จิตสาธารณะ 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
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    1. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม มีจิต

สาธารณะและประพฤติตนเปนคนดีของสังคม 

    2. คนไทยสามารถอยูรวมกันอยางมีสันติสุข 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    การรณรงคปองกันฟนฟูและบําบัดยาเสพติด โรคเอดส อบายมุข และ

โรคติดตอรายแรง 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. เด็กเยาวชนและประชาชนมีภูมิคุมกัน ดานยาเสพติด อบายมุข โรค

เอดสโรคติดตอรายแรง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

    2. ครอบครัว ชุมชน มีความเขมแข็ง ปลอดจากยาเสพติดอบายมุข โรค

เอดส และโรคติดตอรายแรง 

 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชนและ

ประชาชน 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

    สรางจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและจิตสาธารณะ 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

    การรณรงคปองกันฟนฟูและบําบัดยาเสพติด โรคเอดส อบายมุข และ

โรคติดตอรายแรง 

  พันธกิจที่ 7 ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

   สงเสริมสนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่นที่สอดคลองกับเอกลักษณความเปนไทย และวิถีชีวิตของทองถิ่น เกิดความสมานฉันท อยูรวมกันใน

สังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    บํารุงรักษา สงเสริมและอนุรักษสถาบันศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู  และสังคมที่เอ้ืออาทรตอกัน  

สบืทอดวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและวิถีชีวิตของทองถิ่น 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

    1. เกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ

สมานฉันทอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขที่ยั่งยืน 
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    2. เกิดเครือขายแหลงเรียนรู ทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

   ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

    บํารุงรักษา สงเสริมและอนุรักษสถาบันศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู  และสังคมที่เอ้ืออาทรตอกัน  

สบืทอดวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย และวิถีชีวิตของทองถิ่น 
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โมดูลท่ี 1.3 

ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

สาระ  

1.3  ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

สาระสรุป  

ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มี เปาประสงค 4 ขอ  

6 ตัวชี้วัด 

 

วัตถุประสงค  

 เมื่อศึกษาโมดูลที่ 1.3 แลวนักศึกษาสามารถ อธิบายสาระสําคัญของภารกิจดานการจัดการศึกษา

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได 
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สาระที่ 1.3  ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

 1. ภารกิจดานการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

  ดานการสนับสนุนสงเสริมภารกิจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป คอื 

  1.1 เปาประสงค (Goals) 

   1.1.1 เด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนในทองถิ่น มีโอกาสเพิ่มขึ้นในการไดรับ 

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

   1.1.2 พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาได

อยางมีคุณภาพ 

   1.1.3 พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 

   1.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมสนับสนุนความมั่นคงปลอดภัยจาก

ภัยคุกคามและสามารถควบคุมสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

  2.2 ตัวชี้วัด (KPIs) ดานการศึกษาและการเสริมสรางความมั่นคงของรัฐ 

   1.2.1 รอยละของเทศบาลที่มีความสามารถในการจัดการจัดการศึกษาไดตามเกณฑ 

มาตรฐาน 

   1.2.2 รอยละของสถานศึกษาในสังกัดที่มีความสามารถในการจัดการศึกษาไดตาม

เกณฑมาตรฐาน 

   1.2.3 จํานวนบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการพัฒนาความรู

ความสามารถในการอบรมดูแลเด็กในศูนย 

   1.2.4 รอยละขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีสวนรวมในการแกไขปญหา

ความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

   1.2.5 รอยละของเทศบาลที่ไมมีโรงเรียนในสังกัด มีความพรอมในการจัดการ ศึกษาใน

ระบบ โรงเรียน (เพิ่มเติม) 

   1.2.6 รอยละของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีความสามารถในการจัดการศึกษาไดตามเกณฑ

มาตรฐาน (เพิ่มเติม) 
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หนวยท่ี 14 

สารสรุป แนวคิดและหลักการวิเคราะหนโยบาย 
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หนวยท่ี 14 แนวคิดและหลักการวิเคราะหนโยบาย  

 

โมดูลที่ 1 

        1.1 แนวคดิการวิเคราะหนโยบาย 

        1.2 หลักการการวิเคราะหนโยบาย 

 

สารสรุป 

        1) แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย คือการใชหลักแนวคิด ความหมาย ลักษณะ และขอบขาย ของบริบท 

แนวโนมนโยบายมาเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหนโยบาย 

        2) หลกัการการวิเคราะหนโยบาย คอื กระบวนการและแนวทางการกาํหนดนโยบาย และดูสาเหตุและ

ผลกระทบของนโยบาย และปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา เพื่อนํามาวิเคราะหเชิงผสมผสาน 

วัตถุประสงค 

        1) หลังจากศึกษาเร่ือง “แนวคดิการวิเคราะหนโยบาย” แลวนักศึกษาสามารถอธิบายแนวคิดการ

วิเคราะหนโยบายไดถูกตอง  

        2) หลังจากศึกษาเร่ือง “หลักการการวิเคราะหนโยบาย” แลวนักศึกษาสามารถอธิบายหลักการการ

วิเคราะหนโยบายไดถูกตอง     
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โมดุลท่ี 1 

แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

1.1 แนวคดิวิเคราะหนโยบาย 

1.1.1 แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการวิเคราะหนโยบาย 

1.1.2 ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 

1.1.3 ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย 

1.1.4 ขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย 

         1.2 หลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย 

สารสรุป 

        1.1) แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย คือการใชหลักแนวคิด ความหมาย ลักษณะ และขอบขาย 

ของบริบท แนวโนมนโยบายมาเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหนโยบาย  

                1.1.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย คือการ ใหความหมายของการวิเคราะห

นโยบาย ลักษณะการวิเคราะหนโยบาย ขอบขายการวิเคราะหนโยบาย และแนวทางที่ใชในการ

วิเคราะหนโยบาย 

                1.1.2 ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย หมายถึง วิธีการสังเคราะหขาวสารขอมูล ที่

ชวยใหเขาใจเกี่ยวกับเทคนิคทางสังคม ตลอดจนการทําใหเกิดการแกไขปญหาที่ดีขึ้น 

                1.1.3 ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย มีอยูสี่ลักษณะ คือ เปนศาสตรประยุกต เปนสห

วิทยาการ เปนการวางแผนที่ตอบสนองการเมือง และมุงเนนผูรับบริการ 

                1.1.4 ขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย มหีลักๆอยูสามประการคือ เพื่อปรับปรุงนโยบาย

ใหดีขึ้น เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพื่อเชื่อมโยงขอบขายของการวิเคราะห

นโยบาย 
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        1.2  หลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย  คอืแนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย หา

สาเหตุและผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายที่จะศึกษา ปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา และการ

วิเคราะหนโยบายเชิงผสมผสาน  

 

วัตถุประสงค 

        1.1) หลังจากศึกษาเร่ือง “แนวคดิการวิเคราะหนโยบาย ” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุป

แนวคดิการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง    

                1.1.1) หลังจากศึกษาเร่ือง “แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการวิเคราะหนโยบาย ” แลวนักศกึษา

สามารถเขียนสรุปแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยาง

ถูกตอง    

                1.1.2) หลังจากศึกษาเร่ือง “ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย ” แลวนักศึกษาสามารถ

เขียนสรุปความหมายของการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง     

                1.1.3 หลังจากศึกษาเร่ือง “ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปลักษณะของการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง       

                1.1.4 หลังจากศึกษาเร่ือง “ขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปขอบขายของการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง         

         1.2) หลังจากศึกษาเร่ือง “หลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย ” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปหลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบายตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      
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        แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย คือการใชหลักแนวคิด ความหมาย ลักษณะ และขอบขาย ของบริบท 

แนวโนมนโยบายมาเพื่อเปนหลักการในการวิเคราะหนโยบาย 

 

สารสรุปแนวคดิวเิคราะหนโยบาย 

 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการวิเคราะหนโยบาย  

2. ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 

3. ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย  

4. ขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย 

 

  

 

 

        แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย คือการใหความหมายของการวิเคราะหนโยบาย ลักษณะ

การวิเคราะหนโยบาย ขอบขายการวิเคราะหนโยบาย และแนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย 

 

สารสรุปแนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย 

 

1. การใหความหมายของการวิเคราะหนโยบาย  

2. ลักษณะการวิเคราะหนโยบาย 

3. ขอบขายการวิเคราะหนโยบาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.1 แนวคิดวิเคราะหนโยบาย 

 

  

  

 

สาระท่ี 1.1.1 แนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย 
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        ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย หมายถึง วิธีการสังเคราะหขาวสารขอมูล ที่ชวยใหเขาใจเกี่ยวกับ

เทคนิคทางสังคม ตลอดจนการทําใหเกิดการแกไขปญหาที่ดีขึ้น  

 

สารสรุปการใหความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 

 

1. วิธีการสังเคราะหขาวสารขอมูล 

2. ใหเขาใจเกี่ยวกับเทคนิคทางสังคม 

3. การทําใหเกิดการแกไขปญหาที่ดี  

 

 

         

         

        ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย มีอยูสี่ลักษณะ คือ เปนศาสตรประยุกต เปนสหวิทยาการ เปนการ

วางแผนที่ตอบสนองการเมือง และมุงเนนผูรับบริการ  

 

สารสรุปลักษณะการวิเคราะหนโยบาย 

1. เปนศาสตรประยุกต  

2. เปนสหวิทยาการ  

3. เปนการวางแผนที่ตอบสนองการเมือง 

4. มุงเนนผูรับบริการ  

 

 

 

 

 

 

 

        สาระท่ี 1.1.2 การใหความหมายของการวิเคราะหนโยบาย  

 

  

  

 

สาระท่ี 1.1.3 ลักษณะการวิเคราะหนโยบาย 
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 ขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย มีหลักๆอยูสามประการคือ เพื่อปรับปรุงนโยบายใหดีขึ้น เพื่อปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชาชน และเพื่อเชื่อมโยงขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย 

 

สารสรุปขอบขายการวิเคราะหนโยบาย   

 

1. เพื่อปรับปรุงนโยบายใหดีขึ้น  

2. เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน  

3. เพื่อเชื่อมโยงขอบขายของการวิเคราะหนโยบาย  

 

 

 

 

        หลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย คอืแนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย หาสาเหตุและ

ผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายที่จะศึกษา ปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา และการวิเคราะหนโยบายเชิง

ผสมผสาน  

 

สารสรุปหลักการที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย 

 

1. แนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย  

2. การหาสาเหตุและผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายที่จะศึกษา  

3. ปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา  

4. การวิเคราะหนโยบายเชิงผสมผสาน  

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.1.4 ขอบขายการวิเคราะหนโยบาย 

 

  

  

 

สาระท่ี 1.2 หลักการท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย 
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           แนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย คือ การมุงเนนกระบวนการ ขั้นตอน และหนาที่ของปจจัย

ในดาน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิง่แวดลอม และเทคโนโลยี 

 

สารสรุปแนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

1. ดานเศรษฐกจิ  

2. ดานสังคม  

3. ดานการเมือง  

4. ดานสิง่แวดลอม  

5. ดานเทคโนโลยี  

 

 

 

 

        การหาสาเหตุและผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายที่จะศึกษา คือ การกําหนดนโยบาย ทางเลือกนโยบาย การ

นํานโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบ และปจจัยยอนกลับ 

 

สารสรุปการหาสาเหตุและผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายท่ีจะศึกษา  

 

1. การกาํหนดนโยบาย (I/P) 

2. ทางเลือกนโยบาย (Process) 

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Output) 

4. ผลกระทบ (Outcome) 

5. ปจจัยยอนกลับ (Feedback) 

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.2.1 แนวทางและกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

 

  

  

 

สาระท่ี 1.2.2 การหาสาเหตุและผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายท่ีจะศึกษา 
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        ปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา  คือการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาโดยเนน ปญหาคําตอบ 

และขอเสนอแนะ โดยใชเทคนิค สถิติประยุกต วิธีหาจุดที่เหมาะสม โปรแกรมแบบสนตรงและไมเสนตรง 

เทคนิคการตัดสินใจภายใตความเสี่ยงและความไมแนนอน เทคนิควิธีการจําลองและสรางรูปแบบ  

 

 สารสรุปปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา 

 

1. สถิติประยุกต เชนการวิจัยประเมินผล 

2. วิธีหาจุดที่เหมาะสม เชนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับ 

3. โปรแกรมแบบสนตรงและไมเสนตรง  

4. เทคนิคการตัดสินใจภายใตความเสี่ยงและความไมแนนอน  โดยใชทฤษฎีในการตัดสินใจ เกมส 

และการรอคอย (Queuing) 

5. เทคนิควิธีการจําลองและสรางรูปแบบ  

 

  

 

 

        การวิเคราะหนโยบายเชิงผสมผสาน  มีเปาหมายในการสรางความรูในเชิงประจักษ ซึ่งจะตองเขาใจ

ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุที่กอใหเกิดนโยบาย ทางเลือกของนโยบายการศึกษา ผลผลิตนโยบาย ผลลัพท

นโยบาย และปจจัยยอนกลับ  

 

สารสรุปการวิเคราะหนโยบายเชิงผสมผสาน 

 

1. ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุที่กอใหเกิดนโยบาย  

2. ทางเลือกของนโยบายการศึกษา  

3. ผลผลิตนโยบายการศึกษา 

4. ผลลัพทนโยบายการศึกษา   

5. ปจจัยยอนกลับ  

สาระท่ี 1.2.3 ปทัสถานของนโยบายทางการศึกษา  

 

  

  

 

สาระท่ี 1.2.34 การวิเคราะหนโยบายเชิงผสมผสาน 
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 หนวยท่ี 15 

สารสรุป การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

 อาจารย ดร.โอฬาร  กาญจนากาศ 
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หนวยท่ี 15 การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น  

 

โมดุลที่ 1 

        1.1 การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน 

        1.2 การวิเคราะหนโยบายโดยใช SWOT 

        1.3การวิเคราะหนโยบายโดยใช Diamond Diagram 

 

สารสรุป 

1) การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน เปาหมายคือตองการสราง

ความรูใหมในเชิงประจักษ และตองเขาใจปจจัยนําเขาหรือสามเหตุกอใหเกิดนโยบาย ทางเลือก

ของนโยบายทางการศึกษา ผลผลิตนโยบาย ผลลัพทนโยบาย และปจจัยยอนกลับ 

2) การวิเคราะหนโยบายโดยใช SWOT  เปนการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โมเดลที่กําลังกอใหเกิดเปน

นโยบาย หรือใชวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของนโยบายที่กําลังใชอยูในปจจุบัน  

3) การวิเคราะหนโยบายโดยใช Diamond Diagram น้ัน เปนการประเมินนโยบายที่กําลังใชอยูใน

ปจจุบัน หรือใชเปนตัว Monitor วา นโยบาย หรือโครงการที่ทําอยูน้ันเปนไปตามความคาดหวัง

มากนอยเพียงใด  

วัตถุประสงค 

 

        1) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น เชิงผสมผสาน” แลว

นักศึกษาสามารถอธิบายการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสานไดถูกตอง   

        2) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายโดยใช SWOT” แลวนักศึกษาสามารถอธิบายการ

วิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT ไดถูกตอง   

        3) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายโดยใช Diamond Diagram” แลวนักศึกษาสามารถอธิบาย

การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram ไดถูกตอง    
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โมดุลท่ี 1 

1.1 การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน 

   1.1 ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย 

   1.2 ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา 

   1.3 ผลผลิตของนโยบายทางการศึกษา 

   1.4 ผลลัพทของนโยบายทางการศึกษา  

                  1.5 ปจจัยยอนกลับ 

สารสรุป 

        1) การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน เปาหมายคือ

ตองการสรางความรูใหมในเชิงประจักษ และตองเขาใจปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย 

ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา ผลผลิตนโยบาย ผลลัพทนโยบาย และปจจัยยอนกลับ  

                1.1 ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย คือการกอตัวของปญหาที่ทําใหเกิดนโยบาย  

                1.2 ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา คือ การกําหนดนโยบาย กลั่นกรองนโยบาย การ

คาดคะเนผลไดผลเสีย การกําหนดวัตถุประสงค การจัดลําดับความสําคัญ และการวิเคราะหทางเลอืก 

                1.3 ผลผลิตของนโยบายทางการศึกษา คือการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมาย แตความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับ สถานการณและปญหา โครงสรางนโยบาย 

ปจจัยภายนอก โดยการออกแบบโครงสรางการบริหารแบบแมทริกซ มีวัตถุประสงคเปนที่ต้ัง และมี

หนวยตรวจสอบคุณภาพภายใน เปนตน 
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สารสรุป 

                1.4 ผลลัพทของนโยบายทางการศึกษา คือการประเมินผลเพื่อดูประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ความพอเพียง การตอบสนอง และความเหมาะสม การประเมินอาจใชการวิจัยเชิงทดลอง หรือการ

วิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน หรือการประเมินเชิงคุณภาพ 

                1.5 ปจจัยยอนกลับ  คือการพิจารณาปรับปรุงเพื่อใหนโยบายมีประโยชนมากขึ้น หรือการ

ลมเลิกนโยบาย โดยการทํา Reorganization หรือทํางบประมาณฐานศูนย 

 

วัตถุประสงค 

        1) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น เชงิ

ผสมผสาน ” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปการวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและการศึกษา

ทองถิ่นเชิงผสมผสานตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง     

                1.1 หลังจากศึกษาเร่ือง “ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย” แลวนักศึกษาสามารถ

เขียนสรุปปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง     

                1.2 หลังจากศึกษาเร่ือง “ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา ” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      

                1.3 หลังจากศึกษาเร่ือง “ผลผลิตของนโยบายทางการศึกษา ” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปผลผลิตของนโยบายทางการศึกษาตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง        

                1.4 หลังจากศึกษาเร่ือง “ผลลัพทของนโยบายทางการศึกษา ” แลวนักศึกษาสามารถเขียน

สรุปผลลัพทของนโยบายทางการศึกษา ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง          

                1.5 หลังจากศึกษาเร่ือง “ปจจัยยอนกลับ” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปปจจัยยอนกลับ  

ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง           
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        การวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น เชิงผสมผสาน  เปาหมายคือตองการสราง

ความรูใหมในเชิงประจักษ และตองเขาใจปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย ทางเลือกของนโยบาย

ทางการศึกษา ผลผลิตนโยบาย ผลลัพทนโยบาย และปจจัยยอนกลับ  

         

สารสรุปการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิง ผสมผสาน  เพื่อสรางองคความรูใหม

เชิงประจักษ 
1. ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบายหรือการกอตัวประเด็นปญหา 

2. ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา  

3. ผลผลิตนโยบายทางการศึกษา 

4. ผลลัพทนโยบายทางการศึกษา   

5. ปจจัยยอนกลับ  

 

 

  

 

 

         

        ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย คือการกอตัวของปญหาที่ทําใหเกิดนโยบาย  

 

สารสรุปปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบายหรือการกอตัวประเด็นปญหา  

 

1. ความสําคัญของการกอตัวของประเด็นปญหา ซึ่งขึ้นอยูกับชวงเวลาและวิธีการกอตัวทาง

การเมอืง 

2. กระบวนการกอตัวของประเด็นปญหา ซึ่งขึ้นอยูกับ  

        2.1 เปนประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกปงบประมาณหรือไม  

        2.2 เกดิชวงเวลาไดเวลาหน่ึงเสมอ เชนชวงเปดเทอม 

        2.3 ไดรับการทบทวนใหม เชน การขุดคอคอดกระ 

        2.4 ปญหาที่ขยายผลเปนวิกฤติ เชน นํ้าทวม 

        2.5 ประเด็นปญหาเฉพาะดาน เชนฝนกรด หรือนําเสยีจากอุตสาหกรรม 

สาระท่ี 1 การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นเชิงผสมผสาน  

  

  

 

สาระท่ี 1.1 ปจจัยนําเขาหรือสาเหตุกอใหเกิดนโยบาย หรือการกอตัวประเด็นปญหา 
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        2.6 ความรูสึก เชนยารักษาโรค 

        2.7 ผลกระทบตอเน่ือง เชนผลของยาคุมกอใหเกิดมะเร็ง 

        2.8 อํานาจและความชอบธรรม เชนการนัดหยุดงาน หละการประทวง 

        2.9 ปญหารวมสมัย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหานักเรียนติดยาเสพติด และปญหา

นักเรียนตีกัน  

3. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกอตัวของประเด็นปญหา ขึ้นอยูกับ 

        3.1 ความสามารถของรัฐบาลในการคาดคะเนปญหา เพราะรัฐบาลสนใจแตปญหาปจจุบัน 

        3.2 ความสามารถในการระบุประเด็นปญหา 

        3.3 ชองทางที่ประเด็นปญหาเขาสูวาระของนโยบาย 

        3.4 การวิเคราะหประเด็นปญหาจํานวนมาก 

        3.5 จํานวนประเด็นปญหาเขาสูระบบการเมอืง 

 4. วิธีการกอตัวของประเด็นปญหาทางการศึกษา เกดิจาก 

        4.1 การพิจารณาประเด็นปญหาวิธีออม  

        4.2 การพิจารณาประเด็นปญหาแบบมีเงื่อนไข 

        4.3 การพิจารณาประเด็นปญหาไมเปนทางการ 

        4.4 การพิจารณาประเด็นปญหา เปนทางการ โดยพิจารณาทั้งดานเทคนิคและการเมือง 

 5. ปจจัยเอื้อตอการกอตัวของประเด็นปญหา 

        5.1 ผูใชบริการเปลี่ยนแปลงไป 

        5.2 ปญหาที่ตองทบทวนใหม 

        5.3 แนวทางแกไขปญหา  

6. องคการท่ีทําหนาท่ีดูการกอตัวของประเด็นปญหาทางการศึกษา ทําหนาที่ 

               6.1 คนหา ตรวจสอบ และทบทวน 

        6.2 สะสาง แกไข 

                              6.3 ระบปุระเด็นปญหา   

 

 

 

        ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา คือ การกําหนดนโยบาย กลั่นกรองนโยบาย การคาดคะเนผลได

ผลเสีย การกําหนดวัตถุประสงค การจัดลําดับความสําคัญ และการวิเคราะหทางเลือก  

         

 

 

สาระท่ี 1.2 ทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา 
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สารสรุปทางเลือกของนโยบายทางการศึกษา ควรเขาใจ 

1. การกําหนดนโยบาย (Educational Policy Decision-Making) 

        1.1 การวางแผน 

        1.2 การบริหาร 

2. กลั่นกรองนโยบาย (Filtration) 

        2.1 วิธีกลั่นกรองประเด็นปญหา มี 3 วิธี คือ 

                2.1.1 แบบสมเหตุสมผล   

                2.1.2 แบบไมมีระเบียบ  

                2.1.3 แบบผสมผสาน  

        2.2 การกลั่นกรองของหนวยงาน มี 4 วิธี คือ  

                2.2.1 แบบเรียงลําดับ  

                2.2.2 เนนความสาํคญักอนหลงั 

                2.2.3 Brainstorming กับผูเกี่ยวของ  

                2.2.4 ใชปญหาเปนตัวหลัก 

        2.3 เกณฑท่ีใชพิจารณากลั่นกรอง 

                2.3.1 บริบทของปญหา 

                        2.3.1.1 เวลาที่ใชวิเคราะห 

                        2.3.1.2 เกี่ยวของกับการเมือง 

                        2.3.1.3 ต้ังเปาไวแลว 

                        2.3.1.4 มีความเปนศูนยกลาง 

               2. 3.2 ลักษณะของประเด็นปญหา 

                        2.3.2.1 กําหนดทางเลือกยาก 

                        2.3.2.2 มีวิธีแกไขแลว 

                        2.3.2.3 ปญหาซับซอน 

                        2.3.2.4 มีความไมแนนอน 

                        2.3.2.5 แฝงคานิยม หรือ ศีลธรรม 

                2.3.3 ผลกระทบ 

                        2.3.3.1 ประชาชนจํานวนมาก 

                        2.3.3.2 ผูมีอํานาจ 

                        2.3.3.3 ประเด็นปญหาอ่ืน 

               2.3.4 ตนทนุในการวิเคราะห 

                        2.3.4.1 จากงบรายจาย 
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                        2.3.4.2 อัตราเงนิเฟอ 

                       2. 3.4.3 งบมีจํากัด 

                        2.3.4.4 ตองคุมคา 

        2.4. กระบวนการกลั่นกรอง มีหลายวิธีแตในที่น้ีนําเสนอเพียง 3 วิธีคือ 

                2.4.1 วิธีแมทริกซจัดลําดับความสําคัญ (Priority Matrix) 

                        2.4.1.1 แบบงาย 

                        2.4.1.2 แบบใหคะแนน 

                        2.4.1.3 แบบถวงนํ้าหนัก (Weighted Criteria)  

                2.4.2 วิธีตนไม (Decision Tree) 

                2.4.3 วิธียืดหยุนและผสมผสาน (Combine and Flexible Procedure) 

3. การคาดคะเนผลไดผลเสีย (Forecasting) 

        3.1 เศรษฐมติิ  

        3.2 Time-Series Analysis 

        3.3 Delphi 

        3.4 Brainstorming 

 

4. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) ควรเขาใจเร่ือง 

        4.1 วัตถุประสงคหลัก  

                4.1.1 กาํหนดวัตถปุระสงคในกระบวนการนโยบาย 

                4.1.2 เปนองคประกอบสําคัญในการบริหาร 

                4.1.3 เปนองคประกอบสําคัญในการปฏิรูปการบริหาร 

                4.1.4 เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผน 

        4.2 ปญหาในการกําหนดวัตถุประสงค 

                4.2.1 ศึกษาจากเอกสาร 

                4.2.2 สังเกตุจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

                4.2.3 เนื่องจากบางองคกรไมมีวัตถุประสงค 

        4.3 วิธีการกําหนดวัตถุประสงค 

                4.3.1 การวางแผน 

                4.3.2 บริหารแนวหลกัเหตุผลใหม 

        4.4 ขอควรคํานึง 

                4.4.1 นโยบายดําเนินการไปมากนอยเพียงใด 

                4.4.2 ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือไม 
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                4.4.3 อุปสรรคคอือะไร 

                4.4.4 ตองการการสนับสนุนดานใด 

                4.4.5 ผูบริหารจะจัดการอยางไร 

                4.4.6 ความสําเร็จคืออะไร 

                4.4.7 อะไรเปนสาเหตุใหประสบความสําเร็จ               

5. การจัดลําดับความสําคัญของนโยบาย (Priority Setting) 

        5.1 เกณฑภายใน 

                5.1.1 จากอาชีพน้ันๆ 

                5.1.2 จากนักการเมือง 

        5.2 เกณฑความตองการ 

        5.3 เกณฑความจําเปน 

                5.3.1 ปญหามาก 

                5.3.2 ผลกระทบมาก 

                5.3.3 ความเห็นใจตอผูมีผลกระทบ 

                5.3.4 การสนับสนุนจากฝายการเมือง 

        5.4 เกณฑผลไดผลเสียทางเศรษฐกิจและสังคม 

6. การวิเคราะหทางเลือก (Alternative analysis) ตองดู 

        6.1 ความเปนไปไดทางเทคนิค และทางเศรษฐกิจ 

        6.2 ความสามารถในการดําเนินการ 

        6.3 ผลที่คาดวาจะไดรับวาใครไดใครเสีย 

        6.4 เงือ่นไขของเวลา 

        วิธีท่ีใชในการวิเคราะห คือ 

        1. ใชโปรแกรม Linear  Non-linear 

        2. Pay-off Matrix 

        3. วิเคราะหความเสี่ยง 

        4. ตนทุน-ผลประโยชน 

        5. งบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting) 

        6. งบประมาณแบบฐานศูนย 

        7. วิเคราะหความออนไหว 
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        ผลผลิตของนโยบายทางการศึกษา คือการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 

แตความสําเร็จน้ันขึ้นอยูกับ สถานการณและปญหา โครงสรางนโยบาย ปจจัยภายนอก โดยการออกแบบ

โครงสรางการบริหารแบบแมทริกซ มีวัตถุประสงคเปนที่ต้ัง และมีหนวยตรวจสอบคุณภาพภายใน เปนตน  

 

สารสรุปผลผลิตนโยบายทางการศึกษา ความสําเร็จน้ันขึ้นอยูกับ 
1. สถานการณและปญหา   

2. โครงสรางนโยบาย 

3. ปจจัยภายนอก  

 

 

 

 

        ผลลัพทของนโยบายทางการศึกษา คือการประเมินผลเพื่อดูประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอเพียง 

การตอบสนอง และความเหมาะสม การประเมินอาจใชการวิจัยเชิงทดลอง หรือการวิเคราะหตนทุน-

ผลประโยชน หรือการประเมินเชิงคุณภาพ 

 

สารสรุปผลลัพทนโยบายทางการศึกษา 

1. การประเมินผลเพื่อดูประสิทธิภาพ  

2. ประสิทธิผล  

3. ความพอเพียง  

4. การตอบสนอง  

5. ความเหมาะสม  

 

โดยใชวิธี 

1. วิจัยเชิงทดลอง 

2. ตนทุน-ผลประโยชน 

3. ประเมินเชิงคุณภาพ 

 

สาระท่ี 1.3 ผลผลิตนโยบายทางการศึกษา 

 

  

  

 

สาระท่ี 1.4 ผลลัพทนโยบายทางการศึกษา 
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        ปจจัยยอนกลับ  คือการพิจารณาปรับปรุงเพื่อใหนโยบายมีประโยชนมากขึ้น หรือการลมเลิกนโยบาย 

โดยการทํา Reorganization หรือทํางบประมาณฐานศูนย 

 

สารสรุปปจจัยยอนกลับ คือ 

1. การพิจารณาปรับปรุง  

2. การลมเลิกนโยบาย  

        2.1 โดยการทํา Reorganization  

        2.2 ทํางบประมาณฐานศนูย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระท่ี 1.5 ปจจัยยอนกลับ 
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โมดูลท่ี 1.2  

การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT 

   1.1 จุดแขง็ 

   1.2 จุดออน 

   1.3 โอกาส 

   1.4 อุปสรรค                   

สารสรุป 

        1) การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT เปาหมายคือ 

ตองการวิเคราะหนโยบายที่ใชอยูวามีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค อยางไร   

                1.1 จุดแข็ง เปนจุดแข็งของปจจัยภายใน 

                1.2 จุดออน เปนจุดออนของปจจัยภายใน 

                1.3 โอกาส เปนโอกาสจากปจจัยภายนอก 

                1.4 อุปสรรค เปนอุปสรรคจากปจจัยภายนอก  

วัตถุประสงค 

         1) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช

SWOT” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น

โดยใช SWOT ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      

                 1.1 หลังจากศึกษาเร่ือง “จุดแขง็” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปจุดแข็งของนโยบาย 

ทางการศึกษาตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง     

วัตถุประสงค 

      

                1.2 หลังจากศึกษาเร่ือง “จุดออน” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปจุดออนของนโยบาย

ทางการศึกษา ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      

                1.3 หลังจากศึกษาเร่ือง “โอกาส” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปโอกาสของนโยบายทาง

การศึกษาตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง        

                1.4 หลังจากศึกษาเร่ือง “อุปสรรค” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปอุปสรรคของนโยบาย

ทางการศึกษา ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง          
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1.2  การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT เปาหมายคือตองการวิเคราะห

นโยบาย โดยตองเขาใจ จุดแข็ง จุดออน ของปจจัยภายในองคกร โอกาส และอุปสรรคตางๆ ของปจจัย

ภายนอก 

         

สารสรุปการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT เพื่อสรางองคความรูใหม

เชิงประจักษ โดยตองรูเกี่ยวกับ 
1. จุดแข็งขององคกร 

2. จุดออน ขององคกร  

3. โอกาส ที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

4. อุปสรรคจากปจจัยภายนอก 

 

 

 

 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT เปาหมายคือตองการวิเคราะห

นโยบาย โดยตองเขาใจ จุดแข็ง จุดออน ของปจจัยภายในองคกร โอกาส และอุปสรรคตางๆ ของปจจัย

ภายนอก 

         

สารสรุปการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT เพื่อวิเคราะหนโยบายที่ใช

อยู โดยตองรูเกี่ยวกับ 
1. จุดแข็งขององคกร 

2. จุดออน ขององคกร  

3. โอกาส ที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

4. อุปสรรคจากปจจัยภายนอก 

 

 

 

สาระท่ี 1. การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช SWOT  
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โมดูล 1.3 

การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระ 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram 

   1.1 Expectation 

   1.2 Actual 

สารสรุป 

        1) การวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น โดยใช Diamond Diagram

เปาหมายคือ ตองการวิเคราะหนโยบายที่ใชอยูวาอยูที่จุดใด อยูหางจากจุดคาดหวังมากนอยเพียงใด  

เพื่อใชในการตัดสินใจ   

                1.1 Expectation จุดทีค่าดหวัง 

                1.2 Actual จุดที่ทําไดจริง 

 

วัตถุประสงค 

         1) หลังจากศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่น โดยใช 

Diamond Diagram” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปการวิเคราะห นโยบายการศึกษาไทยและ

การศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      

                 1.1 หลังจากศึกษาเร่ือง “จุดคาดหวัง ” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปจุดคาดหวังของ

นโยบาย ทางการศึกษาตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง     

                 1.2 หลังจากศึกษาเร่ือง “จุดที่ทําไดจริง ” แลวนักศึกษาสามารถเขียนสรุปจุดที่ทําไดจริง

ของนโยบายทางการศึกษา ตามความเขาใจของตนเองไดอยางถูกตอง      
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1.3  การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram 

        การวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram เปาหมายคือ

ตองการวิเคราะหนโยบายเพื่อนําไปตัดสินใจ โดยตองเขาใจจุดคาดหวัง และจุดที่ทําไดจริง 

         

สารสรุปการวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทยและการศึกษาทองถิ่นโดยใช Diamond Diagram เพื่อใชในการ

ตัดสนิใจ โดยตองรูเกี่ยวกับ 
1. จุดทีค่าดหวัง 

2. จุดที่ทําไดจริง  
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