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บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถินต่อการเตรียมความพร้อมเยาวชนในสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

ในพนืทีองค์การบริหารส่วนตาํบลไสหมาก อาํเภอเชียรใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช  

จริาพร รัตนกุล 

ปัจจุบนัอาเซียนเป็นคู่คา้อนัดบัหนึงของไทย โดยมีมลูค่าการคา้กว่า 1.75 ลา้นลา้นบาทต่อปี การ

รวมตวักันเป็นประชมคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นปัจจยัสาํคัญในการเพิมโอกาสทางการคา้และการลงทุน

ใหก้บัไทย พร้อมกบัช่วยขยายตลาดใหก้บัสินคา้ไทยจากคนไทย 60 ลา้นคนไปสู่ประชาชนอาเซียนเกือบ 600 

ลา้นคน การจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเปิดโอกาสให้สินคา้ บริการ แรงงานมีฝีมือ และเงินทุน

เคลือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรียงิขึน เกิดความร่วมมือกบัประเทศต่างๆในภูมิภาคเมือตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามทีส่งผล

กระทบโดยตรงต่อประชาชน และอาเซียนยงัช่วยเพิมอาํนาจต่อรองของไทยในเวทีโลก และช่วยเกือหนุน

ความสมัพนัธท์วิภาคีระหว่างไทยกบัประเทศต่างๆ อีกดว้ย  ดงันนัในการเตรียมความพร้อมแก่ประชาชนให้

มีคุณภาพและศกัยภาพเพือเป็นพืนฐานในการพฒันาประเทศเมือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นบทบาทที

สาํคญัของผูเ้กียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่เพียงสถานศึกษา ทีจะตอ้งบ่มเพาะปลูกฝังเยาวชน ให้มีความรู้ ทกัษะ มีจิต

สาธารณะ คิดเป็น ทาํเป็น มีเหตุผล รู้จกัการคิดวิเคราะห์ สร้างความรู้และความเขา้ใจต่อบทบาทหน้าทีหลกั

ของประชาคมอาเซียน ตลอดจนบทบาทหน้าทีของตนในการเป็นพลเมืองของประชาคมอาเซียนทีกาํลงัจะ

เกิดขึนในปี 2558 สถานศึกษาทุกแห่งจึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นคุณลกัษณะต่างๆแก่เยาวชนให้

พร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะความพร้อมดา้นทกัษะการสือสารดว้ยภาษาองักฤษ ซึงเป็น

ภาษากลางของอาเซียน และวิธีการหนึงทีช่วยให้นักเรียนเกิดทกัษะนีได้ดี  คือ การสร้างบรรยากาศให้

นกัเรียนไดสื้อสารกบัครูชาวต่างประเทศอย่างต่อเนือง การจดัจา้งครูชาวต่างประเทศเขา้มาทาํการสอนใน

สถานศึกษาแมเ้ป็นเรืองทีสาํคญัและจาํเป็นมาก แต่ตอ้งใชง้บประมาณดาํเนินการทีค่อนขา้งสูง  จึงเป็นเรือง

ยากทีสถานศึกษาจะดาํเนินการโดยลาํพงัได ้ แต่หากละเลยไม่ดาํเนินการ จะทาํให้เยาวชนขาดทกัษะไม่

สามารถออกไปแข่งขนักบัผูอื้นไดเ้ต็มตามศกัยภาพ  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ.2545 มาตรา

ที 6 กาํหนดไวว้่า “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์สมบูรณ์ทงัร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอื้นไดอ้ย่าง

มีความสุข” และยงักาํหนดในมาตรา 9 (5) และ(6) ว่า  “การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด

การศึกษาให้ยึดหลกัระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจดัการศึกษา และให้บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา” 

สถานศึกษาในเขตพืนทีบริการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไสหมาก ณ ปีการศึกษา 2555  มี

จาํนวนทงัสิน 5 แห่ง เป็นโรงเรียนระดบัมธัยม 1 แห่ง คือ โรงเรียนธญัญาวดีศึกษา มีนักเรียน 83 คน เป็น

โรงเรียนระดบัประถมศึกษา 4  แห่ง คือ โรงเรียนวดัคงคาวดี นกัเรียน 102 คน โรงเรียนวดัสระเกษ  นักเรียน 

27 คน โรงเรียนวดัทาบทอง นกัเรียน 38 คน และโรงเรียนบา้นช่องขาด มีนกัเรียน 3 คน รวมนักเรียนในเขต

พืนทีบริการจาํนวนทงัสิน 253  คน ผูป้กครองทีส่งบุตรหลานเขา้เรียนหรือชุมชนทีอยู่รอบสถานศึกษาส่วน
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ใหญ่มีฐานะเศรษฐกิจค่อนข้างยากจน การสนับสนุนงบประมาณจากราชการขึนอยู่กับจาํนวนนักเรียน 

งบประมาณทีไดรั้บการจดัสรรจึงมีอยา่งจาํกดั หากจดัการศึกษาโดยขาดการมีส่วนร่วมจากผูเ้กียวขอ้ง ย่อม

เป็นการยากทีจะทาํใหก้ารพฒันาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายได ้ กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษานับว่า

เป็นทรัพยากรบุคคลทีมีคุณค่ายิงในการพฒันาทอ้งถินในอนาคต ตามพระราชบญัญัติกาํหนดแผนและ

ขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดไวว้่า “การดาํเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องเป็นไปในลักษณะของการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยมี

วตัถุประสงค์เพือขยายศกัยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธิในการพฒันาการศึกษาของชาติ”  และตามประกาศ

คณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทองถิน ลงวนัที 23  พฤศจิกายน 2552 เรือง 

หลกัเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบลในการ

ใหบ้ริการสาธารณะ ไดก้าํหนดใหภ้ารกิจดา้นการศึกษาและการสาธารณสุขเป็นภารกิจทีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินตอ้งให้การสนับสนุน โดยในระดบัองค์การบริหารส่วนตาํบล สามารถอุดหนุนงบประมาณดา้น

การศึกษาและการสาธารณสุขไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 ของรายไดที้ผา่นมาไม่ร่วมเงินอุดหนุน  

ดว้ยความจาํเป็นทีตอ้งจดัเตรียมความพร้อมให้แก่เยาวชนในสถานศึกษาเพือเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนของประเทศ ในดา้นทกัษะการสือสารดว้ยภาษาองักฤษกบัครูชาวต่างประเทศ และดว้ยขอ้กฎหมายที

เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดงัทีกล่าวมาขา้งตน้ ในปี

การศึกษา 2555 โรงเรียนทัง 5 แห่งในพืนทีบริการขององค์การบริหารส่วนตาํบลไสหมากจึงได้จัดทาํ 

“โครงการอบต.ไสหมากเตรียมความพร้อมเยาวชนในสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน” ขึน ภายใต ้การมี

ส่วนร่วมสนบัสนุนงบประมาณดาํเนินการจากองค์การบริหารส่วนตาํบลไสหมากจาํนวน 240,000.00 บาท  

โดยงบประมาณดงักล่าวไดรั้บการอนุมติัให้นาํมาจดัการเรียนการสอนในปีการศึกษา 2556 ซึงสถานศึกษา

สามารถบริหารจดัการเป็นค่าจา้งครูชาวต่างประเทศไดต้ลอดทงัปีการศึกษา  การสนับสนุนดงักล่าวของ 

อบต.ไสหมาก ไดส้ร้างโอกาสใหก้บัเยาวชนในพืนทีใหมี้โอกาสเรียนรู้ภาษาองักฤษไดท้ดัเทียมกบัโรงเรียน

ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่หลายๆแห่ง  เด็กๆทุกคนในเขตพืนทีบริการของ อบต.ไสหมากได้มีเรียนรู้

ภาษาองักฤษเพือการสือสารกบัชาวต่างประเทศเจา้ของภาษาอย่างสนุกสนาน ทาํให้มีพืนฐานความรู้ เกิด

ทกัษะและความกลา้แสดงออก ในการสือสารดว้ยภาษาองักฤษทีเหมาะสมกบัวยัวุฒิ ส่งผลต่อความมนัใจใน

การใชภ้าษาเพือการสือสารในชีวิตประจาํวนั ซึงอนาคตของเขามีความจาํเป็นอยา่งยงิ การสนบัสนุนดงักล่าว

ไดส้ร้างความเบิกบานใจให้กบัผูป้กครองและชุมชนอย่างมากมาย แมจ้ะเป็นเรืองใหม่ทีเพิงเกิดขึนเมือไม่

นานมานี แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นเรืองราวทีดีและน่าชืนชมทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในระดบัตาํบล อย่าง 

อบต.ไสหมาก ไดห้ันมาให้ความสําคัญต่อการพฒันาคุณภาพดา้นการจัดการศึกษาให้กับเยาวชน ผูเ้ป็น

ทรัพยากรอนัมีคุณค่าสําคัญทีสุดของท้องถิน  จึงนํามาเล่าสู่กันฟังในคอลัมน์นี   ขณะนีทังผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและท่านสมาชิกสภาจงัหวดัเขตพืนทีอาํเภอเชียรใหญ่ อยูร่ะหว่างการเตรียมทาํงานวิจยัเพือศึกษา

ผลการพฒันาตามโครงการดงักล่าว เพือเป็นแบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินระดบัตาํบลอืนๆได้

นําไปพัฒนาและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนในท้องถิ นอืนๆด้วย  ผู ้เขียน

ขอขอบพระคุณองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไสหมาก อาํเภอเชียรใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช มา ณ ทีนีดว้ย  


