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ความยากจน : ปรากฏการณ์ทีย่ัง่ยนืของสังคมไทย 
 

 ตั้งแต่อดีตประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์  ประชาชนมี
ชีวติอยูอ่ยา่งเรียบง่าย ฐานะความเป็นอยูไ่ม่ต่างกนัมากนกั แต่เม่ือมาถึงยคุสมยัหน่ึงซ่ึงเราไดมี้การติดต่อ
สัมพนัธ์กบัชาติตะวนัตก(ยโุรป)ชนชั้นน าของไทยเร่ิมคิดท่ีจะท าใหป้ระเทศไทยมีความเจริญและทนัสมยั
แบบตะวนัตกเพราะมีความเห็นวา่สภาพท่ีสังคมไทยก าลงัเป็นอยูน่ั้นลา้หลงั จากแนวคิดท่ีตอ้งการน า
ประเทศไปสู่ความทนัสมยัน้ีเอง ท าใหเ้ราเร่ิมมีนโยบายการพฒันาประเทศอยา่งขนานใหญ่ โดยเฉพาะตั้งแต่
ช่วงพุทธศกัราช  2504 เป็นตน้มาท่ีเราเร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป้าหมายหลกัเพื่อ
ท าใหป้ระเทศไทยและคนไทยมีความทนัสมยั ร ่ ารวย และเจริญกา้วหนา้แบบชาติตะวนัตก ซ่ึงถา้มองในเชิง
ปริมาณและวตัถุท่ีเป็นรูปธรรมก็จะเห็นวา่สังคมของเราเจริญข้ึน มีการสร้างระบบสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณสุขท่ีดีกวา่เม่ือก่อน คนไทยมีอายยุนืยาวข้ึน และคนไทยโดยภาพรวมมีความร ่ ารวยมากข้ึนเม่ือคิด
จากรายไดป้ระชาชาติ(GDP) แต่ผลของการพฒันาประเทศและสังคมไทยใหเ้จริญและทนัสมยันั้นไดท้  าให้
ประชากรของประเทศจ านวนมากประสบกบัสภาวะความยากจนหรือท าใหเ้กิดคนจนข้ึนในสังคมไทยและ
ด ารงอยูจ่นถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีแนวโนม้จะเพิ่มมากข้ึน ถึงแมทุ้กรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะรับรู้และ
พยายามแกไ้ข แต่ก็ยงัไม่มีผูบ้ริหารประเทศชุดไหนท าไดส้ าเร็จ  
 เหตุผลท่ีส าคญัท่ีเรายงัไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนได ้ผูเ้ขียนคิดวา่คือ การท่ีเรามองวา่ความ
ยากจนเป็นปัญหาระดบัปัจเจกบุคคล คือเราคิดวา่คนยากจนเพราะข้ีเกียจดงันั้นเราจึงเคยมีค าขวญัท่ีกระตุน้
ใหค้นท างานเพื่อไปใหพ้น้จากความยากจน ท่ีวา่ “ไม่มีคนจนในหมู่คนขยนั“  หรือค าขวญัท่ีเผยแพร่ใน
ปัจจุบนัอยา่ง “เลิกเหลา้เลิกจน” หรือแมแ้ต่ค ากล่าวของพระภิกษุช่ือดงัท่ีบอกวา่ “ขยนัใหเ้หง่ือออกทางขมุขน 
ดีกวา่ข้ีเกียจจนน ้าลน้ออกทางตา”   อีกประการหน่ึง คือ การท่ีเราพยายามแกปั้ญหาความยากจน โดยการท า
ใหค้นมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงถา้เป็นเกษตรกร ก็ส่งเสริมใหผ้ลิตมากข้ึนเพื่อจะขายไดม้ากข้ึน ถา้เป็นลูกจา้ง
หรือแรงงานกเ็พิ่มค่าจา้งใหสู้งข้ึน โดยละเลยหรือมองขา้มวา่ ความยากจนนั้นไม่ใช่เร่ืองของรายได ้เงินทอง 
หรือดา้นเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว แต่ยงัมีอีกหลายปัจจยั หรือหลายองคป์ระกอบท่ีท าให้คนยากจน ซ่ึง
บทความน้ีจะพยายามน าเสนอมิติของความยากจนดา้นต่าง ๆ สาเหตุของความยากจนและแนวทางในการ
แกปั้ญหาความยากจน ซ่ึงมีรายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

คนจนคือใคร 
 การท่ีเราจะสามารถแกปั้ญหาคนจนหรือความยากจนไดน้ั้น ก่อนอ่ืน เราจะตอ้งรู้ใหไ้ดว้า่ คนจนนั้น
คือใครบา้ง หรือความจนมีลกัษณะอยา่งไรบา้ง  
 โดยทัว่ไปเรามกัเขา้ใจกนัวา่คนยากจนคือคนท่ีมีรายไดท้รัพยสิ์นเงินทองไม่เพียงพอส าหรับการ
เล้ียงชีพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมองวา่ คนจนคือ คนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ เส้นแบ่งความ
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ยากจน ซ่ึงรายไดท่ี้เป็นเส้นแบ่งความยากจนในปัจจุบนัอยูท่ี่เดือนละ 922 บาท (สมหมาย ปาริจฉตัต,์ 2547: 

32 ) ซ่ึงการใชเ้กณฑน้ี์เป็นตวัแบ่งความยากจน มองดูแลว้เมืองไทยน่าจะมีคนจนนอ้ยมาก เพราะแมแ้ต่
ขอทานบางคน ก็ยงัมีรายไดม้ากกวา่เดือนละ 922 บาท แต่เม่ือส ารวจจริง ๆ พบวา่ ยงัมีคนไทยท่ีอยูใ่นข่าย
ของคนจนอีกประมาณ 6.2 ลา้นคน  ซ่ึงคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ เราจะเห็นวา่
การใหนิ้ยามของความยากจนโดยใชร้ายไดเ้ป็นเกณฑน้ี์ค่อนขา้งเป็นมุมมองท่ีแคบและท าใหเ้รามองไม่เห็น
คนจนอยา่งครอบคลุม  
 ดงันั้นไดมี้นกัวชิาการและองคก์รต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายของคนจนในมุมมองท่ีกวา้งข้ึนเช่น 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา(2546 ? : 9 ) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ความยากจนหมายถึงการท่ีบุคคลมีสภาพการ
ด ารงชีพท่ีขาดแคลนต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชีวิต และอยูโ่ดยไม่มีความสุข ส่วนสมหมาย  ปาริฉตัต ์
(2547 : 32) ไดก้ล่าวถึงคนจนวา่ คือ คนท่ีมีไม่พอกินกบัคนท่ีมีกินไม่พอ ซ่ึงคนพวกหลงันั้น อาจจะไม่ใช่ผู ้
มีรายไดน้อ้ยก็ได ้ส่วนณรงค ์ เพช็รประเสริฐและคณะ (2546 : 55) ไดก้ล่าววา่ ถา้จะใหค้วามหมายอยา่ง
กระทดัรัดท่ีสุด ความจนยากจนในความหมายท่ีแคบคือ ภาวะขาดแคลนปัจจยัยงัชีพ ส่วนความหมายอยา่ง
กวา้งคือ ภาวะอึดอดัขดัขอ้งต่าง ๆ ซ่ึงนกัวชิาการหลายๆ ทา่น ไดแ้บ่งความยากจนออกเป็น 4 มิติคือ 
 1.  จนทรัพยสิ์น เป็นความจนตามความหมายเดิม คือ มีรายไดต้ ่า ขาดวตัถุปัจจยั  
 2.  จนโอกาส  คือ ไม่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษา ไม่มีโอกาสท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณสุข ไม่มี
โอกาสและไม่มีสิทธ์ิเขา้ถึงบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า ประปา ข่าวสาร และการคมนาคม ไม่มีสิทธ์ิเขา้ถึง
หรือถูกตดัขาดจากทรัพยากรของสังคม จนโอกาสเป็นตวัแปรส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความจนในมิติอ่ืน ๆ   
 3.  จนอ านาจ  คือ ไม่มีสิทธ์ิไม่มีเสียง ไร้อ านาจต่อรอง ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายและ
การตดัสินใจ มกัจะไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ ไม่วา่อ านาจรัฐหรืออ านาจทุน 
จนอ านาจเป็นมิติความจนเชิงการเมือง เป็นผลท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ไม่เสมอภาคในสังคม  
 4.  จนศกัด์ิศรี  คือ การท่ีไดรั้บการดูถูกเหยยีดหยาม ถูกเบียดขบั ไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมส่วน
ใหญ่ เช่น การเหยยีดผวิ เหยยีดเช้ือชาติ เหยยีดอาชีพ เป็นตน้  
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่การแบ่งคนจนหรือความยากจนออกเป็น 4 มิติดงักล่าวน้ี มีความชดัเจนและ
ครอบคลุมความยากจนในสังคมไทยไดอ้ยา่งครบถว้นท่ีเดียว ซ่ึงจะเป็นประโยชน์เป็นอยา่งมากส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะไดม้องเห็นความยากจนอยา่งทัว่ถึงและจะท าใหมี้ความเขา้ใจและเห็นอกเห็นใจคนจน
มากข้ึน ซ่ึงจะน าไปสู่การหามาตรการแกปั้ญหาความยากจนไดย้า่งเหมาะสม เพราะเม่ือมองเห็นความยากจน
อยา่งครอบคลุม ก็จะสามารถหาแนวทางหรือวธีิการแกปั้ญหาอยา่งครอบคลุมและบูรณาการต่อไป  
  

สาเหตุของความยากจน  
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้วา่ ความยากจนนั้น ไม่ไดมี้มิติทางเศรษฐกิจหรือรายไดเ้พียงมิติเดียว 
ดงันั้น สาเหตุของความยากจนก็ยอ่มมีหลายมิติ หลายลกัษณะเช่นเดียวกนั ท่ีผา่นมานั้น เราคิดวา่ ความ
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ยากจนเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล ดงันั้นสาเหตุของความยากจน จึงน่าจะมาจาก สภาพหรือ พฤติกรรมของ
แต่ละปัจเจกบุคคล เป็นส าคญั เช่น ความเกียจคร้าน การไม่รู้หนงัสือ เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนั เรากนัเช่ือวา่ 
ความยากจน ไม่ไดเ้กิดข้ึนเพราะพฤติกรรมหรือสภาพส่วนบุคคลเพียงประการเดียวอีกต่อไป ดงัท่ี นิธิ  
เอียวศรีวงศ ์(2545 : 9 -10) ประเวศ  วะสี (2543 : 21-24) และณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544 : 8 -12)  ได้
กล่าวถึงความยากจนวา่น่าจะมาจากปัจจยัหรือสาเหตุดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแยกไดเ้ป็น  
  1.1  ปัจจยัการผลิต แบ่งไดเ้ป็นสองประเภทคือ ปัจจยัการผลิตตามธรรมชาติ และปัจจยัการ
ผลิตส่วนบุคคล  ปัจจยัการผลิตตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ น ้า ฝน ฟ้า อากาศ ป่าไม ้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการผลิต   
ปัจจยัการผลิตส่วนบุคคลเช่น การไม่มีท่ีดินท ากิน ไม่มีเคร่ืองมือการผลิต ไม่มีทรัพยสิ์น ไม่มีเงินทุน อีก
ประเด็นหน่ึงท่ีเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตก็คือโครงสร้างการใชท้รัพยากร  เพราะชาวบา้นตอ้งมีท่ีดินท ามาหากิน 
มีป่าไมมี้แหล่งน ้า แต่รัฐไปรวบเอาสิทธิในทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติมาเป็นของรัฐ และ
จดัสรรการใชท่ี้เอ้ือต่อคนรวยมากกวา่คนจน การปฏิรูปการใชท้รัพยากรอยา่งเป็นธรรมจึงเป็นเร่ืองใหญ่ของ
การแกปั้ญหาความยากจน 
  1.2.  การก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศ นโยบายและทิศทางการพฒันา
ประเทศเป็นโครงสร้างใหญ่ท่ีกระทบหมดทุกคน ท่ีแลว้มานโยบายและการพฒันาประเทศก าหนดโดยคนท่ี
มีอ านาจ คนมีเงิน และคนท่ีขาดความเขา้ใจในแผน่ดินไทย ท าใหเ้กิดทิศทางการพฒันาประเทศ ท่ีไปเอาของ
คนส่วนใหญ่และทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นเงิน หรือความร ่ ารวยของคนส่วนนอ้ย เป็นยทุธศาสตร์การสร้าง
ความร ่ ารวยไม่ใช่ยทุธศาสตร์การแกค้วามยากจน นอกจากน้ีแนวทางการพฒันาท่ีเนน้ความเติบโตไม่สมดุล 
ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ทอดทิ้งภาคเกษตรกรรมท าให้รายไดข้องเกษตรกรไม่เพียงพอ รัฐบาลส่งเสริม
สิทธิผลประโยชน์ภาคอุตสาหกรรม ขณะท่ีไม่ไดส่้งเสริมภาคเกษตรอยา่งจริงจงั รายไดข้องประชาชนจึงไป
กระจุกตวัอยูท่ี่ภาคอุตสาหกรรม การคา้และบริการ  

1.3  กลไกลเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีไร้ความเป็นธรรม ท าใหผู้ร้ ่ ารวยมากมีอ านาจซ้ือ 
มากดูดกินทรัพยากรและความมัง่คัง่ของชาติไดม้าก ขณะท่ีคนจนมีก าลงัซ้ือนอ้ย มีโอกาสนอ้ย ก็จะไดรั้บ
การแบ่งปันนอ้ย การปล่อยใหก้ารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปตามอ านาจซ้ืออยา่งไร้ขอบเขต และไร้การถ่วงดุล 
ในท่ีสุดคนรวยก็ยิง่รวยข้ึน ขณะท่ีคนจนก็จะยิง่จนลง ช่องวา่งทางรายไดก้็จะยิง่กวา้งออกไป นอกจากน้ี
ระบบทุนนิยมยงัส่งเสริมใหเ้กิดลทัธิบริโภคนิยม  ท่ีตอ้งการก าไรมากจึงตอ้งกระตุน้ให้คนบริโภคมาก  ๆ ใน
ระบบตลาดทุนนิยม จึงเตม็ไปดว้ยการโฆษณาเชิญชวนใหค้นบริโภคอยูต่ลอดเวลา 
 2.  ปัจจยัทางสังคม อาจแบ่งไดด้งัน้ี  
  2.1.  ทรรศนะเก่ียวกบัคนจน  ทรรศนะและทิฐิของสังคมเป็นโครงสร้างของสังคมท่ีลึก
ท่ีสุด เพราะสังคมไทยถูกหล่อหลอมกนัมาให้เป็นสังคมท่ีเกลียดคนจน ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองศีลธรรมพื้นฐาน 
คือการเคารพคุณค่า ศกัด์ิศรีความเป็นคนของทุกคน ถา้ปราศจากศีลธรรมพื้นฐานประเทศก็จะเจริญไม่ได ้  
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  2.2.  โครงสร้างทางกฎหมาย กฎหมายท าใหค้นจนเสียเปรียบ ใหอ้ านาจต่อคนรวยและรัฐ 
ท่ีจะกระท ากบัคนจนมากกวา่ กฎหมายเป็นโครงสร้างท่ีมีอ านาจและรุนแรงมากจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อคนจน  
  2.3.  ลกัษณะส่วนบุคคล เช่นคนท่ีเกียจคร้านการท างาน ฝักใฝ่อบายมุข ใชจ่้ายเกินตวั ไม่รู้
ประมาณ ไม่รู้จกัภาวะพอเพียง ไม่อดทนท ามาหากิน ก็ยอ่มตอ้งประสบภาวะยากจนไดโ้ดยง่าย  
  2.4.  ลกัษณะทางครอบครัว  ถา้มีครอบครัวขนาดใหญ่ แต่หวัหนา้ครอบครัวมีความรู้นอ้ย 
ทกัษะการท ามาหากินมีนอ้ย สมาชิกในครอบครัวต่างก็ขาดการศึกษา ครอบครัวนั้นก็มกัจะกลายเป็น
ครอบครัวยากจน    
  2.5.  การศึกษาและทกัษะ  ผูมี้ความรู้นอ้ย ขาดทกัษะทางอาชีพ โอกาสท่ีจะมีงานท าดี ๆ มี
รายไดดี้ ๆ ก็คงนอ้ย และมีโอกาสท่ีจะเป็นคนยากจนมากกวา่ผูท่ี้มีความรู้และมีทกัษะ   
  2.6.  วฒันธรรมและประเพณี  ค่านิยมและประเพณีบางอยา่ง ส่งเสริมความส้ินเปลือง และ
น าไปสู่ภาวะหน้ีสิน เช่น การจดังานบวช งานศพ งานแต่งงานท่ีเกินตวัเกินฐานะ เป็นตน้  
 3.  ปัจจยัทางการเมือง แบ่งไดด้งัน้ี  
  3.1  ไม่มีดุลยภาพในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจคือ บางกลุ่มมีอ านาจมากเกินไป มีอภิสิทธ์ิ
มากเกินไป จึงใชอ้  านาจและอภิสิทธ์ินั้นเพื่อเอาเปรียบคนอ่ืน 
  3.2  ระบบบริหารและการปกครอง ถา้นกัการเมืองและผูมี้อ  านาจรัฐมาจากกลุ่มคนและชน
ชั้นท่ีไดเ้ปรียบและเอาเปรียบทางสังคมก็มกัจะใชอ้ านาจและกลไกลทางการเมือง กลไกราชการในการเอา
เปรียบผูอ่ื้น การบริหารของรัฐท่ีเป็นตวัถ่วงในการแกปั้ญหาความยากจนคือระบบราชการท่ีเป็นระบบรวม
ศูนยอ์  านาจ ซ่ึงมีความรู้นอ้ยมีความตั้งใจนอ้ย แต่มีการใชอ้  านาจมาก มีการคอรัปชัน่มาก แกปั้ญหาของคน
ยากจนไม่ได ้แต่ซ ้ าเติมใหค้นจนตอ้งย  ่าแยล่งไปอีก  
  3.3  การไม่มีจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน  ไม่เขา้ใจสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและ
ผูอ่ื้น   
 ส าหรับทรรศนะของผูเ้ขียนเองแลว้เห็นวา่ ตวัการส าคญัท่ีสุดท่ีฉุดเร่งให้เกิดความยากจนข้ึนใน
สังคม และด ารงอยูต่ลออดมาคือรัฐ ถา้จะถามวา่รัฐท าให้เกิดความยากจนไดอ้ยา่งไร  ค  าตอบประเด็นแรกคือ 
“ระบบโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง” ท่ีไม่เสมอภาค ขาดความเป็นธรรม ท าใหค้นส่วนนอ้ย
กลุ่มหน่ึงไดเ้ปรียบแต่คนส่วนใหญ่ของสังคมกลบัเสียเปรียบและยิง่ยากจนลงไปเร่ือยๆ ดงัความเห็นของ
นกัวชิาการหลายท่านท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้  ประเด็นท่ีสอง คือ “นโยบายการพฒันา” ของรัฐ เพราะท่ีผา่นมาเรา
มองเห็นภาพการพฒันามีผลในดา้นบวกเพียงดา้นเดียวมาโดยตลอด และถูกท าใหเ้ช่ือวา่การพฒันาจะน าไปสู่
การอยูดี่กินดี มีความเจริญกา้วหนา้และทนัสมยั แต่เรามองไม่เห็นมุมกลบัหรือดา้นมืดซ่ึงเป็นผลกระทบอีก
ดา้นหน่ึงของการพฒันา ซ่ึงท าใหเ้กิดผลทางดา้นลบต่างๆ มากมาย เช่น การพฒันาท าใหเ้กิดการแยง่ชิง
ทรัพยากรจากชุมชนชนบทเขา้สู่สังคมเมือง ท าใหค้นชนบทยากจนลง ซ่ึงน าไปสู่ความอ่อนแอและการล่ม
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สลายของสังคมชนบท  การพฒันาท าใหเ้กิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมโหฬาร เช่น การก่อสร้าง
เข่ือน การท านากุง้ เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีผูเ้ขียนคิดวา่ ชุดความคิดวา่ดว้ยเร่ืองการพฒันาท่ีเราใชม้าหลายทศวรรษนั้น น่าจะเป็นชุด
ความคิดท่ีไม่เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย เพราะเป็นวธีิคิดของชาติตะวนัตก ดงันั้นเม่ือเรายิง่น ามาใชก้็
ยิง่ท  าใหเ้กิดความยากจนเพิ่มข้ึน และผูท่ี้ยากจนอยูแ่ลว้ก็ยิง่ยากจนลงดว้ยจนท าใหช่้องวา่งระหวา่งรายได้
ของคนร ่ ารวยและคนยากจนยิง่มีแนวโนม้ห่างออกไปทุกที  ดงัขอ้มูล ปี 2543 ของส านกังานพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546? : 1) ท่ีพบวา่ คนร ่ ารวยท่ีสุด 20 เปอร์เซ็นตข์องประเทศไทยมีรายได้
รวมกนัคิดเป็น 57.8 เปอร์เซ็นตข์องรายไดป้ระชาชาติ ส่วนคนท่ียากจนท่ีสุด 20 เปอร์เซ็นต ์มีรายไดร้วมกนั
คิดเป็น 3.9 เปอร์เซ็นตข์องรายไดป้ระชาติ จะเห็นวา่มีความแตกต่างกนัประมาณ 14.8 เท่า  ซ่ึงความแตกต่าง
ของรายไดใ้นลกัษณะน้ีนกัวิชาการบางคนถึงกบับอกวา่ การพฒันาท าให้เกิดความร ่ ารวยกระจุก ความ
ยากจนกระจาย  ส าหรับพฤติกรรมหรือปัจจยัปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนท าใหเ้กิดความยากจนไดน้ั้น ผูเ้ขียนคิดวา่
ไม่ใช่ประเด็นส าคญัเพราะคงส่งผลในวงจ ากดั  
 

การแก้ไขปัญหาความยากจน 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในตอนตน้วา่ รัฐรับรู้และพยายามใชม้าตรการต่างๆ เขา้ไปแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนตลอดมา แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จ โดยความเห็นของผูเ้ขียน เช่ือวา่รัฐมีความตั้งใจจริงท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาความยากจนให้หมดไป แต่ท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จเพราะ ยงัมองไม่เห็นความยากจนอยา่ง
ครอบคลุมทั้งหมด คือท่ีผา่นมารัฐเช่ือวา่ถา้สามารถท าให้ประชากรมีรายไดสู้งข้ึนก็จะสมามารถแกไ้ขปัญหา
ความยากจนได ้เพราะใหค้วามส าคญักบัปัญหาความยากจนในมิติทางเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวจึงละเลยท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาความยากจนในมิติอ่ืนใหพ้ร้อมกนัไปดว้ย  อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนันกัวชิาการไดม้องเห็นแลว้
วา่การแกปั้ญหาความยากจนจะตอ้งท าใหค้รอบคลุมทุกมิติของความยากจนและท าอยา่งบูรณาการ เพราะ
ความยากจนในแต่ละมิติมีความเช่ือมโยงเป็นเหตุเป็นผลต่อกนั  ดงัแนวคิดของณรงค ์ เพช็รประเสริฐ และ
คณะ (2546 : 68 – 69) ท่ีไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหาความยากจนเอาไว ้4 ประการคือ   
 1.  การปรับเปล่ียนท่าทีต่อชีวติจากท่าทีท่ีไม่ถูกตอ้งไปสู่ท่าทีท่ีถูกตอ้งของคนจน คือมีความพยาม
ไม่ทอ้ถอย  ตอ้งมีอตัวสิัยและวนิยัท่ีสูงท่ีจะเอาชนะสภาพแวดลอ้มทางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมให้
ได ้
 2.  การท าใหค้นจนมีปัจจยัการผลิต  นอกจากการท าใหค้นจนมีท่ีท ากิน มีท่ีดินอยูอ่าศยั มีเงินทุนให้
ท าการผลิตแลว้ การเขา้ถึงปัจจยัการผลิตท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นส่ิงจ าเป็นยิง่ น ้ า ดิน ป่า เป็น
ทรัพยากรท่ีเคยเก้ือกลูประชาชนในชนบทตลอดมา  การตดัโอกาสไม่ใหพ้วกเขาเขา้ถึงส่ิงเหล่าน้ี ท าให้
โอกาสในการด ารงชีพของพวกเขายากจนลง 
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 3.  การเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิงเศรษฐกิจการเมืองและสังคม ส่วนน้ีคือการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ของระบบมิใหค้นกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดมีอ านาจเศรษฐกิจการเมืองและสังคม เหนือคนกลุ่มอ่ืนๆ มากเกินไป ซ่ึง
เร่ืองน้ีเป็นเร่ือใหญ่มากจึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนอยา่งเป็นระบบและอาจตอ้งใชเ้วลา 
 4.  การพฒันาระบบสวสัดิการ  แทท่ี้จริงระบบสวสัดิการขั้นต ่าท่ีท าใหแ้ก่คนจนนั้น เป็นกลไกท่ี
ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดแรงกดดนัทางสังคมมากเกินไป เป็นกลไกท่ีช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ อนั
เน่ืองมาจากความยากจน เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด หรือการปะทุทางสังคมโดยการลุกข้ึนสู้ของคนจน  
สวสัดิการจึงเป็นกลไกป้องกนัมิใหเ้กิดความรุนแรงทางสังคม 
 

บทสรุป 
 ความยากจนเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีสั่งสมมานานในสังคมไทย ซ่ึงโดยความเป็นจริงแลว้ความยากจน
เป็นผลมาจากโครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง และนโยบายการพฒันาของรัฐเป็นส าคญั โดยท่ีความ
ยากจนในมิติต่างๆ เหล่านั้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงและเป็นเหตุเป็นผลแก่กนั ดงันั้นการแกปั้ญหาความ
ยากจนจึงตอ้งใชม้าตรการและวธีิการท่ีหลากหลาย บูรณาการและแกปั้ญหาพร้อมกนัไปทุกมิติ เพราะถา้
แกปั้ญหาเพียงดา้นใดดา้นหน่ึงปัญหาในมิติอ่ืนท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็จะท าใหปั้ญหานั้นเกิดข้ึนมาอีกใน
ช่วงเวลาหน่ึง  ส่วนมโนทศัน์เบ้ืองตน้ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน ผูเ้ขียนคิดวา่คือ เราตอ้งมุ่งท าใหค้วาม
ยากจนลด หรือบรรเทาเบาบางลงมากกวา่ท่ีคิดจะท าใหค้วามยากจนหมดไปเพราะการท าใหค้วามยากจน
หมดไปคงเป็นเร่ืองอุดมคติมากเกินไป ส าหรับการแกปั้ญหาความยากจนท่ีคิดวา่น่าจะไดผ้ลและย ัง่ยนืมาก
ท่ีสุดคือ การสร้างโอกาส สร้างสิทธิและอ านาจ ส่งเสริมความมัน่คงในชีวติ ซ่ึงจะเป็นการท าใหค้นจนยนืได้
ดว้ยตนเองอยา่งมีศกัด์ิศรีและไม่ตอ้งพึ่งพิงจนเป็นภาระของคนอ่ืนหรือสังอีกต่อไป 
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