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เปนการทำงานภายใตโครงการพัฒนาคูมือการสอนวิชากฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณสื่อสารมวลชน
สถาบันอิศรา ภายใตมูลนิธิอิศรา อมันตกุล และมูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทย

เปาหมายที่สำคัญของเอกสารฉบับนี้ เพื่อเปนคูมือของอาจารยผูสอนในรายวิชากฎหมายและจริยธรรม
สื่อสารมวลชน โดยในสวนของเนื้อหาสาระของเอกสารฉบับนี้มุงเขาไปอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ "กฎหมายวา
ดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน" เปนหลัก

เพื่อตอบสนองตอเปาหมายขางตน ผูเขียนจึงแบงเคาโครงของเอกสารฉบับนี้ออกเปน ๔ สวนสำคัญ 
กลาวคือ 

สวนแรก เป นการ  "เตรียมความคิด"  ใหกับผูอาน โดยจะอธิบายถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัด
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหาวามีแนวคิดพื้นฐานอยางไร ?  การทำความเขาใจในแนวคิดพื้นฐานเสียกอน จะชวยให
ผูอานและใชคูมือนี้  "เขาใจในแนวคิด"  อันเปนหลักการของเรื่องการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อวา ทำไม
ตองมีการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ ?  และ ทำไมการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อจึงอยูในรูป
แบบของ "กฎหมาย" ?

สวนที่สอง หลังจากการเตรียมความคิดในสวนแรกแลว ตอมาจะเปนการ "สรางความเขาใจ" ในราย
ละเอียดของกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  โดยจะมีการนำเสนอองคความรู
พื้นฐานของกฎหมายการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน   ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับ
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของและมีผลบังคับใชในสังคมไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ ในสวนของกฎหมายที่มีผลบังคับใชใน
การจัดระดับความเหมาะสมของเนืื้อหารายการโทรทัศนนั้นมีหลายฉบับ ดังนั้น ในสวนนี้เองผูเขียนจะพยายามนำ
เสนอเพ่ือทำใหผูสอนในรายวิชานี้สามารถมองเห็นระบบกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศนซึ่งจะทำใหไมเกิดความสับสนอลหมานในการเลือกบังคับใชกฎหมายเพ่ือการจัดระดับความเหมาะสม
ของเนื้้อหารายการ

สวนที่สาม ในทางหลักนิติศาสตรนั้น นอกจากการทำความเขาใจในเนื้อหาสาระขอบทบัญญัติกฎหมาย
และหลักกฎหมายแลว จำเปนที่จะตองทำความเขาใจเกี่ยวกับ "การบังคับใชกฎหมาย"  โดยในเอกสารฉบับนี้จะนำ
เสนอเฉพาะในสวนของกระบวนการ ขั้นตอน ของการบังคับใชกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศน ไมไดลงลึกไปในสวนของการตีความกฎหมาย หรือ นิติวิธี

สวนสุดทาย ในลำดับสุดทาย เพื่อทำใหผูอานไดเห็นถึงปญหาทาทายในอนาคต สวนนี้จะเปนการเปด
ประเด็นคำถามที่นาสนใจ พรอมทั้ง มีการยกตัวอยางกรณีศึกษาใหเห็นเปนตัวอยาง พรอมกับชวนวิเคราะหเพื่อใหเห็น
ถ ึง  "คำถาม"  ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ "วิธีการ"  ตั้งคำถามกับนักศึกษา รวมทั้ง "แนวคำถาม"  ท่ีใชสำหรับการ
วิเคราะหในช้ันเรียน

สวนที่ ๑ แนวคิดพื้นฐานที่สำคัญของ "กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
ส่ือ"

เนื้อหาในสวนนี้เปนสวนของการเตรียมพรอมในทางความคิดใหกับผูอาน โดยจะอธิบายถึงหลักการพื้นฐาน
ของ "กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ"  วามีหลักการพื้นฐานอยางไร ? 

ในการศึกษากฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ  สิ่งสำคัญประการแรกก็คือ การ



ทำความเขาใจวาสิ่งนี้คืออะไร โดยที่การทำความเขาใจในธรรมชาติของกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสม
ของเนื้อหาสื่อ หรือพูดอีกนัยหนึ่งก็คือ การทำความเขาใจใน "หลักการพื้นฐาน"   กฎหมายวาดวยการจัดระดับความ
เหมาะสมของเนื้อหาสื่อนั่นเอง 

การทำความเขาใจในแนวคิดพื้นฐานที่เก่ียวของกับเรื่องของกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหาสื่อนี้จะชวยใหผูอานและใชคูมือนี้เขาใจถึง "เหตุผลที่แทจริงของ"  เรื่องการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
สื่อนี้ไดอยางลึกซึ้ง ซึ่งจะสงผลใหผูสอนสามารถออกแบบกระบวนการในการเรียนการสอนไดในชั้นเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

ในการพิจารณาถึงแนวคิดพื้นฐานดังกลาว หากพิจารณาจากคำวา "กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะ
สมของเนื้อหาสื่อ"  พบวา จะมีแนวคิดพื้นฐานที่สำคัญอยู ๓ แนวคิดสำคัญประกอบกันอยู กลาวคือ (๑)  แนวคิดพื้น
ฐานเกี่ยวกับสื่อ (๒)  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ และ (๓)  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยว
กับการจัดการสังคมโดยกฎหมาย
๑.๑ แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับ "สื่อ" ภายใต กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ 

เปนแนวคิดพื้นฐานที่ใชในการอธิบายถึง "ส่ือ"  จากบริบททางนิติศาสตร โดยพบวา ในทางนิติศาสตรนั้นจะมี
การอธิบายถึง "สื่อ"  ใน ๒ ลักษณะใหญๆ กลาวคือ  (๑)  การอธิบายถึงความหมาย และ (๒)  การอธิบายถึงลักษณะ
หรือประเภทของสื่อ ซึ่งเปนการอธิบายจากลักษณะของการปรากฎตัวของสื่อ ทั้งนี้การอธิบายถึง "ส่ือ"  ในบริบททาง
นิติศาสตรนี้จะปรากฎในบทบัญญัติตางๆในกฎหมายลายลักษณอักษรในหลายฉบับทั้งที่เปนกฎหมายทั่วไปและ
กฎหมายพิเศษ ดังนี้

๑.๑.๑ การอธิบายถึง "ส่ือ"ที่ปรากฎอยูในกฎหมายลายลักษณอักษรที่เปนกฎหมายทั่วไป เชน 
• มาตรา ๒๘๗ ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติวา "ผูใด

•  (๑)  เพื่อความประสงคแหงการคา หรือโดยการคาเพื่อการแจกจายหรือเพื่อ การแสดงอวด
แกประชาชน ทำ ผลิต มีไว นำเขาหรือยังใหนำเขาในราชอาณาจักร สงออก หรือยังใหสง
ออกไปนอกราชอาณาจักรพาไปหรือยังใหพาไปหรือทำใหแพรหลายโดยประการใด  ๆซึ่ง
เอกสารภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพภาพโฆษณา เครื่องหมาย  
รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกเสียงแถบบันทึกภาพหรือสิ่งอื่นใดอันลามก

• มาตรา ๓๒๘1 ประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา

• ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทำโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด ภาพระบายสี 
ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่ทำใหปรากฎไมวาดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง 
บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษรกระทำโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือโดย
กระทำการปาวประกาศดวยวิธีอื่น ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป และปรับไม
เกินสองแสนบาท

๑.๑.๒ การอธิบายถึง "สื่อ" ที่ปรากฎในกฎหมายพิเศษ ปรากฎในกฎหมายพิเศษที่มีผลใชบังคับกับสื่อใน
แตละประเภทโดยพิจารณาจากการปรากฎตัวของสื่อ ดังนี้

• สื่อวิทยุ โทรทัศน ปรากฎในมาตรา ๔ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

• วิทยุคมนาคม หมายความวา การสง การแพร หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ 
ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใดซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดดวยคลื่นความถี่

• วิทยุกระจายเสียง หมายความวา วิทยุคมนาคมที่สงหรือแพรเสียงเพื่อใหบุคคลทั่วไปรับได

1 มาตรา ๓๒๘ แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฏหมายอาญา (ฉบ ับท ี่  ๑๑) 
พ.ศ.๒๕๓๕  ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๕



โดยตรง
• วิทยุโทรทัศน หมายความวา วิทยุคมนาคมที่แพรภาพและเสียงเพื่อใหบุคคลทั่วไปรับได
โดยตรง

• ส่ืือภาพยนตร ปรากฎในมาตรา ๔  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดีทัศน พ.ศ.๒๕๕๑

• ภาพยนตร หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนำมาฉายให
เห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่อง แตไมรวมถึงวีดิทัศน

• วีดิทัศน หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนำมาฉายให
เห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่องในลักษณะที่เปนเกมการเลน คาราโอเกะที่มีภาพ
ประกอบหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

• ส่ือโฆษณา ปรากฎใน มาตรา ๓ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒

• “สื่อโฆษณา” หมายความวา สิ่งที่ใชเปนสื่อในการโฆษณา เชน หนังสือพิมพ สิ่งพิมพ วิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลข โทรศัพท หรือปาย

• สื่ออิเล็กทรอนิกส ปรากฎใน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  
พ.ศ.๒๕๕๐

• มาตรา ๑๔  ผูใดกระทำความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

• (๑)  นำเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบาง
สวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผู
อ่ืนหรือประชาชน

• (๒)  นำเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นา
จะเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความตื่นตระหนกแก
ประชาชน

• (๓)  นำเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา

• (๔) นำเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได

• (๕)  เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอร
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

• มาตรา ๓ “ขอมูลคอมพิวเตอร” หมายความวา ขอมูล ขอความ คำสั่ง ชุดคำสั่ง หรือสิ่งอื่น
ใดบรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได  และให
หมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย

๑.๑.๓ การกำหนดคำนิยามหรือลักษณะของสื่อในกฎหมายพิเศษอันเปนผลมาจากอิทธิพลของแนวคิด
ในการปฎิรูปสื่อ ในชวงหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา : ส่ือสาธารณะ 

ในการกำหนดคำนิยามหรือการอธิบายถึงความหมายหรือประเทภของสื่อในทั้ง  ๒ สวนขางตนนั้น จะเห็น
ความจริงประการหนึ่งก็คือ ในสายตาของกฎหมายไทยที่เปนลายลักษณอักษรนั้น มีการอธิบายถึงความหมายและรูป
แบบการปรากฎตัวขอ "ส่ือ" ท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของความเปน "ส่ือ" โดยทั่วไป เหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะกฎหมายที่
รัฐไดบัญญัติขึ้นในฐานะที่เปน "กฎหมายบานเมือง"  (Pos i t ive Law)  นั้น เปนการบัญญัติเพื่อรับรองสถานะทาง
กฎหมาย โดยคำนึงถึงลักษณะตามธรรมชาติของสื่อที่สอดคลองกับหลักวิชาการในสาขานิเทศศาสตร  และ สื่อสาร



มวลชน เปนหลักการพ้ืนฐานในการกำหนดคำนิยามสื่อในกฎหมายฉบับตางๆ
แนวคิดขอเท็จจริงสำคัญที่สะทอนถึงหลักการดังกลาว จะเห็นไดชัดเจนในการปฎิรูปกฎหมายดานสื่อในชวง

หล ังป  พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มีการปฎิรูปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ "สื่อ"  ซึ่งสงผลโดยตรงตอการจัดทำกฎหมายที่
สำคัญใน ๒ ฉบับ กลาวคือ

(๑)  การเปลี่ยนแปลงบทาทของรัฐในการบริหารจัดการสื่อจากการควบคุมมาเปน "การกำกับดูแลและสงเสริม
สนับสนุนโดยองคกรอิสระภายใตการกำกับดูแลของรัฐ"  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
กำกับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ และ 

(๒)  การเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดที่สื่อเปนสมบัติของรัฐมาเปน "ส่ือเปนสมบัติของสาธารณะ"  ซึ่งตอมามีการ
พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ "ส่ือสาธารณะ"  จนในที่สุดไดมีการจัดทำพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ
สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยในสวนของกฎหมายฉบับหลังนี้เอง ถึงแมไมไดมีการกำหนดคำนิยามของสื่อที่เปน "รายการวิทยุ"  หรือ 
"รายการโทรทัศน"  ไวในสวนของคำนิยาม แตไดมีการอธิบายลักษณะของความเปน "ส่ือสาธารณะ"  โดยพิจารณาได
จากมาตรา ๔๓ ที่มีการกำหนดถึง "เนื้อหาสาระและคุณคาของรายการวิทยุและรายการโทรทัศนของสถานีไทยพีบีเอส

• มาตรา ๔๓ รายการที่ใหบริการผานสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนขององคการตองมีเนื้อหา
และคุณคา ดังนี้

(๑) ขาวสารที่มีผลกระทบตอสาธารณะที่เสนออยางเที่ยงตรง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณรอบดาน และ
เปนธรรม ในสัดสวนที่พอเพียงในชวงท่ีมีผูรับชมและรับฟงมาก

(๒)  รายการที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นตอประเด็น
ที่สำคัญตอสาธารณะซึ่งมีความคิดเห็นแตกตางกันในสังคม บนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง มีสมดุลของความ
คิดเห็นฝายตาง ๆ และมีการวิเคราะหอยางมีเหตุผล

(๓)  รายการที่สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและรายการที่สงเสริมการ
ศึกษาในวิทยาการสาขาตาง ๆ และการเรียนรูของเด็กและเยาวชนอยางเพียงพอ โดยคำนึงถึงเวลาที่สะดวก
ตอการรับชมและรับฟง

(๔) รายการกีฬา นันทนาการ และรายการที่สงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
(๕)  รายการที่สงเสริมเอกลักษณของความเปนไทย ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความ

สมานฉันทในสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหผูดอยโอกาสในสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนำเสนอขอมูล
ของตน

(๖)  รายการบันเทิงที่สรางสรรค สงเสริมคุณคาที่ดีงามของสังคม หรือยกระดับสุนทรียภาพของ
ประชาชน

๑.๒  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ พบวามีแนวคิดยอยที่อยูภายใตแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ  ๔ แนวคิดยอย กลาวคือ

(๑) แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาสื่อ โดยแนวคิดนี้เปนแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยคำนึงถึงประเด็นความ
มั่นคงของประเทศ หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ ความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน ซึ่งแนวคิดนี้ นำไปสู 
การซึ่งแนวคิดนี้ นำไปสู การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อที่เรียกวา การหามเผยแพรหรือการหามฉาย ที่รูจัก
กันโดยทั่วไปวา ระบบเซ็นเซอร (Censor)

(๒) แนวคิดเกี่ยวกับการกำกับดูแลเนื้อหาสื่อ โดยแนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นจากแนวคิดในการ
ใหความคุมครองผูรับสื่อโดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนเด็กและเยาวชน เพื่อใหเด็กและเยาวชนเขาถึงสื่อที่เหมาะสมกับชวงวัย
ของผูรับสืิ่อ ซึ่งแนวคิดนี้ นำไปสู การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากชวงวัยของกลุมผูรับสื่อ  
หรือ การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย (Classification) 



(๓) แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมสื่อที่สรางสรรค  และ สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูใหกับประชาชน 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ตระหนักถึงบทบาทของสื่อในฐานะที่เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาสังคม โดยใหความสำคัญ
กับการสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสื่อที่เรียกวา "ส่ือสรางสรรค"  ท่ีนำไปสูการสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิด
การศึกษาและการเรียนรูทั้งจากเนื้อหาสื่อและหมายรวมถึง การสรางการเรียนรูและการพัฒนาโดยใช  "กระบวนการ" 
ในการพัฒนาสื่อเปนกลไกสำคัญของการพัฒนาคนในสังคม ซึ่งแนวคิดนี้ นำไปสู การจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากคุณคาของเนื้อหาสาระ หรือ Quality Rating

(๔) แนวคิดเกี่ยวกับการกำหนดทิศทางของรายการและสถานีวิทยุโทรทัศน  หรือที่รูจักกันโดยทั่วไปวา 
การจัดระดับความนิยมเชิงปริมาณ หรือ Quantity Rating โดยแนวคิดนี้เปนการจัดอันดับความนิยมของผูชมผูฟงที่มี
ตอรายการและนำไปสูการกำหนดผังรายการของสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน  อยางไรก็ดี แนวคิดนี้ไมไดมีอิทธิพล
หรือมีผลตอการนำไปพัฒนาเปน "การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ" 

๑.๓ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการสังคมโดยกฎหมาย หรือ เรียกวา นิติรัฐ (The Rule of Law)
นิติรัฐ (Legal state, Ger.Rechtsstaat, Fr.Etat de droit) หมายถึง รัฐที่ปกครองดวยกฎหมาย มิใชดวย

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ คณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่ง ในทางกฎหมายมหาชนนั้น ไดอธิบายแนวคิดพื้นฐานนี้ผาน
หลักกฎหมายสำคัญคือ เจาหนาที่ของรัฐจะกระทำการใดๆไดเฉพาะที่มีกฎหมายบัญญัติไว  ถาไมมีกฎหมายใหอำนาจ
ไว ฝายปกครองจะกระทำมิได เพื่อเปนหลักประกันใหประชาชนมีความไววางใจวาตนผูเปนเจาของสิทธิจะไดรับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล รวมไปถึงดานอื่น ๆ ที่รัฐตองดำเนินการเพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นในสังคม ดังนั้น 
กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอำนาจตามอำเภอใจ  ภายใตกฎหมายทุกคนจะตองเสมอภาคกันตอหนา
กฎหมาย

ในเรื่องของการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อก็เชนกัน การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อซึ่ง
ที่มีอยูดวยกัน ๓ ลักษณะ กลาวคือ  (๑)   การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อที่เรียกวา การหามเผยแพรหรือ
การหามฉาย ที่รูจักกันโดยทั่วไปวา ระบบเซ็นเซอร (Censor)(๒)  การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดย
พิจารณาจากชวงวัยของกลุมผูรับสื่อ หรือ การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย (Classification) และ (๓)การจัดระดับความ
เหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากคุณคาของเนื้อหาสาระ หรือ Quality Rating อาจจะสงผลกระทบไดใน ๒ 
ลักษณะ

(๑)  ภายใต การจัดระดับความเหมาะสมที่เปนระบบเซ็นเซอร (Censor) รวมทั้ง การจำแนกเนื้อหาตาม
ชวงวัย (Classification) ท่ีมีเปาหมายสำคัญเพ่ือทำใหเกิดการคุมครองเด็กและเยาวชนในการเขาถึงสื่อที่ไมเหมาะสม
กับชวงวัยของตน อันอาจสงผลกระทบตอการเรียนรูในเรื่องที่ไมเหมาะสมกับวัยของผูรับสื่อ  นั้น การหามเผยแพรสื่อ
หรือการดำเนินการเพื่อจัดระดับความเหมาะสมเนื้อหาสื่อตามชวงวัย เชน การกำหนดชวงเวลาในการออกอากาศ หรือ 
การกำหนดสถานที่ในการเผยแพร ยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพทั้งผูผลิตสื่อและผูรับสื่อ 

(๒) เพื่อทำใหเกิดการคุมครองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงและใชประโยชนจากสื่อที่สรางสรรค  โดย
เฉพาะในเร่ืองของการจัดทำมาตรการในการสนับสนุนหรือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาสื่อสรางสรรค 

ดังนั้น เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานขอมูลขาวสารรวมทั้งสิทธิและเสรีภาพในดานสื่อ  และ 
เพ่ือทำใหเกิดการจัดทำมาตรการในการสงเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาสื่อที่มีประสิทธิภาพโดยมีหลักประกันความ
มั่นคงและความมีเสถียรภาพ จึงมีความจำเปนที่จะตองมีการจัดทำ "กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหาสื่อ"
 

สวนที่ ๒ กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน
เนื้อหาในสวนนี้จะเปนการนำเสนอรายละเอียดในสาระสำคัญ ๓ สวน กลาวคือ (๑)  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการ
จัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน (๒)การจำแนกกลุมกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะ



สมของเนื้อหารายการโทรทัศน (๓) 
๒.๑ ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน

๒.๑.๑ แนวคิดสำคัญที่ใชในการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน
การจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน ประกอบดวยแนวคิดสำคัญ ๓ แนวคิด คือ 
(๑)  แนวคิดในการกำกับดูแลเนื้อหารายการโทรทัศน  หรือ ระบบการหามเผยแพร (Censor)  โดย

พิจารณาจากเนื้อหาสาระของรายการวาขัดหรือละเมิดกฎหมายในสวนที่เปนกฎหมายทั่วไป  เชน ประมวลกฎหมาย
อาญา หรือ กฎหมายพิเศษที่ใชบังคับกับรายการโทรทัศน  กลาวคือ พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ 

(๒) แนวคิดในการจำแนกเนื้อหาตามชวงอายุของผูชม หรือ classificat ion  เพ่ือพิจารณาวารายการ
โทรทัศนนั้นเหมาะกับผูชมวัยใด ซึ่งเปนการพิจารณาจากเนื้อหาที่ควรมีการจำกัด   เพื่อปกปองเด็กและเยาวชนจาก
ภาพ  เสียง และ เนื้อหาของรายการโทรทัศนท่ีไมเหมาะสมตอพัฒนาการและการเรียนรูและเปนแนวทางแกสถานีวิทยุ
โทรทัศนในการพิจารณาจัดเวลา  และ 

(๒) แนวคิดในการประเมินคุณภาพเนื้อหารายการโทรทัศน หรือ Quality Rating แนวคิดนี้เปนการพิจารณา
จากเนื้อหาสาระและระดับคุณคาของรายการโทรทัศน  อันจะนำไปสูการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาหรือการสรางสรรค
รายการที่มีคุณภาพ และการกำหนดทิศทางเพ่ือการสนับสนุนรายการที่มีคุณภาพ  รวมทั้ง เปนการใหความรูกับพอแม
ผูปกครอง  ในการเลือกรับชมรายการที่มีประโยชนสำหรับเด็กและเยาวชนในครอบครัว

๒.๑.๒ เปาหมายเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน
การจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน เปนเคร่ืองมือที่สำคัญ ในการใหคำแนะนำสำหรับผูชม  โดย

เฉพาะพอแมหรือผูปกครอง  ในการเลือกรับชมสื่อทางโทรทัศนที่เหมาะสมกับวัยของเด็กและเยาวชนในครอบครัว 
โดยมีเปาหมายสำคัญในการจัดระดับความเหมาะสมของรายการ ดังนี้ 

๑.  เปนแนวทางและสรางแรงจูงใจในการสรางสรรครายการโทรทัศนที่สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูใหกับ
ผูชม 

๒. สงเสริมและพัฒนาระบบการกำกับดูแลตนเอง (Self Regulation)  ของกิจการวิทยุโทรทัศน
๓. รักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการไดรับขอมูลขาวสาร 
๔.  คำนึงถึงประโยชนสุข ความปลอดภัยและพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ อารมณและศักดิ์ศรีของเด็กและ

เยาวชน
๕. สรางมาตรฐานในการตรวจสอบเนื้อหาและเฝาระวังสื่อ  บนหลักเกณฑและความเขาใจเดียวกัน  

 
๒.๑.๓ หลักเกณฑการพิจารณาระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน ก ารพ ิจ า รณาระด ับความ

เหมาะสมของรายการโทรทัศนประกอบดวย  ๒ หลักเกณฑ  ดังนี้
(๑)   หลักเกณฑของระบบการจำแนกเนื้อหาที่ควรมีการจำกัด  พิจารณาจากภาพ  เสียง และเนื้อหาใน

รายการ  ประกอบกับเจตนาในการผลิต  และการจัดทำ  วัตถุประสงคและวิธีการ         ในการนำเสนอภาพหรือเสียง 
น้ำหนักของการดำเนินเรื่อง  รวมทั้ง มุมกลองของการถายทำ  ที่ทำใหผูชมรับรูในทางที่ไมเหมาะสม  และอาจมีผลตอ
การพัฒนาคานิยมและพฤติกรรมในดานลบ 

โดยพิจารณาใน  ๓ ประเด็น  คือ   (๑) พฤติกรรมและความรุนแรง  (๒) เรื่องทางเพศ  และ (๓) ภาษา
ประเด็นที่ ๑  พฤติกรรมและความรุนแรง  พิจารณาจากภาพ เสียงและเนื้อหา ที่อาจทำใหเกิดการเรียนรูที่ไม

เหมาะสม ในเร่ืองพฤติกรรมท่ีรุนแรง หรือนำไปสูความรุนแรงและอันตราย  ประกอบดวย
๑.  การแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม รวมทั้งการนำเสนอที่กอหรือ ชักนำใหเกิดผลรุนแรงตอจิตใจ ของผูชม 

ทำใหเกิดความรูสึกทางจิตใจ เชน ความหดหู ความเศรา ความเครียด ความสะเทือนใจอยางรุนแรง รวมตลอดถึง องค
ประกอบของรายการที่ทำใหผูชมตกใจกลัว ความนาเกลียด สยดสยอง ขยะแขยง



๒. การใชความรุนแรงกระทำตอตนเอง ตอวัตถุ และตอบุคคลอื่น
๓. การใชอาวุธ ยาเสพติด การแสดงภาพของการกระทำความผิดในรูปแบบตางๆ  รวมถึง เนื้อหาที่ขัดตอศีล

ธรรม และความสงบสุขของสังคม
๔. การนำเสนอที่กอหรือชักนำใหเกิดการอคติ การเลือกปฏิบัติอันนำมาซึ่งการตอตานหรือ               ลวง

ละเมิดบุคคลหรือกลุมบุคคล  รวมถึง  การสงเสริม  การสรางทัศนคติ  ความเชื่อ  การชักจูงใจใหเกิดการลวงละเมิด
หรือการตอตาน  การดูหมิ่นเหยียดหยาม  การลดทอนหรือการละเมิดศักดิ์ศรี            ความเปนมนุษย  ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  ตลอดจนการสงเสริมหรือชักจูงใหเกิดการตอตาน  ดูหมิ่น  สรางทัศนคติเชิงลบ  การลอเลียนใหเกิดความ
อาย  กลายเปน  “ตัวตลกในสังคม” ที่มีผลตอตัวบุคคล  กลุมบุคคล  ทั้งในประเด็นของเชื้อชาติ  สัญชาติ  ชาติพันธุ 
เพศ  รสนิยมทางเพศ  ชนช้ัน  สถานะ  สภาพทางเศรษฐกิจ  อายุ  ศาสนา  สีผิว  โรคหรือภาวะสุขภาพความพิการทั้ง
ทางรายกาย  จิตใจ  และสติปญญา

ประเด็นที่ ๒  เรื่องทางเพศ  พิจารณาจากภาพ เสียงและเนื้อหา ที่อาจทำใหเกิดการเรียนรู     ที่ไมเหมาะสม 
ในดานการแตงกาย  การแสดงออกทางเพศ  การแสดงทาทางหรือกิริยาที่ไมเหมาะสมในทางเพศ  การลวงละเมิดทาง
เพศ  การสนทนาหรือใชคำพูดเกี่ยวกับเนื้อหาทางเพศที่ลอแหลมหรือ ไมเหมาะสม  การสรางทัศนคติทางลบเกี่ยวกับ
เนื้อหาทางเพศในประเด็นตางๆ  เชน  การเหยียดเพศ  เปนตน

ประเด็นที่ ๓  ภาษา  พิจารณาจากภาพ เสียงและเนื้อหา ท่ีอาจทำใหเกิดการเรียนรู                  ที่ไมเหมาะ
สมในเรื่องการใชภาษา  ไวยากรณทางภาษา  การใชภาษาที่ลอแหลม  หมิ่นเหม                    สื่อความหมายในเชิง
ลบ  รวมถึง การใชภาษาที่กาวราว  ดูหมิ่น  นำมาซึ่งการลดทอนศักดและศรีของผูฟง

(๒)  หลักเกณฑของระบบการจำแนกเนื้อหาที่ควรมีการสงเสริม  พิจารณาเนื้อหาของรายการโทรทัศนที่
สนับสนุนดานการศึกษาและการพัฒนาการเรียนรูของเด็กและเยาวชน  โดยใชเกณฑดานการศึกษาและการเรียนรู   ๖ 
ประเด็น เปนตัวชี้วัด ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑  เนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดระบบวิธีคิด กลาวคือ ใหคิดเปนตามความสามารถของสมองในแตละวัย 
ตลอดจนการสงเสริมดานพัฒนาการทางสมองและสติปญญา  ใหสามารถ             มีความรู มีความเขาใจ  มีความ
สามารถในการประยุกต  วิเคราะห  สังเคราะห  และประเมินผล                        ไดอยางเปนระบบ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทำใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค   การวางแผน                  การตัดสินใจ การแกไขปญหาอยางเปน
ระบบ

ประเด็นที่ ๒  เนื้อหาที่สงเสริมความรูในเรื่องวิชาการ  ตลอดจนความรูในศาสตร            สาขาตางๆ   ให
สามารถเรียนรูวิชาการในศาสตรสาขาวิชาตางๆ  ตลอดจน ศาสตรประยุกต และศาสตรในเชิงบูรณาการ ที่สามารถนำ
ไปใชประโยชนในชีวิตประจำวันได  เชน  ความรูในดานภาษาศาสตร  ตรรกะและคณิตศาสตร  ดนตรี  กีฬา  ตลอด
จนความรูในดานวิชาชีพ รวมถึง การสรางความรักในการเรียนรู

ประเด็นที่ ๓  เนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาดานคุณธรรม และจริยธรรม ใหเกิด การเรียนรูและเขาใจถึง
คุณธรรมและจริยธรรม  ตลอดจน  เกิดความรูสึกนึกคิดและความเชื่อ            แรงบันดาลใจที่จะประพฤติปฎิบัติตาม
คุณธรรมและจริยธรรมในมาตรฐานของความเปนมนุษย

ประเด็นที่ ๔  เนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับทักษะชีวิต ใหรูจักและเรียนรูเกี่ยวกับทักษะในการใช
ชีวิตในสังคมที่เหมาะสมกับกาลและเทศะ  สามารถนำทักษะดังกลาวไปใช           ในชีวิตของตนเองได  ตลอดจน
สามารถแกไขปญหาในชีวิตอยางเหมาะสมได

ประเด็นที่ ๕  เนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรู  ยอมรับ เขาใจ และชื่นชม           ความหลากหลายใน
สังคม ทั้งในเรื่องของสังคม  วัฒนธรรม  เชื้อชาติ  สัญชาติ  ภาษา  สถานะทางสังคม  เพศและวัย เปนตน  เพื่อใหเกิด
การเรียนรูในความแตกตางหลากหลาย และสามารถอยูรวมกันกับความแตกตางหลากหลายนั้นไดอยางสันติ   ตลอด
จนใชเปนแนวทางในการแกปญหาและขจัด ความขัดแยงอันเกิดจากความแตกตางหลากหลายนั้นได

ประเด็นที่ ๖  เนื้อหาที่สงเสริมการพัฒนาความสัมพันธของคนในครอบครัว   และ ความสัมพันธระหวาง



บุคคล  ทำใหเกิดการเรียนรูในความสัมพันธที่ดีของคนในครอบครัว   ทั้งเรียนรูและเขาใจกันและกันของคนใน
ครอบครัว  ตลอดจนการทำใหเกิดศรัทธาและแรงบันดาลใจในสถาบันครอบครัว

๒.๒ การจำแนกโครงสรางของระบบกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน 
ในทางทั่วไปแลวในการจำแนกโครงสรางของระบบกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา

รายการโทรทัศนนั้น มีแนวทางในการจำแนกได ๓ แนวทาง
แนวทางแรก การพิจารณาโดยใชแนวคิดเรื่องชวงเวลาที่มีการพัฒนาและบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งสามารถ

แบงไดเปน ๒ ระยะ กลาวคือ ในชวงกอนมีการปฎิรูปสื่อในป พ.ศ.๒๕๔๐ และ ในชวงหลังมีการปฎิรูปสื่อ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 แนวทางที่ ๒ หากพิจารณาโดยใชแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการ
โทรทัศนเปนเกณฑในการจำแนกกลุมของกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  เรา
สามารถจำแนกไดเปน ๓ กลุม กลาวคือ (๑)  กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน 
ภายใตแนวคิดเกี่ยวกับการกำกับดูแลเนื้อหารายการโทรทัศน  (๒)  กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน  ภายใตแนวคิดเกี่ยวกับการจำแนกเนื้อหารายการตามชวงวัยของผูชมรายการ  และ (๓) 
กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศนภายใตแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินคุณคาเนื้อหา
รายการโทรทัศน  

แนวทางที่ ๓ แตหากจำแนกกลุมของกฎหมายโดยพิจารณาจากกฎหมายลายลักษณอักษรที่ปรากฎอยูใน
ฐานะที่เปนขอเท็จจริงในสังคม (Legal Science of fact) เราจะพบวา สามารถจัดระบบกฎหมายวาดวยการจัดระดับ
ความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน โดยพิจารณาจาก กฎหมายที่มีผลบังคับใชกับสื่อในแตละประเภท (กลาว
คือ ในหัวขอ ๑.๑.๑  ,  ๑.๑.๒  ,  ๑.๑.๓)  หากพิจารณาในลักษณะนี้  เราก็จะ สามารถจำแนกรายละเอียดเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนไดเปน ๕ กลุม กลาวคือ 

(๑) การควบคุมและกำกับดูแลเนื้อหารายการโทรทัศน  ซึ่งตกอยูภายใตกบังคับของฎหมายท่ัวไป คือ 
กฎหมายอาญา ซึ่งตองพิจารณาพรอมไปกับ พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ในฐานะที่เปนกฎหมายพิเศษดวย

(๒) การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัยของกลุมผูรับชมรายการในสถานีโทรทัศนชอง  ๓ ๕ ๗ ๙ และ ๑๑ ซึ่ง
ตกอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.๒๕๕๑

(๓) การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัยของกลุมผูรับชมรายการสำหรับรายการที่ออกอากาศทางสถานี
โทรทัศนไทยพีบีเอส ซึ่งตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียงสาธารณะแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒

(๔) การประเมินคุณคาเนื้อหารายการโทรทัศนที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน  ซึ่งตกอยูภายใตบังคับ
พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.๒๕๕๑

(๕) การประเมินคุณคาเนื้อหารายการโทรทัศน ในกลุมสื่อสาธารณะสำหรับรายการที่ออกอากาศทาง
สถานีไทยพีบีเอส ซึ่งตกอยูภายใตบังคับของ พระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียงสาธารณะแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒

ทั้งนี้ ผูเขียนเลือกใชแนวทางที่ ๓  ในการอธิบายเพื่อสรางความเขาใจในระบบกฎหมายวาดวยการจัด
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  ซึ่งการใชแนวคิดแบบที่สองนี้เองจะทำใหผูอานเห็นภาพ
โครงสรางของกฎหมายในเร่ืืองนี้ไดอยางรอบดานและคลอบคลุมมากกวาในสองแนวทางแรก

๒.๒.๑ การควบคุมและกำกับดูแลเนื้อหารายการโทรทัศน ซึ่งตกอยูภายใตกบังคับของฎหมายท่ัวไป คือ 
กฎหมายอาญา ซึ่งตองพิจารณาพรอมไปกับ พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ในฐานะที่เปนกฎหมายพิเศษดวย

• ในการพิจารณาในประเด็นนี้ จำเปนที่จะตองพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายอาญาในฐานะที่เปนกฎหมาย



ทั่วไป พรอมไปกับ  พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.๒๕๕๑ 
ในฐานะที่เปนกฎหมายพิเศษดวย

• มาตรา ๓๗  หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทำซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร 
หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง

• มาตรา ๓๗ วรรค ๒ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการที่มี
ลักษณะตามวรรคหนึ่ง หากผูรับใบอนุญาตไมดำเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมี
อำนาจสั่งดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที  และใหคณะ
กรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน

๒.๒.๒ การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัยของกลุมผูรับชมรายการในสถานีโทรทัศนชอง ๓ ๕ ๗ ๙ และ ๑๑ 
ซ่ึงตกอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑

โดยผลของมาตรา ๓๔ วรรค ๒  ของกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน  
พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไววา "ในกรณีจำเปนเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน คณะกรรมการอาจประกาศกำหนดชวงเวลา
ของการออกอากาศรายการบางประเภทได"

การกำหนดเชนนี้ มีความหมายถึง การกำหนดประเภทรายการ โดยเปนไปเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชน 
ซึ่งหมายความถึง การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน นั่นเอง

แตเนื่องจากในขณะนี้ ทางคณะกรรมการกำกับกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน  ยังไมไดมีการประกาศ
กำหนดประเภทรายการดังกลาว ทางสถานีโทรทัศน กลาวโดยเฉพาะคือ ทางสถานีชอง ๓ ๕ ๗ , และ ชอง ๑๑ มีการ
จัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนโดยความรวมมือระหวางกันในการดำเนินการจัดระดับความ
เหมาะสมของรายการโทรทัศน และ การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนนี้  เปนการดำเนินการ
โดยใชคูมือการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน  ฉบับกรมประชาสัมพันธในการจัดระดับความเหมาะสม
ของเนื้อหารายการโทรทัศน

• แนวทางในการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  ภายใต คูมือการจัดระดับความ
เหมาะสมของรายการโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ



๒.๒.๓ การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัยของกลุมผูรับชมรายการสำหรับรายการที่ออกอากาศทางสถานี
โทรทัศนไทยพีบีเอส ซึ่งตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียงสาธารณะแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒

จากบทบัญญัติในมาตรา ๗ และ มาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียง
สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒ ทางสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสจึงไดกําหนดใหมีประเภทรายการเปน ๓ กลุม
ใหญๆ โดยในแตละกลุมก็มีการกำหนดกรอบดานเนื้อหาสาระ ทั้งนี้ พบวา ในสวนของเนื้อหาสาระนั้นมีการระบุถึง
ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระรวมอยูกับประเด็นดานเนื้อหาสาระ โดยในการนำเสนอในสวนนี้ คณะนักวิจัยจึงไดจัด
ทำตารางเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธดังนี้

ตารางแสดงกลุมเปาหมายและเนื้อหาสาระอันเปนกรอบในการเสนอรายการกับทางสถานีไทยพีบีเอส

กลุมเปาหมายที่จะไดรับประโยชนจาก
เนื้อหารายการ

เนื้อหาสาระ  

รายการสงเสริมทักษะพอแมและการอยูรว
มกันใน ครอบครัว และสังคม
กลุมเปาหมายของรายการ อยูที่ พอแม 
ญาติ ครู หรือผูปกครอง ดูแลเด็ก และ
บุคคลอื่นๆที่แวดลอมเด็ก รายการใน กลุมนี้
ควรจะมีแนวทางในการผลิต ดังนี้ สราง
ทัศนคติ ที่ถูกตอง เหมาะสมตอสภาพสังคม
ส่ิงแวดลอม ในการ ใหกําเนิดและเลี้ยงดูเด็ก

(๑) การวางแผนครอบครัว การปองกันโรคทางพันธุกรรม

(๒)  การเลี้ยงดูทารก การสงเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กตามธรรมชาติ  สราง
ความเขาใจในพัฒนาการของแตละวัยที่แตกตางกัน

(๓) ใหความรูความเขาใจในการอยูรวมกันของคนหลายวัยในครอบครัว 

(๔) ใหขอมูลและทัศนคติที่เหมาะสมตอการมี”บุคคลพิเศษ” ในครอบครัว เชน 
เด็กออทิสติก

(๕)  รายการที่ส งเสริมการเข าถ ึงสิทธิเด็ก  ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
รณรงคใหความรูความเขาใจเพื่อตอตานการใชแรงงานเด็ก การใชความ รุนแรง



กลุมเปาหมายที่จะไดรับประโยชนจาก
เนื้อหารายการ

เนื้อหาสาระ  

และการคาประเวณีเด็กทั้งท่ีเปนเด็กไทยและตางชาติ

(๖) ใหเทคนิควิธีการเพื่อแกปญหาในการเลี้ยงดูเด็กอยางสรางสรรค

(๗)  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเพื่อเสริมสรางความเขม แข็ง
และความเชื่อมั่นแกครอบครัว

(๘)  ใหขอมูลแหลงเรียนรู หรือแนวทางที่สรางแรงบันดาลใจเพื่อพัฒนา 
ศักยภาพครอบครัวดวยตนเอง 

รายการส งเสร ิมเด ็ก  เยาวชนและคน
รุนใหมใหมี พัฒนาการสมวัย 

(๑)  ใหขอมูลความรู กิจกรรมที่เหมาะสมในการชวยสงเสริมพัฒนาการใน ชวง
วัยตางๆ
 

(๒) สงเสริมการเรียนรู ”ทักษะชีวิต” ในทุกชวงวัยในหนทางที่เหมาะสม

(๓) สงเสริมการใชสื่อเพื่อการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหเด็ก เยาวชน
มีเครื่องมือที่หลากหลายในการเรียนรูและเขาถึงขอมูลมากกวาการ ทองจํา 
เชน การสงเสริมการอาน การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับผูเช่ียวชาญดาน ตางๆ

(๔)  สรางโอกาสในการแสดงออกตามวัยอยางเหมาะสม ไมสงเสริมใหเด็ก 
เลียนแบบหรือแสดงออกแบบผูใหญดวยรูปแบบที่ไมเหมาะสมกับวัย

(๕)  สรางโอกาสและทัศนคติของการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว เชน การ
ทําอาหารรวมกัน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ

รายการที่สงเสริมคนรุนใหม 
คนรุนใหม หมายถึง กลุมวัยรุนตอนปลาย
หรือผูเริ่มตนทํางาน ตลอดจนคน ที่มีความ
คิดกาวหนา ติดตามสถานการณที่รวมสมัย 
มี ความเปนตัวของตัวเอง สนใจการเรียน
รูในศาสตรที่ แตกตางหลากหลาย เปนคนที่
เปลี่ยนแปลงดวยขอมูล ความรู ซึ่งเปนก
ลุมเปาหมายใหญที่ทีวีไทยตองการเขา ถึง 
รายการที่นาจะเปนสําหรับคนกลุมเหลานี้

(๑)  รายการความรูใหมๆ เพื่อกาวทันโลกใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการ 
ตัดสินใจในการใชชีวิต

(๒)  ควรใหขอมูลซึ่งชวยในการสราง “เอกลักษณ” สําหรับคนรุนใหมใน แนว
ทางที่สรางสรรค

(๓)  ใหมุมมองที่หลากหลายตอการสงเสริม “ทักษะชีวิต” ที่สอดคลองกับ 
สภาพสังคม

(๔)  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวัยที่แตกตาง เชน มุมมองปญหา 
ของคนรุนใหมกับผูสูงวัย เปนตน

(๕)  ใหขอมูลที่เปนธรรมหรือเปดโอกาสใหคนรุนใหม ที่คิดหรือทําตางกัน 
ไดแสดงแนวคิด ความรูความสามารถ ตลอดจนเหตุผลในการเลือกของตน 
และใหขอมูลทางเลือก ประสบการณที่หลากหลายตอการตัดสินใจเลือก เรียน
หรือการใชชีวิต

(๖)  ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สนับสนุนใหเกิดการเรียนรู 
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ตามอัธยาศัย เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

(๗)  ใหขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพ การปองกันโรคและเพศศึกษาใหความรูในการ
ใชชีวิตที่แตกตางของกลุมคนที่หลากหลายเชื้อชาติ  และ ตางภูมิภาค สงเสริม
การเรียนรูที่จะอยูรวมกันอยางสมานฉันทบนความ แตกตาง

(๘) ใหความเขาใจเรื่องสิทธิหนาที่และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น และ
สังคมของตนในฐานะพลเมืองที่มีคุณภาพ

(๙) สนับสนุน”พลังบริสุทธิ์” ของคนหนุมสาวเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม อยาง
สันติและสรางสรรค เชน จิตอาสาชวยเหลือสังคม หรือการมีสวนรวม แสดง
ความคิดเห็นตอสถานการณของบานเมือง

(๑๐) สงเสริมการรูเทาทันสื่อ การใชสื่ออยางสรางสรรค

๒.๒.๔ การประเมินคุณคาเนื้อหารายการโทรทัศนที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน ซึ่งตกอยูภายใตบังคับ
พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.๒๕๕๑  อันเปนการกำหนด
รายการประเภทขาวสารหรือสาระประโยชน" 

โดยกฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดกรอบของการประเมินคุณภาพรายการโทรทัศนไวใน  มาตรา ๕๑ (๒)  โดย
บัญญัติวา "มาตรา ๕๑ ในการสงเสริมและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ใหคณะกรรมการดำเนิน
การดังตอไปนี้

(๒) จัดใหมีการประเมินคุณภาพรายการ  โดยพิจารณาถึงประโยชนตอสังคมและศีลธรรมอันดีของ



ประชาชน"
โดยการพิจารณาคุณภาพรายการโทรทัศนในสวนรายการประเภทขาวสารหรือสาระประโยชน  ปรากฎใน

มาตรา ๓๔ วรรคทายซึ่งตองพิจารณาควบคูไปกับมาตรา ๑๐  เพื่อใชเปนเกณฑในการพิจาณาเรื่องสัดสวนรายการ
โทรทัศนสำหรับในอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงทั้ง  ๓ ประเภท สำหรับสถานีโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่ใน
กิจการบริการสาธารณะ มาตรา ๑๐ ที่กำหนดประเภทรายการในสถานีโทรทัศนแตละประเภทใบอนุญาติ 2  ทำ ให 
สามารถกำหนดกรอบแนวทางในการประเมินคุณคาเนื้อหาสาระของรายการโทรทัศนโดยอาศัยกฎหมายฉบับนี้ไดเปน

• การสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม การเกษตร และการสงเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการสง
เสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน

• รายการเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับ
ประชาชน การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพรและ
ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คน
ดอยโอกาส หรือกลุมความสนใจที่มีกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะหรือบริการขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะอื่น

• รายการขาวสาร รายการสงเสริมความรู ความเขาใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รายการสงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม การใหความรูความเขาใจในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ยังไมมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการหลักเกณฑและวิธีการในการประเมิน

2 มาตรา ๑๐  ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนโดยใชคลื่นความถี่มีสามประเภท
ดังนี้

• (๑)  ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ไดแก ใบอนุญาตที่ออกใหสำหรับการประกอบ
กิจการที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการบริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท

• (ก)  ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ง  ออกใหสำหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการสงเสริมความรู  การศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม การเกษตร และ
การสงเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

• (ข)  ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ออกใหสำหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ

• (ค)  ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สาม ออกใหสำหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสง
เสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน การกระจาย
ขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชน
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส หรือกลุม
ความสนใจที่มีกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะหรือบริการขอมูลขาวสารอันเปน
ประโยชนสาธารณะอื่น



คุณคาเนื้อหาสาระของรายการโทรทัศน  ดังนั้น ผูเขียนจึงนำรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการประเมินคุณคา
เนื้อหาสาระของรายการโทรทัศน ภายใตการทำงานของกรมประชาสัมพันธมาเปนตัวอยางดังนี้

ตาราง
แสดงรายละเอียดเก่ียวกับการกำหนดระดับคุณคาของเนื้อหาสาระในรายการ 

ภายใตแนวคิดในการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ

เนื้อหาสาระภายใตคูมือการจัด
ระดับฯ

ระดับคุณคาของเนื้อหารายการ

ระดับที ่๑ 
(การใหความรู)

ระดับที ่๒
(การสรางทักษะ)

ระดับที ่๓
(การสรางการเปล่ียนแปลง)

กลุมที่ ๑ รายการที่สงเสริมการ
พัฒนา ระบบความคิด

ทําใหเกิดความคิดริเร่ิม 
สรางสรรค

สรางทักษะการเชื่อมโยง 
ความคิดอยางเปนเหตุเปนผล

สรางทักษะความคิดเชิง 
ระบบ สามารถ เช ื่อมโยง 
ขอมูลไดอยางเปนระบบ

กลุมที่ ๒ รายการที่สงเสริมความ
รูทาง วิชาการ

ความรูวิชาการในแตละวิชา 
หรือแตละแขนง

พัฒนาทักษะความสามารถ 
ในการเชื่อมโยงและ 
ประยุกตความรูแบบสห 
วิทยาหรือสหสาขา
การปลูกฝงการรักการเรียนรู

ปลูกฝงทักษะนิสัยในการรัก 
การเรียนรูตลอดชีิวต ทุกท ี
ทุกเวลา

กุลมที่ ๓ รายการที่สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม

ทําใหเกิดความตระหนักถึง
คุณธรรม จริยธรรมขั้นพื้น 
ฐาน

เกิดการปลูกฝงแนวคิดเกี่ยว
ก ับค ุณธรรม  จร ิยธรรมใน 
ฐานะสวนหนึงของชีวิต

เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับ
การปฎิบัติตอตนเองและ 
ผูอื่น

กลุมที่ ๔ รายการที่สงเสริมการ
เรียนรู ดานทักษะชีวิตการใชชีวิต
ในสังคมของ คนในแตละชวงวัย

ทําใหเกิดความรู ความ เขา
ใจในทักษะชีวิตในดาน 
ตางๆ

เกิดความเขาใจและรูจัก สราง
ทางเลือกในการตัดสิน 
ใจตอการใชชีวิตของตนเอง 
ไดอยางเหมาะสม 
การสรางทักษะในการจัดการ
ชีวิตในแตละชวงวัย

เกิดการเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมและวิถีชีวิตของ 
คนในสังคม

กล ุมท ี่  ๕  รายการท ี่ส ง เสร ิม
แนวทางในการอยูร วม  ก ันบน
ความหลากหลายของสังคม 
วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ 
ศาศนา เพศ ภาษา

ทําใหเกิดความรู ความ เขา
ใจเกยี่วกับผอูื่นที่มีความ 
แตกตางกัน

ทําใหเกิดการสรางความ เขา
ใจเกี่ยวกับการเคารพ ตนเอง 
และ การเคารพผูอื่น
การสรางทักษะในการเรียนรู
และอยูรวมกันในความหลาก
หลาย รวมทั้ง ทักษะในการ
ประยุกตวิธีการจัดการปญหา
โดยเรียนรูจากความแตกตาง
ท่ีอยูรอบตัว

ทําใหเกิดแนวทางในการ 
แกไขปญหาเร่ืองความไม เทา
เทียม ความแตกตาง

กลุมที่ ๖ รายการที่สงเสริมความ เกิดความรูความเขาใจเก่ียว เกิดทักษะในการแกไขปญหา เกิดความรักความสามัคคี 



เนื้อหาสาระภายใตคูมือการจัด
ระดับฯ

ระดับคุณคาของเนื้อหารายการ

ระดับที ่๑ 
(การใหความรู)

ระดับที ่๒
(การสรางทักษะ)

ระดับที ่๓
(การสรางการเปล่ียนแปลง)

สัมพันธที่ดีของครอบครัว ทักษะ
พื้น ฐานในการเลี้ยงดูและอยูรว
มกันของ คนในครอบครัว

กับแนวทางในการอยูรวม 
กันของคนในครอบครัว

ในครอบครัว ของคนในครอบครัว ระหวาง
ครอบครัว และ ชุมชน

๒.๒.๕ (๕) การประเมินคุณคาเนื้อหารายการโทรทัศน ในกลุมสื่อสาธารณะสำหรับรายการที่ออกอากาศทาง
สถานีไทยพีบีเอส ซึ่งตกอยูภายใตบังคับของ พระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียงสาธารณะแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวของและมีผลตอการจําแนกเนื้อหาสาระ และ ระดับ คุณคาของรายการโทรทัศนของทาง

สถานีไทยพีบีเอส ปรากฏในมาตรา ๗ 
 
และ มาตรา ๔๓

• มาตรา ๗ ใหองคการมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

• (๑)  ดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนที่จะสนับสนุนการพัฒนาสังคมท่ีมีคุณภาพและ
คุณธรรม บนพื้นฐานของความเปนไทย โดยผานทางบริการขาวสารที่เที่ยงตรง รอบดาน สมดุล และ
ซื่อตรงตอจรรยาบรรณ 

• (๒)  ผลิตรายการทางดานขาวสาร สารประโยชนทางดานการศึกษา และสาระบันเทิง ที่มีสัด
สวนอยางเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เนนความหลากหลายในมิติตาง ๆ โดยมุงดําเนินการอยาง
ปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชนเชิงพาณิชย  และยึดถือผล ประโยชนสาธารณะ
เปนสําคัญ 

• (๓)  สงเสริมใหความรูแกประชาชนใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อประโยชนทั้งระดับ
ชาติและระดับทองถิ่นผาน ทางการใหบริการขาวสารและสารประโยชนอื่น 

• (๔)  สงเสริมเสรีภาพในการรับรูขาวสารเพ่ือสรางสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชนไดรับขาวสารอยาง
เทาเทียมกัน 

• (๕)  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออมในการกําหนดทิศทา
งการใหบริการขององคการเพ่ือ ประโยชนสาธารณะ 

• (๖) สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนอื่น  

• การดําเนินการตาม (๒)  (๓)  (๔)  และ (๕)  ใหคํานึงถึงการเขาถึงและการใชประโยชนไดอยางท่ัวถึง
และเปนธรรมของประชาชน

• มาตรา ๔๓ รายการที่ใหบริการผานสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนขององคการตองมี
เนื้อหาและคุณคาดังนี้

• (๑) ขาวสารที่มีผลกระทบตอสาธารณะที่เสนออยางเที่ยงตรง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณรอบดาน และ
เปนธรรม ในสัดสวนที่พอเพียงในชวงท่ีมีผูรับชมและรับฟงมาก 

• (๒)  รายการที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นตอประเด็
นที่สําคัญตอสาธารณะซึ่งมีความคิดเห็นแตกตางกันในสังคม บนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง มีสมดุล
ของความคิดเห็นฝายตาง ๆ และมีการวิเคราะหอยางมีเหตุผล 

• (๓)รายการที่สงเสริมการเรียนรแูละการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและรายการที่สงเสริมการ



ศึกษาในวิทยาการสาขาตางๆและการเรียนรูของเด็กและเยาวชนอยางเพียงพอ  โดยคํานึงถึงเวลาที่
สะดวกตอการรับชมและรับฟง 

• (๔) รายการกีฬา นันทนาการ และรายการที่สงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

• (๕)  รายการที่สงเสริมเอกลักษณของความเปนไทย ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความ
สมานฉันทในสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหผูดอยโอกาสในสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนําเส
นอขอมูลของตน

• (๖)  รายการบันเทิงที่สรางสรรค สงเสริมคุณคาที่ดีงามของสังคม หรือยกระดับสุนทรียภาพของ
ประชาชน 

• (๗) รายการที่เปนการสนับสนุนผูผลิตรายการอิสระ ซึ่งตองจัดสรรเวลาใหอยางเพียงพอ

รายละเอียดเกี่ยวกับในการกำหนดเนื้อหาสาระและรูปแบบรายการของทางสถานีไทยพีบีเอสภายใตมาตรา ๗ 
ประกอบกับ มาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติองคการแพรภาพและกระจายเสียงสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๒

เนื้อหาสาระ ประเด็นสำคัญที่มีผลตอการพิจารณาและกำหนด
รูปแบบรายการของสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส

(๑)  สงเสริมใหความรูแกประชาชนใหกาวหนาทันการ 
เปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อประโยชนท้ังระดับชาติและ
ระดับทองถิ่นผานทางการใหบริการขาวสารและสาร
ประโยชนอื่น

รายการที่สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออมในการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็น 
ตอประเด็นที่สําคัญตอสาธารณะซึ่งมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
ในสังคมบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ถูกตองมีสมดุลของความคิด 
เห็นฝายตาง ๆ และมีการวิเคราะหอยางมีเหตุผล โดยเนน 
ความหลากหลายในม ิต ิต าง  ๆ โดยม ุงด ําเน ินการอย าง 
ปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชนเชิงพาณิชย  และ 
ยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ โดยเฉพาะในกลุมคน
รุนใหม รายการที่ผลิตควรสรางใหเกิด การเปลี่ยนแปลงในกลุม
คนรุนใหมใหเปนคนที่เปลี่ยนแปลง ดวยขอมูลความรู

ในสวนของ (๖)  รูปแบบรายการควรสนับสนุนใหผูดอยโอกาส 
ในสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนําเสนอขอมูลของตน

(๒)  สงเสริมเสรีภาพในการรับรูขาวสารเพื่อสรางสังคม 
ประชาธิปไตยที่ประชาชนไดรับขาวสารอยางเทาเทียม กัน

(๓) ขา วสารที่มีผลกระทบตอสาธารณะทเี่ สนออยางเที่ยง 
ตรง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณรอบดาน และเปนธรรม

(๔)  รายการที่สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนและรายการที่สงเสริมการศึกษาใน
วิทยาการสาขาตาง ๆ และการเรียนรูของเด็กและ เยาวชน

(๕)  รายการกีฬา นันทนาการ และรายการที่สง เสริมสุข 
ภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน

(๖)  รายการที่สงเสริมเอกลักษณของความเปนไทย ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและความสมานฉันทในสังคม 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส

 ในทางปฎิบัติ สำหรับการผลิตรายการโดยผูผลิตอิสระ3 พบวา ทางสถานีโทยพีบีเอส ไดมีการกําหนดเปนก
รอบของการเปดรับขอเสนอรายการสําหรับเด็กแะเยาวชนโดยมีการจําแนกโดยการใชกลุมเปาหมายเปน  ๓ กลุม4 
กลาวคือรายการโทรทัศนสําหรับเด็ก เยาวชน และ คนรุนใหม โดยในรายการโทรทัศนสําหรับแตละกลุมนั้นก็ได  มีกา
รกําหนดประเภทของเนื้อหาสาระของรายการไวดวย

3 http://www3.thaipbs.or.th/IndependentProducers/programs_g4.htm
4 http://www3.thaipbs.or.th/IndependentProducers/programs_g4.htm



พบวา จากแนวคิดและวัตถุประสงคดังกลาว ทางสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสจึงไดกําหนดใหมีประเภทรายการ
เปน ๓ กลุมใหญๆ โดยในแตละกลุมก็มีการกำหนดกรอบดานเนื้อหาสาระ ทั้งนี้ พบวา ในสวนของเนื้อหาสาระนั้นมี
การระบุถึงระดับคุณคาของเนื้อหาสาระรวมอยูกับประเด็นดานเนื้อหาสาระ โดยในการนำเสนอในสวนนี้ คณะนักวิจัย
จึงไดจัดทำตารางเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธดังนี้

ตาราง
แสดงกลุมเปาหมายและเนื้อหาสาระอันเปนกรอบในการเสนอรายการกับทางสถานีไทยพีบีเอส

กลุมเปาหมายที่จะไดรับ
ประโยชนจากเนื้อหารายการ

เนื้อหาสาระ  ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระ

รายการสงเสริมทักษะพอแมและ
การอยูรวมกันใน ครอบครัว และ
สังคม
กลุมเปาหมายของรายการ อยูที ่
พอแม ญาติ ครู หรือผูปกครอง 
ดูแลเด็ก และบุคคลอื่นๆที่แวด
ลอมเด็ก รายการใน กลุมนี้ควรจะ
มีแนวทางในการผลิต ดังนี้ สราง
ทัศนคติ ที่ถูกตอง เหมาะสมตอสภ
าพสังคมสิ่งแวดลอม ในการ 
ใหกําเนิดและเลี้ยงดูเด็ก

(๑) การวางแผนครอบครัว การปองกันโรคทาง
พันธุกรรม

ระดับขอมูล ให ความร ู  ความเข าใจ 
ขอมูลเบื้องตน
จำเปนที่จะตองพิจารณาระดับคุณคา
ของเนื้อหาสาระของรายการในระดับ
ทักษะและระดับการสรางการ
เปลี่ยนแปลงในแตละประเด็นเพิ่มเติม
ดวย

(๒)  การเลี้ยงดูทารก การสงเสริมพัฒนาการ
ของเด็กเล็กตามธรรมชาติ สรางความเขาใจใน
พัฒนาการของแตละวัยที่แตกตางกัน

(๓)  ใหความรูความเขาใจในการอยูรวมกันของ
คนหลายวัยในครอบครัว 

(๔)  ใหขอมูลและทัศนคติที่เหมาะสมตอกา
รมี”บุคคลพิเศษ” ในครอบครัว เชน เด็กออทิ
สติก

(๕)  รายการที่สงเสริมการเขาถึงสิทธิเด็ก ตาม
หลักสิทธิมนุษยชน รณรงคใหความรูความเขา
ใจเพื่อตอตานการใชแรงงานเด็ก การใชความ 
รุนแรงและการคาประเวณีเด็กทั้งที่เปนเด็กไทย
และตางชาติ

(๖)  ใหเทคนิควิธีการเพ่ือแกปญหาในการเลี้ยง
ดูเด็กอยางสรางสรรค

ระดับทักษะ แนวทางในการจ ัดการ
ปญหา ซึ่งหมายรวมถึง การสรางทักษะ
ในการจัดการปญหา

(๗)  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียน
รูประสบการณเพื่อเสริมสรางความเขม แข็ง
และความเชื่อมั่นแกครอบครัว

ระดับการสรางการเปลี่ยนแปลง การ
สรางการเปลี่ยนแปลงดานแนวคิด 
ทัศนคติ คานิยม

(๘)  ใหขอมูลแหลงเรียนรู หรือแนวทางที่สราง
แรงบันดาลใจเพื่อพัฒนา ศักยภาพครอบครัว
ดวยตนเอง 

รายการสงเสริมเด็ก เยาวชนและ
คนรุนใหมใหม ีพัฒนาการสมวัย 

(๑)  ใหขอมูลความรู กิจกรรมที่เหมาะสมใน
การชวยสงเสริมพัฒนาการใน ชวงวัยตางๆ

ระดับขอมูล ให ความร ู  ความเข าใจ 
ขอมูลเบื้องตน



กลุมเปาหมายที่จะไดรับ
ประโยชนจากเนื้อหารายการ

เนื้อหาสาระ  ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระ

 จำเปนที่จะตองพิจารณาระดับคุณคา
ของเนื้อหาสาระของรายการในระดับ
ทักษะและระดับการสรางการ
เปลี่ยนแปลงในแตละประเด็นเพิ่มเติม
ดวย

(๒)  สงเสริมการเรียนรู  ”ทักษะชีวิต” ในทุ
กชวงวัยในหนทางท่ีเหมาะสม

(๓)  สงเสริมการใชสื่อเพ่ือการเรียนรูในหลาก
หลายรูปแบบ เพื่อใหเด็ก เยาวชนมีเครื่องมือที่
หลากหลายในการเรียนรูและเขาถึงขอมูลมา
กกวาการ ทองจํา เชน การสงเสริมการอาน 
การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับผูเชี่ยวชาญดาน 
ตางๆ

ระดับทักษะ แนวทางในการจ ัดการ
ปญหา ซึ่งหมายรวมถึง การสรางทักษะ
ในการจัดการปญหา

(๔)  สรางโอกาสในการแสดงออกตามวัยอยาง
เหมาะสม ไมสงเสริมใหเด็ก เลียนแบบหรือ
แสดงออกแบบผูใหญดวยรูปแบบที่ไมเหมาะ
สมกับวัย

(๕)  สรางโอกาสและทัศนคติของการทํากิจกรร
มรวมกันในครอบครัว เชน การทําอาหารรว
มกัน การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ

รายการที่สงเสริมคนรุนใหม 
คนร ุนใหม  หมายถึง กลุมวัยรุน
ตอนปลายหรือผูเริ่มตนทํางาน 
ตลอดจนคน ที่มีความคิดกาวหนา 
ติดตามสถานการณที่รวมสมัย  มี 
ความเปนตัวของตัวเอง สนใจการ
เรียนรูในศาสตรที่ แตกตางหลาก
หลาย  เ ป น คนท ี่เ ป ล ี่ย นแปล
งด วยข อม ูล  ความร ู  ซ ึ่ง เป นก
ลุมเปาหมายใหญที่ทีวีไทยตองการ
เขา ถึง รายการที่นาจะเปนสําหรับ
คนกลุมเหลานี้

(๑)  รายการความรูใหมๆ เพื่อกาวทันโลก
ใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการ ตัดสินใจใน
การใชชีวิต

พบวา กรอบของเปดรับรายการเนน
ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระในระดับ
ขอมูล ใหความรู  ความเขาใจ ขอมูล
เบื้องตน เปนหลัก  จึงจำเปนที่จะตอง
พิจารณาระดับคุณคาของเนื้อหาสาระ
ของรายการในระดับทักษะและระดับ
การสรางการเปลี่ยนแปลงในแตละ
ประเด็นเพ่ิมเติมดวย

(๒)  ควรใหขอมูลซึ่งชวยในการสราง 
“เอกลักษณ” สําหรับคนรุนใหมใน แนวทางที่
สรางสรรค

(๓)  ใหมุมมองที่หลากหลายตอการสงเสริม 
“ทักษะชีวิต” ที่สอดคลองกับ สภาพสังคม

(๔)  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวัยที่
แตกตาง เชน มุมมองปญหา ของคนรุนใหมกับ
ผูสูงวัย เปนตน

(๕)  ใหขอมูลที่เปนธรรมหรือเปดโอกาสใหคน
รุนใหม ที่คิดหรือทําตางกัน ไดแสดงแนวคิด 
ความรูความสามารถ ตลอดจนเหตุผลในการ



กลุมเปาหมายที่จะไดรับ
ประโยชนจากเนื้อหารายการ

เนื้อหาสาระ  ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระ

เ ล ือ ก ข อ ง ตน  แ ล ะ ใ ห ข อ ม ูล ท า ง เ ล ือ ก 
ประสบการณท่ีหลากหลายตอการตัดสินใจ
เลือก เรียนหรือการใชชีวิต

(๖) ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรู ตามอัธยาศัย เพื่อ
สงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

(๗)  ใหขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพ การปองกันโรค
และเพศศึกษาใหความรูในการใชชีวิตที่แตก
ตางของกลุมคนที่หลากหลายเชื้อชาติ  และ 
ตางภ ูม ิภาค ส งเสร ิมการเร ียนร ูท ี่จะอย ูร ว
มกันอยางสมานฉันทบนความ แตกตาง

(๘)  ใหความเขาใจเร่ืองสิทธิหนาท่ีและกา
รมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  และสังคม
ของตนในฐานะพลเมืองท่ีมีคุณภาพ

(๙)  สนับสนุน”พลังบริสุทธิ์” ของคนหนุมสาว
เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม อยางสันติและ
สรางสรรค เชน จิตอาสาชวยเหลือสังคม หรือ
ก า รม ีส ว น ร ว ม  แสดงค วามค ิด เ ห ็น ต อ
สถานการณของบานเมือง

(๑๐)  สงเสริมการรูเท าทันสื่อ การใชส ื่อ
อยางสรางสรรค

สวนที่ ๓ การบังคับใชการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน

๓.๑ หลักการพื้นฐานของการบังคับใชการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  ตามที่
ไดกลาวในหัวขอ ๑.๒ เกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ จะเห็นไดวา การจัด
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนมีเปาหมายแตกตางกัน กลาวคือ 

(๑) ในระบบเซ็นเซอรนั้นมีเปาหมายสำคัญเพื่อกำกับดูแลและคุมครองความสงบในสังคม ศีลธรรมอันดี
ของประชาชน

(๒) สวนในกรณีของการ จัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากชวงวัยของกลุมผูรับสื่อ  
หรือ การจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย (Classification) นั้น ก็มีเปาหมายในการเขาไปคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่่งนำไปสู
การกำหนดชวงเวลาในการออกอากาศรายการโทรทัศน 

(๓) สวนสุดทายคือ  การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากคุณคาของเนื้อหาสาระ  
ห ร ือ  Qua l i t y  Ra t i n g  ก็มีเปาหมายสำคัญอยูที่การเขาไปสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและสรางสรรค



รายการโทรทัศนที่มีคุณภาพทั้งในดานเนื้อหาสาระ ระดับคุณคา และ ตอบสนองตอความหลากหลายของกลุมผูชม
รายการโทรทัศนอยางเทาเทียม

ดังนั้น บทบัญญัติกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกำหนดกลไกในการบังคับใชการจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน จึงมีความแตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับรูปแบบของการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศน 

๓.๒ บทบัญญัติทางกฎหมายที่มีผลตอการกำหนดกรรมการในการพิจารณาและกำหนดกลไกในการ
บังคับใชการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน 

ตารางที่  แสดงการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระดับความเหมาะสมเนื้อหาสื่อ

รูปแบบของการจัดระดับ
ความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน

แนวทางในการบังคับใชการ
จัดระดับฯ

รายละเอียด

การกำกับดูแลเน้ือหาสาระของ
รายการ

การระง ับการออกอากาศ และ 
การลงโทษทางปกครอง 

มาตรา ๓๗  หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่กอใหเกิดการลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่
มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือมีการกระทำซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอ
การใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง

มาตรา ๓๗ วรรค ๒ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออก
อากาศรายการที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่ง หากผูรับใบอนุญาตไมดำเนินการ ให
กรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอำนาจสั่งดวยวาจา หรือเปนหนังสือให
ระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที และใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จ
จริงกรณีดังกลาวโดยพลัน

มาตรา ๓๗ วรรค ๓กำหนดใหคณะกรรมการกำกับกิจการกระจายเสียงทำหนาที่
ในการพิจารณา โดยบัญญัติวา
    ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทำดังกลาวเกิดจากการ
ละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง ใหคณะกรรมการมีอำนาจสั่งใหผูรับใบอนุญาต
ดำเนินการแกไขตามที่สมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได

ภาระหนาที่ในการเก็บเทปบันทึก
รายการ

มาตรา ๓๘  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีการบันทึกรายการที่ไดออกอากาศไปแลว 
โดยอาจบันทึกไวในเทปหรือวัสดุโทรทัศนอยางอื่น หรือดวยวิธีการใด ๆ ที่
สามารถถายทอดกลับมาเปนรายการนั้นได และเก็บรักษาไวเพื่อใหพนักงานเจา
หนาที่ทำการตรวจสอบได
มาตรา ๓๘ วรรค ๒ รายการที่ตองจัดใหมีการบันทึกตามวรรคหนึ่ง และระยะ
เวลาในการเก็บรักษาการบันทึกนั้น ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด โดยระยะเวลาดังกลาวตองไมนอยกวาสามสิบวันและตองไมเปนภาระแก
ผูรับใบอนุญาตเกินความจำเปน

การจำแนกเนื้อหารายการโดย
พิจารณาจากชวงวัย 

การกำหนดมาตรการดานเวลา
รายการโทรทัศน

มาตรา ๔๑ วรรค ๕ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่  กำกับกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติให 
กสทช.กำหนดชวงเวลาในการออกอากาศสำหรับรายการบางประเภทไดโดยเพื่อ
เปนการคุมครองเด็กและเยาวชน รวมทั้ง การสนับสนุนหรือสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนารายการ ซึ่งบัญญัติวา
 "เพ่ือประโยชนในการสงเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศนที่มีเนื้อหา



รูปแบบของการจัดระดับ
ความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน

แนวทางในการบังคับใชการ
จัดระดับฯ

รายละเอียด

สรางสรรคสังคมหรือรายการสำหรับเด็กและเยาวชน ให กสทช.  กำหนดเงื่อนไข
ในการอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการดังกลาวไดออกอากาศใน
ชวงเวลาที่เหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมาย" 

ดังนั้น ในมาตรา ๓๔ วรรค ๒ พระราชบัญญัติว าดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติวา
ในกรณีจำเปนเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน คณะกรรมการอาจประกาศกำหนด
ชวงเวลาของการออกอากาศรายการบางประเภทได

ผูที่มีอำนาจในการพิจารณาระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน 
โดยที่ในพระราชบัญญัติวาดวยวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรท ัศน   พ.ศ.๒๕๕๑ ไมไดมีบทบัญญัติทีก่ำหนดคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนไวอยางชัดเจนเหมือนในกรณี
ของคณะกรรมการพิจารณาประเภทภาพยนตรและวีดีทัศน5

มาตรา ๓๓  ให กสทช. มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงาน หรือมอบ
หมายใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่ไดรับ
มอบหมายได

การประเมินคุณคาของเนื้อหา
สาระของรายการโทรทัศน

การสนับสนุนหรือสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาหรือสรางสรรค
รายการโทรทัศน จากกองทุนใน 
๒  กอ งท ุน  ส ำค ัญ  กล า วค ือ 
กองทุน กองทุนวิจัยและพัฒนา
ก ิจการกระจายเส ียง  ก ิจการ
โ ท ร ท ัศ น   แ ล ะ ก ิจ ก า ร
โทรคมนาคม เพ ื่อประโยชน 
สาธารณะ6 
และ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย

มาตรา ๔๑ วรรค ๕ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่  กำกับกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติให 
กสทช.กำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตในการประกอบกิจการกระจายเสียงเพื่อ
ประโยชนในการสงเสริมรายการโทรทัศน โดยบัญญัติวา
 "เพ่ือประโยชนในการสงเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศนที่มีเนื้อหา
สรางสรรคสังคมหรือรายการสำหรับเด็กและเยาวชน ให กสทช.  กำหนดเงื่อนไข
ในการอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการดังกลาวไดออกอากาศใน
ชวงเวลาที่เหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมาย" 

มาตรา ๕๒  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในสำนักงาน กสทช.  เรียกวา “กองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ

5 มาตรา ๑๖  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดีทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติวา
ใหมีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนคณะหนึ่งหรือหลายคณะ โดยแตละคณะใหประกอบดวยบุคคล
ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ
มาตรา ๑๖ วรรค ๒ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีอำนาจหนาที่ตามมาตรา ๑๘ (๑) ใหมี
จำนวนไมเกินเกาคน โดยแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิดานการตางประเทศ ภาพยนตร ศิลปวัฒนธรรม สื่อสารมวลชน 
หรือสิ่งแวดลอม ซึ่งไมมีสวนเก่ียวของกับการประกอบกิจการภาพยนตร
มาตรา ๑๖ วรรค ๓ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีอำนาจหนาที่ตามมาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๔) 
และ (๕) ใหมีจำนวนไมเกินเจ็ดคน โดยแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิดานภาพยนตร วีดิทัศน โทรทัศน ศิลปวัฒนธรรม 
หรือการคุมครองผูบริโภค ซึ่งตองแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของรัฐจำนวนไมเกินสี่คนและจากภาคเอกชนจำนวนไมเกิน
สามคน

6 มาตรา ๕๒  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่กำกับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ กิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓  กำหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะ



รูปแบบของการจัดระดับ
ความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน

แนวทางในการบังคับใชการ
จัดระดับฯ

รายละเอียด

และสรางสรรค ประโยชนสาธารณะ” โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้
(๑)  ดำเนินการใหประชาชนไดรับบริการดานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม อยางทั่วถึง ตลอดจนสงเสริมชุมชนและ
สนับสนุนผูประกอบกิจการบริการชุมชนตามมาตรา ๕๑
(๒)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาดาน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งความ
สามารถในการรูเท าทันสื่อเทคโนโลยีด านการใชคลื่นความถี่  เทคโนโลยี
สารสนเทศ เทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผูพิการ ผูสูงอายุ หรือผูดอย
โอกาส ตลอดจนอุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมตอเน่ือง
(๓)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการดำเนิน
การขององคกรซ่ึงทำหนาที่จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน
(๔)  สนับสนุน สงเสริม และคุมครองผูบริโภคดานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
(๕)  สนับสนุนการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคโดยจัดสรรเงินใหแกกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค7

สวนที่ ๔ ประเด็นทาทาย ประเด็นท้ิงทาย เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการจัดระดับความเหมาะสม
ของเนื้อหาสื่อในประเทศไทย

หากศึกษาจากเอกสารคูมือการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน  ฉบับกรมประชาสัมพันธ 
อีกทั้ง รายงานผลการศึกษาและพัฒนาองคความรูในการพัฒนาระบบการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการ
โทรทัศน ตอมาไดปรากฎเปน มติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบดวยรายละเอียดสำคัญใน 
๔ ประการกลาวคือ

(๑) จัดทำระบบการจัดลำดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน  โดยใหประกอบดวย ระบบการประเมิน
คุณภาพเนื้อหา  และระบบการจำแนกเนื้อหาตามอายุ  รวมถึงการกำหนดชวงเวลา การออกอากาศตามความเหมาะ
สมของ  แตละประเภท

(๒) จัดทำกฎหมาย และนโยบาย เพื่อรองรับระบบของการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน และ
ทำการช้ีแจงกับสถานีโทรทัศน รวมถึงผูท่ีเกี่ยวของ

(๓) พัฒนาโครงสรางและกลไกในการจัดทำระบบการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อในกลุมภาคสังคม 
ซึ่งเปนการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม  เฝาระวัง  ประเมินและสะทอนความคิดเห็นในการจัด
ระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนตอสังคม  และใหจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ  และตัวแทนจากภาคประชาชน  

(๔) สื่อสารความรูในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ   พรอมทั้งการรณรงคกระแสสังคมเพื่อใหเกิด
การมีสวนรวมในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ  เพื่อสรางความรูความเขาใจถึงความจำเปน  ชองทางของการมี

7 ราง พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ...



สวนรวมในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ  และการกระตุนใหเกิดการดำเนินการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ
ในภาคประชาชน

ทั้งนี้ กรมประชาสัมพันธจึงหารือรวมกับกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันราชานุกูล  มูลนิธิเครือขาย
ครอบครัว  เครือขายครอบครัวอาสาเฝาระวังสื่อ  สภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  โครงการวิจัยและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สำหรับ
การจัดระดับความเหมาะสมของสื่อฯ  โดยเฉพาะเครือขายจากสถานีวิทยุโทรทัศน  ทั้ง ๖ สถานี และสมาพันธสมาคม
วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบของการจัดระดับความเหมาะสมของรายการ
โทรทัศนที่มีประสิทธิภาพ

อีกทั้ง ในทางขอมูลจากการศึกษาประสบการณในการทำงานการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการ
โทรทัศน จะเห็นไดวา นอกจากจะมีกาจัดทำเกณฑและการพิจารณาระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน
แลว ปจจัยสำคัยท่ีจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพของการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนก็คือ ในการ
จัดทำระบบและกลไกในการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนโดยเนนการสรางความรูความเขาใจ
ในการจัดระดับความเหมาะสม อีกทั้ง การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมพัฒนาเกณฑและมี
สวนรวมในการทำงาน

ความนาสนใจของการพัฒนาตอยอดการทำงานในเรืื่องนี้  มีอยางนอยใน ๔ ประเด็น กลาวคือ (๑)  ระบบการ
จัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยภาคประชาชน (๒) กระบวนการหรือกลไกในสรางความรูความเขาใจในเรื่อง
การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อ (๓)  การพัฒนาระบบการสงเสริม สนับสนุน (๔)  การพิจารณาเนื้อหาสื่อใน
ยุคการหลอมรวมสื่อ



เอกสารแนบทาย
หมายเลขท่ี ๑

วัยกับการรับรูและเรียนรูจากสื่อ
เหตุผลและความจำเปนดาในการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหาสื่อโดยพิจารณาจากชวงอายุของผูรับชม  โดย
เฉพาะในกลุมที่เปนเด็ก และ เยาวชน โดยพิจารณาจากกระบวนการเรียนรูตามชวงวัยของมนุษย8 ดังนี้

วัย ประเด็นดานพัฒนาการที่เก่ียวของกับทักษะรูเทาทันสื่อ

วัยแรกเกิดถึง ๓ ป ในวัยนี้กิจกรรมที่เหมาะกับการเรียนรูของเด็กคือการใชประสาทสัมผัสทุกดาน   เด็กๆจะคนควา
เรียนรูสิ่งที่อยูรอบตัว ดวยการเคลื่อนไหวของรางกาย และประสาทสัมผัส เปนวัยที่จัดการเรียนรู
ผานความสัมพันธที่ใกลชิดจากผูเลี้ยงดู  และกระทำการเรียนรูซ้ำๆจนเกิดการบันทึกจดจำ ในวัย
นี้เองเกมคอมพิวเตอรจะ“ดึง” ใหเด็กจองมองที่หนาจอที่มีแสงสวาง มีการเคลื่อนไหวภาพที่
รวดเร็ว การเลนเกมนี้เองเด็กไมมีโอกาสเรียนรูแบบโตตอบกับสิ่งที่รับเขามา และยังมีความเสี่ยง
จากแสงสวางที่วาบขึ้นมาเปนระยะ รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจากการท่ีเด็กไมไดเคลื่อนไหว

วัย ๓ ป ถึง ๕ เด็กเริ่มพัฒนาการเรียนรูจากการเลนแบบสมมุติ   ชอบการทดลอง การเลียนแบบ  เด็กๆจะมี
พัฒนาการดานภาษา สามารถรับรูอารมณได  ในสวนของระบบคิดจะยังไมสามารถแยกระหวาง
ความจริงกับจินตนาการ ที่สำคัญก็คือ การรับรูผานสื่อจะรับรูขอมูลแบบซึมซับวาเปนจริง   และ
มักจะเลียนแบบพฤติกรรมที่เห็น  ไมสามารถตัดสินใจแยกแยะไดดวยตนเองถึงอันตรายที่จะตาม
มา  โดยเฉพาะการรับชมภาพที่นาหวาดกลัวจะสรางความตื่นตระหนก  และมองวาสิ่งแวดลอม
ภายนอกนากลัว นอกจากนี้การเลนเกมมากเกินไปทำใหรบกวนการพัฒนาดานสมาธิ

วัย ๖ ป ถึง ๑๒ ป ในวัยนี้เด็กจะมีความอยากรูอยากเห็น  เริ่มมีประสบการณทางสังคมเพิ่มมากขึ้น เปนวัยที่สราง
การเรียนรูการมีวินัยและความรับผิดชอบ เด็กในวัยนี้เริ่มแยกแยะการใชเวลาเลนกับการเรียนรู 
อยางไรก็ตามยังมีลักษณะการเลียนแบบสูง เนื่องจากระบบคิดยังอยูในชวงการพัฒนาความเปน
เหตุเปนผล การแยกแยะขอมูลที่ไดรับวามีความหมายเชนไร มีแนวโนมสูงที่จะทดลองดวยการ
เลียนแบบพฤติกรรมโดยไมเขาใจความหมายของพฤติกรรมนั้นๆ และยังสรางคานิยมตอ
พฤติกรรมที่รับรูผานสื่อวาเปนคานิยมท่ียอมรับทางสังคม

วัย ๑๓ ป ถึง ๑๘  ในชวงวัยรุน เปนวัยที่มีการพัฒนาระบบคิด สามารถรับรูและแยกแยะวิเคราะหขอมูลที่ไดรับ มี
ประสบการณทางสังคมเพิ่มมากขึ้นตามวัย ตองการการยอมรับและเลือกรับสิ่งที่เปนตามกระแส
หลักไดงาย เปนวัยที่มีการแสวงหาตนแบบในอุดมคติ นักรอง นักดนตรี ดารา เปนบุคคลตนแบบ
ของเด็กวัยรุน  โดยเฉพาะการนำเสนอที่สรางภาพลักษณ สรางความรูสึกรวม จะมีอิทธิพลมาก
ตอความคิดและพฤติกรรมของวัยรุน   นอกจากนี้เด็กจะมีความตองการเปนแบบผูใหญ อยาก
แสดงพฤติกรรมเลียนแบบผูใหญเพื่อแสดงวาตนเองโตแลว

8 พญ.พรรณพิมล หลอตระกูล,  พฤติกรรมและการเรียนรูจากการรับสื่อ , เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฎิบัติการ
เรืื่อง การจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน  ,  กรมประชาสัมพันธ ,  สำนักนายกรัฐมนตรี ,กรุงเทพ , 
๒๕๕๑



ภาคผนวกที่ื ๒
รายละเอียดกิจกรรมหองทดลองเชิงฎิบัติการ

การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน (Rating Lab)

(๑) เปาหมายของการจัดกิจกรรม 
เพื่อทำใหผูเขารวมกระบวนการไดเรียนรูถ ึงแนวคิด  วิธีการในการจัดระดับความเหมาะสมของรายการ

โทรทัศน

(๒) การเตรียมความพรอมกอนการจัดกิจกรรมหองทดลอง
๒.๑ จัดเตรียมตัวอยางรายการโทรทัศน จัดทำเปนคลิิปรายการละ ๓ ถึง ๕ นาที จำนวนไมนอยกวา 

๖ รายการ โดยมีเนื้อหารายการโทรทัศนใน ๖ กลุมรายการ กลาวคือ 
• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ ป (๓ ถึง ๕ ป) 

• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ ด (๖ ถึง ๑๒ ป)

• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ ท

• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ น ๑๓ 

• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ น ๑๘ 

• รายการที่มีระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการในระดับ ฉ
เพื่อใหเกิดความครอบคลุมในการคัดเลือกตัวอยางรายการ  สำหรับ รายการในระดับความเหมาะสมของ

เนื้อหาในระดับ น ๑๓ ,  น ๑๘ และ ฉ นั้น ใหคัดเลือกรายการโดยมีประเด็นในการนำเสนอเนื้อหาในประเด็นเรื่อง 
เพศ ภาษา และ ความรุนแรง อยางใดอยางหนึ่งสำหรับแตละระดับ เชน น ๑๓ มีประเด็นเรื่องเพศ , น ๑๘ มีประเด็น
เร่ืองภาษา และ รายการ ฉ มีประเด็นดานพฤติกรรมและความรุนแรง เปนตน

๒.๒ จัดเตรียมเอกสารที่ใชสำหรับการประเมินระดับความเหมาะสมของเนื้อหา  โดยมีแบบประเมิน
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการ ๒ แบบ กลาวคือ

• แบบประเมิน ขาว เทา ดำ (แบบประเมินชุดที ่๑)

• แบบประเมินคุณคาของเนื้อหารายการโทรทัศน (แบบประเมินชุดที ่๒)

• แบบประเมินการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการตามชวงวัย (แบบประเมินชุดที ่๓)
• แบบสรุปผลการประเมินการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการตามชวงวัย (แบบสรุปผล)

(๓) รายละเอียดของการจัดกิจกรรมในแตละขั้นตอน ในการจัดกิจกรรมหองทดลองเชิงปฎิบัติการการจัดระดับ
ความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศนนี้ จะแบงกิจกรรมเปน ๒ ชวง ดังนี้

ชวงที่ ชื่อกิจกรรม เปาหมาย ขั้นตอนในการจัดกิจกรรม

(๑) ขาว เทา ดำ (๑)  เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
เหตุผลและความจำเปนของการจัด
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศน 
(๒)  เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวแนวคิด
พื้นฐานในการจัดระดับความเหมาะ
สมของเนื้อหารายการโทรทัศน

(๑)  เปดตัวอยางคลิปรายการโทรทัศนท่ีเปนการใหผูเขา
รวมทดลองดูรายการโทรทัศน จำนวน ๖ รายการ โดยใหผู
เขารวมทดลองพิจารณาใหระดับความเขมของสีเปน ๓ ส ีก็
คือ ขาว เทา และ ดำ โดยบันทึกผลการประเมินในแบบ
ประเมิน ขาว-เทา-ด ำ  (แบบประเมินชุดที่ ๑)   โดยตอง
บันทึกเหตุผลประกอบการพิจารณาระดับสีดวย

(๒)  รวมกันกำหนดความหมายและเกณฑในแตละสี (ขาว-



ชวงที่ ชื่อกิจกรรม เปาหมาย ขั้นตอนในการจัดกิจกรรม

(๓)  เพื่อสรางความเขาใจถึงลักษณะ
ของการจัดระดับความเหมาะสมของ
เนื้อหารายการโทรทัศน  (การกำกับ
ดูแล การจำแนกตามชวงวัย และ การ
ประเมินคุณคาเนื้อหาสาระของสื่อ)

เทา-ดำ)  โดยเปนการแลกเปลี่ยนแนวคิดระหวางผูเขารวม
ในกระบวนการในใหคำนิยามของระดับสีทั้งสามสี ใน ๒ 
คำถามหลัก ค ือ ความหมาย และ เกณฑท ี่ใช ในการ
พิจารณาระดับสี

แนวทางในสรุปผลในชวงที่ ๑
ขาว หมายถึง รายการโทรทัศนที่มีเนื้อหาสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู ไมมีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมทั้งใน
ประเด็นเรื่องเพศ ภาษา ความรุนแรง โดยสื่อในกลุมนี้จะเปนการอธิบายถึง การประเมินคุณคาเนื้อหารายการโทรทัศน
เทา หมายถึง  รายการโทรทัศนที่มีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องเพศ ภาษา ความรุนแรง โดย
สื่อในกลุมนี้จะเปนการอธิบายถึง การจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน
ดำ  หมายถึง  รายการโทรทัศนที่มีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องเพศ ภาษา ความรุนแรง ใน
ระดับที่ขัดตอกฎหมาย โดยสื่อในกลุมนี้จะเปนการอธิบายถึง การควบคุมเนื้อหารายการโทรทัศน

(๒) ทดลองจัดระดับความ
เหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศน

เพื่อทำใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับหลัก
เกณฑในการจัดระดับความเหมาะสม
ของเน ื้อหารายการโทรทัศน   (การ
จำแนกตามชวงวัย และ การประเมิน
คุณคาเนื้อหาสาระของสื่อ)

(๑)  เลือกตัวอยางคลิปรายการโทรทัศนจากในชวงที ่ ๑
อยางนอย ๓ รายการ จากระดับสีขาว-เทา-ดำ อยางละ ๑ 
รายการ (โดยจำนวนรายการท่ีเลือกเพื่อนำมาใชในชวงที ่๒ 
นี้ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมดานเวลาในการเรียน จำนวน
นักศึกษา)

(๒)  เปดตัวอยางคลิปรายการทีละรายการ และ ใหผูเขา
รวมในหองทดลองทำการประเมินในแบบประเมินชุดที่  ๒ 
และ ๓

การพิจารณาเพื่อประเมินผล 
(๓)  ในสวนของ การประเมินคุณคาเนื้อหาของรายการโทรทัศน ใหบันทึกลงในแบบประเมินคุณคาของเนื้อหารายการ
โทรทัศน (แบบประเมินชุดที่ ๒) จะพิจารณาวา 
๓.๑ เนื้อหาสาระของรายการโทรทัศน นั้นมีเนื้อหาสาระที่สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูในดานใดดานหนึ่งใน ๖ ดาน 
หรือหลายดานประกอบกัน ใหพิจารณาดานที่เปนประเด็นหลักในการนำเสนอ 
๓.๒ ระดับคุณคาของเนื้อหาสาระ แบงเปน ๓ ระดับ กลาวคือ ระดับนอย (หมายถึง ใหขอมูลเพื่อสรางความรู) ระดับกลาง 
หมายถึง การทำใหเกิดความตระหนัก เห็นถึงความสำคัญ ทำใหเกิดทักษะในการจัดการปญหาในเรื่องตางๆ)  และ ระดับ
มาก (หมายถึง ทำใหเกิดการประยุกตใช  ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงแนวคิด)
๓.๓  หลังจากนั้น ใหนับรวมผลคะแนนท่ีได ชวยกันวิเคราะหถึงประเด็นที่มีคะแนนสูงสุด 

(๔)  ในสวนของการจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย  ใหบันทึกลงในแบบประเมินการจำแนกเนื้อหารายการโทรทัศนตามชวงวัย 
(แบบประเมินชุดที่ ๓) 
๔.๑   พิจารณาจากเกณฑ ๓ ดาน กลาวคือ การนำเสนอเนื้อหาในประเด็นเรื่องเพศ ภาษา และ พฤติกรรมหรือความ
รุนแรง
๔.๒  แตละประเด็นใหพิจารณาใน ๔ ระดับ กลาวคือ ระดับ ๐ ๑ ๒ ๓ 
๔.๓  ใหนับรวมผลคะแนนท่ีได ชวยกันวิเคราะหถึงประเด็นที่มีคะแนนสูงสุด 
๔.๔  หลังจากนั้น ใหนำผลคะแนนมาใสใน แบบสรุปประเมินการจำแนกเนื้อหารายการโทรทัศนตามชวงวัย (แบบสรุปผล)

  



ตัวอยางแบบประเมิน ขาว - เทา – ดำ
(แบบประเมินชุดที ่๑)

ชื่อรายการ ระดับสี เหตุผลประกอบการพิจารณา

ขาว เทา ดำ

แบบประเมินคุณคาของเนื้อหารายการโทรทัศน
(แบบประเมินชุดที ่๒)

ชื่อรายการ ประเด็นเนื้อหา ระดับคุณคาของเนื้อหา เหตุผลประกอบการพิจารณา

 ๑  ๒ ๓

สงเสริมการพัฒนา ระบบ
ความคิด

๑ = ทําใหเกิดความคิดริเร่ิม สรางสรรค
๒=สรางทักษะการเชื่อมโยง ความคิดอยางเปนเหตุเปนผล
๓=สร า ง ท ักษ ะคว า มค ิด เช ิง  ร ะบบ  ส าม า รถ เช ื่อ ม โ ย ง  ข อ ม ูล
ไดอยางเปนระบบ

สงเสริมความรูทาง 
วิชาการ

๑ = ความรูวิชาการในแตละวิชา หรือแตละแขนง
๒ = พัฒนาทักษะความสามารถ ในการเชื่อมโยงและ ประยุกตความรูแบบ
สห วิทยาหรือสหสาขา การปลูกฝงการรักการเรียนรู
๓ = ปลูกฝงทักษะนิสัยในการรัก การเรียนรูตลอดชีิวต ทุกท ีทุกเวลา

สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม

๑ = ทําใหเกิดความตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรมขั้นพ้ืน ฐาน
๒  =  เกิดการปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมใน ฐานะสวนหนึง
ของชีวิต
๓ = เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับการปฎิบัติตอตนเองและ ผูอื่น

ส ง เสร ิมการเร ียนร ู  ด า
นทักษะชีวิตการใชชีวิตใน
ส ัง ค ม ข อ ง  ค น
ในแตละชวงวัย

 ๑ = ทําใหเกิดความรู ความ เขาใจในทักษะชีวิตในดาน ตางๆ
๒ = เกิดความเขาใจและรูจัก สรางทางเลือกในการตัดสิน ใจตอการใชชีวิต
ของตนเอง ไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย
๓ = เกิดการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมและวิถีชีวิตของ คนในสังคม

สงเสริมแนวทางในการอ
ยูรวม กั นบนความหลาก
หลายของสังคม
วัฒนธรรม 

๑ = ทําใหเกิดความรู ความ เขาใจเกยี่วกับผอูื่นที่มีความ แตกตางกัน
๒  =  ทําใหเกิดการสรางความ เขาใจเกี่ยวกับการเคารพ ตนเอง และ การ
เคารพผูอื่น
การสรางทักษะในการเรียนรูและอยูรวมกันในความหลากหลาย รวมทั้ง 
ทักษะในการประยุกตวิธีการจัดการปญหาโดยเรียนรูจากความแตกตางที่อยู



ชื่อรายการ ประเด็นเนื้อหา ระดับคุณคาของเนื้อหา เหตุผลประกอบการพิจารณา

 ๑  ๒ ๓

รอบตัว
๓  =  ทําใหเกิดแนวทางในการ แกไขปญ s าเรื่องความไม เทาเทียม ความ
แตกตาง

สงเสริมความสัมพันธที่ดี
ของครอบครัว ทักษะพื้น 
ฐานในการเลี้ยงดูและอ
ย ูร ว ม ก ัน ข อ ง  ค น ใ น
ครอบครั

๑  =  เกิดความรูความเขาใจเกี่ยว กับแนวทางในการอยูรวม กันของคนใน
ครอบครัว
๒ = เกิดทักษะในการแกไขปญหาในครอบครัว
๓  =  เกิดความรักความสามัคคี ของคนในครอบครัว ระหวางครอบครัว 
และ ชุมชน

แบบประเมินการจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย
(แบบประเมินแบบที ่๓)

ชื่อรายการ ประเด็น ระดับ เหตุผลประกอบการพิจารณา

 ๐  ๑ ๒ ๓

พฤติกรรมหรือความ
รุนแรง

ม ี  ๔ กล ุม  (๑)  ทำใหตกใจ สะเทือนขวัญ (๒)  การทำรายตนเอง ผูอื่น 
สิ่งของ เชน การทำรายตัวเอง ทำรายคนอื่น ทำลายสิ่งของ ใชอาวุธ การ
ด ัดแปลง จ ินตนาการ (๓)  แสดงการกระทำที่ผิดกฎหมาย (๔)  มี
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

เพศ มี ๒ กลุม (๑)  การแตงกาย แสดงสัดสวนที่ชัดเจนอยางไมเหมาะสม (๒) 
สัมพันธภาพทางเพศ

ภาษา ม ี  ๓ กล ุม  (๑)  ภาษาที่หมิ่นเหม หรือ ทำใหเขาใจในแงลบ (๒)  การใช
ภาษาหยาบคาย กาวราว (๓)  ภาษาแสลงที่ทำใหเกิดการใชภาษาที่ไมถูก
ตอง

คำอธิบายระดับ
๐ หมายถึง ไมมีการนำเสนอเนื้อหาในประเด็นนั้นๆ
๑ หมายถึง นอย โดยหลักแลวตองไมมีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมในประเด็นพฤติกรรม เพศ หรือ 

ภาษา เวนแตเลี่ยงไมได ไมพบบอย เปนไปตามบริบทของเรื่อง ไมแสดงขั้นตอน หรือแสดงใหเห็นผลของการกระทำที่เกิดขึ้น
จากความไมเหมาะสม โดยตองไมเปนประเด็นหลักในการนำเสนอของเรื่อง

๒ หมายถึง ระดับ กลาง โดยมีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมในประเด็นพฤติกรรม เพศ หรือ ภาษาแตไม
เนนผลของการกระทำ ผูถูกกระทำไมนำเสนอภาพการทรมาน ทุรนทุราย โดยเปนประเด็นหลักในการนำเสนอของเรื่อง

๓ หมายถึง ระดับมาก โดยมีการนำเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมในประเด็นพฤติกรรม เพศ หรือ ภาษา โดย
แสดงขั้นตอน ผลของการกระทำ แตไมผิดกฎหมาย และเปนประเด็นหลักในการนำเสนอของเรื่อง



แบบสรุปผลการจำแนกเนื้อหาตามชวงวัย

ระดับรายการตามชวงวัย พฤติกรรม เพศ ภาษา

รายการ ป ๐ ๐ ๐

รายการ ด ๑ ๐ ๐

รายการ น ๑๓ ๑ ๑ ๑

รายการ น ๑๘ ๒ ๒ ๒

รายการ ฉ ๓ ๓ ๓


