
โครงการเวทีสาธารณะเพื่อผู้บริโภค 
เร่ือง " ช าแหละโครงสร้างราคาพลังงาน : เพ่ือคนไทย" 

 
1. หลักการและเหตุผล 

 โครงสร้างราคาพลังงานที่เหมาะสม กลายเป็นประเด็นถกเถียงกันอย่างกว้างในสังคม  โดยบางฝ่ายระบุว่า
ราคาพลังงานของไทยควรจะมีราคาถูกลงกว่านี้ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งก็ระบุว่าราคาพลังงานที่สูงขึ้นในปัจจุบันนั้น 
เป็นไปตามกลไกตลาดที่มีความเหมาะสมแล้ว ข้อมูล ข่าวสารดังกล่าว ได้สร้างความสับสนให้กับประชาชนซึ่งเป็น
ผู้บริโภคว่า ราคาพลังงานที่แท้จริงของพลังงาน เป็นอย่างไร โครงสร้างราคาพลังงาน มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ  

จากรายงานการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศ.ดร.พรายพล คุ้มทรัพย์ อาจารย์ประจ าคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้ด าเนินการศึกษาโครงสร้างราคาพลังงาน) 1 ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างราคา
น้ ามันและก๊าซหุงต้ม ยังไม่สะท้อนต้นทุนตามความเป็นจริงมากนัก หรือมีการบิดเบือนโครงสร้างราคาพอสมควร 
โดยมีการหยิบยกข้อบกพร่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บเงินจากผู้ใช้น้ ามันไปอุดหนุนราคาก๊าซหุงต้มหรือ LPG มาก
เกินไปท าให้ราคาขายปลีก LPG ต่ า จนก่อให้เกิดการใช้ที่ไม่ประหยัด และเป็นการใช้เชื้อเพลิงที่ไม่มีประสิทธิภาพใน
สาขาภาคขนส่งและอุตสาหกรรม ท าให้ต้องน าเข้า LPG จากต่างประเทศมากขึ้นตามความต้องการใช้     และส่งผล
ต่อฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงที่ต้องใช้เงินในการชดเชยส่วนต่างราคาค่อนข้างมาก  อีกทั้ง ความแตกต่างของราคา
ขายปลีกระหว่างผลิตภัณฑ์น้ ามันชนิดต่าง ๆ เช่น น้ ามันดีเซลกับน้ ามันเบนซิน และระหว่างน้ ามันเบนซินกับก๊าซหุง
ต้ม ยังห่างกันมากเกินไป ท าให้มีการใช้น้ ามันที่มีราคาถูกกว่า เพ่ือทดแทนน้ ามันที่มีราคาแพงในอัตราที่มากเกินไป 
ส่งผลให้การใช้น้ ามันไม่สอดคล้องกับการกลั่นน้ ามันในประเทศ ท าให้ต้องน าเข้าก๊าซหุงต้มและน้ ามันดีเซล ขณะที่
น้ ามันเบนซินเหลือต้องส่งออกต่างประเทศ 

ขณะเดียวกันราคาขายปลีกระหว่างน้ ามันเบนซินกับแก๊สโซฮอล์ gasohol กลับมีความแตกต่างราคาที่น้อย
เกินไป ท าให้ผู้บริโภคหันไปใช้น้ ามันเบนซินเพิ่มมากข้ึน เพราะส่วนต่างราคาที่เป็นอยู่ไม่จูงใจให้ผู้ใช้รถยนต์หันมาใช้
แก๊สโซฮอล์ gasohol มากขึ้นเท่าที่ควร  ถือเป็นการไม่ส่งเสริมการใช้ก าลังการผลิตเอทานอล  Ethanol ที่มีอยู่ใน
ประเทศอย่างเต็มที ่

ปัจจุบันโครงสร้างราคาน้ ามันขายปลีกที่เป็นอยู่ ยังมีความไม่เหมาะสมหลายประการ หากจะให้เกิดความ
คุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ โครงสร้างการเก็บภาษีของน้ ามันปัจจุบัน จะต้องมีการค านึงถึงต้นทุนทางด้านมลพิษที่
ปล่อยออกมา ต้นทุนการสร้างถนน ต้นทุนการจราจรแออัด และต้นทุนจากอุบัติเหตุ ซึ่งหากรวมต้นทุนต่างๆ นี้ เข้า
ไปแล้ว ก็จะส่งผลให้ราคาน้ ามันสูงขึ้น โดยผลการศึกษาพบว่า หากมีการจัดเก็บจากผู้ใช้รถยนต์ เพ่ือบ ารุงรักษา
ถนนจะท าให้ต้นทุนเพิ่มขึ้นประมาณ 0.94 บาทต่อลิตร ส่วนต้นทุนจากการจราจรแออัด จะเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 
9.15 ของราคาหน้าโรงกลั่น ต้นทุนจากการปล่อยมลพิษจะอยู่ที่ประมาณ 0.81-1.51 บาทต่อลิตร ขณะที่ต้นทุน
จากอุบัติเหตุ จะอยู่ที่ 2.36 บาทต่อลิตร เป็นต้น 

นอกจากนี้ อาจจะจ าเป็นต้องปรับค่าการตลาดให้กับผู้ค้าน้ ามันใหม่ จากปัจจุบันเฉลี่ยอยู่ประมาณ 1.50 
บาทต่อลิตร (ยกเว้นเบนซิน 95 ปัจจุบันอยู่ที่ 5-6 ต่อลิตร) ควรจะปรับเพ่ิมเป็นอย่างน้อย 1.80 บาทต่อลิตร 
เนื่องจากปัจจุบันค่าก่อสร้างสถานีบริการ ค่าแรงงาน ค่าเช่าที่ดิน และอ่ืนๆ มีราคาสูงขึ้น หากยังคงก าหนดในอัตรา
เดิม จะท าให้ผู้ค้าน้ ามันไปไม่รอด และอาจต้องถอนการลงทุน และจะเหลือเพียงบริษัทคนไทยเท่านั้น ไม่ก่อให้เกิด
การแข่งขันเท่าที่ควร ทั้งนี้ หากรักษาส่วนต่างของราคาเบนซิน 91 สูงกว่าแก๊สโซฮอลล์ gasohol ไม่น้อยกว่า 5-6 
บาทต่อลิตร ซึ่งปัจจุบันต่างกันอยู่ที่ 5.17 บาทต่อลิตร และราคาเบนซิน 91 ควรสูงกว่าราคาแก๊สโซฮอล์ 95 ไม่
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น้อยกว่า 3 บาทต่อลิตร ซึ่งปัจจุบันต่างกันที่ 3.42 บาทต่อลิตร      รวมถึงราคาแก๊สโซฮอล์ 95 ควรสูงกว่าราคา
แก๊สโซฮอล์ 91 ประมาณ 2-3 บาทต่อลิตร ปัจจุบันต่างกันที่ 1.75 บาทต่อลิตร จะเป็นการช่วยให้มีสัดส่วนการใช้
เบนซิน 91 อยู่ในระดับไม่เกิน ร้อยละ 40 ของการใช้น้ ามันในกลุ่มเบนซินทั้งหมด และสัดส่วนการใช้แก๊สโซฮอล์ 
95 และแก๊สโซฮอล์ 91 จะอยู่ในระดับประมาณ ร้อยละ 35 และร้อยละ 25 ตามล าดับได้ โดยส่วนต่างของราคา
น้ ามันเบนซินและแก๊สโซฮอล์ gasohol เหล่านี้ น่าจะท าให้ผู้ใช้เริ่มหันไปใช้แก๊สโซฮอล์  gasohol ทดแทนเบนซิน 
91 มากขึน้เรื่อยๆ จนกว่าจะมีการยกเลิกการจ าหน่ายเบนซิน 91 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 

 ในขณะที่การตรึงราคาน้ ามันดีเซลไว้ค่อนข้างต่ า ท าให้ผู้บริโภคหันไปใช้รถยนต์เครื่องยนต์ดีเซลจ านวน
มาก หากต้องการให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาใช้รถยนต์ที่ใช้แก๊สโซฮอล์ gasohol รัฐบาลควรจะให้ราคา
แก๊สโซฮอล์ 95 สูงกว่าราคาน้ ามันดีเซลไม่เกินลิตรละ 3-4 บาท  ดังนั้น การอุดหนุนและชดเชยราคาผลิตภัณฑ์
น้ ามัน ควรจะท าส าหรับเฉพาะบางผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบในประเทศเท่านั้น และส าหรับกลุ่มผู้ใช้ที่ได้รับผลกระทบ
จากภาวะน้ ามันแพง และไม่สามารถปรับตัวระยะสั้นได้ แต่ควรใช้มาตรการช่วยเหลือแบบชั่วคราวเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น 

ส่วนก๊าซหุงต้มนั้น ราคาขายปลีกถูกควบคุมมาตลอด เป็นเหตุจูงใจให้ผู้ใช้รถยนต์หันมาใช้ทดแทนน้ ามัน
เบนซินและแก๊สโซฮอล์ gasohol มากขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว ควรปล่อยให้มีการลอยตัวขึ้นไป ซึ่งจะท าให้ส่วน
ต่างของน้ ามันและก๊าซหุงต้มลดลงมาก จนท าให้ไม่คุ้มที่จะไปลงทุนปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ไปใช้ก๊าซหุงต้มในรถยนต์ 
ซึ่งปัจจุบันมีการตรึงราคาไว้ที่ 333 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน ถือเป็นราคาที่ต่ าเกินไป หากภาครัฐจะปล่อยลอยตัว
ราคา LPG  ควรจะน าราคาหน้าโรงกลั่น ราคาหน้าโรงแยกก๊าซธรรมชาติ และราคาน าเข้า  LPG  มาเฉลี่ยถ่วง
น้ าหนักตามปริมาณการผลิต เพ่ือให้ได้ราคาฐานที่สะท้อนถึงต้นทุนการผลิตที่เกิดขึ้นในตลาดของไทยอย่างแท้จริง 
และราคา LPG ที่ปรับขึ้นไป ก็ควรจะมีมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการชดเชยราคาให้ ไม่ว่าจะในรูปแบบ
เงินสด หรือคูปอง ที่คาดว่าจะมีประมาณ 10 ล้านครัวเรือน 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นถกเถียงว่า ภาครัฐของไทยปกปิดข้อมูลแหล่งพลังงานของประเทศไทยที่มีอยู่เป็น
จ านวนมากทั้งบนบก และในทะเล รวมทั้งการระบุว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ ง ที่มีการส่งออกพลังงานเป็น
จ านวนมาก แต่คนไทยเองกลับต้องใช้พลังงานในราคาแพง  

จากเหตุผลทั้งด้านโครงสร้างพลังงานที่เหมาะสม แหล่งพลังงานของประเทศไทยมีอยู่เป็นจ านวนมากจริง
หรือ? ถ้าเป็นเช่นนั้นจริงท าไมคนไทยยังต้องจ่ายค่าพลังงานในราคาที่แพงเมื่อเทียบกับหลายประเทศ ไตรภาคี
สมาคม (stakeholders)  ซึ่งประกอบด้วย สมาคมพัฒนาผู้บริโภคไทย  สถาบันคุ้มครองสิทธิประโยชน์ผู้บริโภคและ
สมาคมคุ้มครองผู้บริโภคไทย จึงจะได้ร่วมกันจัดเวทีสาธารณะเพ่ือผู้บริโภค เรื่อง "เจาะลึกราคาพลังงานที่แท้จริง
ของคนไทยในวันนี้ และอนาคต" เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยได้ ค้นหาค าตอบอันแท้จริงเกี่ยวกับราคาพลังงาน
ที่เหมาะสม ที่คนไทยสมควรจ่ายทั้งในวันนี้ และอนาคต โดยเป็นโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง
และคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์มากที่สุด 
2. วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือเป็นเวทีให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมไทย ได้ร่วมกัน
ค้นหาค าตอบอันแท้จริงเกี่ยวกับราคาพลังงานที่เหมาะสม ที่คนไทยสมควรจ่ายทั้งในวันนี้ และอนาคต โดยเป็น
โครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่เป็นจริงและคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์มากที่สุด 
 2) เพ่ือจัดท าเป็นความเห็นและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจอัน
แท้จริงเก่ียวกับโครงสร้างราคาพลังงานที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประชาชน  
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3. เป้าหมาย 
3.1 เชงิปริมาณ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งประกอบด้วยผู้บริโภค นักวิชาการด้านพลังงาน ผู้แทนองค์กรพัฒนา

เอกชน ผู้ประกอบการด้านพลังงาน ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 
200 คนต่อเวที รวม 4 ภูมิภาค รวมผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น 800 คน 

3.2 เชิงคุณภาพ ได้รับข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับโครงสร้างราคาพลังงานที่เหมาะสมจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และความเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์จากผู้เข้าร่วมสัมมนาในการเพ่ือน าไปสู่การจัดท าเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจอันแท้จริงเกี่ยวกับโครงสร้างราคา
พลังงานที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประชาชน 
4.ระยะเวลาด าเนินการ ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์-มีนาคม พ.ศ. 2556 โดยมีก าหนดการจัดสัมมนา ดังนี้ 

1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันเสาร์ที่ 23  กุมภาพันธ์  2556  เวลา 8.30-14.00 น. 
2) ภาคเหนือ   วันเสาร์ที่   9  มีนาคม      2556      เวลา 8.30-14.00 น. 
3) ภาคใต้   วันเสาร์ที่ 23  มีนาคม      2556        เวลา 8.30-14.00 น. 
4) ภาคกลาง    วันเสาร์ที่ 30  มีนาคม      2556  เวลา 8.30-14.00 น. 

5. สถานที่จัดสัมมนา ในเวที 4 ภูมิภาค ดังนี้  
1) ภาคอีสาน (อุดรธานี)   ณ  โรงแรม บ้านเชียง อินเตอร์เนชั่นแนล 
2) ภาคเหนือ (เชียงราย)   ณ  โรงแรม ริมกก รีสอร์ท เชียงราย 
3) ภาคใต้ (อ.หาดใหญ่-สงขลา)  ณ  โรงแรม ลี การ์เด้น  หาดใหญ่ จ.สงขลา 
4) ส่วนกลางและปริมณฑล  ณ  โรงแรม ทีเค พาเลช ถนนแจ้งวัฒนะ กทม. 

 วันเวลาและสถานที่จัดสัมมนาอาจปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ท าให้ภาคประชาชน และทุกภาคส่วนของสังคมไทยที่เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจถูกต้อง ตรงกันกับราคา
พลังงานที่เหมาะสม ที่คนไทยสมควรจ่ายทั้งในวันนี้ และอนาคต โดยเป็นโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่
เป็นจริงและคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์มากที่สุด 

2) ท าให้ได้รายงานความเห็นและข้อเสนอแนะเสนอต่อต่อหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สร้างความเข้าใจอันแท้จริงเกี่ยวกับโครงสร้างราคาพลังงานที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และ
ประชาชน 
7. ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะผู้จัดสัมมนาประกอบด้วยไตรภาคีสมาคม ได้แก่  

1) สมาคมพัฒนาผู้บริโภคไทย 
2) สถาบันคุ้มครองสิทธิประโยชน์ผู้บริโภค 
3) สมาคมคุ้มครองผู้บริโภคไทย 

สรปุ ประเมินผลส่ง 9 เม.ย. 2556 
8. ผู้ประสานงานโครงการ 
 ว่าที่ร้อยเอก ภาดร  ผลาพิบูลย์  หรือ นาง กสิณา  สริจันทร์ 
 องค์กร   สมาคมพัฒนาผู้บริโภคไทย  http:// www.tcda.or.th 
 ที่อยู่.     150/131/1 ถนน งามวงศ์วาน  ต าบล บางเขน อ าเภอ เมือง จังหวัด นนทบุรี 11000 
 โทร.      02 580 2000   โทรสาร. 02 580 2001 
 e-mail:  consumer@tcda.or.th  / tcda@windowslive.com  
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