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๑. บทน า : “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ คอือะไร ? 
-------------------------------------- 

“มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ ก็คอื  มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แหง่ พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่
แกไ้ขและเพิม่เตมิ โดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ผูเ้ก ิดในราชอาณาจักรไทยซึง่ไม่ไดส้ัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยในฐานะใด ภายใตเ้งือ่นไขใด ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี้ โดย
ค านงึถงึความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและสทิธมินุษยชนประกอบกัน ในระหว่างทีย่ังไมม่กีฎกระทรวง
ดังกล่าว ใหถ้อืว่าผูนั้น้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักรไทยโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมอืง” 

ตัง้แต่วันที ่๒๘ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นตน้มา จนถงึปัจจุบัน “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่” 
เขา้มาแทนที ่“มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เก่า” ซึง่ก็คอื มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.
๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิ โดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึง่บญัญัตวิา่ “ใหถ้อืวา่ผูเ้กดิ
ในราชอาณาจักรไทย ซ ึง่ไม่ไดส้ญัชาตไิทยตามวรรคหนึง่เป็นผูท้ีเ่ขา้มาอยู่ใน ราชอาณาจักรไทยโดย
ไมไ่ดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง เวน้แตจ่ะมกีารสัง่เป็นอยา่งอืน่ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
นัน้”  ซึง่มผีลตัง้แตว่ันที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕ จนถงึวันที ่๒๗ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ 

ขอ้แตกตา่งของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เกา่ และใหม ่ทีส่ าคัญก็คอื ของเกา่มแีนวคดิแบบอมนุษย์
นยิมทีจ่ะถอืวา่ คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยเป็นคนตา่งดา้วเขา้เมอืงผดิกฎหมาย ทัง้ทีค่นดังกลา่วไม่
เคยมกีารกระท าผดิกฎหมายดังกล่าว ในขณะทีข่องใหมนั่น้  ไมม่กีารถอืเชน่นัน้ ของใหมย่อมรับว่า คน
เกดิในประเทศไทยก็คือคนเกดิในประเทศไทย มใิช่คนเขา้เมอืง เพียงแต่กฎหมายไทยก าหนดใหม้ี
ลักษณะการอาศัยอยู่ที่มเีงือ่นไข และเงือ่นไขย่อมเป็นไปบนสมดุลยร์ะหว่างสทิธมินุษยชนและความ
มัน่คงแหง่ราชอาณาจักร ของใหมจ่งึเป็นไปภายใตแ้นวคดิในเชงิมนุษยน์ยิม 
-------------------------------------------------------------- 
๒. อะไรคอืเจตนารมยข์อง “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ ?  

-------------------------------------------------------------- 
ในประการแรก “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่” ก็ยงัคงท าหนา้ทีข่อง “ขอ้สนันษิฐาน

กฎหมาย” ทีก่ าหนดให ้“คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย” มสีทิธอิาศยัอนัจ ากดั อนัสง่ผลท าให้
บตุรของคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยไมม่สีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิโดยหลกัดนิแดน
โดยผลของกฎหมาย เพราะบุพการไีมม่ลีกัษณะเขา้เมอืงแบบถาวร แมจ้ะเกดิในประเทศไทย  
แตห่ากไมม่กีารก าหนดฐานะการอยูข่องคนดังกลา่ว พวกเขาก็จะมสีทิธอิาศัยถาวร อนัสง่ผลตอ่ไปใหบ้ตุร
ทีเ่กดิในประเทศไทยมสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิโดยหลักดนิแดนโดยผลของกฎหมาย เราจะเห็น
วา่ การสรา้งขอ้ยกเวน้ของการไดส้ญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของกฎหมายนัน้ไมม่คีวามจ าเป็น
ที่จะตอ้งก าหนดใหค้นต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทยตกเป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย เพียงแค่การ
ก าหนดใหพ้วกเขาเป็นคนตา่งดา้วทีม่ลีักษณะการอาศัยอยูอ่ยา่งจ ากดัก็น่าจะเพยีงพอทีจ่ะท าใหบ้ตุรของ
เขาทีเ่กดิในประเทศไทยไมม่สีญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของกฎหมาย  

ในประการทีส่อง “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่” ยงัมหีนา้ทีท่ ีจ่ะน าเขา้ “แนวคดิสทิธิ
มนษุยชนและความม ัน่คงแหง่ราชอาณาจกัร” มาท าหนา้ทีก่รอบแหง่การบญัญตั ิ“กฎกระทรวง
มหาดไทย” เพือ่ก าหนด “ฐานะการอยู”่ ของ “คนทีเ่กดิในประเทศไทย แตไ่มไ่ดส้ญัชาตไิทย
ตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๑ แหง่ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.
สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หรอืทีเ่รยีกกนังา่ยๆ วา่ “คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย”  
เราคงตระหนักไดว้่า การก าหนดใหค้นต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตกเป็น “คนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” 
ตามบทบญัญัตขิอง “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เกา่” นัน้ เป็นเรือ่งทีข่ัดต่อหลักสทิธมินุษยชนอยา่งแน่นอน 
โดยเฉพาะ “หลักการไมอ่าจลงโทษบคุคลในการกระท าทีบ่คุคลมไิดก้ระท ามไิด”้ ตามขอ้ ๑๑ (๒)1 แห่ง

                                           
1 ซึง่บัญญัตวิา่ “บคุคลใดจะถกูถอืวา่มคีวามผดิอันมโีทษทางอาญาใดๆ ดว้ยเหตทุีต่นไดก้ระท าหรอืละเวน้การกระท าการใดๆ ซึง่
กฎหมายของประเทศหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศ, ในขณะทีม่กีารกระท านัน้มไิดร้ะบุว่าเป็นความผดิทางอาญามไิดแ้ละโทษที่
จะลงแกบ่คุคลนัน้จะหนักกวา่โทษทีใ่ชอ้ยูใ่นขณะทีก่ารกระท าความผดิทางอาญานัน้เกดิขึน้มไิด ้(No one shall be held guilty 
of any penal offence on account of any act or omission which did not constitute a penal offence, under national 
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ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ และขอ้ ๑๕ (๑)2 แห่ง กติกา
สหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธทิางแพ่ง/พลเมอืงและทางการเมอืง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.๒๕๐๙ เราจะเห็นว่า 
เมือ่คนเกดิในประเทศไทยไมอ่าจเขา้เมอืงผดิกฎหมาย ดังนัน้ จะไปถอืว่า คนเกดิในประเทศไทยเป็นคน
เขา้เมอืงผดิกฎหมาย ก็น่าจะเป็นการผลักใหป้ระเทศไทยตกเป็นผูล้ะเมดิหลักกฎหมายระหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสทิธมินุษยชนดังกลา่ว ซึง่เป็นการกระท าทีม่ไิดก้อ่ใหเ้กดิประโยชนอ์ะไรตอ่ประเทศไทยเลย  

ในสถานการณ์ที่ตอ้งการสรา้งขอ้ยกเวน้การไดส้ัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยผลของ
กฎหมายนัน้ ก็เพยีงก าหนดใหบ้ตุรทีเ่กดิในประเทศไทยของคนตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงไมถ่าวรมลีักษณะการ
เขา้เมอืงดั่งบพุการใีนขณะทีย่งัเป็นผูเ้ยาว ์ก็เพยีงพอแลว้ทีจ่ะท าใหบ้ตุรทีเ่กดิในประเทศไทยในรุ่นทีส่าม
และตอ่ๆ ไป ไมไ่ดส้ญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของกฎหมาย ไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะผลักประเทศ
ไทยสูก่ารละเมดิกฎหมายระหวา่งประเทศลายลักษณ์อกัษรทีผ่กูพันประเทศไทย 

ในประการทีส่าม “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ นา่จะท าหนา้ทีก่ลไกประสทิธภิาพในการ
จดัการประชากรตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยส าหรบักระทรวงมหาดไทยในยุคทีจ่ะมกีารขา้ม
ชาตอิยา่งมากมายของคนตา่งดา้วทีเ่ขา้มาในประเทศไทย   โดยธรรมชาตขิองเรือ่ง คนต่างดา้วที่
เกดิในประเทศไทยยอ่มมคีวามผกูพันกบัประเทศไทยตัง้แตเ่กดิ ในขณะทีบ่พุการซี ึง่เป็นคนตา่งดา้วทีเ่กดิ
นอกไทยก็ย่อมมจีุดเกาะเกีย่วกับรัฐต่างประเทศโดยการเกดิ การจัดการคนต่างดา้วทัง้สองกลุ่มย่อม
ตอ้งการแนวคดิและวธิกีารทีแ่ตกต่างกัน  โปรดอย่าลมืว่า ในอนาคต พ.ร.บ.คนเขา้เมอืงอาจจะไม่ถูก
รักษาการต่อไปโดยรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย แต่อาจถูกโอนไปใหอ้ยูใ่นความดูแลของส านัก
นายกรัฐมนตร ีดังทีส่ านักงานต ารวจแห่งชาตปิระสงค ์การจัดการประชากรต่างดา้วทีเ่กดิในไทยก็จะยัง
อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย  ในขณะทีก่ารจัดการประชากรต่างดา้วทีม่ไิดเ้กดิในประเทศ
ไทยก็ย่อมจะเป็นไปโดยการจัดการของส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง ซึง่ท าหนา้ที่รักษาประตูเมอืง ก็
อาจจะเป็นอะไรทีเ่หมาะสม และพัฒนาการของกฎหมายการเขา้เมอืงก็น่าจะเป็นไปในทางนัน้ และใน
บรบิทที ่ASEAN ปรากฏตัวอยา่งเต็มรูปใน พ.ศ.๒๕๕๘/ค.ศ.๒๐๑๕ การจัดทัพเพือ่รับมอืกับประชากร
ขา้มชาต ิก็น่าจะเป็นเรือ่งทีค่วรท า และท าในมาตรฐานสากลบนสมดุลยข์องสทิธมินุษยชนและความ
มัน่คงแหง่ราชอาณาจักร  

ดังนัน้ กฎกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมจ่งึถูกคาดหวังโดยฝ่ายนติบิัญญัติ
ของรัฐไทยใน พ.ศ.๒๕๕๑ ทีจ่ะมาท าหนา้ทีรั่กษาสมดุลยร์ะหว่างสทิธมินุษยชนและความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร หากกฎกระทรวงนี้จะตอ้งถูกคุมก าเนดิโดยมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.
๒๕๒๒ ดังทีฝ่่ายกรมการปกครองเขา้ใจ การปฏริูปกฎหมายว่าดว้ยแนวคดิในการจัดการประชากรโดย
กฎหมายใหม่ใน พ.ศ.๒๕๕๑ อันไดแ้ก่ พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑  เพือ่มาแทนทีแ่นวคดิ
เกา่ในกฎหมายเกา่เมือ่ พ.ศ.๒๕๒๒ อนัไดแ้ก ่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ จงึท าไมไ่ดเ้ลย  

จงึอยากใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรีทบทวนตรงนี้ใหห้นัก เพือ่ตัง้รับ
บรบิทของการขา้มชาตทิีจ่ะมากขึน้เมือ่เปิดเสรอีาเซยีนอย่างเต็มรูป กลไกประสทิธภิาพในการจัดการ
ประชากรตา่งดา้วมคีวามจ าเป็นตอ้งปฏริปูหรอืไม ่?  การบญัญัตใิหก้ฎกระทรวงนีท้ าหนา้ที ่"กฎหมายการ
เขา้เมอืงส าหรับคนตา่งดา้วทีเ่กดิในไทย" ในลักษณะทีคู่ข่นานกบั "พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒" นัน้ 
น่าจะเป็นนโยบายทางนติบิญัญัตทิีเ่หมาะสมกบักระทรวงมหาดไทยหรอืไม ่?  

เราคงตอ้งทบทวนใหด้วี่า การสันนษิฐานไวก้่อนว่า “บุตรทีเ่กดิในประเทศไทยของคนต่างดา้ว
เป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” จะท าใหค้นเหลา่นีจ้งรักภกัดหีรอืเกลยีดชงัแผน่ดนิไทยกนัแน่ ?   

เราคงตอ้งทบทวนใหด้อีกีวา่ แนวคดิทีว่า่ “ไมใ่หส้ัญชาตไิทยโดยผลอัตโนมัตขิองกฎหมาย แต่
ก็ไมถ่อืวา่ เป็นคนผดิกฎหมายคนเขา้เมอืง และยงัใหส้ทิธอิาศัยตามบพุการใีนขณะทีเ่ป็นผูเ้ยาว”์ ก็น่าจะ
เป็น “สมดลุยข์องสทิธมินุษยชนและความมัน่คงแหง่ราชอาณาจักร” ทีย่อมรับได ้มใิชห่รอื ? 
-------------------------------------------------------------- 
๓. กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: ตน้ก าเนดิ ? 
-------------------------------------------------------------- 

                                                                                                                                   
or international law, at the time when it was committed Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that 
was applicable at the time the penal offence was committed.)” 
2 ซึง่บัญญัตวิ่า “บุคคลจะไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา เพราะกระท าหรอืงดเวน้กระท าการใด  ถา้ไม่ถงึกับเป็นความผดิอาญาตาม
กฎหมายภายในหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศในขณะทีก่ระท าการนัน้  โทษทีจ่ะลงก็จะตอ้งไมห่นักกวา่โทษทีม่อียูใ่นขณะกระท า
การอันเป็นความผดิ  หากภายหลังการกระท าความผดินัน้ ไดม้บีทบัญญัตกิฎหมายก าหนดโทษนอ้ยลง  ผูก้ระท าผดิย่อมไดร้ับ
ประโยชน์จากการนัน้ (No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or omission which 
did not constitute a criminal offence, under national or international law, at the time when it was committed. Nor 
shall a heavier penalty be imposed than the one that was applicable at the time when the criminal offence was 
committed. If, subsequent to the commission of the offence, provision is made by law for the imposition of a 
lighter penalty, the offender shall benefit thereby.)” 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

ตน้เกดิของกฎกระทรวงนี้ ก็คอื “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่  หรอืมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แห่ง 
พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิ โดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ 
พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่บญัญัตวิา่ “ผูเ้กดิในราชอาณาจักรไทยซึง่ไมไ่ดส้ญัชาตไิทย
ตามวรรคหนึง่จะอยู่ในราชอาณาจักรไทยในฐานะใด ภายใตเ้งือ่นไขใด ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง ทัง้นี ้โดยค านงึถงึความมัน่คงแหง่ราชอาณาจักรและสทิธมินุษยชนประกอบกนั ในระหวา่งที่
ยังไม่มกีฎกระทรวงดังกล่าว ใหถ้อืว่าผูนั้น้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง” 

โดยทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตาม พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘3 ดังนัน้ 
รัฐมนตรดีังกลา่วจงึม ี“หนา้ที”่ ในการผลักดันการยกรา่งกฎกระทรวงนี้เพือ่ก าหนด “ฐานะและเงือ่นไขใน
การอาศัยอยูใ่นประเทศไทย” ส าหรับคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย 
-------------------------------------------------------------- 
๔. กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: เป้าหมาย ?  
-------------------------------------------------------------- 

“กฎกระทรวงมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ ยอ่มมเีป้าหมายในลกัษณะเดยีวกบั“มาตรา ๗ 
ทว ิวรรค ๓ ใหม”่ น ัน่ก็คอื การก าหนด “ฐานะและเงือ่นไขในการอาศยัอยูใ่นประเทศไทย” ของ
คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย ใหม้สีทิธอิาศยัอนัจ ากดั อนัสง่ผลตอ่ไปท าใหบุ้ตรของคนตา่ง
ดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยไม่มสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิโดยหลกัดนิแดนโดยผลของ
กฎหมาย เพราะบุพการไีมม่ลีกัษณะเขา้เมอืงแบบถาวร แมจ้ะเกดิในประเทศไทย  เราจะเห็นว่า 
เมือ่คนเกดิในประเทศไทยมใิช ่“คนเขา้เมอืง (Immigrant)” จงึไมจ่ าเป็นจะตอ้งก าหนด “สทิธเิขา้เมอืง
หรอืเขา้มา (Right to entry)” มคีวามเป็นไปไดท้ีบ่พุการจีะเป็นคนต่างดา้วทีเ่กดินอกประเทศไทย แลว้
จงึเดนิทางเขา้มาอาศัยในประเทศไทย โดยหลักการ จงึตอ้งการเพยีงกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดสทิธอิาศัย 
ซึง่มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมเ่รยีกวา่ “ฐานะและเงือ่นไขการอยูใ่นประเทศไทย”  
-------------------------------------------------------------- 
๕. กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: มายาคต ิ?  
-------------------------------------------------------------- 

เราพบว่า มคีวามสับสนทีม่าตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ บัญญัตติอนทา้ยวรรคว่า “ในระหว่างทีย่ัง
ไมม่กีฎกระทรวงดังกลา่ว ใหถ้อืวา่ ผูนั้น้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักรไทยโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย
วา่ดว้ยคนเขา้เมอืง” เราคงตอ้งตระหนักวา่ วรรคทา้ยนีเ้กดิขึน้จากความกงัวลใจของสมาชกิสว่นหนึง่ของ
สภานติบิญัญัตแิหง่ชาตใิน พ.ศ.๒๕๕๐ ซึง่เกรงวา่ ความลา่ชา้ในการออกกฎหมายกระทรวงเพือ่ก าหนด
ฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยจะท าใหเ้กดิการตคีวามวา่ “ในระหว่างทีย่ัง
ไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าว ใหถ้ือว่า คนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทย เป็น “ผูนั้ ้นเขา้มาอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยโดยไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงใหเ้ป็นคนทีม่สีทิธอิาศยัถาวร” ดังที่
ศาลฎีกาตีความช่องว่างในการก าหนดฐานะการอยู่ของคนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทยนับแต่ พ.ศ.
๒๕๒๔ จนถงึ พ.ศ.๒๕๓๕  อันจะท าใหบ้ตุรทีเ่กดิในประเทศไทยจากคนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทย 
ไดรั้บการยอมรับวา่ มสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของกฎหมาย  ทัง้นี ้เพราะบพุการตี่าง
ดา้วมลีักษณะการเขา้เมอืงไม่ถาวร  โดยพจิารณาตามวรรคทา้ยของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ เราจงึ
อาจจะจ าแนกการจัดการคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยออกเป็น ๒ ชว่งเวลา กลา่วคอื การจัดการฐานะ
การอยูแ่ละเงือ่นไขทัง้ (๑) ในชว่งทีย่งัไมม่กีฎกระทรวง ซึง่เป็นไปตามวรรคทา้ยของมาตรา ๗ ทว ิวรรค 
๓ ใหม ่ และ (๒) ในชว่งทีม่กีฎกระทรวงแลว้ ซึง่เป็นไปตามวรรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่  

ในชว่งเวลาแรกทีย่ังไมม่กีฎกระทรวง วรรคทา้ยของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่ ก าหนดใหค้น
ต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทยตกเป็น “ผูนั้น้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง” หรอื “คนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” ฐานะการอยูแ่ละเงือ่นไขจงึมขีอ้จ ากัดตาม
กฎหมายไทยว่าดว้ยคนเขา้เมอืง อันไดแ้ก ่พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ การหลุดจากสถานะคนเขา้
เมืองผดิกฎหมาย ตลอดจนระยะเวลาอาศัยอยู่ ของคนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทยจงึเป็นไปตาม
บทบญัญัตแิหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒   

แตใ่นชว่งเวลาทีส่องทีม่กีฎกระทรวง วรรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่ ก าหนดใหค้นตา่ง
ดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยมฐีานะการอยูแ่ละเงือ่นไขตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค 
๓ ใหม ่  โดยค านงึถงึความมัน่คงแห่งราชอาณาจักรและสทิธมินุษยชนประกอบกัน   เราคงสังเกตไดว้่า 
วรรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ มไิดเ้รยีกรอ้งใหม้กีารก าหนดฐานะและเงือ่นไขการเขา้เมอืง

                                           
3 มาตรา ๖ แหง่ พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิ โดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ 
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มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

ส าหรับคนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทยในลักษณะเดียวกับมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เก่า เพราะการท า
เชน่นัน้ยอ่มน าประเทศไทยไปสูก่ารกระท าทีข่ดัตอ่หลักกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 
-------------------------------------------------------------- 
๖. กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: กรอบความคดิ ? 
-------------------------------------------------------------- 

เราคงสงัเกตไดว้า่ แนวคดิของวรรคทา้ยของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่มลีักษณะทีข่ัดต่อหลัก
สทิธมินุษยชน ในขณะทีว่รรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมก่ลับมลีักษณะเป็นมนุษยน์ยิมทีป่ระกาศ
ยอมรับหลักสทิธมินุษยชนเพือ่เป็นกรอบสว่นหนึง่ในการยกรา่งกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงือ่นไขการ
อยูข่องคนทีเ่กดิในประเทศไทย  เป็นสิง่ทีแ่น่นอนว่า การก าหนดใหค้นต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตก
เป็น “คนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” ตามบทบัญญัตขิอง “มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เกา่” นัน้ เป็นเรือ่งทีข่ัดต่อ
หลักสทิธมินุษยชนอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะ “หลักการไมอ่าจลงโทษบุคคลในการกระท าทีบุ่คคลมไิด ้
กระท ามไิด”้ ตามขอ้ ๑๑ (๒)4 แหง่ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ และขอ้ 
๑๕ (๑)5 แห่ง กตกิาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธทิางแพ่ง/พลเมอืงและทางการเมอืง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.
๒๕๐๙ เราจะเห็นวา่ เมือ่คนเกดิในประเทศไทยไมอ่าจเขา้เมอืงผดิกฎหมาย ดังนัน้ จะไปถอืวา่ คนเกดิใน
ประเทศไทยเป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ก็น่าจะเป็นการผลักใหป้ระเทศไทยตกเป็นผูล้ะเมดิหลัก
กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนดังกลา่ว ซึง่เป็นการกระท าทีม่ไิดก้อ่ใหเ้กดิประโยชน์อะไร
ตอ่ประเทศไทยเลย  

นอกจากนัน้ การยกรา่งกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมใ่นลักษณะทีข่ัดต่อหลักสทิธิ
มนุษยชน ก็น่าจะท าใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมกีารกระท าทีข่ดัต่อวรรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิ
วรรค ๓ ใหมเ่อง อนัหมายถงึรัฐมนตรนีีไ้ดท้ าให ้“กฎกระทรวงซึง่เป็นกฎหมายแมบ่ท” สรา้งความขัดแยง้
ต่อ “พระราชบัญญัตซิ ึง่เป็นกฎหมายล าดับแม่บท” และท าใหรั้ฐมนตรนีี้มกีารกระท าทีข่ัดต่อมาตรา ๓ 
วรรค ๒ แหง่ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซึง่บญัญัตวิา่ “การปฏบิตัหินา้ทีข่องรัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทัง้องคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลักนติธิรรม”  
ซึง่หลักนติธิรรม (The Rule of Law) ก็คอื หลักธรรมะหรอืความถูกตอ้งทีจ่ะตอ้งปฏบิัตติามกฎหมาย 
เรือ่งดังกล่าวนี้ ก็คอื เรือ่งของทฤษฎกีารแบง่แยกอ านาจ (The Separation of Power) เมือ่รัฐสภามี
หนา้ทีร่่างกฎหมาย ในขณะทีรั่ฐบาลมหีนา้ทีบ่ังคับการตามกฎหมายของรัฐสภา ดังนัน้ เมือ่รัฐบาลใด
เห็นชอบใหรั้ฐมนตรคีนใดในรัฐบาลออกกฎกระทรวงทีข่ัดต่อกฎหมายของรัฐสภา รัฐบาลนัน้ก็ยอ่มมกีาร
ท าทีข่ัดต่อหลักรัฐธรรมนูญนยิม (Constitutionalism) เชน่เดยีวกับรัฐมนตร ี ดังนัน้ เมือ่ตระหนักไดว้่า 
ฝ่ายนติบิัญญัตขิองรัฐผูอ้อก พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ มเีจตนาทีจ่ะใหก้ฎกระทรวงตาม
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกับหลักสทิธมินุษยชน หากรัฐบาลใด ซึง่เป็นฝ่ายบรหิาร
ของรัฐไดเ้ห็นชอบต่อกฎกระทรวงดังกล่าวขัดต่อหลักสทิธมินุษยชน รัฐบาลดังกล่าวยอ่มมกีารกระท าที่
ขดัตอ่มาตรา ๓ วรรค ๒ แหง่ แหง่ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ อยา่งแน่นอน 
-------------------------------------------------------------- 
๗. กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่ 

: กรอบในการก าหนดเนือ้หา ? แนวคดิหลกัในการก าหนด ?  
-------------------------------------------------------------- 
 ในค าถามที่ว่า เนื้อหาของกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ ควรจะเป็นอย่างใด ? 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยยอ่มมอี านาจดลุพนิจิทีจ่ะยกรา่งไดต้ามอ าเภอใจหรอืไม ่? มกีรอบการ
ท างานอยา่งไร ? หรอืไม ่?  

                                           
4 ซึง่บัญญัตวิา่ “บคุคลใดจะถกูถอืวา่มคีวามผดิอันมโีทษทางอาญาใดๆ ดว้ยเหตทุีต่นไดก้ระท าหรอืละเวน้การกระท าการใดๆ ซึง่
กฎหมายของประเทศหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศ, ในขณะทีม่กีารกระท านัน้มไิดร้ะบุว่าเป็นความผดิทางอาญามไิดแ้ละโทษที่
จะลงแกบ่คุคลนัน้จะหนักกวา่โทษทีใ่ชอ้ยูใ่นขณะทีก่ารกระท าความผดิทางอาญานัน้เกดิขึน้มไิด ้(No one shall be held guilty 
of any penal offence on account of any act or omission which did not constitute a penal offence, under national 
or international law, at the time when it was committed Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that 
was applicable at the time the penal offence was committed.)” 
5 ซึง่บัญญัตวิ่า “บุคคลจะไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา เพราะกระท าหรอืงดเวน้กระท าการใด  ถา้ไม่ถงึกับเป็นความผดิอาญาตาม
กฎหมายภายในหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศในขณะทีก่ระท าการนัน้  โทษทีจ่ะลงก็จะตอ้งไมห่นักกวา่โทษทีม่อียูใ่นขณะกระท า
การอันเป็นความผดิ  หากภายหลังการกระท าความผดินัน้ ไดม้บีทบัญญัตกิฎหมายก าหนดโทษนอ้ยลง  ผูก้ระท าผดิย่อมไดร้ับ
ประโยชน์จากการนัน้ (No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or omission which 
did not constitute a criminal offence, under national or international law, at the time when it was committed. Nor 
shall a heavier penalty be imposed than the one that was applicable at the time when the criminal offence was 
committed. If, subsequent to the commission of the offence, provision is made by law for the imposition of a 
lighter penalty, the offender shall benefit thereby.)” 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

 ค าตอบในประการแรก ก็คอื เนือ้หาของกฎกระทรวงย่อมจะตอ้งเป็นไปภายใตก้รอบ
ความคดิทีก่ าหนดโดยวรรคตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่โดยกลไกเพือ่ปฏบิัตติาม พ.ร.บ.
สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตสิัญชาต ิ (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ รัฐมนตรี
ดังกล่าวยอ่มไดรั้บ “การเสนอแนะและใหค้วามเห็น6โดยคณะกรรมการกลั่นกรองเกีย่วกับสัญชาติ7  ซึง่
การเสนอแนะและความเห็นของคณะกรรมการนีก้็ยอ่มเป็นไปตามกรอบทีก่ าหนดโดยมาตรา ๗ ทว ิวรรค 
๓ เช่นกัน กล่าวคือ (๑)  เป้าหมายของกฎกระทรวงตามมาตรานี้ย่อมเป็นไปเพื่อก าหนดฐานะและ
เงื่อนไขการอยู่ของคนต่างที่เกดิในประเทศไทยแต่ไม่ไดส้ัญชาตไิทยโดยผลอัตโนมัตขิองกฎหมาย
เพราะตกอยูภ่ายใตม้าตรา ๗ ทว ิวรรค ๑  ตลอดจน (๒) เนื้อหาของกฎกระทรวงยอ่มตอ้งไมข่ัดต่อหลัก
สทิธมินุษยชน และ (๓) ตอ้งไมข่ัดต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ดังนัน้ หากคณะกรรมการนี้เสนอ
รา่งกฎกระทรวงฯ ทีข่ดัตอ่เจตนารมยข์องมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่รัฐมนตรกี็ไมค่วรเห็นชอบเพือ่เสนอ
ตอ่คณะรัฐมนตร ีหรอืหากคณะกรรมการนีเ้สนอรา่งกฎกระทรวงฯ บนสมดุลยข์องหลักสทิธมินุษยชนและ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร รัฐมนตรีนี้ก็ควรจะเห็นชอบเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทัง้นี้ ทัง้คณะ
กรรมการฯ และรัฐมนตรฯี ก็ยอ่มจะตอ้งเคารพเจตนารมยข์องมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่ตลอดจน หลัก
นิตธิรรมตามมาตรา ๓ วรรค ๒ แห่ง แห่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และใน
ทา้ยทีส่ดุ หลักสทิธมินุษยชนในกฎหมายระหวา่งประเทศลายลักษณ์อกัษรทีผ่กูพันประเทศไทย 
 

ค าตอบในประการที่สอง ก็คือ เนื้อหาของกฎกระทรวงย่อมเป็นไปตามหลกัสทิธิ
มนษุยชนในเรือ่งการอยูร่ว่มกนัเป็นครอบครวั (Principle of Family Unification)  เราจะพบวา่ 
แมไ้มม่กีฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่หลักสทิธมินุษยชนดังกล่าวก็ไดรั้บความเคารพจาก
ทางปฏบิัตขิองรัฐไทย หลักดังกล่าว ก็คอื บตุรผูเ้ยาวย์อ่มมลีักษณะการเขา้เมอืงและการอาศัยอยู่ตาม
บพุการทีีม่อี านาจปกครองตน ดังนัน้ บตุรตา่งดา้วผูเ้ยาวท์ีเ่กดิ “นอก” ประเทศไทยก็ยอ่มมสีถานะบคุคล
ทัง้ในสถานะ “คนเขา้เมอืง” และ “คนอาศัยอยู่” ภายใตก้ฎหมายการเขา้เมอืงตามบุพการทีี่มอี านาจ
ปกครอง แตใ่นกรณีของบตุรตา่งดา้วผูเ้ยาวท์ีเ่กดิ “ใน” ประเทศไทยก็ยอ่มมสีถานะบคุคลในสถานะ “คน
อยู”่ ตามกฎหมายคนเขา้เมอืงตามบพุการทีีม่อี านาจปกครอง เนื่องจากบตุรทีเ่กดิในประเทศไทย มไิด ้
เขา้เมอืงมา จงึไมจ่ าเป็นตอ้งมกีารก าหนดฐานะและเงือ่นไขของการเขา้เมอืง มคีวามจ าเป็นตอ้งก าหนด
ฐานะและเงือ่นไขการอยูเ่ทา่นัน้  

ในกรณีทีบ่พุการตี่างดา้วมฐีานะและเงือ่นไขการอยูใ่นประเทศไทยทีต่่างกัน โดยหลักกฎหมาย
คุม้ครองเด็กทีป่ระเทศไทยยอมรับ8 ประเทศไทยก็มทีางปฏบิตัอิยูแ่ลว้ทีก่ าหนดใหบ้ตุรผูเ้ยาวม์ฐีานะและ
เงือ่นไขการอยูต่ามบพุการทีีม่ลีักษณะการอยูท่ีเ่ป็นคณุตอ่บตุรมากทีส่ดุ อาท ิหากบดิามสีทิธอิาศัยถาวร
ในขณะทีม่ารดาไมม่สีทิธอิาศัยแต่อยา่งใด บตุรผูเ้ยาวก์็ยอ่มจะมฐีานะและเงือ่นไขการอยูต่ามบดิา ซึง่มี
ลักษณะการอยูท่ีเ่ป็นคณุตอ่บตุรมากทีส่ดุ  

แตใ่นกรณีทีบ่พุการตีา่งดา้วทัง้สองมสีถานะเป็นคนตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงผดิกฎฆมายและไมม่สีทิธิ
อาศัยตามกฎหมายไทยว่าดว้ยการเขา้เมอืงแต่อยา่งใด บตุรผูเ้ยาวก์็ไมอ่าจมสีทิธอิาศัยในประเทศไทย
ดว้ยเชน่กนั แตเ่ฉพาะบตุรผูเ้ยาวท์ีเ่กดินอกประเทศไทยเทา่นัน้ทีจ่ะมสีถานะเป็นคนตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงผดิ
กฎหมายตามบพุการแีละอาจไดรั้บโทษอาญาในลักษณะเดยีวกับบพุการ ีแต่ในสว่นบตุรผูเ้ยาวท์ีเ่กดิใน

                                           
6 เป็นองคก์รทีต่ัง้โดย มาตรา ๒๗ แห่ง  พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตสิัญชาต ิ (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่บัญญัตวิ่า “คณะกรรมการมีหนา้ที่เสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรใีนการใชอ้ านาจตามมาตรา ๗ ทว ิ
มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒/๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗  มาตรา ๑๘  มาตรา ๑๙ และ
มาตรา ๒๔ และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ ในการใชอ้ านาจและด าเนินการดังกล่าวใหรั้ฐมนตรีรับฟัง
ขอ้เสนอแนะและความเห็นของคณะกรรมการประกอบดว้ย” 
7 เป็นองคก์รทีต่ัง้โดย มาตรา ๒๕ แห่ง  พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตสิัญชาต ิ (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่บัญญัตวิา่  

“ใหม้คีณะกรรมการกล่ันกรองเกีย่วกับสญัชาต ิประกอบดว้ย  
(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ    
(๒) ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ์ผูแ้ทนกระทรวงยุตธิรรม ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิผูแ้ทนส านักงาน
อัยการสูงสุด ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ ผูแ้ทนส านักข่าวกรองแห่งชาต ิผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ ผูแ้ทน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผูท้รงคณุวฒุจิ านวนไมเ่กนิหกคนซึง่รัฐมนตรแีตง่ตัง้จากผูท้ีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์การท างานดา้นสญัชาตเิป็น
ทีป่ระจักษ์เป็นกรรมการ 

ใหอ้ธบิดกีรมการปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหอ้ธบิดกีรมการปกครองแต่งตัง้ขา้ราชการของกรมการ
ปกครองอกีสองคนเป็นผูช้ว่ยเลขานุการ” 
8 ทัง้นี ้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยสทิธเิด็ก ค.ศ.๑๙๘๙/พ.ศ.๒๕๓๒ ซึง่ประเทศไทยยอมผูกพันเป็นภาค ีและม ี
พ.ร.บ.คุม้ครองเด็กแหง่ชาต ิพ.ศ.๒๕๔๖ เป็นกฎหมายหลักในการรองรับพันธกรณีระหวา่งประเทศดังกลา่ว  
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

ประเทศไทยนัน้ ไมอ่าจมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย เพราะเขาเป็นคนเกดิในประเทศไทย จงึไม่
อาจไดรั้บโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒  แต่อย่างไรก็ตาม ในเรื่องฐานะและ
เงือ่นไขการอยูใ่นประเทศไทยนัน้ บตุรผูเ้ยาวด์ังกลา่วยอ่มไมม่สีทิธอิาศัยแต่อยา่งใด เมือ่บพุการตีอ้งถูก
สง่กลับออกนอกประเทศไทย โดยหลัก บตุรผูเ้ยาวดังกล่าวก็มหีนา้ทีต่ดิตามบพุการอีอกไปจากประเทศ
ไทยดว้ย เวน้แตจ่ะมเีหตผุลพเิศษอืน่ๆ9 

การเรยีกรอ้งใหบ้ตุรผูเ้ยาวท์ีเ่กดิในประเทศไทยจากบพุการตี่างดา้วทีม่ลีักษณะการเขา้เมอืงไม่
ถาวรมสีทิธอิาศัยอยู่ในลักษณะถาวรนัน้ ก็เป็นการขัดต่อหลักสทิธมินุษยชนว่าดว้ยการอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัว (Principle of Family Unification) และยังขัดต่อหลักความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรอยา่ง
ชัดเจน หากเราตระหนักว่า ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศไทยยังไม่เอือ้ต่อความ
รับผดิชอบคนสญัชาตไิทยจ านวนมากๆ ทีจ่ะเกดิขึน้  แนวคดิทีย่อมรับใหส้ทิธอิาศัยถาวรใหแ้กค่นเกดิใน
ประเทศไทยทุกคนยอ่มจะท าใหบ้ตุรทีเ่กดิในประเทศไทยของคนดังกล่าวมสีถานะเป็นคนสัญชาตไิทย
โดยผลของกฎหมาย ซึง่สถานการณ์นี้ก็จะเป็นสถานการณ์ภายใตป้ระกาศคณะปฏวิัตฉิบับที ่๓๓๗ ลง
วันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึง่ฝ่ายนติบิัญญัตขิองรัฐไทยทัง้ใน พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ศ.๒๕๕๑ ไม่
ยอมรับเป็นแนวคดิในการก าหนดสทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลอตัโนมตัขิองกฎหมาย การ
ผลักดันความคดิในลักษณะสดุโตง่เชน่นีจ้งึขดัตอ่หลักความมัน่คงแหง่ราชอาณาจักรเชน่กนั  
 

ค าตอบในประการที่สาม ก็คือ เนื้อหาของกฎกระทรวงย่อมเป็นไปตามหลกัสทิธิ
มนุษยชนในเรือ่งการคุม้ครองเด็กทีข่าดไรบุ้พการหีรอืพลดัพรากจากบุพการ ี(Principle of  
Child Protection) อกีดว้ย  โดยขอ้เท็จจรงิในทุกสังคม เด็กและเยาวชนต่างดา้วอาจประสบปัญหา
ความไรบุ้พการีหรือพลัดพรากจากบุพการี ดังนัน้ กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ ย่อม
จะตอ้งตอบค าถามดังกลา่วดว้ยเพือ่คุม้ครองสทิธเิด็กในสถานการณ์นี ้ ในลักษณะทีเ่ด็กไมอ่ยูภ่ายใตก้าร
ปกครองตามกฎหมายครอบครัวของบุพการตีามธรรมชาต ิเด็กแมเ้ป็นคนต่างดา้วก็ควรมสีทิธเิขา้เมอืง
และอาศัยอยูต่ามบพุการทีีม่อี านาจปกครองตามกฎหมายแพ่งว่าดว้ยครอบครัว ในสถานการณ์ทีพ่บเห็น
ในประเทศไทย เราพบเด็กทีข่าดไรบุ้พการตีามธรรมชาตใิน ๓ สถานการณ์ย่อย กล่าวคอื (๑) เด็กใน
ความดูแลของสถานสงเคราะหข์องรัฐภายใตก้ระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์(๒) เด็ก
ในความดูแลของครอบครัวทีส่ถานสงเคราะหข์องรัฐใหค้วามเห็นชอบ และ (๓) เด็กในความดูแลของ
ครอบครัวทีส่ถานสงเคราะหข์องรัฐยงัมไิดใ้หค้วามเห็นชอบ  

เมื่อยอ้นกลับมาพจิารณาถงึฐานะและเงื่อนไขการอยู่ของเด็กและเยาวชนต่างด า้วที่เกดิใน
ประเทศไทยทีค่วรจะก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมนั่น้ ก็น่าจะเป็นไปตามหลัก
เดมิทีป่รงุแต่งโดยกฎหมายบา้นเมอืง กล่าวคอื เด็กและเยาวชนต่างดา้วก็ควรจะมสีทิธอิาศัยตามบคุคล
ทีม่าท าหนา้ทีแ่ทนบพุการตีามธรรมชาต ิซึง่ค าตอบ ก็น่าจะเป็นไปดังนี ้

ในสถานการณ์ทีเ่ด็กและเยาวชนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยอยู่ในความดูแลของ
สถานสงเคราะหข์องรฐัภายใตก้ระทรวงพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์พวกเขาก็ควรมี
สทิธอิาศัยในประเทศไทย ซึง่นโยบายของรัฐไทยในชว่งทีไ่ม่มกีฎกระทรวงนี้ ก็เป็นไปในทศิทางนี้มา
ตัง้แต ่พ.ศ.๒๕๔๘ และนอกจาก กฎหมายสญัชาตไิทยทีป่ฏริปูใน พ.ศ.๒๕๕๑ ยงัก าหนดเป็นหนา้ทีข่อง
ผูป้กครองสถานสงเคราะหท์ีม่หีนา้ทีท่ีจ่ะผลักดันการแปลงสญัชาตเิป็นไทยตามมาตรา ๑๒/๑ (๑)10 แห่ง 
พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ใหแ้ก่เด็กทีอ่ยู่
ความดแูลของสถานสงเคราะหม์าแลว้ ๑๐ ปี 

ในสถานการณ์ทีเ่ด็กและเยาวชนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยอยู่ในความดูแลของ
ครอบครวัทีส่ถานสงเคราะหข์องรฐัใหค้วามเห็นชอบ พวกเขาก็ควรมสีทิธอิาศยัในประเทศไทย 
ในสถานการณ์นี ้ครอบครัวทีอ่ปุการะเด็กอาจจะเป็นคนสญัชาตไิทยหรอืคนตา่งดา้วก็ได ้และการอปุการะ
นัน้อาจจะไปถงึการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมหรือไม่ ก็ได ้โดยหลักกฎหมายเพือ่คุม้ครองเด็กในภาวะ
ยากล าบากเชน่นี้ เด็กก็ควรมสีทิธอิาศัยตามบุพการอีปุถัมภห์รอืบญุธรรม น่ันก็คอื ถา้ครอบครัวดังกล่าว
เป็นคนสัญชาตไิทย เด็กก็ควรมสีทิธอิาศัยในประเทศไทยตราบเท่าทีย่ังอยูใ่นความดูแลของครอบครัว
ดังกล่าว หรือถา้ครอบครัวดังกล่าวเป็นคนต่างดา้ว เด็กก็ควรมสีทิธอิาศัยในประเทศไทยตามบุพการี
อปุถัมภห์รอืบญุธรรมนัน้ๆ  แตใ่นสถานการณ์นี ้การปฏริูปกฎหมายสัญชาตใิน พ.ศ.๒๕๕๑ ยังก าหนดให ้

                                           
9 อาท ิบตุรผูเ้ยาวดั์งกลา่วไดรั้บอนุญาตใหอ้าศัยอยูเ่พือ่การศกึษาในประเทศไทย 
10 ซึง่บัญญัตวิา่ “ในการขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยตามมาตรา ๑๒ นัน้ บุคคลอืน่อาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุคคลซึง่
ไม่มสีญัชาตไิทยทีม่ภีูมลิ าเนาอยู่ในประเทศไทยได ้ในกรณีดังต่อไปนี้ (๒) ผูป้กครองสถานสงเคราะหข์องรัฐตามทีร่ัฐมนตรี
ก าหนด เมือ่ไดรั้บความยนิยอมของผูเ้ยาวแ์ลว้อาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้กผู่เ้ยาวซ์ ึง่อยูใ่นความดแูลของสถานสงเคราะห์
มาไมน่อ้ยกวา่สบิปี โดยใหไ้ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งมคีณุสมบัตติามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓)” 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

อ านาจแกผู่รั้บบญุธรรมสญัชาตไิทยทีจ่ะผลักดันการแปลงสญัชาตเิป็นไทยตามมาตรา ๑๒/๑ (๓)11 แห่ง 
พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ใหแ้กบ่ตุรบญุธรรม
ผูเ้ยาวเ์มือ่ผา่นการรับบตุรบญุธรรมมาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ ๕  ปี 

ในสถานการณ์ทีเ่ด็กและเยาวชนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยอยู่ในความดูแลของ
ครอบครวัทีใ่นความดูแลของครอบครวัทีส่ถานสงเคราะหข์องรฐัยงัมไิดใ้หค้วามเห็นชอบ  ใน
สถานการณ์นี้ แนวคดิในการจัดการทีค่วรเป็นในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ ก็คอื การ
ก าหนดใหค้รอบครัวทีอ่ปุการะเด็กและเยาวชนเขา้สูก่ระบวนการใหค้วามเห็นชอบตามกฎหมายคุม้ครอง
เด็กทีเ่กีย่วขอ้ง และการยอมรับฐานะและเงือ่นไขการอยูใ่นประเทศไทยก็ย่อมเป็นไปตามสทิธอิาศัยใน
ประเทศไทยทีค่รอบครัวอปุถัมภห์รอืบญุธรรมทีส่ถานสงเคราะหเ์ห็นชอบแลว้   

 
ค าตอบในประการทีส่ ี ่ก็คอื เนือ้หาของกฎกระทรวงยอ่มเป็นไปตามหลกักฎหมายการ

เขา้เมอืงสากลทีน่านาอารยประเทศยอมรบัอกีดว้ย  เมือ่คนเกดิในประเทศไทยบรรลุนติภิาวะแลว้ 
ฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยนัน้ก็ยอ่มเป็นไปตามธรรมชาตขิองตนเอง 
ไมข่ึน้อยูก่บับพุการตีามธรรมชาตหิรอืบพุการอีปุถัมภห์รอืบพุการบีญุธรรมอกีต่อไป หลักปฏบิัตทิีย่อมรับ
กันแมใ้นชว่งทีย่ังไม่มกีฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ ของรัฐไทย ก็เป็นไปในลักษณะที่
สอดคลอ้งกับหลักกฎหมายการเขา้เมืองสากล น่ันก็คือ (๑) ในกรณีที่คนเกดิในประเทศไทยใน
สถานการณ์ทั่วไป เงือ่นไขการอยู่ในประเทศไทยยอ่มเป็นไปตาม ๑๕ ลักษณะทีก่ าหนดในมาตรา ๓๔ 
แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒   ระยะเวลาทีอ่นุญาตใหอ้าศัยอยูก่็จะเป็นไปตามมาตรา ๓๕ แห่ง 
พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒   และ (๒) ในกรณีทีค่นเกดิในประเทศไทยในสถานการณ์พเิศษเฉพาะ
เรื่อง เงื่อนไขและระยะเวลาการอยู่ในประเทศไทยย่อมเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่เสนอโดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒   
จนถงึปัจจุบัน คณะรัฐมนตรยีอมรับเหตุเฉพาะเรือ่งทีน่ าไปสูก่ารก าหนดสทิธอิาศัยในประเทศไทยใน ๖ 
ลักษณะยอ่ย กลา่วคอื (๑) การอนุญาตใหส้ทิธอิาศัยแกช่นกลุม่นอ้ยไรรั้ฐไรส้ญัชาตทิีอ่พยพหนีภัยความ
ตายเขา้มาจากประเทศเพือ่นบา้นนานแลว้จนมคีวามกลมกลืนทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมกับ
สังคมไทย  (๒) การอนุญาตใหส้ิทธิอาศัยแก่บุคคลที่ประสบความไรรั้ฐไรส้ัญชาติที่ศ ึกษาใน
สถาบันการศกึษาไทย (๓) การอนุญาตใหส้ทิธอิาศัยแก่บุคคลที่ประสบความไรรั้ฐไรส้ัญชาตทิี่ท า
คณุประโยชนใ์หแ้กป่ระเทศไทยอยา่งชดัเจน (๔) การอนุญาตใหส้ทิธอิาศัยแกบ่คุคลทีป่ระสบความไรรั้ฐ
ไรส้ญัชาตเิพราะตกเป็นคนไรร้ากเหงา้ทัง้แทแ้ละเทยีม (๕) การอนุญาตใหส้ทิธอิาศัยแกบ่คุคลทีป่ระสบ
ความไรรั้ฐไรส้ญัชาตทิีอ่าสาเขา้มาท างานไรฝี้มอืในสาขาอาชพีทีป่ระเทศไทยขาดแคลน และ (๖) การ
อนุญาตใหส้ทิธอิาศัยแกบ่คุคลทีป่ระสบความไรรั้ฐไรส้ัญชาตหิรอืเสมอืนไรรั้ฐไรส้ัญชาทีม่สีาเหตุอันไม่
อาจกลับออกไปจากประเทศไทยได ้อาท ิคนหนภียัความตายจากรัฐตน้ทางของบคุคล  

เมือ่ยอ้นกลับมาพจิารณาถงึทา่ทขีองกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมใ่นเรือ่งนี้  การ
ยอมรับสทิธอิาศัยในลักษณะเดียวกันแก่คนเกดิในประเทศไทยก็น่าจะเป็นจุดที่สมดุลยร์ะหว่างสทิธิ
มนุษยชนและความมัน่คงแหง่ราชอาณาจักร 
-------------------------------------------------------------- 
๘. บทสรปุ : ประเด็นทีจ่ะตอ้งตดัสนิใจเกีย่วกบัการจดัการสถานะบคุคลตามกฎหมายการเขา้

เมอืงของคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่
-------------------------------------------------------------- 

ประเด็นส าคัญเกีย่วกับมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่12 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูก
แกไ้ขและเพิม่เตมิ โดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) 
พ.ศ.๒๕๕๑ น่าจะม ี๔ เรือ่ง กลา่วคอื 

ประเด็นแรก ก็คือ  เมื่อมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ เป็นเรื่องของการปฏริูปกฎหมายการเขา้
เมอืง (Immigration Law) ส าหรับคนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย  ดว้ยตระหนักในปัญหาทีม่าตรา ๗ 

                                           
11 ซึง่บัญญัตวิ่า “ในการขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยตามมาตรา ๑๒ นัน้ บุคคลอืน่อาจขอแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุคคลซึง่
ไม่มสีญัชาตไิทยทีม่ภีูมลิ าเนาอยู่ในประเทศไทยได ้ในกรณีดังต่อไปนี้  (๓) ผูรั้บบุตรบุญธรรมซึง่เป็นผูม้สีัญชาตไิทยอาจขอ
แปลงสัญชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุตรบุญธรรมทีย่ังไม่บรรลุนิตภิาวะซ ึง่ไดจ้ดทะเบยีนรับบุตรบุญธรรมมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี 
และมหีลักฐานแสดงใหเ้ชือ่ไดว้า่เป็นผูเ้กดิในราชอาณาจักรไทย โดยใหไ้ดร้ับการยกเวน้ไม่ตอ้งมคีุณสมบัตติามมาตรา ๑๐ (๑) 
และ (๓)” 
12 ซึง่บัญญัตวิ่า “ผูเ้กดิในราชอาณาจักรไทยซึง่ไม่ไดส้ญัชาตไิทยตามวรรคหนึง่จะอยู่ในราชอาณาจักรไทยในฐานะใด ภายใต ้
เงือ่นไขใด ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี้ โดยค านงึถงึความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและสทิธมินุษยชนประกอบ
กัน ในระหว่างทียั่งไม่มกีฎกระทรวงดังกล่าว ใหถ้อืว่าผูนั้น้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ไดร้ับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง” 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่: แนวคดิมนุษยน์ยิมในการก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๖  

ทว ิวรรค ๓ เก่า13 ท าใหป้ระเทศไทยมกีารกระท าที่ขัดต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธิ
มนุษยชน  ผูร้่างมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๓ ใหม่ จึงก าหนดใหค้ณะกรรมการกลั่นกรองสัญชาติและ
รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยมหีนา้ที ่(๑) ออกกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยู่
ส าหรับคนต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย และ (๒) กฎกระทรวงทีอ่อกมาจะตอ้งมเีนื้อหาทีอ่ยูบ่นสมดุลย์
ระหวา่งสทิธมินุษยชนและความมัน่คงแหง่ราชอาณาจักร ดว้ยแนวคดิดังกลา่ว ผลก็คอื ประเทศไทยยอ่ม
ไมต่กเป็นผูล้ะเมดิกฎหมายระหวา่งประเทศและยังคงสามารถไมย่อมรับใหส้ทิธใินสัญชาตไิทยโดยหลัก
ดนิแดนโดยผลของกฎหมายทัง้บตุรและหลานของคนตา่งดา้ว ดังนัน้ เราคงตอ้งชีแ้ลว้ว่า เราเห็นดว้ยกับ
ผูร้า่งมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมห่รอืไม ่? และเราเห็นดว้ยกบั "กรอบการบญัญัตกิฎกระทรวง ๒ ประการ" 
ตามบทบญัญัตขิองชว่งตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ หรอืไม ่? 

ประเด็นที่สอง ก็คือ เมื่อร่างกฎกระทรวงที่เสนอโดยคณะกรรมการกลั่นกรองสัญชาตผิ่าน
รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยไปยังคณะรัฐมนตร ีซึง่ คปก. พจิารณาอยูน่ี้ ยังคงยนืยัน "หลักการที่
จะก าหนดฐานะการเขา้เมืองผิดกฎหมาย" ใหแ้ก่คนต่างดา้วที่เก ิดในประเทศไทย"  อย่าง
ชัดเจน กล่าวคอื ร่างกฎกระทรวงนี้ยังยนืยันที่จะไม่ปฏบิัตติามช่วงตน้ของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่
และยนืยนัทีจ่ะขยายผลชว่งทา้ยของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่ทีจ่ะยงัคงยนืยันก าหนดใหค้นต่างดา้วที่
เกดิในประเทศไทยตกดป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย โดยไม่สนใจว่า ประเทศไทยจพตกเป็นผูล้ะเมดิ
กฎหมายระหวา่งประเทศ ดังนัน้ เราก็คงตอ้งชีแ้ลว้ละ่วา่ เห็นดว้ยกบัคณะกรรมการกลั่นกรองสญัชาตแิละ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย หรอืเห็นดว้ยกบัผูร้า่งมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่  

ประเด็นทีส่าม ก็คอื เมือ่คณะกรรมการกลั่นกรองสัญชาตแิละรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย
ยนืยนัทีจ่ะเลอืกยกรา่งกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดใหค้นต่างดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตกเป็น "คนเขา้เมอืง
ผดิกฎหมาย" เหมอืนดังที่บัญญัตใินมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เก่า และไม่ยอมที่จะก าหนด "ฐานะและ
เงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย" ตามหนา้ทีท่ีม่ตีามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่  ผล
ทีช่ดัเจนของเรือ่ง ก็คอื กฎกระทรวงทีเ่ป็นกฎหมายลกูบททีจ่ะออกมา จงึมแีนวคดิทีข่ัดต่อมาตรา ๗ ทว ิ
วรรค ๓ ใหม่ทีเ่ป็นกฎหมายแม่บท ดังนัน้ เราก็จะตอ้งชีต้่อไปว่าการกระท าเช่นนัน้ของคณะกรรมการ
กลั่นกรองสญัชาตแิละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นการกระท าทีช่อบดว้ยหลกักฎหมายทัว่ไปวา่
ดว้ยล าดับศักดิข์องกฎหมายหรอืไม ่?  

ประเด็นทีส่ี ่ก็คอื เมือ่ผูแ้ทนของกระทรวงมหาดไทยยนืยันในทีป่ระชมุเมือ่วันที ่๑๘ กุมภาพันธ ์
พ.ศ.๒๕๕๖ ณ คปก. อย่างชัดเจนว่า “เป็นไปไมไ่ด”้ ทีม่าตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ ซึง่เป็นเจตนารมย์
ของฝ่ายนติบิัญญัตใิน พ.ศ.๒๕๕๑ เพือ่ปฏริูปกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดฐานะและเงอืนไขการอยูข่อง
คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยใหแ้ยกออกมาจากการก าหนดฐานะการเขา้มาและอาศัยอยูข่องคนต่าง
ดา้วทีเ่กดินอกไทยและเขา้เมอืงไทยมา ซึง่ตกอยู่ภายใต ้พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ และผูแ้ทน
ดังกล่าวยังยนืยันใน “โฆฆะกรรม” ของกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหมท่ีข่ัดต่อมาตรา ๑๗ 
แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ นัน้  หากเรายอมรับแนวคดิเชน่นี้ ผลก็คอื การปฏริูปกฎหมายโดย
ฝ่ายนติบิัญญัตใิน พ.ศ.๒๕๕๑ จงึไม่อาจขัดต่อกฎหมายของฝ่ายนติบิัญญัตใิน พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนัน้ จงึ
เป็นภารกจิของเราอกีเชน่กนัทีจ่ะชีว้า่  เห็นดว้ยกบัขอ้คดิของผูแ้ทนของกระทรวงมหาดไทยหรอืไม ่? 

ในทีส่ดุ ประเด็นทีจ่ะตอ้งชีใ้นเรือ่งของร่างกฎกระทรวงนี้ ยอ่มเป็นเรือ่งของประเด็นการอาศัยอยู่
ของคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตามหลักกฎหมายการเขา้เมอืงทีน่ ามาบญัญัตใินมาตรา ๗ ทว ิวรรค 
๓ แหง่ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ แกไ้ขใน พ.ศ.๒๕๕๑ มใิชป่ระเด็นในเรือ่งหลักกฎหมายสัญชาตแิต่
อยา่งใด ในขัน้ตอนของการบังคับใชก้ฎกระทรวงนี้ เป็นขัน้ตอนทีฟั่งยตุแิลว้ว่า คนทีเ่กดิในประเทศไทย
ดังกล่าวไม่มสีัญชาตไิทยแลว้ เป็นคนต่างดา้วแน่แลว้ ประเด็นในการก าหนดสทิธใินสัญชาตจิงึไมค่วร
ยกขึน้มาใหส้บัสนในการพจิารณารา่งกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ 

เมือ่ตระหนักว่า มาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม่ มผีลมาเกอืบจะ ๖ ปีแลว้ แต่การจัดการฐานะและ
เงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยก็ยงัท าไมไ่ดต้ามเจตนารายข์องมาตราดังกลา่ว หาก
ค านึงถงึความจ าเป็นที่จะสรา้งความศักดิส์ทิธขิองกฎหมายของรัฐสภาไทย  จงึถงึเวลาแลว้ล่ะที่เรา
จะตอ้งชีว้่า เราเห็นดว้ยกบัการปฏริูปแนวคดิในการจดัการฐานะและเงือ่นไขการอยู่ของคนตา่ง
ดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยตามแนวคดิมนษุยนยิมของผูร้า่งมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ ใหม ่? หรอืเรา
เห็นดว้ยกบัคณะกรรมการกล ัน่กรองสญัชาตแิละรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ทีจ่ะยอ้น
ไปยอมรบัแนวคดิอมนุษยน์ยิมทีป่รากฏในมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ เก่าในการจดัการฐานะและ
เงือ่นไขการอยูข่องคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย ?   

คงถงึเวลาแลว้ละ่ ทีเ่ราจะฟันธงกนัเสยีท ี!!! 

                                           
13 “ใหถ้อืวา่ผูเ้กดิในราชอาณาจักรไทย ซ ึง่ไมไ่ดส้ญัชาตไิทยตามวรรคหนึง่เป็นผูท้ีเ่ขา้มาอยู่ใน ราชอาณาจักรไทยโดยไมไ่ดร้ับอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง เวน้แตจ่ะมกีารสัง่เป็นอยา่งอืน่ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้” 


