
การศกึษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย  (V2) 

• ปัจจัย-ประเดน็ปริบท  (Contextual factor) 

 การเข้าสู่สังคมสูงวัย 

• ประเดน็ทีÉเป็นเป้าหมาย  (Targeted factor) 

 กาํลังงาน  (ปัจจุบัน  ส่วนมากมีการศึกษาตํÉา) 
 การศกึษาเพืÉอสร้างความสามารถและสมรรถนะสาํหรับการ
ทาํงาน  (Workability-Employability)    สร้างคุณค่า  ทีÉดีงาม   
 การอยู่ในประชาคมโลกและอาเซียน    อย่างเท่าทนั    แข่งขัน
ได้    มีศักดิÍศรี    มีความเป็นมนุษย์ 



การศกึษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย  (V2) 
• การเข้าสู่สังคมสูงวัย  :  Entry point, นัยยะ    และผลกระทบ 
           1) เรียนมาก    รัฐลงทุนมาก  (ระดับพื Êนฐาน  4 แสนล้านบาท
ต่อปี    ระดับอุดมศึกษาอย่างน้อย  1 แสนล้าน)    สัมฤทธิผลตํÉา 
             2) จาํนวนเดก็และสัดส่วนเดก็ต่อประชากรรวมลดลง    
โรงเรียนประถมศกึษาเริÉมร้างในทศวรรษ  2540     ในปี 2555 
โรงเรียนหนึÉงหมืÉนจากสามหมืÉนแห่งมีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 
             โรงเรียนมัธยมศกึษา  อาชีวศึกษา  อุดมศึกษาจะร้างตามมา  
(ทศวรรษ 2560)  ถ้ายังรับแต่คนวัยเรียน  (age group) 
      3) กาํลังแรงงาน(non-age group) 35-40 ล้านคน    จะคงทีÉ
ประมาณ 2-3 ทศวรรษ  แต่จะเริÉมแก่ขึ Êน     
           หลังจากนัÊน(ทศวรรษ  2580)    จาํนวนกาํลังแรงงานและ
สัดส่วนแรงงานต่อประชากรรวม    จะลดลง   
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High Proficiency  ลาํดับ (9) Malaysia 55.54  
Moderate Proficiency  12 Hong Kong 54.44, 13 South Korea 54.19, 14  Japan 
54.17  
Low Proficiency 25  Taiwan 48.93, 26  Saudi Arabia 48.05,  29  China 47.62 , 30 
India 47.35 ,32  Russia 45.79, 34  Indonesia 44.78, 
Very Low Proficiency  39 Vietnam 44.32, 42 Thailand 39.41, 44  Kazakhstan 31.74  
No score available for Cambodia, Myanmar, Laos, Philippines 
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เดก็ไทยเรียนหนักเป็นอันดับ(1)ของโลก  ในระดับอายุ  11  ปี  1,200  ชัÉวโมงต่อปี, (2) อินโดนีเซีย  1,176    
(3) ฟิลิปปินส์  1,067  (4) อินเดีย  1,051  (11) มาเลเซีย  964  (19) เยอรมันนี  (28) จีน  862  (30)  ญีÉปุ่น771 

                ทั Êงนี Êเป็นการเรียนในห้องเรียน    ไม่นับการเรียนพเิศษ   
                เดก็ไทยเรียนมาก    แต่สัมฤทธิผลตํÉา 
                คุณภาพการศึกษาไม่ขึ ÊนกับจาํนวนชัÉวโมงเรียนอย่างเดียว  เดก็ไทยเรียนมากแต่ซํ Êาซาก(เรียนใน 

ชั Êน    เรียนพเิศษ  และเรียนกวดวิชาตอนเยน็และวันหยุด   เรียนแบบ content-oriented study   
ไม่มีวิธีเรียนรู้ใหม่ -  ไม่ใช่  process-oriented  study/learning)   
                เดก็ไทยเรียนต่อปีประมาณ  1,200 ชม.  ชัÉวโมงเรียนมากเป็นอันดับ  2 ของโลกเมืÉออายุ  9 ปี,  

เรียนมากอันดับ  1 ของโลกเมืÉออายุ  11 ปี,    อันดับ  5 อายุ  12 ปี, อันดับ  8 อายุ  13 ปี 
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1.อังกฤษ  [en] 3,964,000, 3. ฝรัÉ งเศส  [fr] 1,257,000, 11. จีน  [zh] 476,000, 13. เวียดนาม  [vi] 
414,000, 22. อนิโดนีเซีย  [id] 190,000, 25. อาหรับ  [ar] 179,000, 31. มาเลย์  [ms] 137,000, 
47. ไทย  [th] 74,000, 55. ตากาล็อก  [tl] 56,000, 59. ทมฬิ  [ta] 47,000, 66. ชวา  [jv] 38,000,  
86. จีนกวางตุ้ง  [zh-yue] 21,000, 93. ซุนดา  (อนิโดนีเซีย)  [su] 17,000,  98. พม่า  [my] 15,000,  
156. เขมร  [km] 3,300, 181. จีนแคะ  [hak] 2,300, 199. อาเจะห์  [ace] 1,700, 223. ลาว  [lo] 800 
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Education of 15-48   year workforce  (2003) 
 67 %  less than  6-y primary education  
  10 %   lower secondary 
 10 % upper secondary including junior VE 
 14 % HE. Including senior VE 

ประเทศไทยแก่      ก่อนรวย 

ประชากรวัยอุดมศึกษา  18-21 ปี 
2555  4.0 ล้าน 
                       2565  3.6 ล้าน 
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คนวยัเรียน  -อาชีวศึกษา, มหาวทิยาลยั 

คนวยัเรียน  -ประถมศึกษา, มธัยมศึกษา 

สูงวัย  (เกิน  60 ปี)   

วัยเรียน  (ตํÉากว่า  20 ปี)   

วัยทาํงาน  (20-60 ปี)   



US 47,184 Malaysia  14,549 Brazil 11,127 

Japan  33,994 Thailand 8,490 Russia 18,894 

Singapore 57,505 Indonesia 4,293 India 3,586 

Hong Kong 46,157 Philippines 3,940 China 7,436 

Korea 29,004 Vietnam 3,181 

GDP (PPP) per capita in $ US - World Bank (2010) 

Developed Economy 
High Income Countries 
        ประเทศเหล่านี Êเป็นสังคมสูงวัย(แก่) 
        รายได้คนและประเทศสูง    คนและ
รัฐดูแลเรืÉองสวัสดกิารสังคมได้  ด้วย
ตนเองและด้วยระบบกลาง    เช่น   
          (ก)  การศึกษา,  providence fund     
          (ข)  แก่  เจบ็  ตาย    แต่ค่าใช้จ่ายสูง  
ขึ Êนมาก    ทั Êงคนและรัฐจะล้มละลาย 
        กาํลังเปลีÉยนกระบวนทศัน์ให้ 
ครอบครัว    ชุมชน  ดูเรืÉองแก่  เจบ็  ตาย
มากขึ Êน  (ใช้  social asset นอกจาก 
financial asset) 

Developing Economy 
Middle  Income Countries 
        ประเทศไทยเข้าสู่สังคมแก่ 
        รายได้คนไทยและประเทศไทยไม่สูง      
ทั Êงคนและรัฐไม่สามารถดูแลเรืÉอง
สวัสดกิารได้ดี   
        ต้องลงทุนสร้างคนเพืÉอเพิÉมผลิตภาพ    
ให้คนและรัฐมัÉงคัÉงขึ Êน    ดูแลสวัสดกิาร
ได้ดีขึ Êนให้ได้    ภายใน  2-3 ทศวรรษ 
        ต้องเปลีÉยนกระบวนทัศน์ให้ 
ครอบครัว  ชุมชน    ดูเรืÉองแก่  เจบ็  ตาย 
ไม่ต้องซํ Êารอยผิดพลาดประเทศพฒันา 

BRIC Countries 



การศกึษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย  (V2) 
• การเข้าสู่สังคมสูง : Entry point, นัยยะ    และผลกระทบ 
       4)  แรงงานการศกึษาตํÉา (และ  functional literacyตํÉา)  เทยีบกับ
อาเซียนกลุ่มเก่า  (มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์)    ผลิตภาพตํÉา                 
            เกิดสภาวะ “nut  cracker effect”    งานการผลิตระดับบน
(เทคโนโลยีและคุณภาพสูง)  เกดิไม่ได้    งานระดบัล่างสู้ไม่ได้    
เพราะค่าแรงแพง    
        ประเทศไทยตดิ  “Middle  income  trap” 
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• 2/3 ของแรงงานไทย  มีการ  
ศึกษา    ตํÉากว่าประถมศึกษา 
• 80% มีการศึกษาตํÉากว่า  9  ปี 

รวมปวส. รวมปวช. 

ประเทศไทยแก่    แล้วยังโง่ 



การศกึษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย  (V2) 
• การเข้าสู่สังคมสูงวัย  :  Entry point, นัยยะ    และผลกระทบ 
          3) คนพ้นวัยทาํงาน(เกิน  60  ปี)    ทั Êงจาํนวนและสัดส่วนเพิÉมขึ Êน
โดยตลอด    ถ้าปล่อยไว้จะเป็นภาระทางเศรษฐกจิและสังคม 
          4) ต้อง mobilize ทรัพยากรรัฐทีÉลงไปแล้วในอาชีวศึกษารัฐและ
มหาวทิยาลัยรัฐ      ทาํงานร่วมภาคการผลิตจริง    และร่วมสร้าง
corporate college 
               4.1)  ฝึกอาชีพและให้การศกึษา    แก่คนวัยแรงงานทีÉการ  
ศึกษาตํÉามาก    เพืÉอเพิÉมผลิตภาพและความมัÉงคัÉงของประเทศ    ให้
สูงและยาวนาน      อย่างน้อยใน 2-3 ทศวรรษหน้า    ก่อนทีÉแรงงาน
จะแก่    และลดจาํนวน 
              4.2) รักษาผลิตภาพทางเศรษฐกิจและสังคม    ของผู้สูงวัย
ให้มีต่อไป    นานทีÉสุด 



การศกึษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย  (V2) 
• การเข้าสู่สังคมสูงวัย    Entry point, นัยยะ    และผลกระทบ 
          5) นโยบายกับประเทศเพืÉอนบ้าน    มีการลงทุน 
           5.1) สร้างสมองและแรงงานทีÉมีฝีมือ    เพืÉอนําเข้า  (นํา
คนเข้า) 
           5.2) ขยายการผลิตในประเทศเพืÉอนบ้าน  (นําเงนิเข้า) 
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ลาว 36.70% 

ฟิลปิปินส์ 34.60% 
อนิเดีย 29.70% 

มาเลเซีย 29.60% 

พม่า 27.50% 

อนิโดนิเซีย 27.30% 

เวียดนาม 25.20% 

ไทย 19.90% 
จีน 17.60% 

เกาหลีใต้ 15.70% 

สิงคโปร์ 13.80% 
ญีÉ ปุ่น 13.0 % 

สัดส่วนของเดก็อายุ  0-14 ปี (ทีÉมา  : Chartsbin.com และ  cia.gov) 

            ไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย   
            อนิโดนีเซีย    เวียตนาม  ฟิลิปปินส์    พม่า    ประเทศเหล่านี Ê 
มีพลเมืองมากกว่าไทย    มีเดก็และเยาวชนในสัดส่วนสูงกว่าไทย   
            ถ้าประเทศเหล่านี Êพัฒนาเดก็เยาวชนได้ดี    โอกาสจะพัฒนา 
เศรษฐกจิสูง  มีแรงงานมาก  ตลาดใหญ่    จะพัฒนาได้นานกว่าไทย       
          ไทยอาจต้องนําเข้าสมองและแรงงานจากประเทศดังกล่าว 
ในระยะยาว  (20-30 ปีจากปัจจุบัน    กลางทศวรรษ  2570? ) 



การศึกษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย 
แนวคดิและการทาํงานในปัจจุบัน 
• การศกึษาพื Êนฐานวัยเรียน 
            ปัจจุบนัเน้นการยกคุณภาพและสถานภาพครู   
            มีข้อเสนอมาตรการต่อไปนี Ê  (ต้องมี  political will)   
             1.  เพิÉมความรับผิดรับชอบ  (accountability)ของผู้บริหารการ  
ศึกษา    ตั Êงแต่ระดับผอ.โรงเรียนและผอ.เขตพื ÊนทีÉ    โดยใช้ผลการ
สอบข้อสอบมาตรฐาน  (โอเนต, PISA) 
        2. เพิÉมความสามารถการจัดการโดยโรงเรียน(School based 
management)  และกรรมการในพื ÊนทีÉ 
        3. ให้มีผู้จัดการศกึษาเพิÉมขึ Êน(เอกชน  อปท.  ภาคประชาชน)    
นอกจากรัฐ  (downsizingรัฐ    เปลีÉยนจากผู้ให้บริการ    เป็นผู้จัดหา) 
        4.  ใช้งปม.ต่อหวัเท่ากันเช่นปัจจุบัน (supply side  financing)  คู่
กับคูปองการศกึษาเพืÉอเป้าหมายเฉพาะ  (demand side financing) 



การศึกษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย 
แนวคดิและการทาํงานในปัจจุบัน 
• การศกึษาอาชีพและอุดมศึกษา 
            ไม่มีแนวทางปรับชัดเจน      ควรพจิารณาสิÉงต่อไปนี Ê 
         1. ให้เรียนวชิาชีพ    ในโรงเรียนระดับพื Êนฐาน 
         2.  ใช้กลไกเงนิกู้ยีมการศกึษา    ชักจูงให้เดก็เรียนสายอาชีพ 
และปรับหลักสูตรให้เป็น work-integrated / work-based  

         3. ปรับช่วงชั Êน  9-12 และ  13-14  ให้เป็นสายการศึกษา
คู่ขนาน(  2 หรือ  3 สาย)  ทีÉแท้จริงระหว่าง    การศึกษาอาชีพ
(professional/ vocational education)  การศกึษาเทคโนโลยี    
การศกึษาสายวิชาการ(สู่มหาวทิยาลัยปรกต)ิ 
                  สามารถถ่ายโอนได้    ระหว่างทุกสายการศกึษา 



การศึกษา    การสร้างคนทาํงาน    การสร้างคนไทย 
แนวคดิและการทาํงานในปัจจุบัน 
• การศกึษาอาชีพและอุดมศึกษา 
  4. สนับสนุน  corporate college/university, municipality/city 
college  
 มีหลายโมเดลตั Êงแต่  co-manage, co-finance หลักสูตร/  
ภาควิชา/คณะ  ของสถาบนัรัฐ        จนมีสถาบันเอง  
• การศกึษาและการพัฒนาอาชีพคนวัยทาํงาน 
          ไม่มีการทาํอย่างจริงจัง    และไม่มีการสนับสนุนทีÉเป็นรูปธรรม 
          ควรพจิารณาสิÉงต่อไปนี Ê 
           1. ปรับระบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ให้รับคนวัยทาํงาน  
(ใช้กลไกงบประมาณ    และการเงนิ) 
      2. สร้างระบบคูปองเพืÉอการพฒันาอาชีพ 
 3. สนับสนุน  corporate/city college 


