
บทท่ี 6 
ปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน 

 

6.1 บทนํา 
 

สังคมมนุษยในอดีตมีความเปนอยูท่ีเรียบงายกิจกรรมในการดํารงชีวิตประจําวันแตละวันมักเปน
กิจกรรมในเร่ืองการหาอาหาร การลาสัตว   การจับปลา ประกอบกับในสมัยนั้นประชากรในสังคมยังมีนอย และ
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรตางๆ  ยังมีมาก จึงไมคอยเกิดปญหาในการแยงชิงทรัพยากรกนัมากนักตอมา
มนุษยมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรตาง ๆ  หายากข้ึน จึงเกดิการแขงขันแยงชิงทรัพยากร ทําอยางไรจึงจะสามารถ
ทําใหระบบการจดัสรรนั้นเกิดประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรแกมนุษยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และตกแกผู
ท่ีเหมาะสมที่สุด เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ      จึงเกดิกระบวนการทางเศรษฐกิจ  คือ 
การผลิต  การบริโภค  การแลกเปล่ียนและการกระจาย  เกดิข้ึนและมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ  และการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ดังนัน้ในบทนี้เราจะศึกษาถึงกระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีปรากฏข้ึนในสังคม และสงผล
กระทบกับสถานการณเศรษฐกิจของไทย ตลอดจนปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนและแนวทางการแกปญหา 

 

6.2 กระบวนการทางเศรษฐกิจ 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กจิกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ ไดแก การผลิต  การบริโภค  การแลกเปล่ียน 
และการกระจาย  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใชทรัพยากรอยางประหยดัท่ีสุด เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดในการใช
สินคาและบริการ และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ  และการดํารงชีวิตของมนุษย รวมท้ังมีผลตอชีวิตความ
เปนอยูของมนษุยในภูมิภาคตางๆ  แตกตางกนั ท้ังนี้ไดสรุปแตละกิจกรรมไดดังนี ้

1. การผลิต (production) 
การผลิต หมายถึง การนําปจจยัการผลิตท่ีมีอยูอยางจํากดัมาผานกระบวนการผลิต ซ่ึงตอง

อาศัยการผลิต การบริหาร การตัดสินใจเลือกวิธีการผลิตท่ีเหมาะสม เพื่อใหตนทุนการผลิตต่ําสุด ไดผลผลิตหรือ
สินคาตรงตามความตองการของผูบริโภคโดยทําใหผูบริโภคพอใจสูงสุด1 

กรรมวิธีในการผลิตเปนการเพิ่มคุณคาหรืออรรถประโยชนในการใชสอยใหกับตัวสินคาและ
บริการ เชน การนําขาวเปลือกมาสีเปนขาวสารทําใหขาวเปลือกมีประโยชนใชสอยมากข้ึน การแปรรูปจาก

                                                  
1 สมลักษณ  สันติโรจนกุล., เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
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ขาวเปลือกเปนขาวสารจึงเทากับเปนการเพิ่มประโยชนทางเศรษฐกจิใหกับตัวสินคา ซ่ึงประโยชนทางเศรษฐกจิ 
(economic utility) มีอยู 5 ประเภท คือ2 

- การสรางอรรถประโยชนดานรูปราง (form utility) เชน การเอาขาวมาบดทําเปนแปง  เปนตน 
- การสรางอรรถประโยชนในดานสถานท่ี  (place utility) เชน การขนสงสินคาจากผูผลิตไปยัง

รานคาสง หรือจากรานคาสงไปสูรานคาปลีก สงผลใหสินคาไปสูมือผูบริโภคมากและเร็วยิ่งข้ึน  
- การสรางอรรถประโยชนดานเวลา (time utility) เชน การเก็บสินคาไวขายในเวลาท่ีลูกคาตองการ  
- การสรางอรรถประโยชนเกี่ยวกบัความเปนเจาของ เชน  การเปล่ียนโอนกรรมสิทธ์ิ  การท่ี

นายหนาขายรถยนตคันใหมใหแกผูซ้ือก็เปนการสรางอรรถประโยชนเกี่ยวกบัความเปนเจาของ เพราะทําให
รถยนตถูกโอนไปใหแกผูซ้ือ และผูซ้ือไดรับความพึงพอใจมากข้ึนเม่ือไดใชรถยนตคันนั้น เปนตน  

- การสรางอรรถประโยชนดานการใหบริการ เชน การสอนของครู การไปหาแพทยตาม
โรงพยาบาล การขนสง เปนตน 

จากกรรมวิธีในการผลิตดังกลาวสามารถจําแนกลําดับข้ันในการผลิต ได 3 ลําดับข้ัน  คือ3 
 1. การผลิตข้ันปฐมภูมิ ไดแก การผลิตทางดานการเกษตร การทําปาไม และการประมง 
 2. การผลิตข้ันทุติยภูมิ ไดแก การผลิตท่ีนําเอาผลิตผลในข้ันปฐมภูมิมาดัดแปลงเพ่ือสงวน

หรือผลิตเปนสินคาอ่ืน เชน โรงงานผลิตลําไยกระปอง  
 3.  การผลิตข้ันตติยภูมิ ไดแก การใหบริการ การขนสง การธนาคารและการประกันภยั ซ่ึงเปน

งานท่ีชวยใหการผลิตไปถึงมือผูบริโภคเม่ือผลิตข้ันท่ีสองเสร็จแลว และยังเปนการอํานวยความสะดวกในดาน
การคาและอ่ืน ๆ  อีกดวย  

ในการผลิตจะอาศัยหนวยการผลิต 5 ประเภทดวยกนั คือ 4 

1. ธุรกิจท่ีมีเจาของคนเดียว  การผลิตท่ีบุคคลคนเดียวเปนเจาของ  
2. หางหุนสวน  เปนธุรกิจท่ีประกอบกันข้ึนจากคน 2 คน ข้ึนไป  มีการตกลงกันวาหุนสวนใด

จะรับผิดชอบ   
3. บริษัทจํากัด  เปนหนวยธุรกจิท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรวบรวมทุนจากบุคคลหลาย ๆ   คน บริษัทจะมี

ขนาดใหญหรือเล็กข้ึนอยูกับจํานวนหุน  

                                                  
2 สมพงษ  อรพินท, รศ., เศรษฐศาสตรจุลภาค, หนา 7-8. 
3 จรินทร  เทศวานิช, รศ.,หลักเศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 3,  หนา 54-55. 

 4 ฤทธิ์  ศิริมาตย.รศ., เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน, หนา 28-35. 
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  4.  สหกรณ  เปนหนวยธุรกิจท่ีจดัตั้งโดยการจดทะเบียนโดยถูกตองตามกฏหมาย มีจุดมุงหมาย
เพื่อชวยเหลือสมาชิก หรือผูถือหุน 
  5.  รัฐวิสาหกิจ   กจิการท่ีรัฐเปนเจาของหรือมีหุนสวนมากกวาคร่ึงหนึ่งของหุนสวนท้ังหมด  

2. การบริโภค (consumption)  
  การบริโภค หมายถึง การไดรับประโยชนหรือความพอใจจากการซ้ือสินคาและบริการ เชน 
ทานอาหาร ใชตูเย็น ตรวจโรค ไปเที่ยว หรือดูหนัง5 ใชประโยชนจากสินคาหรือบริการเพื่อสนองความตองการของ
มนุษย โดยมีปจจัยท่ีกําหนดการบริโภค นั่นคือ การท่ีผูบริโภคจะเลือกบริโภคสินคาใด ปริมาณเทาใด จะข้ึนกับ
ปจจัยตอไปนี ้
  1. รายได จะเปนตัวกําหนดการบริโภคท่ีสําคัญ ยิ่งมีรายไดสูงเทาไรจะมีการบริโภคสินคาและ
บริการมากข้ึนเพยีงนั้น และอาจจะบริโภคสินคาและบริการนอกเหนอืจากท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
  2. ราคาของสินคาและบริการ เม่ือราคาสินคาและบริการลดลง ผูบริโภคจะบริโภคสินคาและ
บริการในปริมาณท่ีมากข้ึน เม่ือราคาสินคาและบริการเพิ่มข้ึนผูบริโภคจะบริโภคสินคาลดลง 
  3. ความนยิมในตัวสินคาของผูบริโภค    ถาผูบริโภคนิยมสินคาประเภทใด ปริมาณการบริโภค
สินคาชนิดนั้น ๆ  จะสูง เชน ผูบริโภคนิยมสินคาโทรศัพทยี่หอโนเกีย สงผลใหสินคาชนิดนี้มียอดขายมากเม่ือเทียบ
กับสินคาประเภทเดียวกันแตตางยี่หอ 

4. ยุทธวิธีการขาย ไดแก การใหเครดิตในการซ้ือสินคาและบริการ การจัดเทศกาลสินคา
ประเภทตาง ๆ  เชน การซ้ือหนึ่งแถมหน่ึง การลดราคาสินคา  การบริการหลังการขาย 

3. การแลกเปล่ียน (exchange)  
    การแลกเปล่ียน หมายถึง การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในสินคาและบริการตาง ๆ6 การแลกเปล่ียนสินคา 

สามารถอธิบายได ดังนี ้
1) ระบบเศรษฐกจิท่ีใชส่ิงของ หรือบริการแลกเปล่ียน (Barter Economy)    ระบบเศรษฐกิจท่ีใช

ส่ิงของหรือบริการแลกเปล่ียนนีก้คื็อ ระบบการใชสินคา แลกสินคา เชน หมู แลกววั เปนตน7  ซ่ึงระบบนี้เรา
สามารถท่ีจะอธิบายไดงายๆ  ดังแผนภาพตอไปน้ี 
 

                                                  
5 สมลักษณ  สันติโรจนกุล. เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
6เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
7 วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ และของเงิน, 

<http://www.nkc.kku.ac.th/personal/bodeeput/Academics_Data/MoneyandBanking/ChapterI.doc>,  October 2008. 

http://www.nkc.kku.ac.th/personal/bodeeput/Academics_Data/MoneyandBanking/ChapterI.doc
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       เนื้อววั 
 
       เนื้อหมู 

 

แผนภาพท่ี 9  แสดงการแลกเปล่ียนสินคาตอสินคา 
 

แตระบบนีก้็มีอุปสรรค คือ ความไมสะดวกในการหาบุคคลท่ีมีความตองการในสินคาท่ีอีก
ฝายหนึ่งมีอยู ความไมสะดวกในการกําหนดราคา  อัตราการแลกเปล่ียน ความไมสะดวกในเก็บรักษา เพราะสินคา
สวนใหญเปนสินคาเกษตร และมักมี อายุในการเก็บรักษาเชนผัก ผลไม เนื้อสัตว ความไมสะดวกในการขนสง 
โดยเฉพาะอยางยิง่การนําเอาสินคามาแลกเปล่ียนกันทีละมากๆ     เชน  การนําขาว  100  ถัง   ไปแลกกับปลา 1,000  ตวั 
ก็ทําใหไมสะดวกในการขนสง 
    2) ระบบเศรษฐกจิท่ีใชเงินเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Money Economy)8 เม่ือการผลิตและ
การบริโภคขยายตัวข้ึน การแลกเปล่ียนโดยใชสินคาแลกกับสินคาโดยตรงไมสะดวก เชน จะนําไก 1 ตัวมาขอแลก
หมูเปน  ๆเพียง 1 ขา เจาของหมูคงไมยอมใหแลก เปนตน มนุษยจงึนําเอาเงินเขามาเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน 
ทําใหวงจรเศรษฐกิจตองผานขบวนการ 2 ข้ัน คือ ข้ันแรกครัวเรือนขายปจจยัการผลิตใหฝายผลิตเสียกอน ตอเม่ือ
ไดเงินมาแลว ฝายครัวเรือนจึงจะนําเงินไปซ้ือหาสินคาหรือบริการมาสนองความตองการ จะเกิดวงจรในระบบ
เศรษฐกิจแบบใชเงินตราเปนส่ือกลาง  
 
                 รายได (คาจาง คาเชา ดอกเบี้ย กําไร)  
   

                     ปจจัยการผลิต (ที่ดิน ทุน แรงงาน การประกอบการ) 
           
         
 

สินคาและบริการ          
      

         คาใชจายซื้อสินคาและบริการ 

คนเลี้ยงวัว คนเลี้ยงหมู 

ฝายผลิต ฝายครัวเรือน 

 

แผนภาพท่ี 10  แสดงวงจรเศรษฐกิจแบบใชเงินตราเปนส่ือกลางใน การแลกเปล่ียน 

                                                  
 8 ปรีดา  นาคเนาวทิม,รศ., เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, พิมพครั้งที่ 11, หนา 53-54. 
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ขอดี 
  1. ประหยัดเวลาในการแลกเปล่ียน โดยนําส่ิงของท่ีตนมีไปขายใหแกผูรับซ้ือแลวเอาส่ือกลางท่ี
ไดจากการขายสินคานําไปซ้ือส่ิงของท่ีตนตองการ ไมจําเปนตองไปเสาะหาบุคคลท่ีมีส่ิงของที่ตองการ 

  2. สามารถวัดมูลคาของสินคาและแกปญหาสินคาท่ีแบงแยกไมได 
  3. เกิดความสะดวกมากข้ึน เพราะสามารถนําส่ือกลางในการแลกเปล่ียนนี้ตดิตัวไปตามสถานท่ี
ตาง ๆ  ได โดยไมตองหอบหิว้เอาสินคาท่ีจะแลกเปล่ียนไป  
  4. ทําใหการคาขายขยายออกไปไดกวางขวางมากข้ึน แตสามารถขายสินคาใหแกคนท่ัวไปซ่ึง
อาจไมตองการสินคานั้นโดยตรงก็ได แตก็ซ้ือไวเพื่อขายตอใหกับบุคคลอ่ืนท่ีตองการ  

ขอเสีย 
  1. ความไมคงท่ีของส่ือกลางท่ีนํามาแลกเปล่ียน คือสามารถเปล่ียนแปลงไปตามยุคและสมัยได 
เชน ทองคํา และเพชร เปนตน ยิ่งถามีการบุบสลายมูลคาลดลงทันที 
  2. ส่ือกลางท่ีมาแลกเปล่ียนอาจไมเปนท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน  
  3. ความไมคงทน และชํารุดเสียหายไดงายของส่ือท่ีเปนธนบัตร 
 4. การกระจาย (distribution)  
  ในระบบเศรษฐกจิไดแบงการกระจายออกเปน 2 ประเภท คือ9 
  การกระจายผลผลิต (Product Distribution) หมายถึง การปนสวนหรือการจําแนกแจกจายสินคา
และบริการใหถึงมือผูบริโภค โดยการนําออกมาวางขาย หรือการส่ังซ้ือทางส่ือสารตาง ๆ  รวมถึงการขนสงดวย 
  การกระจายรายได (Income Distribution) หมายถึง การปนรายไดใหกับผูผลิตสินคาและบริการ 
รวมถึงเจาของปจจัยการผลิตอยางเปนธรรม ไดแก คาเชา คาจาง ดอกเบ้ีย และกําไรของเจาของปจจยัการผลิต 

จากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยท่ีกลาวมาขางตนนัน้สงผลใหเกิดอาชีพหลักของมนษุย 
4 ประการ คือ  อาชีพการเกษตร  ไดแก  การทํานา ทําไร เล้ียงสัตว การประมง ฯลฯ อาชีพการอุตสาหกรรม  เชน  โรงสี 
โรงงานทอผา  โรงงานอาหารกระปอง ฯลฯ   อาชีพการพาณิชย   เชน  การสงสินคาออก  การนําสินคาเขา  การคาสง
คาปลีก  ฯลฯ และอาชีพการบริการตาง ๆ    เชน  การธนาคาร  การขนสง  การประกันภัย  ฯลฯ 
 

 
 

                                                  
9 สมลักษณ  สันติโรจนกุล, เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
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6.3 การหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดกิจกรรมเหลานี้ไดแก การผลิต  การบริโภค การแลกเปล่ียน และการกระจาย  
โดยมีจุดมุงหมายที่จะใชทรัพยากรอยางประหยัดท่ีสุด      เพื่อใหเกดิความพอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ       
และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ   และการดํารงชีวิตของมนุษย        รวมทั้งมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
มนุษย ท้ังนี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดําเนนิการอยางไรจึงสามารถจัดสรรทรัพยากรแกมนษุยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําได  และการจัดสรรทรัพยากรนั้นมีประสิทธิภาพและตกแกผูท่ีเหมาะสมที่สุด จึงเกิดมีการดําเนินการเพ่ือ
ตอบสนองปญหาเหลานั้นโดยมีบุคคลหรือหนวยงานหลาย  ๆฝายเขามาจัดการและทําหนาท่ีตางๆ  รวมกัน ไดแก 
ผูบริโภค ผูผลิต และรัฐบาล จนกลายมาเปน    ระบบเศรษฐกิจดังท่ีไดกลาวแลวในตอนตน  โดยระบบเศรษฐกิจจะ
ทําหนาท่ีในการแกปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิท่ีวา ปญหาวาจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพือ่ใคร โดยอาศัย
ปจจัยการผลิต คือ ท่ีดิน  แรงงาน ทุน และการประกอบการในการดําเนินการ ซ่ึงท้ังนี้การดําเนินกิจกรรมจะ
หมุนเวียนกันอยูในระบบเศรษฐกจิของแตละประเทศ นั่นหมายความวา การหมุนเวยีนของสินคาและบริการจะ
หมุนเวียนไปในระบบเศรษฐกิจ เพือ่สนองความตองการของมนุษย ถาระบบเศรษฐกจิประกอบดวยหนวยครัวเรือน
และหนวยธุรกิจ โดยหนวยครัวเรือนทําหนาท่ีเปนผูซ้ือสินคาและบริการจากหนวยธุรกิจซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูผลิต 
การท่ีหนวยธุรกจิจะผลิตสินคากอ็าศัยปจจยัการผลิตจากหนวยครัวเรือนเชนกัน    ในกรณีนี้ฝายครัวเรือนจะเปน
ผูขายปจจัยการผลิตใหแกหนวยธุรกิจ      และหนวยธุรกจิจะกลายเปนผูซ้ือทันทีและจะหมุนเวยีนเชนนี้ไปตลอด 
แตปจจุบันระบบเศรษฐกิจจะเปนระบบเปด ประกอบดวยหลายฝายรวมกนัในการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ โดย
ท่ีหนวยธุรกิจกบัหนวยครัวเรือนยังดําเนินกิจกรรมเหมือนเดิม แตมีจะมหีนวยอ่ืน  ๆ เขามาเกี่ยวของดวย ไดแก 
รัฐบาล สถาบันการเงิน การติดตอการคาระหวางประเทศ เพื่อทําใหการหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายวง
กวางข้ึน เชน รัฐบาลเก็บรายไดจากภาษีจากหนวยธุรกิจและหนวยครัวเรือนแลวนํารายไดเหลานั้นมาพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกสังคม รวมทั้งมีการติดตอคาขายกับตางประเทศ ซ่ึงส่ิงเหลานี้ถือวาเปนปจจัยในการ
ท่ีจะพัฒนาประเทศตอไปได ดังแสดงในแผนภาพดังนี้10 
 
 
 
 

                                                  
10 ทัมทิม  วงศประยูร และคณะ, หลักเศรษฐศาสตร, หนา 104. 
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แผนภาพท่ี 11 แสดงการหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ดังนั้น      ความรูเร่ืองการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นถือวาเปนรากฐานของการเขาใจเกี่ยวกบั
รายไดและผลิตผลรวมของชาติ เม่ือระบบเศรษฐกจิโดยท่ัวไปตองการจะซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการรวมทั้ง
ปจจัยการผลิต ซ่ึงมีเงินทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน เชน นาย ก ขายเกาอ้ีใหนาย ข เงินท่ีนาย ข จายแก
นาย ก นั้นถือวาเปนรายไดของนาย ก และนาย ก ไดนําเงินนั้นไปซ้ือส่ิงของจากผูอ่ืน   เงินจะเปล่ียนมือไปเร่ือยๆ     
ทุกคร้ังท่ีเงินถูกเปล่ียนมือโดยการซ้ือขายสินคาและบริการ  บุคคลนั้นจะมีรายไดข้ึนมา  ถาเงินถูกหมุนเวียน
เปล่ียนมือในฐานะเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนยิง่มากคร้ังเทาใด รายไดรวมของท้ังระบบเศรษฐกิจและผลิต
ผลรวมของชาติก็จะยิ่งเพิ่มมากข้ึนเทานั้น11  
 

 
 

                                                  
11

 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 7, หนา 85. 

 
ตางประเทศ 

ธุรกิจ ครัวเรือน 
 

 
รัฐบาล 

การสงออก ปจจัยการผลิต 

รายไดของปจจัยการผลิต การสั่งเขา 

ภาษี 

การใชจายของรัฐบาล การจายเงินโอนของรัฐบาล 

ภาษี 

สถาบันการเงิน 

สินคาและบริการ 

ปจจัยการผลิต 

การซื้อสินคา บริการ  

ติด
ตอ
การ
คา
และ

อื่น
 ๆ  

ภาษี
การ
คา

 

การลงทุน การออม 

รายไดจากปจจัยการผลิต 
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6.4 สถานการณเศรษฐกิจของไทย 
 

 สถานะการณเศรษฐกิจของไทย พอสรุปไดดังนี้12  สังคมไทยในอดตีเปนสังคมท่ีมีพื้นฐานการอาชีพ 
และการดํารงชีวติหลักอยูกบัการเกษตรกรรม ท่ีอาศัยธรรมชาติทุกๆ  ดานเปนเคร่ืองสนับสนุนความเจริญและ
ม่ันคงในการทําการเกษตร ประกอบกับจํานวนประชากรในชุมชนไมหนาแนน ทรัพยากรธรรมชาติมีอยางเหลือเฟอ 
คนไทยในอดีตจงึรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่ออํานวยความสะดวก เชน การทําทํานบเหมืองฝาย มีการชวยเหลือ
ตนเองมากกวาพึ่งพารัฐบาล สังคมในอดีตจึงเปนสังคมพึ่งพาตนเองและพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ และผลิตเพื่อ
เพยีงพอบริโภคในครอบครัว และมีการแลกเปล่ียนกันในชุมชนเปนสําคัญ ตอมาเร่ิมมีการเผยแพรความรูความคิด
ทางวิชาการและเทคนิคการดํารงชีวิตใหม  ๆ   เขาสูประเทศไทย ประเทศไทยไดรับเอาความคิดทางวชิาการเหลานั้น
มาใชเปนบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ    จึงเกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ   ฉบับท่ี  1  (2504-2509)  ข้ึน  
การนําเอาเทคโนโลยีใหม  ๆเขามาใชในการดําเนนิการทางเศรษฐกจิจะมีผลกระทบตอสถานการณทางเศรษฐกิจ คือ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติขาดการวางแผนท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเร่ิมถูกทําลายดวยวิธีการใหม  ๆพื้นที่
การเกษตรไดขยายกวางยิ่งข้ึนมีการบุกรุกทําลายปา แรงงานคนถูกแทนท่ีดวยเคร่ืองทุนแรง พืน้ท่ีดนิน้ําลําธารและ
การใชน้ําในปริมาณมาก แตเม่ือตนน้ําถูกทําลาย ปริมาณนํ้าในคลองมีนอย เหมืองฝายลดลง ปญหาการขาดแคลน
น้ําเพ่ือการบริโภค และนํ้าท่ีใชในการเกษตรขาดแคลนลง ขณะเดยีวกันในชุมชนเมือง เกิดการขยายขนาดของกิจการ
อาชีพ เชน โรงงาน สถานบริการไดเพิ่มชนดิและปริมาณมากข้ึน  มีความจําเปนตองใชพื้นที่ในการผลิตมากข้ึน 
และตองการแรงงานมากข้ึน การขยายตัวทางการบริการ การผลิตในเมืองเปนแรงจูงใจใหคนในชนบทท่ีกําลังประสบ
ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร การเกษตรทาํไมไดผล เร่ิมทยอยยายเขามาทํางานในเมือง ปญหาท่ีตามมา
เกิดข้ึนทันที เชน ปญหาที่พักอาศัย ความสามารถในการใชแรงงานไมมีฝมือ ไมมีความรูในการทํางานเปนผลให
ไดรับคาแรงนอย ไมพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันในเขตเมือง ปญหาสังคมจึงเกิดข้ึน เม่ือมีการนําเอา
นวัตกรรมใหม  ๆ เขามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงผลใหกลุมคนท่ีมีความพรอมจับกลุมกันขยายกิจการและนํา
เทคโนโลยีมากมายเขามาใชในกจิกรรมของตน เกิดการแขงขันกันระหวางกลุมตาง  ๆและตางก็มุงจะฉกฉวยโอกาส
สรางรายไดใหแกตนและกลุมตนใหมากท่ีสุด โดยลืมดูศักยภาพ การบริหารจัดการทางดานเศรษฐกจิขององคการ
ภาครัฐ และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกนั มีการระดมทุนกนัอยางมากมายท้ังการระดมทุน
ภายในประเทศและตางประเทศ ในระยะแรก ๆ  ไดรับผลเปนท่ีพอใจอยางยิ่ง แตในท่ีสุดทุกๆ  คนทุกๆ  กลุมก็ประสบ
                                                  

12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการบริหารการพัฒนา หนวยที่ 11-15, 
พิมพครั้งที่ 2, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 214-217. 
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ปญหา เพราะแทจริงแลวการระดมขยายกจิการ ระดมทุน อยางมากมายกวางขวาง โดยมิไดเฉลียวใจในการที่จะคิดวา
แลวจะมีปญญาใชหนี้หรือไม   และจะสามารถใชคืนเงินกูไดในระยะเวลาเทาไร      ซ่ึงเปนการระดมทุนท่ีเปนระบบ 
“ทุนนิยมเทียม” พรอมกันนี้    ไบรอัน  ชีฮาน   ไดช้ีสาเหตุของความลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
มาจากสาเหตุท่ีวา การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไมสอดคลองกับศักยภาพและ
ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ ฝมือแรงงานของคนไทยยังคงเปนแรงงานขาดทักษะ     และภาครัฐ
และภาคเอกชน ขาดการเอาใจใสและทุมเทจริงจังในการพัฒนาศกัยภาพของผูใชแรงงาน พัฒนากระบวนการ และ
ระบบการศึกษาของประเทศ  นั่นหมายความวาสาเหตุความเลวรายของเศรษฐกิจไทยท่ีแทจริงนั้นนาจะเปนปญหาใน
ดานกระบวนการและระบบการกําหนดนโยบาย กําหนดหลักการ วธีิการบริหารประเทศท้ังระบบ ตลอดจนทัศนคติ 
คานิยมท่ีเลวราย ยกตัวอยาง บุคคล กลุมบุคคลท่ีเสแสรงอุปโลกนตัวเองเปนนกัการเมือง ชวงชิงการใหไดมาซ่ึง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีจะเปนผูใชอํานาจรัฐและกลไกของรัฐบาล ในการหาประโยชนสวนตน และพรรคพวกเปน
หลัก สวนผลประโยชนของประชาชน ประเทศนั้นเปนเพียงผลพลอยไดจากความคิดของพวกเขา การไดมาซ่ึงบุคคล
ทางดานการเมืองยังคงเปนกลุมเดมิ ความคิดเดมิ และยังคงแสวงหาประโยชนใหตนและพรรคพวกอยูตามเดิม 
นโยบายการบริหารประเทศยังไมชัดเจน มีแตนโยบายท่ีโฆษณาใหประชาชนหลงไปลงคะแนนให ฉะนั้น 
สถานการณทางเศรษฐกิจในปจจบัุน ยังไมมีเหตุปจจยัท่ีพอจะช้ีใหเห็นไดชัดเจนวาจะแกปญหาเศรษฐกิจใน
อนาคตไดอยางชัดเจนอยางไร เพราะนโยบายการพัฒนาประเทศยังไมปรากฏชัดในกลุมการเมืองผูมีอํานาจรัฐในการ
บริหารพัฒนาประเทศ จดุเนนของนโยบายยังอยูท่ีการระดมทุนดวยการกูซ่ึงไมรูวาจะหาเงินท่ีไหนมาใชหนี้  
 

6.5 ปญหาเศรษฐกิจของไทย และแนวทางการแกปญหา 
 

 จากการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกจิท่ีผานมาสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนามาก
ยิ่งข้ึน แตภายใตความเจริญกาวหนายังคงมีสภาพของปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาตามมา อาจเปนเพราะวา การผลิต 
กําลังคน และการบริการพื้นฐานเจริญเติบโตไมทันกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงขอสรุปสภาพปญหา
เศรษฐกิจของไทยและแนวทางการแกปญหาดังนี้13 

1. สภาพปญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม  และการแกไขปญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม 
  1) ความไมมีเสถียรภาพของราคาและผลผลิต ราคาสินคาเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา  เพราะปริมาณผลผลิตในแตละปไมแนนอนข้ึนอยูกับดนิฟาอากาศ  ในปใดท่ีดนิฟาอากาศดี  เกษตรกร
ผลิตสินคาไดมากเกินความตองการ  ราคาพืชผลทางเกษตรก็จะตกต่ํา  แตถาปใดผลิตสินคาไดนอยกวาความ

                                                  
13 รัตนา  สายคณิต, รศ., และชลลดา  จามรกุล,รศ., เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 4, หนา 332-354.  
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ตองการ  ราคาก็จะสูง  นอกจากนี้ราคาผลผลิตจะมีการผกผวนตลอดเวลา เนื่องจากตลาดของสินคาเกษตรผูซ้ือจะมี
อํานาจในการตอรองสูงกวาผูขาย  เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคาท่ีเสียงาย  เก็บไวนานไมได  ถาจะเก็บไวนานก็
ตองมียุงฉาง หรือ  หองเย็น  ซ่ึงตองเสียคาใชจายแพง  ดังนั้นเกษตรกรจึงมักยอมขายสินคาใหกับผูซ้ือในทันทีท่ี
เก็บเกีย่วผลผลิตได  แมจะไดราคาต่ําก็ตาม  และปญหาการแขงขันทางดานการตลาด เนื่องจากมีหลายประเทศ  เชน  
เวียดนาม  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  ซ่ึงเคยนําเขาขาวจากไทยสามารถผลิตขาวไดมากข้ึน  และยังสงออกไปแขงขัน
กับขาวไทยในตลาดโลกอีกดวย   
  2)  ความยากจนของเกษตรกร  ราคาสินคาเกษตรกรรมมีการผันผวนตลอดเวลา  สงผลทําให
รายไดของเกษตรกรไมมีความแนนอน  ถาปใดเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาสูง  กไ็มเกิดปญหา  แตถาปใดราคา
ผลผลิตตกตํ่า  รายไดของเกษตรกรก็จะตกตํ่าไปดวย  นอกจากมีรายไดไมพอใชจายแลวยังขาดเงินท่ีจะนําไปลงทุน
ในปตอไป  ทําใหตองกูหนี้ยืมสินจากนายทุน   
  3)  การวางงานตามฤดูกาลของเกษตรกร  เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรกรรมจะมีลักษณะท่ี
เปนไปตามฤดูกาล  เม่ือหมดฤดูกาลเพาะปลูก  หรือเก็บเกี่ยวแลว  เกษตรกรก็จะวางงาน   
  4)  ประสิทธิภาพการผลิตคอนขางตํ่า  เม่ือเกษตรกรมีฐานะยากจน  ทําใหไมมีเงินทุนท่ีจะ
นํามาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  นอกจากนี้  การที่เกษตรกรไทยมีท่ีดินขนาดเล็ก  จึงไมสามารถจะนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมซ่ึงเหมาะสมกับการผลิตขนาดใหญมาใชใหเกิดประโยชนได 
  การแกปญหาของสาขาเกษตรกรรม    
  1)  การแกปญหาความไมมีเสถียรภาพของราคา  สนับสนุนใหมีการกระจายการผลิตสินคา
เกษตรกรรมใหมีมากชนิดข้ึน  สงเสริมใหมีการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร  
นอกจากนี้  รัฐบาลไดดําเนินมาตรการรักษาราคาผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อใหเกษตรกรขายผลผลิตไดราคาสูงข้ึน  
สําหรับนโยบายการคากับตางประเทศ  รัฐบาลพยายามรักษาตลาดประจํา  และเรงรัดการหาตลาดใหมเพ่ิมข้ึนเพื่อ
เปนแหลงระบายผลผลิตท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน   
  2)  การแกปญหาความยากจนของเกษตรกร  มีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร  ชวยใหเกษตรกรมี
ท่ีดินเปนของตนเอง  มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ข้ึน  เพื่อใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกเกษตรกร  ลดบทบาทของพอคาคนกลางลงโดยสงเสริมใหมีการจัดต้ังสหกรณเพ่ือรับซ้ือผลผลิต  และ
จําหนายปจจัยการผลิต  เชน  ปุย  ยาปราบศัตรูพืชใหกับเกษตรกรในราคาถูก  มีการใหขาวสารการตลาด  เพ่ือให
เกษตรกรรูการเคล่ือนไหวของราคาเพ่ือปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง   แตการแกปญหาท่ีผานมายัง
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  เพราะรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดการชวยเหลือไมท่ัวถึง แมจะมีแหลงเงินกูจาก
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  แตเนื่องขาดหลักทรัพยท่ีจะนํามาค้ําประกันเงินกู  นอกจากนี้เกษตรกรสวน
ใหญยังขาดความรูในหลักและวิธีการสหกรณ  จึงไมไดรับประโยชนจากการจัดตั้งสหกรณเทาท่ีควร 
  3)  การแกปญหาการวางงานตามฤดูกาล  รัฐไดสงเสริมใหมีการปลูกพืชหมุนเวียน  เพื่อใช
ประโยชนจากท่ีดินและแรงงานท่ีวางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว  สงเสริมงานหัตถกรรมในชนบท  สนับสนุนใหมีการทํา
อุตสาหกรรมขนาดยอมข้ึน จัดใหมีโครงสรางงานในชนบท  
  4)  การแกปญหาประสิทธิภาพการผลิตคอนขางตํ่า  ยกระดับการศึกษาของเกษตรกรใหสูงข้ึน  
เพื่อใหมีความพรอมท่ีจะรับเทคโนโลยีใหม  ๆ มีการจัดการอบรม  และสาธิตการใชเคร่ืองมือเครื่องจักร  ตลอดจน
สารเคมีตางๆ   ท่ีจะนํามาใชเพิ่ม จัดหาแหลงน้ําโดยจัดใหมีการชลประทาน  คลองสงน้ํา  และอางเก็บน้ํา  เพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้า  จัดต้ังสถานีคนควาวิจัยเกี่ยวกับพันธุพืช  และพันธุสัตวใหม  ๆ ท่ีใหผลผลิตสูง  และ
มีคุณภาพดีกวาเดิม 

2. สภาพปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม  และการแกไขปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม 
  1)  การท่ีรัฐบาลใหสิทธิพิเศษทางดานภาษี  โดยผานทางพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
ทําใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ   เพิ่มข้ึนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากตางประเทศในรูปของบรรษัทขาม
ชาติ  อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมท่ีไดรับความคุมครองสวนใหญมักมีตนทุนการผลิตสูงและคุณภาพต่ํากวา
สินคาท่ีผลิตจากตางประเทศ  ทําใหผูบริโภคภายในประเทศอยูในฐานะเสียเปรียบ  เพราะตองบริโภคสินคาท่ี
คุณภาพต่ําในราคาท่ีสูง  ซ่ึงถารัฐบาลใหความคุมครองสินคาเหลานี้นานเกินไป  จะไมเปนผลดีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม  เพราะบริษัทผูผลิตอาจไมสนใจท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของสินคาและประสิทธิภาพการผลิตใหดีข้ึน  
ทําใหไมสามารถสงไปแขงขันกับตางประเทศไดในระยะยาว 
  2)  การลงทุนจากบริษัทตางประเทศในรูปของบรรษัทขามชาติ  ซ่ึงบริษัทเหลานี้มักจะเขามา
ลงทุนในตางประเทศโดยพยายามกอบโกยผลประโยชนกลับประเทศใหมากท่ีสุด  บริษัทเหลานี้มักจะนําเงินทุน  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  และเทคโนโลยีเขามาทําการผลิต  โดยรวมลงทุนกับคนไทย  และมักเอาเปรียบดวยวิธีตางๆ   
เชน  ทําสัญญาบังคับใหมีการซ้ือเทคโนโลยี  วัตถุดิบ  และอุปกรณการผลิตจากบริษัทแมในตางประเทศดวยราคา
ท่ีสูง  และยังบังคับใหขายผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมดใหกับบริษัทแมหรือบริษัทในเครือในราคาท่ีต่ํา  ทําใหไดรับ
กําไรสูง   
  3)  การพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเองในประเทศ  แตเปนการพึ่งเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยการ
ส่ังซ้ือหรือการนําเขามาลงทุนของชาวตางประเทศ  สวนใหญเปนเทคโนโลยีระดับสูงซ่ึงเกินความรูความสามารถ
ของคนไทยท่ีจะเขาไปควบคุมได      จึงตองจางผูเช่ียวชาญมาจากตางประเทศ       หรือในกรณีท่ีเปนการนําเขาโดย
นักลงทุนตางชาติ  ก็จะมีการสงผูเช่ียวชาญมาควบคุมเอง  โดยไมมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย  คนงานจึง
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ยังคงทําหนาท่ีเปนแรงงานระดับตํ่าเหมือนเดิม  และจากการที่ตองพึ่งเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ก็มักถูกเอาเปรียบ
จากประเทศผูขายเทคโนโลยีใหเชนเดียวกัน  เชน  มีการหามดัดแปลงเทคโนโลยีท่ีนําเขา  หรือบังคับใหซ้ือวัสดุ  
อุปกรณ     และเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรจากประเทศผูขายเทคโนโลยีใหเทานั้น     หรือตองยอมใหผูขายเทคโนโลยีเปน
ผูผูกขาดการขายผลผลิตท่ีผลิตไดแตเพียงผูเดียว    
  4)  เทคโนโลยีท่ีนําเขามาสวนใหญมีลักษณะเปน เทคโนโลยีท่ีใชทุนมากไมใช  เทคโนโลยีท่ี
ใชแรงงานมาก จึงไมเหมาะกับโครงสรางของประเทศไทยท่ีมีแรงงานมาก  มีเงินทุนนอย 
  5)  ขาดแคลนเงินทุนท่ีจะนํามาใชพัฒนาอุตสาหกรรม     สวนใหญตองกูยืมจากตางประเทศ  
ทําใหถูกประเทศผูใหกูผูกมัดการใชจายเงินท่ีกูมาดวยเงื่อนไขตางๆ  กัน  เชน  จะตองนํามาผลิตสินคาท่ีผูใหกู
ตองการใหผลิตหรือตองนําไปซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองจักรจากประเทศของตน  เปนตน 
  6)  เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมขยายตัวในอัตรา
ท่ีต่ํากวามาก  จึงเปนการพัฒนาแบบไมสมดุล  กอใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  ทําใหคาจาง
แรงงานภาคอุตสาหกรรมสูงข้ึน          ทําใหเกิดคาจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง     และเกิดการวางงานข้ึนใน
ภาคเกษตรกรรม  จึงเกิดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมากข้ึน 
  7)  การขาดแคลนสาธารณูปโภค     และปจจัยพื้นฐาน   ปจจัยดังกลาวขยายตัวไมทันการขยายตัว
ของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 
  การแกปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม   รัฐควรแกปญหาโดยลดการพึ่งพาตางประเทศท้ัง
ดานเงินทุน และเทคโนโลยี ท้ังนี้ควรระดมเงินทุนจากภายในประเทศ โดยการพัฒนาตลาดหลักทรัพยใหเปนแหลง
ระดมเงินทุน                ควรเรงพัฒนานักวิทยาศาสตร   วิศวกร     ตลอดถึงการพัฒนาแรงงานระดับกลางใหมากข้ึน มี
การคนควาวิจัยประดิษฐคิดคนเทคโนโลยีใหม  ๆ  ท่ีเหมาะสมกับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพสินคาใหแขงขันกับตลาดตางประเทศ 

3. สภาพปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน และการแกไขปญหาการขาดดุลการคาและ
ดุลการชําระเงิน 

เนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแตในอดีตเปนตนมา โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท้ังนี้ประเทศไทยตองนําเขาสินคาประเภททุน วัตถุดิบในการผลิต และเช้ือเพลิงจากตางประเทศซ่ึงมี
ราคาสูง แตเม่ือเทียบกับสินคาท่ีไทยสงออกสวนใหญเปนสินคาเกษตรกรรมท่ีมีราคาถูก จึงสงผลใหไทยขาด
ดุลการคาและดุลการชําระเงิน  การแกปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน โดยใชมาตรการลดการนําเขา
และเพิ่มการสงออกใหมากข้ึน พยายามจํากัดโควตาการนําเขาสินคาท่ีไมจําเปน เพิ่มอัตราภาษีในสินคาฟุมเฟอย 
และสงเสริมในเร่ืองของการใชพลังงานทดแทน 
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4. สภาพปญหาความยากจนและการกระจายรายได และการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
 1) สัดสวนของประชากรที่อยูในขายยากจนลดลงไมมากนัก ท้ังนีเ้พราะประชากรสวนใหญ

ของประเทศไทย   ประกอบอาชีพทางการเกษตรทีข้ึ่นกับสภาพธรรมชาติและความผันผวนของราคาสินคาเกษตรใน
ตลาดโลก การมีรายไดเสริมจากนอกภาคเกษตรกย็ังมีจํากดั เนือ่งจากกิจการอุตสาหกรรมและการบริการยังไม
กระจายออกไปสูภูมิภาคและเขตชนบทเทาท่ีควร   

2) ชองวางของรายไดระหวางภาคตางๆ  ของประเทศ และระหวางเมืองกับชนบทเพิ่มสูงข้ึน 
เนื่องจากเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศมาสูการผลิตทางดานอุตสาหกรรมและบริการในเขต
เมืองมากข้ึน ฐานการผลติเหลานี้ยังไมกระจายตัวออกไปสูภูมิภาคและชนบทมากเทาท่ีควรจงึทําใหโอกาสทาง
เศรษฐกิจ การจางงาน และการเพ่ิมรายไดของประชากรในเมืองมีสูงกวาประชากรในชนบท  

การแกปญหาความยากจนและการกระจายรายได รัฐใชนโยบายการแกปญหาความไมเสมอภาค
ในการกระจายรายได เชน นโยบายทางดานภาษี รัฐไดปรับโครงสรางภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน ปรับวิธีการจัดเก็บภาษี
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นโยบายดานสวัสดิการ ขยายบริการสาธารณูปโภค เพื่อสนองความตองการผูมีรายไดนอย
ในราคาท่ีต่ํา จัดใหมีการประกันสังคมแกแรงงาน ปรับอัตราคาแรงใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ ลดดอกเบ้ีย
ประเภทเคหะสงเคราะหเพื่อใหคนมีรายไดนอยมีโอกาสซ้ือบาน การกระจายความเจริญไปสูชนบท กระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจออกจากเขตกรุงเทพมหานคร และในระยะยาวรัฐตองยกระดับการศึกษาของคนงานเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตใหสูงข้ึน 

5. สภาพปญหาเงินเฟอ และการแกไขปญหาเงินเฟอ 
 เงินเฟอ  หมายถึง  ภาวการณท่ีราคาสินคา และบริการสูงข้ึนเร่ือย ๆ  เปนเวลานาน  เม่ือเกิดภาวะเงินเฟอจะ
ทําใหอํานาจซ้ือลดลงไป เปนเหตุใหเงินจํานวนเดียวกันนี้ ไมสามารถซ้ือสินคาและบริการไดเทากับจํานวนที่เคย
ซ้ือได14 เพราะรายไดอาจเพิ่มไมทันอัตราการเพ่ิมของราคาสินคา และยังทําใหเงินท่ีออมไวมีมูลคาท่ีแทจริงลดลง 
สําหรับผูประกอบธุรกิจก็จะตองซ้ือปจจัยการผลิต เชน เคร่ืองจักรเคร่ืองมือในราคาที่แพงข้ึนและตองจายคาจาง
สูงข้ึนดวยเนื่องจากแรงงานจะเรียกรองขอคาจางเพิ่ม เปนตน ภาวะเงินเฟอจะทําใหดุลการชําระเงินของประเทศอยู
ในฐานะท่ีแยลง เนื่องจากสินคาจะแพงข้ึนในสายตาของชาวตางประเทศ ทําใหชาวตางประเทศซ้ือสินคาของไทย
นอยลง เกิดการเสียเปรียบในดุลการคา นอกจากนี้ตนทุนของรัฐในการใหบริการประชาชนจะสูงข้ึน ทําใหรัฐตอง
เก็บภาษีในอัตราสูงข้ึน ผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีมากข้ึน   การแกปญหาเงินเฟอ รัฐบาลจึงควรดําเนินนโยบาย
การเงิน นโยบายการคลังของประเทศอยางระมัดระวัง เชน นโยบายการเงิน ควรลดปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในประเทศ

                                                  
14 ทับทิม  วงศประยูร และคณะ, มนุษยกับเศรษฐกิจ. พิมพครั้งที่ 5, หนา 97. 
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โดยการเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียเงินกูและเงินฝาก และควบคุมการใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชย นโยบายการคลัง รัฐบาล
ควรมีการใชจายอยางรอบคอบ โดยการพยายามลดการใชจายของรัฐบาล เพิ่มอัตราการเก็บภาษีอากรก็จะเปนการดึง
เงินจากภาคเอกชนมากข้ึน   
 6. สภาพปญหาเงินฝด และการแกไขปญหาเงินฝด 

เงินฝด หมายถึง ภาวะท่ีระดับราคาสินคาและบริการลดลง15 นั่นคือ การท่ีอุปสงครวมของระบบเศรษฐกจิ
มีไมมากพอที่จะซ้ือสินคาและบริการในทองตลาดจึงทําใหผูผลิตตองลดราคาสินคาลงเร่ือย  ๆ ซ่ึงอาจจะเกิดจาก
สาเหตุหลายประการ เชน ธนาคารกลางพิมพธนบัตรออกมาหมุนเวียนในตลาดนอยเกินไป แตวาความตองการมี
มากกวา นําเงินไปลงทุนในระยะยาวแตยังไมนาํกลับมาหมุนเวียนในประเทศ ธนาคารพาณิชยไมขยายเครดติ 
เปล่ียนแปลงการจัดเก็บภาษใีนอัตรากาวหนา เปนตน      เม่ือเกิดภาวะเงินฝด ผูท่ีมีรายไดแนนอนจะไดเปรียบ และ
ผูท่ีมีรายไดไมแนนอนจะเสียเปรียบ การแกปญหาเงินฝด คือ การใชนโยบายการเงนิและนโยบายการคลัง โดยเพิ่ม
ปริมาณเงินในระบบใหมากข้ึน ขยายการใหเครดติของธนาคารพาณิชย ลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูและเงินฝาก เพิ่มการ
ใชจายเงินรัฐบาล ลดการเก็บภาษีอากร  
 7. สภาพปญหาการวางงาน และการแกไขปญหาการวางงาน 

การวางงาน หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงมีความสามารถในการทํางาน ประสงคจะทํางาน โดยออกหางานทํา
แตไมมีงานจะใหทํา16  มีสาเหตุคือ 

1) การวางงานท่ีเกิดจากความฝดของตลาด ความตองการแรงงานบางประเภทไมสมํ่าเสมอ เชน 
แรงงานภาคการเกษตร 

2) การวางงานจากปญหาโครงสราง เนื่องจากตลาดแรงงานถูกแบงออกเปนตลาดยอยหลายตลาด 
และมีการกําหนดคุณสมบัติหรือทักษะเฉพาะอยางข้ึน ทําใหแรงงานและตําแหนงงานวางจะมีปฏิสัมพันธกัน
ภายในตลาดยอยแตละตลาด    แตจะไมสามารถเคล่ือนยายเขาสูตลาดอ่ืนๆ  ได  เชน   ตลาดมีความตองการแรงงาน
ดานคอมพิวเตอรและวิศวกรจาํนวนมากแตสถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตไดเพยีงเล็กนอยหรือผลิตไมไดเลย 

3) การวางงานเกดิจากอุปสงครวมมีไมเพียงพอ เนือ่งจากประชาชนเกิดการวางงานจึงไมมี
รายได 

4) ความตองการพักผอนมากกวาท่ีจะทํางาน อาจเนื่องมาจากเม่ืออัตราคาจางลดตํ่าลงมาก ๆ  
คนงานคิดวาไมคุมกับคาใชจายในการไปทํางาน 

                                                  
15 จรินทร  เทศวานิช, รศ., หลักเศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ หนา 198. 
16 เริ่องเดียวกัน, หนา 243. 
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 เม่ือเกิดการวางงานมีผลกระทบ คือ การกระจายรายไดคนจนมีมากข้ึน การใชประโยชนจากทรัพยากร
แรงงานไมไดอยางเต็มท่ี ผลผลิตรวมลดลง เกิดปญหาสังคม ปญหาสุขภาพจิต เนื่องมาจากการไมมีรายไดมาใชจาย 
ทําใหเงินรายไดของรัฐบาลท่ีจะนําไปใชจายในดานอ่ืน  ๆ ท่ีจําเปนในการพัฒนาประเทศนอยลง บงบอกถึง
ประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาล และเม่ือมีการวางงานเพิ่มข้ึนมาก รายไดของคนสวนใหญจะลดลง 
ความสามารถในการออมก็ลดลงดวย  การแกปญหาการวางงาน โดยการจัดตลาดนัดแรงงาน สนับสนุนอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือใหเกษตรกรมีงานทําหลังฤดูกาลเก็บเกีย่ว การใหการศึกษาฝกอบรมคนงานใหมีความรู
ความสามารถ เพื่อท่ีจะไดสามารถโยกยายไปทํางานโรงงานอ่ืนๆ  หรืออาชีพอ่ืนๆ  ได ขอความรวมมือจากธนาคาร
พาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ  ใหขยายการใหกูยืมมากยิ่งข้ึน ลดอัตราภาษีใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ เพื่อ
กระตุนการผลิตการสงออกและการบริโภคจะสงผลใหเกิดการจางงานสูงข้ึน และการวางแผนการศึกษาใหกับ
ประชาชน ตองกาํหนดโครงสรางการศึกษาใหเหมาะสมกับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหการศึกษาท่ี
ตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และความจําเปนของประเทศ  

จากปญหาเศรษฐกิจท่ีกลาวมาขางตน สงผลใหเกิดผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ  ท่ีตามมา ไดแก   
1. เกิดปญหาดานอาชญากรรม   
2.  ขาดความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและทรัพยสิน 

 3.  สภาพความเปนอยูของประชาชนในชนบทเกิดความเล่ือมลํ้าทางดานรายได 
 4. เกิดปญหาส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางเสียง เกิดชุมชน
แออัด แหลงเส่ือมโทรม และการจราจรติดขัด 
 5.  จิตใจของประชาชนขาดศีลธรรม  เนื่องจากไดรับเอาวัฒนธรรมตางชาติเขามา 
 6.  ปญหายาเสพติดเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
 7.  การบริการทางสังคม เชน การคมนาคม การขนสง สาธารณูปโภคพื้นฐาน มีไมเพียงพอและไมท่ัวถึง 
 8.  ประชาชนในชนบทขาดโอกาสทางการศึกษา   

9. การใหบริการดานสุขภาพอนามัย ดานการสาธารณสุข และการโภชนาการยังกระจายไมท่ัวถึง และไมดี
เทาท่ีควร    
 ดังนั้น การท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยกาวหนาไปอยางยั่งยืนและม่ันคงตองใหความสําคัญกับ เศรษฐกิจ
การเกษตร อุตสาหกรรมเกีย่วกับเกษตร และแปรรูปผลผลิตการเกษตรเปนอุตสาหกรรมอาหาร การจดัระบบการศึกษา 
พัฒนาความพรอมทางศักยภาพของประชาชน การจัดตั้งพัฒนาองคการของชุมชนพลังชุมชนในการพึ่งพาตนเอง 
และนอมนําแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพยีง มาใชเปนฐานปจจุบันเพื่อฉุดข้ึนและกาวไปขางหนาใหมใน
อนาคต โดยมีพืน้ฐานจากการพึ่งพาตนเอง พอมีพอกิน มีกนิมีใช และเหลือกนิเหลือใช ประกอบกับการวางแผน
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พัฒนาที่แนนอนชัดเจน การระดมทุนและเทคโนโลยีเขาสูกระบวนการผลิตโดยใชทุนภายในประเทศ เพื่อตลาด
ภายในประเทศอยางพอเพียง ดวยตนทุนตํ่า ราคาจําหนายตํ่าแตคุณภาพสูง เพราะเปนการผลิตโดยจิตสํานกึ
รับผิดชอบตอคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม ส่ิงเหลานี้คือทัศนะ คานิยมของสังคมไทยปจจุบันท่ีจะกาวไปสู
อนาคตท่ีม่ันคงและยั่งยนื17 
 

6.6 สรุปทายบท 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยมีจดุมุงหมายท่ีจะใชทรัพยากรอยางประหยดัท่ีสุด เพือ่ใหเกดิความ
พอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ   รวมท้ังมีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของมนุษยในภมิูภาคตางๆ  แตกตางกัน เศรษฐกิจของไทยในอดีตมีพื้นฐานการอาชีพ และการดํารงชีวติหลักอยูกับ
การเกษตรกรรม ท่ีอาศัยธรรมชาติ ตอมาเร่ิมมีการเผยแพรความรูความคิดทางวิชาการและเทคนิคการดาํรงชีวิตใหม 

 ๆเขามาสูประเทศไทย แตมีผลกระทบตอสถานการณทางเศรษฐกิจ คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติขาดการวางแผนท่ี
ดี ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเร่ิมถูกทําลายดวยวธีิการใหม  ๆ พืน้ท่ีการเกษตรไดขยายกวางยิ่งข้ึนมีการบุกรุก
ทําลายปา แรงงานคนถูกแทนท่ีดวยเคร่ืองทุนแรง เกิดการขยายกิจการธุรกิจ เกิดการอพยพแรงงาน การแขงขันใน
ธุรกิจ เกดิปญหาการผลิตสาขาการเกษตรสาขาอุตสาหกรรม ปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน ความ
ยากจนและการกระจายรายได เงินเฟอ เงินฝด และการวางงาน  
 

คําถามทายบท 
 

 1. จงอธิบายความหมายของกระบวนการทางเศรษฐกิจ 
2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีกี่ประเภท อะไรบาง และแตละกิจกรรมมีลักษณะอยางไร 
3.  จงอธิบายถึงสถานการณเศรษฐกิจของไทย ลักษณะโครงสรางของ เศรษฐกิจไทยมาพอสังเขป 
4. จงอธิบายปญหาเศรษฐกิจของไทย  และหาแนวทางการแกไขปญหา เศรษฐกิจของไทย 
5. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการท่ีประเทศไทยจะพัฒนาเศรษฐกจิใหเจริญกาวหนาไดโดยจะตอง 
     เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการบริหารการพัฒนา หนวยที่ 11-15, 
พิมพครั้งที่ 2, หนา 217. 
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