
บทท่ี 6 
ปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน 

 

6.1 บทนํา 
 

สังคมมนุษยในอดีตมีความเปนอยูท่ีเรียบงายกิจกรรมในการดํารงชีวิตประจําวันแตละวันมักเปน
กิจกรรมในเร่ืองการหาอาหาร การลาสัตว   การจับปลา ประกอบกับในสมัยนั้นประชากรในสังคมยังมีนอย และ
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรตางๆ  ยังมีมาก จึงไมคอยเกิดปญหาในการแยงชิงทรัพยากรกนัมากนักตอมา
มนุษยมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรตาง ๆ  หายากข้ึน จึงเกดิการแขงขันแยงชิงทรัพยากร ทําอยางไรจึงจะสามารถ
ทําใหระบบการจดัสรรนั้นเกิดประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรแกมนุษยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และตกแกผู
ท่ีเหมาะสมที่สุด เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ      จึงเกดิกระบวนการทางเศรษฐกิจ  คือ 
การผลิต  การบริโภค  การแลกเปล่ียนและการกระจาย  เกดิข้ึนและมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ  และการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ดังนัน้ในบทนี้เราจะศึกษาถึงกระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีปรากฏข้ึนในสังคม และสงผล
กระทบกับสถานการณเศรษฐกิจของไทย ตลอดจนปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนและแนวทางการแกปญหา 

 

6.2 กระบวนการทางเศรษฐกิจ 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กจิกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ ไดแก การผลิต  การบริโภค  การแลกเปล่ียน 
และการกระจาย  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใชทรัพยากรอยางประหยดัท่ีสุด เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดในการใช
สินคาและบริการ และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ  และการดํารงชีวิตของมนุษย รวมท้ังมีผลตอชีวิตความ
เปนอยูของมนษุยในภูมิภาคตางๆ  แตกตางกนั ท้ังนี้ไดสรุปแตละกิจกรรมไดดังนี ้

1. การผลิต (production) 
การผลิต หมายถึง การนําปจจยัการผลิตท่ีมีอยูอยางจํากดัมาผานกระบวนการผลิต ซ่ึงตอง

อาศัยการผลิต การบริหาร การตัดสินใจเลือกวิธีการผลิตท่ีเหมาะสม เพื่อใหตนทุนการผลิตต่ําสุด ไดผลผลิตหรือ
สินคาตรงตามความตองการของผูบริโภคโดยทําใหผูบริโภคพอใจสูงสุด1 

กรรมวิธีในการผลิตเปนการเพิ่มคุณคาหรืออรรถประโยชนในการใชสอยใหกับตัวสินคาและ
บริการ เชน การนําขาวเปลือกมาสีเปนขาวสารทําใหขาวเปลือกมีประโยชนใชสอยมากข้ึน การแปรรูปจาก

                                                  
1 สมลักษณ  สันติโรจนกุล., เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
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ขาวเปลือกเปนขาวสารจึงเทากับเปนการเพิ่มประโยชนทางเศรษฐกจิใหกับตัวสินคา ซ่ึงประโยชนทางเศรษฐกจิ 
(economic utility) มีอยู 5 ประเภท คือ2 

- การสรางอรรถประโยชนดานรูปราง (form utility) เชน การเอาขาวมาบดทําเปนแปง  เปนตน 
- การสรางอรรถประโยชนในดานสถานท่ี  (place utility) เชน การขนสงสินคาจากผูผลิตไปยัง

รานคาสง หรือจากรานคาสงไปสูรานคาปลีก สงผลใหสินคาไปสูมือผูบริโภคมากและเร็วยิ่งข้ึน  
- การสรางอรรถประโยชนดานเวลา (time utility) เชน การเก็บสินคาไวขายในเวลาท่ีลูกคาตองการ  
- การสรางอรรถประโยชนเกี่ยวกบัความเปนเจาของ เชน  การเปล่ียนโอนกรรมสิทธ์ิ  การท่ี

นายหนาขายรถยนตคันใหมใหแกผูซ้ือก็เปนการสรางอรรถประโยชนเกี่ยวกบัความเปนเจาของ เพราะทําให
รถยนตถูกโอนไปใหแกผูซ้ือ และผูซ้ือไดรับความพึงพอใจมากข้ึนเม่ือไดใชรถยนตคันนั้น เปนตน  

- การสรางอรรถประโยชนดานการใหบริการ เชน การสอนของครู การไปหาแพทยตาม
โรงพยาบาล การขนสง เปนตน 

จากกรรมวิธีในการผลิตดังกลาวสามารถจําแนกลําดับข้ันในการผลิต ได 3 ลําดับข้ัน  คือ3 
 1. การผลิตข้ันปฐมภูมิ ไดแก การผลิตทางดานการเกษตร การทําปาไม และการประมง 
 2. การผลิตข้ันทุติยภูมิ ไดแก การผลิตท่ีนําเอาผลิตผลในข้ันปฐมภูมิมาดัดแปลงเพ่ือสงวน

หรือผลิตเปนสินคาอ่ืน เชน โรงงานผลิตลําไยกระปอง  
 3.  การผลิตข้ันตติยภูมิ ไดแก การใหบริการ การขนสง การธนาคารและการประกันภยั ซ่ึงเปน

งานท่ีชวยใหการผลิตไปถึงมือผูบริโภคเม่ือผลิตข้ันท่ีสองเสร็จแลว และยังเปนการอํานวยความสะดวกในดาน
การคาและอ่ืน ๆ  อีกดวย  

ในการผลิตจะอาศัยหนวยการผลิต 5 ประเภทดวยกนั คือ 4 

1. ธุรกิจท่ีมีเจาของคนเดียว  การผลิตท่ีบุคคลคนเดียวเปนเจาของ  
2. หางหุนสวน  เปนธุรกิจท่ีประกอบกันข้ึนจากคน 2 คน ข้ึนไป  มีการตกลงกันวาหุนสวนใด

จะรับผิดชอบ   
3. บริษัทจํากัด  เปนหนวยธุรกจิท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรวบรวมทุนจากบุคคลหลาย ๆ   คน บริษัทจะมี

ขนาดใหญหรือเล็กข้ึนอยูกับจํานวนหุน  

                                                  
2 สมพงษ  อรพินท, รศ., เศรษฐศาสตรจุลภาค, หนา 7-8. 
3 จรินทร  เทศวานิช, รศ.,หลักเศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 3,  หนา 54-55. 

 4 ฤทธิ์  ศิริมาตย.รศ., เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน, หนา 28-35. 
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  4.  สหกรณ  เปนหนวยธุรกิจท่ีจดัตั้งโดยการจดทะเบียนโดยถูกตองตามกฏหมาย มีจุดมุงหมาย
เพื่อชวยเหลือสมาชิก หรือผูถือหุน 
  5.  รัฐวิสาหกิจ   กจิการท่ีรัฐเปนเจาของหรือมีหุนสวนมากกวาคร่ึงหนึ่งของหุนสวนท้ังหมด  

2. การบริโภค (consumption)  
  การบริโภค หมายถึง การไดรับประโยชนหรือความพอใจจากการซ้ือสินคาและบริการ เชน 
ทานอาหาร ใชตูเย็น ตรวจโรค ไปเที่ยว หรือดูหนัง5 ใชประโยชนจากสินคาหรือบริการเพื่อสนองความตองการของ
มนุษย โดยมีปจจัยท่ีกําหนดการบริโภค นั่นคือ การท่ีผูบริโภคจะเลือกบริโภคสินคาใด ปริมาณเทาใด จะข้ึนกับ
ปจจัยตอไปนี ้
  1. รายได จะเปนตัวกําหนดการบริโภคท่ีสําคัญ ยิ่งมีรายไดสูงเทาไรจะมีการบริโภคสินคาและ
บริการมากข้ึนเพยีงนั้น และอาจจะบริโภคสินคาและบริการนอกเหนอืจากท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
  2. ราคาของสินคาและบริการ เม่ือราคาสินคาและบริการลดลง ผูบริโภคจะบริโภคสินคาและ
บริการในปริมาณท่ีมากข้ึน เม่ือราคาสินคาและบริการเพิ่มข้ึนผูบริโภคจะบริโภคสินคาลดลง 
  3. ความนยิมในตัวสินคาของผูบริโภค    ถาผูบริโภคนิยมสินคาประเภทใด ปริมาณการบริโภค
สินคาชนิดนั้น ๆ  จะสูง เชน ผูบริโภคนิยมสินคาโทรศัพทยี่หอโนเกีย สงผลใหสินคาชนิดนี้มียอดขายมากเม่ือเทียบ
กับสินคาประเภทเดียวกันแตตางยี่หอ 

4. ยุทธวิธีการขาย ไดแก การใหเครดิตในการซ้ือสินคาและบริการ การจัดเทศกาลสินคา
ประเภทตาง ๆ  เชน การซ้ือหนึ่งแถมหน่ึง การลดราคาสินคา  การบริการหลังการขาย 

3. การแลกเปล่ียน (exchange)  
    การแลกเปล่ียน หมายถึง การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในสินคาและบริการตาง ๆ6 การแลกเปล่ียนสินคา 

สามารถอธิบายได ดังนี ้
1) ระบบเศรษฐกจิท่ีใชส่ิงของ หรือบริการแลกเปล่ียน (Barter Economy)    ระบบเศรษฐกิจท่ีใช

ส่ิงของหรือบริการแลกเปล่ียนนีก้คื็อ ระบบการใชสินคา แลกสินคา เชน หมู แลกววั เปนตน7  ซ่ึงระบบนี้เรา
สามารถท่ีจะอธิบายไดงายๆ  ดังแผนภาพตอไปน้ี 
 

                                                  
5 สมลักษณ  สันติโรจนกุล. เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
6เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
7 วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ และของเงิน, 

<http://www.nkc.kku.ac.th/personal/bodeeput/Academics_Data/MoneyandBanking/ChapterI.doc>,  October 2008. 

http://www.nkc.kku.ac.th/personal/bodeeput/Academics_Data/MoneyandBanking/ChapterI.doc
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       เนื้อววั 
 
       เนื้อหมู 

 

แผนภาพท่ี 9  แสดงการแลกเปล่ียนสินคาตอสินคา 
 

แตระบบนีก้็มีอุปสรรค คือ ความไมสะดวกในการหาบุคคลท่ีมีความตองการในสินคาท่ีอีก
ฝายหนึ่งมีอยู ความไมสะดวกในการกําหนดราคา  อัตราการแลกเปล่ียน ความไมสะดวกในเก็บรักษา เพราะสินคา
สวนใหญเปนสินคาเกษตร และมักมี อายุในการเก็บรักษาเชนผัก ผลไม เนื้อสัตว ความไมสะดวกในการขนสง 
โดยเฉพาะอยางยิง่การนําเอาสินคามาแลกเปล่ียนกันทีละมากๆ     เชน  การนําขาว  100  ถัง   ไปแลกกับปลา 1,000  ตวั 
ก็ทําใหไมสะดวกในการขนสง 
    2) ระบบเศรษฐกจิท่ีใชเงินเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Money Economy)8 เม่ือการผลิตและ
การบริโภคขยายตัวข้ึน การแลกเปล่ียนโดยใชสินคาแลกกับสินคาโดยตรงไมสะดวก เชน จะนําไก 1 ตัวมาขอแลก
หมูเปน  ๆเพียง 1 ขา เจาของหมูคงไมยอมใหแลก เปนตน มนุษยจงึนําเอาเงินเขามาเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน 
ทําใหวงจรเศรษฐกิจตองผานขบวนการ 2 ข้ัน คือ ข้ันแรกครัวเรือนขายปจจยัการผลิตใหฝายผลิตเสียกอน ตอเม่ือ
ไดเงินมาแลว ฝายครัวเรือนจึงจะนําเงินไปซ้ือหาสินคาหรือบริการมาสนองความตองการ จะเกิดวงจรในระบบ
เศรษฐกิจแบบใชเงินตราเปนส่ือกลาง  
 
                 รายได (คาจาง คาเชา ดอกเบี้ย กําไร)  
   

                     ปจจัยการผลิต (ที่ดิน ทุน แรงงาน การประกอบการ) 
           
         
 

สินคาและบริการ          
      

         คาใชจายซื้อสินคาและบริการ 

คนเลี้ยงวัว คนเลี้ยงหมู 

ฝายผลิต ฝายครัวเรือน 

 

แผนภาพท่ี 10  แสดงวงจรเศรษฐกิจแบบใชเงินตราเปนส่ือกลางใน การแลกเปล่ียน 

                                                  
 8 ปรีดา  นาคเนาวทิม,รศ., เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, พิมพครั้งที่ 11, หนา 53-54. 
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ขอดี 
  1. ประหยัดเวลาในการแลกเปล่ียน โดยนําส่ิงของท่ีตนมีไปขายใหแกผูรับซ้ือแลวเอาส่ือกลางท่ี
ไดจากการขายสินคานําไปซ้ือส่ิงของท่ีตนตองการ ไมจําเปนตองไปเสาะหาบุคคลท่ีมีส่ิงของที่ตองการ 

  2. สามารถวัดมูลคาของสินคาและแกปญหาสินคาท่ีแบงแยกไมได 
  3. เกิดความสะดวกมากข้ึน เพราะสามารถนําส่ือกลางในการแลกเปล่ียนนี้ตดิตัวไปตามสถานท่ี
ตาง ๆ  ได โดยไมตองหอบหิว้เอาสินคาท่ีจะแลกเปล่ียนไป  
  4. ทําใหการคาขายขยายออกไปไดกวางขวางมากข้ึน แตสามารถขายสินคาใหแกคนท่ัวไปซ่ึง
อาจไมตองการสินคานั้นโดยตรงก็ได แตก็ซ้ือไวเพื่อขายตอใหกับบุคคลอ่ืนท่ีตองการ  

ขอเสีย 
  1. ความไมคงท่ีของส่ือกลางท่ีนํามาแลกเปล่ียน คือสามารถเปล่ียนแปลงไปตามยุคและสมัยได 
เชน ทองคํา และเพชร เปนตน ยิ่งถามีการบุบสลายมูลคาลดลงทันที 
  2. ส่ือกลางท่ีมาแลกเปล่ียนอาจไมเปนท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน  
  3. ความไมคงทน และชํารุดเสียหายไดงายของส่ือท่ีเปนธนบัตร 
 4. การกระจาย (distribution)  
  ในระบบเศรษฐกจิไดแบงการกระจายออกเปน 2 ประเภท คือ9 
  การกระจายผลผลิต (Product Distribution) หมายถึง การปนสวนหรือการจําแนกแจกจายสินคา
และบริการใหถึงมือผูบริโภค โดยการนําออกมาวางขาย หรือการส่ังซ้ือทางส่ือสารตาง ๆ  รวมถึงการขนสงดวย 
  การกระจายรายได (Income Distribution) หมายถึง การปนรายไดใหกับผูผลิตสินคาและบริการ 
รวมถึงเจาของปจจัยการผลิตอยางเปนธรรม ไดแก คาเชา คาจาง ดอกเบ้ีย และกําไรของเจาของปจจยัการผลิต 

จากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยท่ีกลาวมาขางตนนัน้สงผลใหเกิดอาชีพหลักของมนษุย 
4 ประการ คือ  อาชีพการเกษตร  ไดแก  การทํานา ทําไร เล้ียงสัตว การประมง ฯลฯ อาชีพการอุตสาหกรรม  เชน  โรงสี 
โรงงานทอผา  โรงงานอาหารกระปอง ฯลฯ   อาชีพการพาณิชย   เชน  การสงสินคาออก  การนําสินคาเขา  การคาสง
คาปลีก  ฯลฯ และอาชีพการบริการตาง ๆ    เชน  การธนาคาร  การขนสง  การประกันภัย  ฯลฯ 
 

 
 

                                                  
9 สมลักษณ  สันติโรจนกุล, เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, หนา 5. 
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6.3 การหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดกิจกรรมเหลานี้ไดแก การผลิต  การบริโภค การแลกเปล่ียน และการกระจาย  
โดยมีจุดมุงหมายที่จะใชทรัพยากรอยางประหยัดท่ีสุด      เพื่อใหเกดิความพอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ       
และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ   และการดํารงชีวิตของมนุษย        รวมทั้งมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
มนุษย ท้ังนี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดําเนนิการอยางไรจึงสามารถจัดสรรทรัพยากรแกมนษุยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําได  และการจัดสรรทรัพยากรนั้นมีประสิทธิภาพและตกแกผูท่ีเหมาะสมที่สุด จึงเกิดมีการดําเนินการเพ่ือ
ตอบสนองปญหาเหลานั้นโดยมีบุคคลหรือหนวยงานหลาย  ๆฝายเขามาจัดการและทําหนาท่ีตางๆ  รวมกัน ไดแก 
ผูบริโภค ผูผลิต และรัฐบาล จนกลายมาเปน    ระบบเศรษฐกิจดังท่ีไดกลาวแลวในตอนตน  โดยระบบเศรษฐกิจจะ
ทําหนาท่ีในการแกปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิท่ีวา ปญหาวาจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพือ่ใคร โดยอาศัย
ปจจัยการผลิต คือ ท่ีดิน  แรงงาน ทุน และการประกอบการในการดําเนินการ ซ่ึงท้ังนี้การดําเนินกิจกรรมจะ
หมุนเวียนกันอยูในระบบเศรษฐกจิของแตละประเทศ นั่นหมายความวา การหมุนเวยีนของสินคาและบริการจะ
หมุนเวียนไปในระบบเศรษฐกิจ เพือ่สนองความตองการของมนุษย ถาระบบเศรษฐกจิประกอบดวยหนวยครัวเรือน
และหนวยธุรกิจ โดยหนวยครัวเรือนทําหนาท่ีเปนผูซ้ือสินคาและบริการจากหนวยธุรกิจซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูผลิต 
การท่ีหนวยธุรกจิจะผลิตสินคากอ็าศัยปจจยัการผลิตจากหนวยครัวเรือนเชนกัน    ในกรณีนี้ฝายครัวเรือนจะเปน
ผูขายปจจัยการผลิตใหแกหนวยธุรกิจ      และหนวยธุรกจิจะกลายเปนผูซ้ือทันทีและจะหมุนเวยีนเชนนี้ไปตลอด 
แตปจจุบันระบบเศรษฐกิจจะเปนระบบเปด ประกอบดวยหลายฝายรวมกนัในการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ โดย
ท่ีหนวยธุรกิจกบัหนวยครัวเรือนยังดําเนินกิจกรรมเหมือนเดิม แตมีจะมหีนวยอ่ืน  ๆ เขามาเกี่ยวของดวย ไดแก 
รัฐบาล สถาบันการเงิน การติดตอการคาระหวางประเทศ เพื่อทําใหการหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายวง
กวางข้ึน เชน รัฐบาลเก็บรายไดจากภาษีจากหนวยธุรกิจและหนวยครัวเรือนแลวนํารายไดเหลานั้นมาพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกสังคม รวมทั้งมีการติดตอคาขายกับตางประเทศ ซ่ึงส่ิงเหลานี้ถือวาเปนปจจัยในการ
ท่ีจะพัฒนาประเทศตอไปได ดังแสดงในแผนภาพดังนี้10 
 
 
 
 

                                                  
10 ทัมทิม  วงศประยูร และคณะ, หลักเศรษฐศาสตร, หนา 104. 
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แผนภาพท่ี 11 แสดงการหมุนเวยีนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ดังนั้น      ความรูเร่ืองการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นถือวาเปนรากฐานของการเขาใจเกี่ยวกบั
รายไดและผลิตผลรวมของชาติ เม่ือระบบเศรษฐกจิโดยท่ัวไปตองการจะซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการรวมทั้ง
ปจจัยการผลิต ซ่ึงมีเงินทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน เชน นาย ก ขายเกาอ้ีใหนาย ข เงินท่ีนาย ข จายแก
นาย ก นั้นถือวาเปนรายไดของนาย ก และนาย ก ไดนําเงินนั้นไปซ้ือส่ิงของจากผูอ่ืน   เงินจะเปล่ียนมือไปเร่ือยๆ     
ทุกคร้ังท่ีเงินถูกเปล่ียนมือโดยการซ้ือขายสินคาและบริการ  บุคคลนั้นจะมีรายไดข้ึนมา  ถาเงินถูกหมุนเวียน
เปล่ียนมือในฐานะเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนยิง่มากคร้ังเทาใด รายไดรวมของท้ังระบบเศรษฐกิจและผลิต
ผลรวมของชาติก็จะยิ่งเพิ่มมากข้ึนเทานั้น11  
 

 
 

                                                  
11

 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 7, หนา 85. 
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6.4 สถานการณเศรษฐกิจของไทย 
 

 สถานะการณเศรษฐกิจของไทย พอสรุปไดดังนี้12  สังคมไทยในอดตีเปนสังคมท่ีมีพื้นฐานการอาชีพ 
และการดํารงชีวติหลักอยูกบัการเกษตรกรรม ท่ีอาศัยธรรมชาติทุกๆ  ดานเปนเคร่ืองสนับสนุนความเจริญและ
ม่ันคงในการทําการเกษตร ประกอบกับจํานวนประชากรในชุมชนไมหนาแนน ทรัพยากรธรรมชาติมีอยางเหลือเฟอ 
คนไทยในอดีตจงึรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่ออํานวยความสะดวก เชน การทําทํานบเหมืองฝาย มีการชวยเหลือ
ตนเองมากกวาพึ่งพารัฐบาล สังคมในอดีตจึงเปนสังคมพึ่งพาตนเองและพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ และผลิตเพื่อ
เพยีงพอบริโภคในครอบครัว และมีการแลกเปล่ียนกันในชุมชนเปนสําคัญ ตอมาเร่ิมมีการเผยแพรความรูความคิด
ทางวิชาการและเทคนิคการดํารงชีวิตใหม  ๆ   เขาสูประเทศไทย ประเทศไทยไดรับเอาความคิดทางวชิาการเหลานั้น
มาใชเปนบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ    จึงเกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ   ฉบับท่ี  1  (2504-2509)  ข้ึน  
การนําเอาเทคโนโลยีใหม  ๆเขามาใชในการดําเนนิการทางเศรษฐกจิจะมีผลกระทบตอสถานการณทางเศรษฐกิจ คือ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติขาดการวางแผนท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเร่ิมถูกทําลายดวยวิธีการใหม  ๆพื้นที่
การเกษตรไดขยายกวางยิ่งข้ึนมีการบุกรุกทําลายปา แรงงานคนถูกแทนท่ีดวยเคร่ืองทุนแรง พืน้ท่ีดนิน้ําลําธารและ
การใชน้ําในปริมาณมาก แตเม่ือตนน้ําถูกทําลาย ปริมาณนํ้าในคลองมีนอย เหมืองฝายลดลง ปญหาการขาดแคลน
น้ําเพ่ือการบริโภค และนํ้าท่ีใชในการเกษตรขาดแคลนลง ขณะเดยีวกันในชุมชนเมือง เกิดการขยายขนาดของกิจการ
อาชีพ เชน โรงงาน สถานบริการไดเพิ่มชนดิและปริมาณมากข้ึน  มีความจําเปนตองใชพื้นที่ในการผลิตมากข้ึน 
และตองการแรงงานมากข้ึน การขยายตัวทางการบริการ การผลิตในเมืองเปนแรงจูงใจใหคนในชนบทท่ีกําลังประสบ
ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร การเกษตรทาํไมไดผล เร่ิมทยอยยายเขามาทํางานในเมือง ปญหาท่ีตามมา
เกิดข้ึนทันที เชน ปญหาที่พักอาศัย ความสามารถในการใชแรงงานไมมีฝมือ ไมมีความรูในการทํางานเปนผลให
ไดรับคาแรงนอย ไมพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันในเขตเมือง ปญหาสังคมจึงเกิดข้ึน เม่ือมีการนําเอา
นวัตกรรมใหม  ๆ เขามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงผลใหกลุมคนท่ีมีความพรอมจับกลุมกันขยายกิจการและนํา
เทคโนโลยีมากมายเขามาใชในกจิกรรมของตน เกิดการแขงขันกันระหวางกลุมตาง  ๆและตางก็มุงจะฉกฉวยโอกาส
สรางรายไดใหแกตนและกลุมตนใหมากท่ีสุด โดยลืมดูศักยภาพ การบริหารจัดการทางดานเศรษฐกจิขององคการ
ภาครัฐ และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกนั มีการระดมทุนกนัอยางมากมายท้ังการระดมทุน
ภายในประเทศและตางประเทศ ในระยะแรก ๆ  ไดรับผลเปนท่ีพอใจอยางยิ่ง แตในท่ีสุดทุกๆ  คนทุกๆ  กลุมก็ประสบ
                                                  

12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการบริหารการพัฒนา หนวยที่ 11-15, 
พิมพครั้งที่ 2, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 214-217. 
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ปญหา เพราะแทจริงแลวการระดมขยายกจิการ ระดมทุน อยางมากมายกวางขวาง โดยมิไดเฉลียวใจในการที่จะคิดวา
แลวจะมีปญญาใชหนี้หรือไม   และจะสามารถใชคืนเงินกูไดในระยะเวลาเทาไร      ซ่ึงเปนการระดมทุนท่ีเปนระบบ 
“ทุนนิยมเทียม” พรอมกันนี้    ไบรอัน  ชีฮาน   ไดช้ีสาเหตุของความลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
มาจากสาเหตุท่ีวา การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไมสอดคลองกับศักยภาพและ
ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ ฝมือแรงงานของคนไทยยังคงเปนแรงงานขาดทักษะ     และภาครัฐ
และภาคเอกชน ขาดการเอาใจใสและทุมเทจริงจังในการพัฒนาศกัยภาพของผูใชแรงงาน พัฒนากระบวนการ และ
ระบบการศึกษาของประเทศ  นั่นหมายความวาสาเหตุความเลวรายของเศรษฐกิจไทยท่ีแทจริงนั้นนาจะเปนปญหาใน
ดานกระบวนการและระบบการกําหนดนโยบาย กําหนดหลักการ วธีิการบริหารประเทศท้ังระบบ ตลอดจนทัศนคติ 
คานิยมท่ีเลวราย ยกตัวอยาง บุคคล กลุมบุคคลท่ีเสแสรงอุปโลกนตัวเองเปนนกัการเมือง ชวงชิงการใหไดมาซ่ึง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีจะเปนผูใชอํานาจรัฐและกลไกของรัฐบาล ในการหาประโยชนสวนตน และพรรคพวกเปน
หลัก สวนผลประโยชนของประชาชน ประเทศนั้นเปนเพียงผลพลอยไดจากความคิดของพวกเขา การไดมาซ่ึงบุคคล
ทางดานการเมืองยังคงเปนกลุมเดมิ ความคิดเดมิ และยังคงแสวงหาประโยชนใหตนและพรรคพวกอยูตามเดิม 
นโยบายการบริหารประเทศยังไมชัดเจน มีแตนโยบายท่ีโฆษณาใหประชาชนหลงไปลงคะแนนให ฉะนั้น 
สถานการณทางเศรษฐกิจในปจจบัุน ยังไมมีเหตุปจจยัท่ีพอจะช้ีใหเห็นไดชัดเจนวาจะแกปญหาเศรษฐกิจใน
อนาคตไดอยางชัดเจนอยางไร เพราะนโยบายการพัฒนาประเทศยังไมปรากฏชัดในกลุมการเมืองผูมีอํานาจรัฐในการ
บริหารพัฒนาประเทศ จดุเนนของนโยบายยังอยูท่ีการระดมทุนดวยการกูซ่ึงไมรูวาจะหาเงินท่ีไหนมาใชหนี้  
 

6.5 ปญหาเศรษฐกิจของไทย และแนวทางการแกปญหา 
 

 จากการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกจิท่ีผานมาสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนามาก
ยิ่งข้ึน แตภายใตความเจริญกาวหนายังคงมีสภาพของปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาตามมา อาจเปนเพราะวา การผลิต 
กําลังคน และการบริการพื้นฐานเจริญเติบโตไมทันกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงขอสรุปสภาพปญหา
เศรษฐกิจของไทยและแนวทางการแกปญหาดังนี้13 

1. สภาพปญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม  และการแกไขปญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม 
  1) ความไมมีเสถียรภาพของราคาและผลผลิต ราคาสินคาเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา  เพราะปริมาณผลผลิตในแตละปไมแนนอนข้ึนอยูกับดนิฟาอากาศ  ในปใดท่ีดนิฟาอากาศดี  เกษตรกร
ผลิตสินคาไดมากเกินความตองการ  ราคาพืชผลทางเกษตรก็จะตกต่ํา  แตถาปใดผลิตสินคาไดนอยกวาความ

                                                  
13 รัตนา  สายคณิต, รศ., และชลลดา  จามรกุล,รศ., เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 4, หนา 332-354.  



 

 

เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน   74 

ตองการ  ราคาก็จะสูง  นอกจากนี้ราคาผลผลิตจะมีการผกผวนตลอดเวลา เนื่องจากตลาดของสินคาเกษตรผูซ้ือจะมี
อํานาจในการตอรองสูงกวาผูขาย  เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคาท่ีเสียงาย  เก็บไวนานไมได  ถาจะเก็บไวนานก็
ตองมียุงฉาง หรือ  หองเย็น  ซ่ึงตองเสียคาใชจายแพง  ดังนั้นเกษตรกรจึงมักยอมขายสินคาใหกับผูซ้ือในทันทีท่ี
เก็บเกีย่วผลผลิตได  แมจะไดราคาต่ําก็ตาม  และปญหาการแขงขันทางดานการตลาด เนื่องจากมีหลายประเทศ  เชน  
เวียดนาม  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  ซ่ึงเคยนําเขาขาวจากไทยสามารถผลิตขาวไดมากข้ึน  และยังสงออกไปแขงขัน
กับขาวไทยในตลาดโลกอีกดวย   
  2)  ความยากจนของเกษตรกร  ราคาสินคาเกษตรกรรมมีการผันผวนตลอดเวลา  สงผลทําให
รายไดของเกษตรกรไมมีความแนนอน  ถาปใดเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาสูง  กไ็มเกิดปญหา  แตถาปใดราคา
ผลผลิตตกตํ่า  รายไดของเกษตรกรก็จะตกตํ่าไปดวย  นอกจากมีรายไดไมพอใชจายแลวยังขาดเงินท่ีจะนําไปลงทุน
ในปตอไป  ทําใหตองกูหนี้ยืมสินจากนายทุน   
  3)  การวางงานตามฤดูกาลของเกษตรกร  เนื่องจากการผลิตสินคาเกษตรกรรมจะมีลักษณะท่ี
เปนไปตามฤดูกาล  เม่ือหมดฤดูกาลเพาะปลูก  หรือเก็บเกี่ยวแลว  เกษตรกรก็จะวางงาน   
  4)  ประสิทธิภาพการผลิตคอนขางตํ่า  เม่ือเกษตรกรมีฐานะยากจน  ทําใหไมมีเงินทุนท่ีจะ
นํามาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  นอกจากนี้  การที่เกษตรกรไทยมีท่ีดินขนาดเล็ก  จึงไมสามารถจะนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมซ่ึงเหมาะสมกับการผลิตขนาดใหญมาใชใหเกิดประโยชนได 
  การแกปญหาของสาขาเกษตรกรรม    
  1)  การแกปญหาความไมมีเสถียรภาพของราคา  สนับสนุนใหมีการกระจายการผลิตสินคา
เกษตรกรรมใหมีมากชนิดข้ึน  สงเสริมใหมีการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร  
นอกจากนี้  รัฐบาลไดดําเนินมาตรการรักษาราคาผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อใหเกษตรกรขายผลผลิตไดราคาสูงข้ึน  
สําหรับนโยบายการคากับตางประเทศ  รัฐบาลพยายามรักษาตลาดประจํา  และเรงรัดการหาตลาดใหมเพ่ิมข้ึนเพื่อ
เปนแหลงระบายผลผลิตท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน   
  2)  การแกปญหาความยากจนของเกษตรกร  มีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร  ชวยใหเกษตรกรมี
ท่ีดินเปนของตนเอง  มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ข้ึน  เพื่อใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกเกษตรกร  ลดบทบาทของพอคาคนกลางลงโดยสงเสริมใหมีการจัดต้ังสหกรณเพ่ือรับซ้ือผลผลิต  และ
จําหนายปจจัยการผลิต  เชน  ปุย  ยาปราบศัตรูพืชใหกับเกษตรกรในราคาถูก  มีการใหขาวสารการตลาด  เพ่ือให
เกษตรกรรูการเคล่ือนไหวของราคาเพ่ือปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง   แตการแกปญหาท่ีผานมายัง
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  เพราะรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดการชวยเหลือไมท่ัวถึง แมจะมีแหลงเงินกูจาก
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  แตเนื่องขาดหลักทรัพยท่ีจะนํามาค้ําประกันเงินกู  นอกจากนี้เกษตรกรสวน
ใหญยังขาดความรูในหลักและวิธีการสหกรณ  จึงไมไดรับประโยชนจากการจัดตั้งสหกรณเทาท่ีควร 
  3)  การแกปญหาการวางงานตามฤดูกาล  รัฐไดสงเสริมใหมีการปลูกพืชหมุนเวียน  เพื่อใช
ประโยชนจากท่ีดินและแรงงานท่ีวางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว  สงเสริมงานหัตถกรรมในชนบท  สนับสนุนใหมีการทํา
อุตสาหกรรมขนาดยอมข้ึน จัดใหมีโครงสรางงานในชนบท  
  4)  การแกปญหาประสิทธิภาพการผลิตคอนขางตํ่า  ยกระดับการศึกษาของเกษตรกรใหสูงข้ึน  
เพื่อใหมีความพรอมท่ีจะรับเทคโนโลยีใหม  ๆ มีการจัดการอบรม  และสาธิตการใชเคร่ืองมือเครื่องจักร  ตลอดจน
สารเคมีตางๆ   ท่ีจะนํามาใชเพิ่ม จัดหาแหลงน้ําโดยจัดใหมีการชลประทาน  คลองสงน้ํา  และอางเก็บน้ํา  เพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้า  จัดต้ังสถานีคนควาวิจัยเกี่ยวกับพันธุพืช  และพันธุสัตวใหม  ๆ ท่ีใหผลผลิตสูง  และ
มีคุณภาพดีกวาเดิม 

2. สภาพปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม  และการแกไขปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม 
  1)  การท่ีรัฐบาลใหสิทธิพิเศษทางดานภาษี  โดยผานทางพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
ทําใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ   เพิ่มข้ึนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากตางประเทศในรูปของบรรษัทขาม
ชาติ  อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมท่ีไดรับความคุมครองสวนใหญมักมีตนทุนการผลิตสูงและคุณภาพต่ํากวา
สินคาท่ีผลิตจากตางประเทศ  ทําใหผูบริโภคภายในประเทศอยูในฐานะเสียเปรียบ  เพราะตองบริโภคสินคาท่ี
คุณภาพต่ําในราคาท่ีสูง  ซ่ึงถารัฐบาลใหความคุมครองสินคาเหลานี้นานเกินไป  จะไมเปนผลดีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม  เพราะบริษัทผูผลิตอาจไมสนใจท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของสินคาและประสิทธิภาพการผลิตใหดีข้ึน  
ทําใหไมสามารถสงไปแขงขันกับตางประเทศไดในระยะยาว 
  2)  การลงทุนจากบริษัทตางประเทศในรูปของบรรษัทขามชาติ  ซ่ึงบริษัทเหลานี้มักจะเขามา
ลงทุนในตางประเทศโดยพยายามกอบโกยผลประโยชนกลับประเทศใหมากท่ีสุด  บริษัทเหลานี้มักจะนําเงินทุน  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  และเทคโนโลยีเขามาทําการผลิต  โดยรวมลงทุนกับคนไทย  และมักเอาเปรียบดวยวิธีตางๆ   
เชน  ทําสัญญาบังคับใหมีการซ้ือเทคโนโลยี  วัตถุดิบ  และอุปกรณการผลิตจากบริษัทแมในตางประเทศดวยราคา
ท่ีสูง  และยังบังคับใหขายผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมดใหกับบริษัทแมหรือบริษัทในเครือในราคาท่ีต่ํา  ทําใหไดรับ
กําไรสูง   
  3)  การพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเองในประเทศ  แตเปนการพึ่งเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยการ
ส่ังซ้ือหรือการนําเขามาลงทุนของชาวตางประเทศ  สวนใหญเปนเทคโนโลยีระดับสูงซ่ึงเกินความรูความสามารถ
ของคนไทยท่ีจะเขาไปควบคุมได      จึงตองจางผูเช่ียวชาญมาจากตางประเทศ       หรือในกรณีท่ีเปนการนําเขาโดย
นักลงทุนตางชาติ  ก็จะมีการสงผูเช่ียวชาญมาควบคุมเอง  โดยไมมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย  คนงานจึง
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ยังคงทําหนาท่ีเปนแรงงานระดับตํ่าเหมือนเดิม  และจากการที่ตองพึ่งเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ก็มักถูกเอาเปรียบ
จากประเทศผูขายเทคโนโลยีใหเชนเดียวกัน  เชน  มีการหามดัดแปลงเทคโนโลยีท่ีนําเขา  หรือบังคับใหซ้ือวัสดุ  
อุปกรณ     และเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรจากประเทศผูขายเทคโนโลยีใหเทานั้น     หรือตองยอมใหผูขายเทคโนโลยีเปน
ผูผูกขาดการขายผลผลิตท่ีผลิตไดแตเพียงผูเดียว    
  4)  เทคโนโลยีท่ีนําเขามาสวนใหญมีลักษณะเปน เทคโนโลยีท่ีใชทุนมากไมใช  เทคโนโลยีท่ี
ใชแรงงานมาก จึงไมเหมาะกับโครงสรางของประเทศไทยท่ีมีแรงงานมาก  มีเงินทุนนอย 
  5)  ขาดแคลนเงินทุนท่ีจะนํามาใชพัฒนาอุตสาหกรรม     สวนใหญตองกูยืมจากตางประเทศ  
ทําใหถูกประเทศผูใหกูผูกมัดการใชจายเงินท่ีกูมาดวยเงื่อนไขตางๆ  กัน  เชน  จะตองนํามาผลิตสินคาท่ีผูใหกู
ตองการใหผลิตหรือตองนําไปซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองจักรจากประเทศของตน  เปนตน 
  6)  เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมขยายตัวในอัตรา
ท่ีต่ํากวามาก  จึงเปนการพัฒนาแบบไมสมดุล  กอใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  ทําใหคาจาง
แรงงานภาคอุตสาหกรรมสูงข้ึน          ทําใหเกิดคาจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง     และเกิดการวางงานข้ึนใน
ภาคเกษตรกรรม  จึงเกิดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมากข้ึน 
  7)  การขาดแคลนสาธารณูปโภค     และปจจัยพื้นฐาน   ปจจัยดังกลาวขยายตัวไมทันการขยายตัว
ของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 
  การแกปญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม   รัฐควรแกปญหาโดยลดการพึ่งพาตางประเทศท้ัง
ดานเงินทุน และเทคโนโลยี ท้ังนี้ควรระดมเงินทุนจากภายในประเทศ โดยการพัฒนาตลาดหลักทรัพยใหเปนแหลง
ระดมเงินทุน                ควรเรงพัฒนานักวิทยาศาสตร   วิศวกร     ตลอดถึงการพัฒนาแรงงานระดับกลางใหมากข้ึน มี
การคนควาวิจัยประดิษฐคิดคนเทคโนโลยีใหม  ๆ  ท่ีเหมาะสมกับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพสินคาใหแขงขันกับตลาดตางประเทศ 

3. สภาพปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน และการแกไขปญหาการขาดดุลการคาและ
ดุลการชําระเงิน 

เนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแตในอดีตเปนตนมา โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท้ังนี้ประเทศไทยตองนําเขาสินคาประเภททุน วัตถุดิบในการผลิต และเช้ือเพลิงจากตางประเทศซ่ึงมี
ราคาสูง แตเม่ือเทียบกับสินคาท่ีไทยสงออกสวนใหญเปนสินคาเกษตรกรรมท่ีมีราคาถูก จึงสงผลใหไทยขาด
ดุลการคาและดุลการชําระเงิน  การแกปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน โดยใชมาตรการลดการนําเขา
และเพิ่มการสงออกใหมากข้ึน พยายามจํากัดโควตาการนําเขาสินคาท่ีไมจําเปน เพิ่มอัตราภาษีในสินคาฟุมเฟอย 
และสงเสริมในเร่ืองของการใชพลังงานทดแทน 
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4. สภาพปญหาความยากจนและการกระจายรายได และการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
 1) สัดสวนของประชากรที่อยูในขายยากจนลดลงไมมากนัก ท้ังนีเ้พราะประชากรสวนใหญ

ของประเทศไทย   ประกอบอาชีพทางการเกษตรทีข้ึ่นกับสภาพธรรมชาติและความผันผวนของราคาสินคาเกษตรใน
ตลาดโลก การมีรายไดเสริมจากนอกภาคเกษตรกย็ังมีจํากดั เนือ่งจากกิจการอุตสาหกรรมและการบริการยังไม
กระจายออกไปสูภูมิภาคและเขตชนบทเทาท่ีควร   

2) ชองวางของรายไดระหวางภาคตางๆ  ของประเทศ และระหวางเมืองกับชนบทเพิ่มสูงข้ึน 
เนื่องจากเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศมาสูการผลิตทางดานอุตสาหกรรมและบริการในเขต
เมืองมากข้ึน ฐานการผลติเหลานี้ยังไมกระจายตัวออกไปสูภูมิภาคและชนบทมากเทาท่ีควรจงึทําใหโอกาสทาง
เศรษฐกิจ การจางงาน และการเพ่ิมรายไดของประชากรในเมืองมีสูงกวาประชากรในชนบท  

การแกปญหาความยากจนและการกระจายรายได รัฐใชนโยบายการแกปญหาความไมเสมอภาค
ในการกระจายรายได เชน นโยบายทางดานภาษี รัฐไดปรับโครงสรางภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน ปรับวิธีการจัดเก็บภาษี
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นโยบายดานสวัสดิการ ขยายบริการสาธารณูปโภค เพื่อสนองความตองการผูมีรายไดนอย
ในราคาท่ีต่ํา จัดใหมีการประกันสังคมแกแรงงาน ปรับอัตราคาแรงใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ ลดดอกเบ้ีย
ประเภทเคหะสงเคราะหเพื่อใหคนมีรายไดนอยมีโอกาสซ้ือบาน การกระจายความเจริญไปสูชนบท กระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจออกจากเขตกรุงเทพมหานคร และในระยะยาวรัฐตองยกระดับการศึกษาของคนงานเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตใหสูงข้ึน 

5. สภาพปญหาเงินเฟอ และการแกไขปญหาเงินเฟอ 
 เงินเฟอ  หมายถึง  ภาวการณท่ีราคาสินคา และบริการสูงข้ึนเร่ือย ๆ  เปนเวลานาน  เม่ือเกิดภาวะเงินเฟอจะ
ทําใหอํานาจซ้ือลดลงไป เปนเหตุใหเงินจํานวนเดียวกันนี้ ไมสามารถซ้ือสินคาและบริการไดเทากับจํานวนที่เคย
ซ้ือได14 เพราะรายไดอาจเพิ่มไมทันอัตราการเพ่ิมของราคาสินคา และยังทําใหเงินท่ีออมไวมีมูลคาท่ีแทจริงลดลง 
สําหรับผูประกอบธุรกิจก็จะตองซ้ือปจจัยการผลิต เชน เคร่ืองจักรเคร่ืองมือในราคาที่แพงข้ึนและตองจายคาจาง
สูงข้ึนดวยเนื่องจากแรงงานจะเรียกรองขอคาจางเพิ่ม เปนตน ภาวะเงินเฟอจะทําใหดุลการชําระเงินของประเทศอยู
ในฐานะท่ีแยลง เนื่องจากสินคาจะแพงข้ึนในสายตาของชาวตางประเทศ ทําใหชาวตางประเทศซ้ือสินคาของไทย
นอยลง เกิดการเสียเปรียบในดุลการคา นอกจากนี้ตนทุนของรัฐในการใหบริการประชาชนจะสูงข้ึน ทําใหรัฐตอง
เก็บภาษีในอัตราสูงข้ึน ผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีมากข้ึน   การแกปญหาเงินเฟอ รัฐบาลจึงควรดําเนินนโยบาย
การเงิน นโยบายการคลังของประเทศอยางระมัดระวัง เชน นโยบายการเงิน ควรลดปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในประเทศ

                                                  
14 ทับทิม  วงศประยูร และคณะ, มนุษยกับเศรษฐกิจ. พิมพครั้งที่ 5, หนา 97. 
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โดยการเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียเงินกูและเงินฝาก และควบคุมการใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชย นโยบายการคลัง รัฐบาล
ควรมีการใชจายอยางรอบคอบ โดยการพยายามลดการใชจายของรัฐบาล เพิ่มอัตราการเก็บภาษีอากรก็จะเปนการดึง
เงินจากภาคเอกชนมากข้ึน   
 6. สภาพปญหาเงินฝด และการแกไขปญหาเงินฝด 

เงินฝด หมายถึง ภาวะท่ีระดับราคาสินคาและบริการลดลง15 นั่นคือ การท่ีอุปสงครวมของระบบเศรษฐกจิ
มีไมมากพอที่จะซ้ือสินคาและบริการในทองตลาดจึงทําใหผูผลิตตองลดราคาสินคาลงเร่ือย  ๆ ซ่ึงอาจจะเกิดจาก
สาเหตุหลายประการ เชน ธนาคารกลางพิมพธนบัตรออกมาหมุนเวียนในตลาดนอยเกินไป แตวาความตองการมี
มากกวา นําเงินไปลงทุนในระยะยาวแตยังไมนาํกลับมาหมุนเวียนในประเทศ ธนาคารพาณิชยไมขยายเครดติ 
เปล่ียนแปลงการจัดเก็บภาษใีนอัตรากาวหนา เปนตน      เม่ือเกิดภาวะเงินฝด ผูท่ีมีรายไดแนนอนจะไดเปรียบ และ
ผูท่ีมีรายไดไมแนนอนจะเสียเปรียบ การแกปญหาเงินฝด คือ การใชนโยบายการเงนิและนโยบายการคลัง โดยเพิ่ม
ปริมาณเงินในระบบใหมากข้ึน ขยายการใหเครดติของธนาคารพาณิชย ลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูและเงินฝาก เพิ่มการ
ใชจายเงินรัฐบาล ลดการเก็บภาษีอากร  
 7. สภาพปญหาการวางงาน และการแกไขปญหาการวางงาน 

การวางงาน หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงมีความสามารถในการทํางาน ประสงคจะทํางาน โดยออกหางานทํา
แตไมมีงานจะใหทํา16  มีสาเหตุคือ 

1) การวางงานท่ีเกิดจากความฝดของตลาด ความตองการแรงงานบางประเภทไมสมํ่าเสมอ เชน 
แรงงานภาคการเกษตร 

2) การวางงานจากปญหาโครงสราง เนื่องจากตลาดแรงงานถูกแบงออกเปนตลาดยอยหลายตลาด 
และมีการกําหนดคุณสมบัติหรือทักษะเฉพาะอยางข้ึน ทําใหแรงงานและตําแหนงงานวางจะมีปฏิสัมพันธกัน
ภายในตลาดยอยแตละตลาด    แตจะไมสามารถเคล่ือนยายเขาสูตลาดอ่ืนๆ  ได  เชน   ตลาดมีความตองการแรงงาน
ดานคอมพิวเตอรและวิศวกรจาํนวนมากแตสถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิตไดเพยีงเล็กนอยหรือผลิตไมไดเลย 

3) การวางงานเกดิจากอุปสงครวมมีไมเพียงพอ เนือ่งจากประชาชนเกิดการวางงานจึงไมมี
รายได 

4) ความตองการพักผอนมากกวาท่ีจะทํางาน อาจเนื่องมาจากเม่ืออัตราคาจางลดตํ่าลงมาก ๆ  
คนงานคิดวาไมคุมกับคาใชจายในการไปทํางาน 

                                                  
15 จรินทร  เทศวานิช, รศ., หลักเศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ หนา 198. 
16 เริ่องเดียวกัน, หนา 243. 
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 เม่ือเกิดการวางงานมีผลกระทบ คือ การกระจายรายไดคนจนมีมากข้ึน การใชประโยชนจากทรัพยากร
แรงงานไมไดอยางเต็มท่ี ผลผลิตรวมลดลง เกิดปญหาสังคม ปญหาสุขภาพจิต เนื่องมาจากการไมมีรายไดมาใชจาย 
ทําใหเงินรายไดของรัฐบาลท่ีจะนําไปใชจายในดานอ่ืน  ๆ ท่ีจําเปนในการพัฒนาประเทศนอยลง บงบอกถึง
ประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาล และเม่ือมีการวางงานเพิ่มข้ึนมาก รายไดของคนสวนใหญจะลดลง 
ความสามารถในการออมก็ลดลงดวย  การแกปญหาการวางงาน โดยการจัดตลาดนัดแรงงาน สนับสนุนอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือใหเกษตรกรมีงานทําหลังฤดูกาลเก็บเกีย่ว การใหการศึกษาฝกอบรมคนงานใหมีความรู
ความสามารถ เพื่อท่ีจะไดสามารถโยกยายไปทํางานโรงงานอ่ืนๆ  หรืออาชีพอ่ืนๆ  ได ขอความรวมมือจากธนาคาร
พาณิชยและสถาบันการเงินตางๆ  ใหขยายการใหกูยืมมากยิ่งข้ึน ลดอัตราภาษีใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ เพื่อ
กระตุนการผลิตการสงออกและการบริโภคจะสงผลใหเกิดการจางงานสูงข้ึน และการวางแผนการศึกษาใหกับ
ประชาชน ตองกาํหนดโครงสรางการศึกษาใหเหมาะสมกับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหการศึกษาท่ี
ตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และความจําเปนของประเทศ  

จากปญหาเศรษฐกิจท่ีกลาวมาขางตน สงผลใหเกิดผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ  ท่ีตามมา ไดแก   
1. เกิดปญหาดานอาชญากรรม   
2.  ขาดความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและทรัพยสิน 

 3.  สภาพความเปนอยูของประชาชนในชนบทเกิดความเล่ือมลํ้าทางดานรายได 
 4. เกิดปญหาส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางเสียง เกิดชุมชน
แออัด แหลงเส่ือมโทรม และการจราจรติดขัด 
 5.  จิตใจของประชาชนขาดศีลธรรม  เนื่องจากไดรับเอาวัฒนธรรมตางชาติเขามา 
 6.  ปญหายาเสพติดเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
 7.  การบริการทางสังคม เชน การคมนาคม การขนสง สาธารณูปโภคพื้นฐาน มีไมเพียงพอและไมท่ัวถึง 
 8.  ประชาชนในชนบทขาดโอกาสทางการศึกษา   

9. การใหบริการดานสุขภาพอนามัย ดานการสาธารณสุข และการโภชนาการยังกระจายไมท่ัวถึง และไมดี
เทาท่ีควร    
 ดังนั้น การท่ีจะทําใหเศรษฐกิจไทยกาวหนาไปอยางยั่งยืนและม่ันคงตองใหความสําคัญกับ เศรษฐกิจ
การเกษตร อุตสาหกรรมเกีย่วกับเกษตร และแปรรูปผลผลิตการเกษตรเปนอุตสาหกรรมอาหาร การจดัระบบการศึกษา 
พัฒนาความพรอมทางศักยภาพของประชาชน การจัดตั้งพัฒนาองคการของชุมชนพลังชุมชนในการพึ่งพาตนเอง 
และนอมนําแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพยีง มาใชเปนฐานปจจุบันเพื่อฉุดข้ึนและกาวไปขางหนาใหมใน
อนาคต โดยมีพืน้ฐานจากการพึ่งพาตนเอง พอมีพอกิน มีกนิมีใช และเหลือกนิเหลือใช ประกอบกับการวางแผน
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พัฒนาที่แนนอนชัดเจน การระดมทุนและเทคโนโลยีเขาสูกระบวนการผลิตโดยใชทุนภายในประเทศ เพื่อตลาด
ภายในประเทศอยางพอเพียง ดวยตนทุนตํ่า ราคาจําหนายตํ่าแตคุณภาพสูง เพราะเปนการผลิตโดยจิตสํานกึ
รับผิดชอบตอคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม ส่ิงเหลานี้คือทัศนะ คานิยมของสังคมไทยปจจุบันท่ีจะกาวไปสู
อนาคตท่ีม่ันคงและยั่งยนื17 
 

6.6 สรุปทายบท 
 

 กระบวนการทางเศรษฐกิจ เปนการดําเนินกจิกรรมตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยมีจดุมุงหมายท่ีจะใชทรัพยากรอยางประหยดัท่ีสุด เพือ่ใหเกดิความ
พอใจสูงสุดในการใชสินคาและบริการ และมีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ   รวมท้ังมีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของมนุษยในภมิูภาคตางๆ  แตกตางกัน เศรษฐกิจของไทยในอดีตมีพื้นฐานการอาชีพ และการดํารงชีวติหลักอยูกับ
การเกษตรกรรม ท่ีอาศัยธรรมชาติ ตอมาเร่ิมมีการเผยแพรความรูความคิดทางวิชาการและเทคนิคการดาํรงชีวิตใหม 

 ๆเขามาสูประเทศไทย แตมีผลกระทบตอสถานการณทางเศรษฐกิจ คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติขาดการวางแผนท่ี
ดี ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเร่ิมถูกทําลายดวยวธีิการใหม  ๆ พืน้ท่ีการเกษตรไดขยายกวางยิ่งข้ึนมีการบุกรุก
ทําลายปา แรงงานคนถูกแทนท่ีดวยเคร่ืองทุนแรง เกิดการขยายกิจการธุรกิจ เกิดการอพยพแรงงาน การแขงขันใน
ธุรกิจ เกดิปญหาการผลิตสาขาการเกษตรสาขาอุตสาหกรรม ปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน ความ
ยากจนและการกระจายรายได เงินเฟอ เงินฝด และการวางงาน  
 

คําถามทายบท 
 

 1. จงอธิบายความหมายของกระบวนการทางเศรษฐกิจ 
2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีกี่ประเภท อะไรบาง และแตละกิจกรรมมีลักษณะอยางไร 
3.  จงอธิบายถึงสถานการณเศรษฐกิจของไทย ลักษณะโครงสรางของ เศรษฐกิจไทยมาพอสังเขป 
4. จงอธิบายปญหาเศรษฐกิจของไทย  และหาแนวทางการแกไขปญหา เศรษฐกิจของไทย 
5. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการท่ีประเทศไทยจะพัฒนาเศรษฐกจิใหเจริญกาวหนาไดโดยจะตอง 
     เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการบริหารการพัฒนา หนวยที่ 11-15, 
พิมพครั้งที่ 2, หนา 217. 
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