
ทางออกจากวิกฤติน้ําทวม 
 

สวัสดิ ์
การ ปป ภูมิอากาศ  

ความไมแนนอน  ความรุนแรงของภูมิอากาศ  
 

เฉลมิเกยีรต ิสรรวเิศษ  เลขาธิการ กปร.  

การจัดการดินน้ําลมไฟ ในหลวงมีพระราชดําริมาตั้งแตครองราชย  กปร กวา ๔ พัน 

คก.  เกี่ยวของกับเรื่องวันนี้มากมาย 

ความสมดุล - ธรรม  

๒๕๒๓ เริ่มพระราชทานพระราชดําริเรื่องการจัดการน้ํา 

และพระราชทานเรื่อยมารวมกวา ๒๐ ครั้ง   ใหดูท้ังทวม แลง เสีย  

ปาอุมชูน้ําอยางไร  อางเก็บน้ํา  ฝายชลอความชุมชื้น เขื่อน floodway  แกมลงิ   

โครงการ ธ ประสงคใด ของ สนง. ทรัพยสินฯ ประมวลไวแถวป ๒๕๔๐    

บูรณาการใหเอื้อ สนับสนุนซึ่งกันและกัน   เครื่องมือ โครงสราง การจัดการ 

การกระจายอํานาจ  
 

วสนัต ภยัหลกีลี ้ 
ผลกระทบกวางขวางรุนแรงมาก  เปนน้ําทวมรุนแรงที่สุดท่ีเคยเห็นมาในชีวิต 

การแกปญหาระยะยาว บูรณาการ และยั่งยืน  

สสท. เสนอขาวสารที่รอบดาน เปนอิสระ ถูกตองตรงไปตรงมา แจงเตือนภัย 

ใหชาวบานรับมือไดดีขึ้น  ใหเกิดสติในการรับมือ   เปนสื่อกลางในการระดมน้ําใจ 

ความชวยเหลือ   ผาน บ/ช เพื่อนพึ่งภา  และ บ/ช  ThaiPBS   ทําหนาท่ีสื่อสาธารณะ  

หวงัใหการประชุมทําหนาท่ีเพื่ออนาคต  
 

มล. จีรพันธ ทวีวงศ  รองเลขาธิการ กปร.  
 

**การมองเปนระบบเชื่อมโยงกวางขวาง   สูมาตรการทั้งระยะสั้นระยะยาว   ท่ีเปน 

evidence-based   ใชความรู ใชปญญา 
 



ปาฐกถาพเิศษ "หลกัคิด หลกัทาํ 

ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

ในการบรรเทาอทุกภยัเมือ่ป ๒๕๓๘" 
จรยิ ตลุยานนท กก. มูลนธิชิยัพฒันา และอดตีอธบิดกีรมชลประทาน  

ที่ปรกึษาสาํนกังาน กปร.  ปธ. คณะทาํงาน โครงการ ธ ประสงคใด สนง. ทรพัยสนิฯ   

อดตีกรรมการทรพัยากรน้าํแหงชาต ิ 

ตองอยูกับธรรมชาติใหได  (อายุ ๘๒)  

พท. เสี่ยงภัยน้ําทวม ๓๕,๐๐๐ ตร. กม. (๒๒% ของประเทศ) 

   . พท ชลประทาน ๑๖,๐๐๐ ตร. กม. (๓ ลานคน) 

   . พท. ชมุชนริมแมน้ํา ๑,๘๐๐ ตร. กม. (๑๒ ลานคน) 

   . พท. เกษตรกรรม ๑๗,๐๐๐ ตร. กม. (๒ ลานคน)  

ป ๒๕๓๘ คันกั้นน้ําใน กทม. เสร็จ รับสั่งใหตองเอาน้ําลงทะเลโดยเร็ว  

ขจัดสิ่งกีดขวางในคลองตางๆ   ใน กทม. ตองรับน้ําเขามาดวย  แตอยาใหเสียหายมาก   

ทรงย้ําวาขอมูลตองถูกตอง ละเอียด สมบูรณ   กองทัพอากาศทําแผนที่ละเอียด 

บอกวาน้ําไหลติดขัดตรงไหน  กองทัพบกเขาเรงน้ํา  เคลียรแมน้ําทาจีน  

ถนนเพชรเกษมมีเครื่องกีดขวางมาก กองทัพบกและกรมทางชวยกันเอาออก  

ผูทํางานน้ําตองมองจากปากอาวขึ้นไปถึงทางเหนือ วามีสิ่งกีดขวางน้ําท่ีไหนบาง 

มีจุดงานที่ไหนบาง  จดุบังคับน้ํา   ดูใหรอบคอบหมด   เห็นรูปรางจริงๆ   

ดูวาทุกจุดทํางานเต็มประสิทธิภาพหรือไม  จะชวยใหการทํางานเกิดผล   ตองดูทุกจุด  

ตองรูลักษณะ ปง วัง ตลิ่งชัน น้ํามาเร็ว   ตองดูน้ําทะเลขึ้นลงในอาวไทย   

ชวงน้ําหนุนสูง ต่ํา ตองระบายน้ําใหเหมาะ 

ดาน nonstructural ยิ่งสําคัญ เชนการเตือนภัย บอกสถานภัย ตองถกูตอง   

สมัยกอนการพิพาททางแนวความคิดไมรุนแรงมาก   มีหนวยอาสามาชวยมาก 

ชวยสื่อขอมูลระดับน้ํา   ท่ีคลองดานมีกลุมครู รร. มัธยม นร. ชวยกําจัดขยะ  

รองปลัดกระทรวงศึกษาลงทํางานเอง   

เกิด คก. ตามพระราชดําริ มาก เชน เขื่อนปาสักฯ ๙๕๐ ลาน ลบ ม  

เขื่อนขุนดานตระการชล ผันลงบางปะกง   เขื่อนแควนอย พิษณุ ๑๐๐๐ ลาน  แกมลิง 

ตอ.  แกมลิง ตต.   คลองลัดโพธิ ชวยวันละ ๓๐๐ ลาน ลบ. ม.   มีสวนบรรเทาอุทกภัยป 
๒๕๕๔ ไดมาก 



ควรตอยอด คก. พระราชดําริตอ   เชนน้ําจากทุงรังสิตไปลงทะเลยาก ควรทํา  

floodway ท่ียังทําไมสําเร็จ   จากคลอง ๑๑ ถึง ๑๔   ทาง ตต. ตองใหออกคลอง... 

คลองสนามชัยใหได  
ระบบชลประทาน ออกแบบมานาน เปนคลองสงน้ํา   ถาจะกันอุทกภัย 

ตองทําใหระบายน้ําดวย  

รับสั่งวาท่ีรับสั่งเปนหลักการ จะใหไดผลตองผูเชี่ยวชาญทํา 

ภัยธรรมชาติจะรุนแรงขึ้น  
 

การบรหิารจัดการอทุกภยัขนาดกลางและขนาดใหญตามแนวพระรา
ชดาํร ิ
รศ. ชเูกียรต ิทรพัยไพศาล อดีต อจ มก.  

ท่ีนําเสนอเปนงานตั้งแตป ๒๕๔๓ ถึงปจจุบนั  แผนแกไขน้ําทวม แลง บาดาล อนุรักษ  
Hydrodynamics for measurement, flood plain vs floodway / flood diversion  

๘ ลุมน้ํา ๑ ใน ๓ ของ ปท. ๒๔ ลานคน  

น้ํา ๑๖,๐๐๐ ลาน ลบ ม อยูใน floodplain (แกมลิง) 100,000 ตร กม ใตเขื่อน   

เมืองสําคัญอยูในนี้ท้ังหมด    

  ฝนตก ๘๐ มม/วัน น้ําจะลนตลิ่ง  

  ตองคุมระดับน้ําท่ีอยุธยาไวท่ี ๕.๐๐ ม. รทก. ปนี ้๖.๐๐  

  ผังเมือง  

  แมน้ําเจาพระยาระบายได ๓๐๐๐ ลบ.ม./วิ  ๓๐๐ ลาน ลบ.ม./วัน  

   ระบบรับฝน ๑๐๕ มม.  

   ระบบใช พท เศรษฐกิจ ๔๐% จีดีพี  
   ปจจัยที่ ๔  การสื่อความหมาย พูดความจริง  

   จะบริหารความพอดีระหวางคนเมืองกับคนชนบทอยางไร  เกษตรกาวหนา   

   Flood diversion channel - หาดใหญ   ไมใช floodway (ซูเปอรคลอง) ซึ่งใหญกวา   

กันน้ําทวมไมไดจริงจัง  

   การใช ปย ท่ีดินในที่น้ําทวมถึง  ผล ปย ทับซอน ๕ เจาพอใหญ  
   Natural disaster vs human disaster  คนนอกกรุง-ในกรุงทะเลาะกนั   

ประกันไมจายหากเปน HD     
    



    มาตรการไมใชสิ่งกอสรางสําคัญกวาสิ่งกอสราง  

    มีแผนระยะสั้นกลางยาว แตไมมีการดําเนินการ  
Hydrodynamic flow measurement     

   วิจัย modeling กระจายน้ํา  ระดับน้ําเปนอยางไร  

   เกษตรกร 

   คิดใหม เพื่ออยูรวมกัน 

   คนเมือง  

   คําถาม แผนน้ํา - แผนดิน กับ ศพพ.  

   ใชแผนไมใชสิ่งกอสราง - แผนใชสิ่งกอสราง อยางสมดุลสอดคลอง   

   การใหขาวแบบ single authority  
 

ปจุฉา วเิคราะหวกิฤตอิทุกภยั ป ๒๕๕๔ 
รศ. ดร. สจุรติ คณูธนกลุวงศ  
Approach  จากชุมชนสูรัฐ 

ภาคกลางตอนบน และลาง  

เริ่ม กค.  ไปที่สุโขทัย เกิด ๘ ครั้ง  

จุดเริ่มวิกฤติ ๑๔ กย.  บางโฉมศรีแตก น้ําไหลเขาทุงฉับพลัน    ๑๙ ตค. คลอง ๑ แตก 

ฝน ๑๒๐๐ ไมมาก แตนาน   มากกวาคาเฉลี่ย ๔๐%  ไมท้ิงชวง   

ปนี้คุนหมิงแลง  น้ําไมไปจีน  

ฝนกับน้ําทามาพบกันท่ีนครสวรรค กย.     

เขื่อนทําตามมาตรฐาน   สิริกิติ ์ชา ๒ สปด. ชวยยม  

น้ําลงเขื่อน ๔ หม่ืนลาน  ขังในทุงดานบน ๖ พัน  

ตค. น้ําออกจากเขื่อนมากกวาเขา  

JICA ถามจะใชตัวเลขไหนออกแบบมาตรการ  ๔.๖ พัน หรือ ๖ พัน ลบม. /วิ 
ท่ีนครสวรรค  ตอบไมได    
ปนี้ใชหลักการบริหารเพื่อการชลประทาน 
 

เพื่อปองกันนิคมอุต ตองผันน้ําไปทาง ตต.  ยังไมมีระบบเอาน้ําออกทะเล  ปมไมดี   

อาจตองทําอุโมงคผันน้ํา  

คก ๒๐ ป   Clearing house mechanism  



JICA จะมาชวยวางแผน ๑๘ ด.  

อุตไมชัดเจนวาใครตัดสินใจ  
 

ถาม-ตอบ 
ธวัชชัย ติงสันสนี 
  ขาดการบริหารความเสี่ยงของน้ําทวมใน พท.  ศึกษา flood hazard, risk factor  

  มีขอมูล ๗๐ ป   เคยศึกษาระดับน้ําท่ีปทุม คิดวาเกิน ๑๐๐ ป   Return period เกิน 

๑๐๐ ป 
 

สุภัทร วงศวิเศษ 

    ในหลวงพระราชทานวิธีการ  FAO คก. เจาพระยาใหญ  เขื่อนเจาพระยา 

    น้ําทวมป ๒๖  กทม. น้ําทวม ๔ ด.   พระราชทานคันกั้นน้ําดานเหนือ   ไจกา 

เสนอวิธีสูบน้ําออกจาก กทม.  

    ป ๓๘ พระราชทาน บูรณาการแกมลิง floodway    

    ชุมพร  พระราชทานผันน้ําสูอาวพนังตัก 

    ใชท่ีคลองอูตะเภา หาดใหญ    
    ลุมเจาพระยา ควรทําตามแนวพระราชดําริ  ตามรูปสุดทายของทานจริย  
    ใชแมน้ําทาจีนทาง ตต. ชวย ออกแบบคลองมะขามเฒาใหม ใหเพิ่มปริมาณไดมาก  

สูโพพระยาโดยยกคันขึ้น  ไมตองเวนคืนท่ีดิน  (คนนี้มีความรูมาก) 
 

วีรศักด์ิ  เกษตร จ ชัยนาท 

    ควรมี แผนระยะสั้น ยาว 

    ใชระบบการจัดการ   เวลานี้เห็นแกมลิง ท่ี สระบุรี : ทาวุง บานหมี่   อยุธยา : บางบาล 

เสนา บางซาย   ทํานาใหเร็ว เก็บเกี่ยวกอน สค.        

    ชัยนาทที่เกษตร ๑.๒ ลานไร  ทวมเกือบ ๒ แสน   จัดระบบ และชดเชย 

    แผนระยะยาว มองท้ังระบบ macro   และเผื่อหนาแลง   ให ชช จัดการสวนยอย    
 

สุทธิศักด์ิ ศรลัมภ 
    ถามชูเกียรติ   ระยะสั้น การใช FW แกมลิง ถามปนี้หากใชจริงจัง จะทวมไหม   

ปหนา operating plan พรอมปฏิบัติหรือไม 
 



ชูเกียรติ 
    ป ๓๘ บริหารโดยใช Floodland  ไมทวมอยางปนี้ แต land use แตกตางกัน 

    กําลังทําเรื่อง single command   

    ซื้อผลิตผลลานไร ๕ พันลานเทานั้น  

    การคิดกับการปฏิบัติ บวกความละเอียดออน  เอาความลับ กยน. มาบอกไมได   
 

สุทธิศักด์ิ 

    ปนี้เราโชคดีท่ีเครื่องมือจัดการน้ําปลอดภัย ไมแตก  
 

สุจริต 

     ตอ. ไมไดใช FW เลย   ตต. เปน FW โดยธรรมชาติ  
 

**การจัดการการแบงสุขแบงทุกข เพื่อ win - win   หนีจากแกงแยง สู Lose - lose   ใช 
scenario technique เพื่อสื่อสารสังคม 
 

เหลยีวหลงั แลหนา กบัปญหาวกิฤตอิทุกภัย 
 

๑๑ มาตรการแกไขน้าํทวมแบบหลายมติิ 
ซุปเปอรเอกซเพรสฟลัดเวย หนทางฟนความเชือ่มัน่ประเทศไทย 
ศ. ดร. ธนวัฒน จารพุงษสกลุ  จฬุาฯ  

     ไมใชของใหม  นักวิชาการเคยศึกษาไวมาก ตองการการตอยอดทางวิชาการ  

     กรุงเทพและเมืองบริวาร   Artificial floodway  ขุดคลองใหญ 
สองขางเปนสวนสาธารณะ   

    ตนเปนนักนิเวศวิทยา  ธรณีวิทยา  

    เรามักคิดถึงแต structural measures   

    Nonstructural  เชน แผนที่เสี่ยงภัยน้ําทวม  มาตรฐานโครงสราง   จัดรูปท่ีดิน   
    Flood Loss Prevention method ESCAP/UNDP 1991  

    ตอง combine 2 แนวทาง  เปน ๑๑ มาตรการ   

    ป ๓๓ / ๕๔ ปากขวดแคบลง และมีพื้นท่ีดัก (นิคมฯ)  



    เสนอ SuperExpress FloodWay ท่ี ๒ ขางเปน motor way ยกระดับ   

ตรงกลางปลูกขาว  ระบาย 6000 ลบ.ม./วิ  ๒ เทาของเจาพระยา    

     เปลี่ยน กท. เปน multipolis จาก monopolis  

     เก็บภาษีโรงเรือนคนในคันกั้นน้ํา  แพงลิ่วตอคนมาอยูใหม   
     ระบบเตือนภัยลวงหนาบอกได ๖ เดือน El Nino, La Nina  

    ใชแผนท่ีสี่ยงภัยน้ําทวมในมาตรการควบคุมการใชท่ีดิน  

  ตนขาว ๕ ม.  สูงวันละ ๑๕ ซ.ม.  
 

มาตรการที่ไมใชสิง่กอสราง ถอดบทเรยีนจาก จ. ลพบรุ ี(๕๓/๕๔) และ จ. นครราชสีมา 

(๕๓)  

รศ. ชยัวัฒน ขยนัการนาว ี คณะวิศว  มก. บางเขน 

     ๑๒ มาตรการ  

     ทํางานมวลชนดวย  ชาวบานตองการรูลวงหนา   

ภาครัฐตองสื่อสารโดยคนที่ไมอิงการเมือง   ภาพการทวม คํานวณได    
 

ระบบชวยตัดสนิใจในการบริหารจดัการน้าํ 

ดร. จริะวฒัน กณะสตุ  มก. 

    คาดการณลวงหนา  

**มีขอมูลกระจัดกระจาย โดยใชเทคโนโลยีหลากหลาย  จะบูรณาการ 

เชื่อมโยงเขาหากันและหาความหมายไดอยางไร   

    ทํา action Research ลุมน้ําชีมูล บูรณาการขอมูล พท. ๗ หม่ืน ตร. กม.  

ขอมูลเรดาร  ดาวเทียม  โทรมาตร  เอามาทําแบบจําลองคณิตศาสตร   ทํานาย พท 

เสี่ยงภัยดินถลม  ทํานายปริมาณฝน  น้ําทวม  จัดทําระบบตัดสินใจ เตือนภัย  

     ในชีวิตจริงยังมีน้ําแลง น้ําเสีย จะตองทําขยายออกไป   

     คก. เริ่ม ส.ค. ๕๓  

     ชวยใหเห็นขอมูลภาพรวม  บูรณาการทั้งขอมูล และหนวยงาน  
 

องคกรจัดการน้าํ 

รศ. ดร. กอบเกยีรต ิผองพฒุ ิ มก.  

    เปน คก. วิจัยให กพร.  เสร็จ สค. ๕๒  



    การเชื่อมโยง ๕ ระดับ  (๑) ขอมูล  (๒) บุคลากร  (๓) งปม.  (๔) ตัดสินใจ  

**ระบบขอมูล? 

**ระบบการเรียนรู  เพื่อใหเปนระบบเรียนรูเปนอยางไร 

**เชื่อมโยงกับพื้นท่ี  ประชาคม อยางไร  
 

แผนหลกัการจดัการภยัธรรมชาติที่เกีย่วของกบันำ 

รศ. ดร. กมัปนาท ภักดกีลุ 

     แผนหลัก ๒๕๔๖ ทุน สกว.  

    ปนี้ สค. น้ําฝนตกสะสมเทาของป ตค. ของเฉลี่ยปกอนๆ   

    ระบบเตือนภัยโดยใชความถี่ตางๆ ตรงไปยังโทรมือถือ  

    จัดการน้ําผสมผสานกับทรัพยากรอื่นๆ ใน พท. ลุมน้ํา (integrated catchment 
management)  

    เสนอองคกรจัดการสาธารณภัย  เนนกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

    ทบวงน้ํา 

    พรบ. น้ํา  

    ๒ เดือน (ตค. พย.) น้ําระเหย ๑๒๐๐ ลาน ลบ.ม.   

    น้ําทะเล ออกไป ๑ กม. จากฝง กรอย 26 ppm (เค็ม 35, จืด 3)   
 

ถาม-ตอบ 
ดาริน 

    ปหนาจะทวมอีกไหม 
 

ธนวัฒน 
    แนวโนมรุนแรงขึ้น  

    ทวมสมัย ร. ๓ หนักกวา ๒๔๘๕   

    เกิด La Nina ป ๕๔ ซอน ๕๓  โอกาสเกิด La Nina ๓ ปซอนยาก   

แตจะเกิดไดหากเกิดพายุ    
 

ดาริน 

    อ. เสร ีก็วาปหนาหวงพายุ    
 



ธนวัฒน 
    เวลาพายุอยาอยูในตึกกระจกมาก  ใหเขาหลบในหองน้ํา 
 

ดาริน 

    ปหนาหากทวมอีกจะทําอยางไร 
 

ชัยวัฒน 
    ตองมีแผนเตรียมไวลวงหนา  
 

ดาริน 

    ประกาศอพยพรายวัน แตไมทราบวาจะไปไหน  จะใหชาวบานทําตัวอยางไร 
 

กัมปนาท 

    คนที่อพยพตองไมตองอพยพซ้ํา    

    สื่อสารดวยยานความถี่สูมือถือ  

    ซักซอมการเตือนภัยลวงหนา  
 

ภารณี นักผังเมือง 

    เพิ่มผังเมือง พท. เสี่ยงภัย  กําหนด zoning   

    ระบบขอมูล ท่ีถึง ปชช.   เปนที่เชื่อถือของ ปชช.  ขาด single authority    

    โครงสรางองคกรในภาวะวิกฤติ  เสนอ สกว. ตองานวิจัย กพร.   ศปภ. 

เปนโครงสรางท่ีไมนาเชื่อถือ    ตองเชื่อมกับ พท.  
 

ดาริน 

     ตปท. วาการเตือนภัย ตองมีองคกรกลาง ๑ องคกร   ท่ีนาเชื่อถือ   ไมใชแบบ ศปภ.  
 

สุทธิศักด์ิ 

    ถามธนวัฒน  ความเสี่ยง การคํานวณ acceptable risk  ท่ีบอกระดับความเสี่ยง 

และความสูญเสีย  
 

ธนวัฒน 



     Hazard risk เปนเรื่องใหมของ ปทท.   กทม. คันกั้นน้ํา ๒.๕ เมตร 

เปนการรับมือระดับน้ํา ๕๐ ป   ไมใช ๘๐ ป    
     ตองเอาธรรมชาติของพิบัติภัยหลากหลายประเภท มาใชคํานวณ risk ท้ังหมด 

     สังคมตองใหความจริงแกกัน 

     พิบัติภัยเปน 4 dimension  time frame   รัฐบาลใช 2 dimension      

**ทุกกาวยางของชีวิต ตองมี risk management   
 

สุทธิศักด์ิ 

     ทําอยางไรจะใชโอกาสจากวิกฤติผลักระบบใหเกิดขึ้นได   
ไมใชเสนอแลวไมทําอยางเดิม    
 

กอบเกียรติ 
     ท่ีเสนอเปนเรื่ององคกรจัดการน้ํา   มอง ๒ ชั้น กิจกรรม กับวัตถุประสงค   
มีเรื่องกําลังคนซอนอยู ทําใหเคลื่อนยาก  
 

ธนวัฒน 
    วัดมวลน้ําจริงไดท่ีบางไทรเทานั้น   ท่ีอื่นไมใช  เปนจุดออนทําใหประเมินมวลน้ําผิด    

    การไมแบงสาขาวิชา 
 

ธนา สุวัฒนะ 

    บางสถานี ใช rating curve อีกตัวหนึ่ง ท่ีวัดตอนน้ําลนได 
    วิธีสรางความเขาใจที่ชัดเจน 

    ทางเลือกที่ยังตกไป การปดอาว  

    ผชช. จะบูรณาการกันเมื่อไร เสนอ ThaiPBS จัด  
 

ดาริน 

      ThaiPBS จะจัด 
 

ชัยวัฒน 
     ตองคุยกับมวลชน และ จ. กอนตัดสินใจ   ราชการอยาทําตัวเปนพระเอก   

สื่อสารแบบใชสังคมใน พท. เปนหลัก 
 



ธนวัฒน 
    การปดอาว ไปคุยที่สถานทูตเนเธอรแลนด เขาขีดเสน วาจะไดแหลงน้ําจืดใหญ   
ตนวาจะไดแหลงน้ําเสีย      และระบบนิเวศจะเสีย   คิดวาฝายรัฐบาลมี agenda อยู     
    SE FW ตองบําบัดน้ํากอน เติมเกลือ  ชวยกันคิดหลายสาขาวิชา    
 

- ธนะโสภณ สกว. 

    SE FW จะนําเกษตรแบบ mechanization   ปลูกขาวลูกผสม    

    การปลกูขาวติดตอกันเกิดปญหาโรคระบาด   

การจัดพื้นท่ีเกษตรใหมจะเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลกูใหเหมาะสม   
 
  


