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มอง 100 ปีกฎหมายสญัชาตไิทย 
ผา่น 100 ปีของ ‘ปกาเกอะญอเฒา่โคอ’ิ แหง่ผนืป่าแกง่กระจาน 
ดรณีุ ไพศาลพาณชิยก์ลุ 
นักศกึษาปรญิญาเอก คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
นักกฎหมาย สถาบนัวจัิยและพัฒนาเพือ่เฝ้าระวงัสภาวะไรรั้ฐ 
ฉบบัวนัที ่10 ตลุาคม 2554 ปรับปรงุวนัที ่29 พฤศจกิายน 25541 
http://cdn.gotoknow.org/assets/media/files/000 /775/104/original_2554 -11 -29 -100yearKoai-
CaseStudy4Thesis-Darunee.pdf 
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เรือ่งเลา่ของปกาเกอะญอเฒา่แหง่ผนืป่าแกง่กระจาน2 

 

 
ภาพประกอบโดย กฤณนกรรณ  สวุรรณกาญจน ์
 

การสอบถามเรือ่งราวของปู่ คออี ้หรอืนายโคอ ิหรอืนายจออี ้เป็นเรือ่งทีย่าก ลําบาก(ใจ) ดว้ยเพราะ
ปู่ คออีม้อีาการออ่นเพลยีอยูต่ลอดเวลา สาเหตหุลกัน่าจะเป็นเพราะวยัทีย่นืยาวมาถงึรอ้ยปี ประกอบกบัลา่สดุเพิง่
เขา้รับการผา่ตดัตอ้ตา ยิง่ไปกวา่นัน้ทกุคนรูด้วีา่ยังมคีวามทกุขใ์นใจทีไ่มย่ ิง่หยอ่นไปกวา่สงัขารทีถ่ดถอย ดว้ยคํา
บอกเล่าจากลูกชายถงึบา้นทีถู่กเผาและยุง้ขา้วทีถู่กรือ้ทําลาย ขา้วเปลอืกร่วม 400ถังถูกทําลายและสูญหาย 
โดยเจา้หนา้ที(่ไม่ทราบหน่วยงานแน่ชดั) ลกูหลานตอ้งแตกกระสานซา่นเซ็น นอแอะ-ลกูชายคนโตก็มาถูกจับ 
ถกูตัง้ขอ้หาวา่มอีาวธุปืนไวใ้นครอบครอง (แมมั้นจะเป็นปืนแคปื่นแกป๊ก็ตาม)3 

นอแอะหรอืหน่อแอะ-ลูกชายคนโตชว่ยแปลและเสรมิขอ้มูลว่า พ่อเล่าใหฟั้งว่าพ่อเกดิทีบ่า้นบาง
กลอยบน หรอืคลีอในภาษากะเหรีย่ง และไมเ่คยโยกยา้ยไปอยูท่ีอ่ ืน่ 

ประกอบกับการพูดคุย เมือ่ตรวจสอบกับเอกสารฉบับสําเนา-ทะเบยีนสํารวจบญัชบีุคคลในบา้น 
หรอืท.ร.ชข.-พยานเอกสารชิน้เดยีวทีบ่อกถงึทีม่าทีไ่ปของผูเ้ฒา่ปาเกอะญอ-มันเป็นเอกสารทีถ่กูจัดทําขึน้โดย
กรมประชาสงเคราะหใ์นปีพ.ศ.2531 ภายใตโ้ครงการสํารวจขอ้มลูประชากรชาวเขาหรอืโครงการสงิหภ์เูขา (เป็น
การสํารวจชาวเขาตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 เมษายน 2527) พบชือ่ของผูเ้ฒา่คออี ้ถกูเขยีนวา่นายโคอ ิ

                                                            
1 เอกสารประกอบการพัฒนาวทิยานพินธป์รญิญาเอก คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์หวัขอ้ “แนวคดิทางกฎหมาย
ในการพัฒนาและพสิจูนส์ทิธใินสถานะบคุคล” 
2 ขอ้มลูการสอบขอ้เท็จจรงิปู่ โคอ ิและนอแอะ โดยคณะทํางานของคณะอนุกรรมการสทิธมินุษยชนดา้นชนชาต ิผูไ้รส้ญัชาต ิ
แรงงานขา้มชาต ิและผูพ้ลัดถิน่ สภาทนายความ เพือ่ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและสอบปากคําผูเ้สยีหายจากการถกูเจา้หนา้ทีรั่ฐ
(ไมท่ราบสงักดั)เผาทําลายบา้นและยุง้ฉางของกะเหรีย่งแกง่กระจาน เมือ่วันที ่3-4 กนัยายน 2554 
3 ดู ป่ินแกว้ อุ่นแกว้, บันทกึร่องรอย-เรื่องราวกะเหรี่ยงบางกลอยบน ย่างเขา้เดอืนที ่2 ทีถู่กอพยพโยกยา้ย-ไรบ้า้น 
สถาบนัวจัิยและพัฒนาเพือ่เฝ้าระวังสภาวะไรรั้ฐ, 6 กนัยายน 2554 
สบืคน้ไดท้ี ่http://www.statelesswatch.org/node/462 
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เป็นหวัหนา้ครอบครวั บนัทกึวา่เกดิเมือ่ปีพ.ศ.2454 ทีจั่งหวดัเพชรบรุ ีประเทศไทย พอ่ชือ่ มมิ ิแมช่ือ่พนิอ
ด ีทกุคนเป็นชาวเขาเผา่กะเหรีย่ง และนับถอืผ ี

ขอ้มูลฉบับนี้เป็นหนึ่งในทะเบียนท.ร.ชข.ของบา้นบางกลอย 4 ครอบครัวของผูเ้ฒ่าถูกนับเป็น
ครอบครัวทีส่ามจากยีส่บิครอบครัว เวลานัน้บา้นบางกลอย 4 ขึน้กบัพืน้ทีก่ ิง่อําเภอแกง่กระจาน จังหวดัเพชรบรุ ี

นายกระทง โชควบิูลย ์(นามสกลุเดมิ-จโีบง้) ผูใ้หญบ่า้นบางกลอย นายลอย จโีบง้ ผูใ้หญ่บา้น
โป่งลกึ นายนรินัดร ์พงษเ์ทพ ประธานองคก์ารบรหิารส่วนตําบลหว้ยแม่เพรยีง อําเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบรุี4-ทุกคนเกดิทีบ่า้นบางกลอยบนและรูจั้กผูเ้ฒ่าคออีเ้ป็นอยา่งดตีัง้แตเ่ด็ก โดยเฉพาะผูใ้หญ่กระทง สมัย
เด็กๆ เคยอาศัยอยู่ทีบ่า้นญาตคิอืนายจอโจ่5 ซึง่ตัง้บา้นอยู่ใกลก้ับบา้นของผูเ้ฒ่าคออี ้(ห่างกันประมาณหนึ่ง
ชั่วโมงเดนิเทา้) ไม่เฉพาะสามคนนี้ คนอืน่ๆ ในชุมชนบางกลอยบนต่างก็รูจั้กและจดจําผูเ้ฒ่าคออีไ้ดด้ ีดว้ย
รา่งกายทีส่งูใหญ ่เป็นพรานทีม่ชี ือ่เสยีงและเป็นคนทีช่มุชนใหก้ารนับถอื 

 
ในทางกลบักนั ดว้ยวยัทีย่นืยาวมาถงึรอ้ยปี จงึไมเ่กนิเลยทีจ่ะกลา่ววา่ ผูเ้ฒา่โคอติา่งหากที่

เป็นผูรู้เ้ห็นความเป็นไปของผนืป่าใจแผน่ดนิ บางกลอยเป็นอยา่งด ีท ัง้ยงัรูเ้ห็นการเกดิและการเตบิโต
ของผูใ้หญก่ระทง ผูใ้หญล่อย รวมถงึประธานอบต.นรินัดร ์และอกีหลายชวีติในผนืป่าใจแผน่ดนิ-บาง
กลอย 

 
นอกจากนีผู้เ้ฒา่โคอยิังมเีหรยีญชาวเขา นอแอะเลา่วา่ตัง้แตเ่ด็กจนโต “มันเป็นของพอ่” พ่อเลา่วา่

ประมาณหนึง่หรอืสองปีหลังเขือ่นแกง่กระจานสรา้งเสร็จใหม่ๆ  (เขือ่นสรา้งเสร็จเมือ่ปี 2509) นายอําเภอทา่ยาง
ในสมัยนัน้เรยีกชาวบา้นไปรับเหรยีญชาวเขา 

ดา้นหนา้และดา้นหลังของเหรยีญชาวเขาของปู่ คออิท้ีบ่อกเลา่วา่ ไดรั้บมาในชว่งหลังการสรา้งการ
เขือ่นแกง่กระจานประมาณปี-สองปี และเก็บรักษาตดิตัวมาตลอด จนนอแอะ ลูกชายอายุได ้30 ปี 
จงึยกเหรยีญนีใ้หแ้กน่อแอะ 
 
ตรงกับคําบอกเล่าของผูใ้หญ่กระทงและนายดุ๊อู จโีบ้6 ทีเ่ล่าว่า นายอําเภอคนนัน้ชือ่ถวลัย ์แต่จํา

นามสกุลไม่ได ้ เรียกใหช้าวบา้นไปรับมอบเหรียญชาวเขาจากทางอําเภอ ผูใ้หญ่กระทงเล่าว่า หลังจากนัน้
ประมาณชว่งปี 2526 นายอําเภอทา่ยางไดเ้รยีกใหช้าวบา้นมาทําบตัรประชาชนคนไทย 

ผูใ้หญ่กระทงเป็นหนึ่งในคนที่ไปทําบัตรประชาชน เวลานัน้เขาไม่เขา้ใจว่าบัตรประชาชนคนไทย
หมายถงึอะไร แตต่อนนัน้เขาลงจากบางกลอยบนมาขายพรกิทีอํ่าเภอทา่ยาง เมือ่เจา้หนา้ทีเ่รยีกใหไ้ปทําบัตร ก็
ไป-แน่นอนวา่เขามเีหรยีญชาวเขา-นับจากนัน้ ผูใ้หญก่ระทงก็มบีัตรประชาชนไทยทีรั่บรองวา่เขาเป็นผูม้สีญัชาติ
ไทย และไดรั้บการกําหนดเลข 13 หลกัขึน้ตน้ดว้ยเลข 37 

แตก็่มคีนอกีจํานวนไมน่อ้ยทีไ่มส่นใจทีจ่ะลงมาทําบตัรประชาชน 
เหตผุลนัน้ไมม่อีะไรซบัซอ้น เพราะหลายคนเห็นวา่ “ไมจํ่าเป็น” ดว้ยเหตผุลทีว่า่วถิชีวีติประจําวนัแทบ

จะไมไ่ดพ้ึง่พงิกบัการมหีรอืไมม่บีตัรประชาชนคนไทย 
 

ปู่ คออี้, นอแอะ รวมถงึผูใ้หญ่กระทง ผูใ้หญ่ลอย และนายนิรันดร์ พงษ์เทพ ใหข้อ้มูลตรงกันว่า 
โดยเฉพาะกับคนปกาเกอะญอ หรอืจะกอ หรอืสกอว ์หรอืกะเหรีย่งทีบ่า้นใจแผ่นดนิ-บางกลอยบนแลว้ วถิชีวีติ
ของพวกเขายังคงหาพอกนิ-อยู่-ไม่สะสม ขา้วไร่ พรกิและพชืผักอืน่ๆ ทีป่ลูกแซมอันเป็นผลผลติจากระบบไร่
                                                            
4 เกดิทีบ่า้นบางกลอยบน ปี 2508 ปรากฎตามเอกสารสําเนาท.ร.ช.ข.แฟ้มบา้นโป่งลกึ 2 ครอบครัวที ่4 
5 เกดิทีบ่า้นบางกลอยบน ปี 2476 ปรากฎตามเอกสารสําเนาท.ร.ช.ข.แฟ้มบา้นบางกลอย 6 ครอบครัวที ่2 
6 ชาวกะเหรีย่งทีเ่กดิทีบ่า้นบางกลอย ไมป่รากฎชือ่ในท.ร.ชข. เพราะในชว่งทีม่กีารสํารวจ ดุอ๊พูรอ้มกับลกูชายไดเ้ดนิลงมา
ขายพรกิทีอํ่าเภอทา่ยาง 
7 ปี 2527 เป็นปีแรกทีม่กีารตัง้ระบบเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก โดยคนทีม่สีญัชาต ิจะมเีลขประจําตัวขึน้ตน้ดว้ยเลข 1 
(กรณีแจง้เกดิในกําหนด) และเลข 2 (กรณีแจง้เกดิเกนิกําหนด) สว่นเลข 3 เป็นกรณีของคนไทยทีเ่กดิและแจง้ชือ่เขา้ใน
ทะเบยีนบา้น (ประเภทคนไทย หรอืท.ร.14) กอ่นเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.2524 



3/8 

 

หมนุเวยีนทําใหไ้มจํ่าเป็นตอ้งใชเ้งนิซือ้หา และเห็นจะเป็นพรกิ-ทีต่ลาดท่ายาง แกง่กระจาน สองพีน่อ้งฯลฯ ให ้
ความนยิม เมือ่มันมน้ํีาหนักเบา เอาใสก่ระสอบขึน้หลัง เดนิแบกลงมาขายก็สามารถแลกเป็นเงนิเพือ่เปลีย่นเป็น
เกลอืและของใชอ้ืน่ทีจํ่าเป็นอกีทอด และนีอ่าจเป็นเหตผุลในไมก่ีข่อ้ทีป่กาเกอะญอทีบ่า้นใจแผ่นดนิ-บางกลอย
บนตดิตอ่กบัโลกขา้งนอก 

แคบลงมา-การตดิต่อสือ่สารหรอืการโยกยา้ยเพือ่ตัง้บา้นเรอืน เป็นเรือ่งทีเ่กดิขึน้ไดบ้นสายสัมพันธ์
ของเครือญาตหิรือความเป็นเพื่อนร่วมชุมชน โลกของปกาเกอะญอที่บา้นใจแผ่นดนิ-บางกลอยบนสามารถ
คํานวณผา่นพืน้ทีแ่ละระยะทางโดยการเดนิเทา้ โดยเสน้ทางหลกัๆ ไดแ้ก ่จากบา้นใจแผน่ดนิใชเ้วลาหนึง่วันเดนิ
เทา้ลงมายังบา้นบางกลอยบน และอกีหนึง่วันเดนิเทา้ต่อลงมาถงึบา้นบางกลอยล่าง และไม่เกนิครึง่วันก็จะถงึ
บา้นโป่งลกึ-บางกลอย 

หรอืหากเดนิจากจังหวัดราชบุร ีเริม่ตน้เดนิทางดว้ยรถยนตจ์ากลําน้ําพาช ีจะผ่านหว้ยม่วง บา้นหว้ย
น้ําหนัก สิน้สุดทางรถยนต-์เริม่ตน้เดนิทางจากบา้นพุระกํา แลว้ก็จะไดพ้บว่าตัวเองกําลังไต่ไปตามเทอืกเขา
ตะนาวศรจีดุทีเ่ป็นสนัปันน้ํา ซึง่มคีวามสงูในระดบัร่วมพันเมตรจากน้ําทะเล สําหรับปกาเกอะญอแลว้ ไมเ่กนิหนึง่
วนัก็จะถงึบา้นใจแผน่ดนิ 
 

เมือ่นอแอะอายไุด ้30 ปี พ่อก็ใหเ้หรยีญชาวเขาแกเ่ขา จนถงึปัจจุบันนอแอะยังไมแ่ตง่งานและยังคง
อาศยัอยูก่บัปู่ คออี ้โดยนอสะและนอโพร-ิภรรยาของนายนอสะ ซึง่มลีกูดว้ยกนั 9 คน ทกุคนอาศยัอยูใ่นบา้นหลงั
เดยีวกนั-บา้นของผูเ้ฒา่โคอ ิ

นอแอะบอกวา่ หากจะนับเป็นการโยกยา้ยบา้นในชวีติของพ่อ รวมถงึตัวเขาและคนอืน่ๆ ในครอบครัว 
ก็น่าจะเป็นชว่งประมาณปี 2539 ทีเ่จา้หนา้ทีบ่อกใหก้ะเหรีย่งทีอ่าศัยอยู่ทีบ่างกลอยบนอพยพลงมายังบา้นโป่ง
ลกึ-บางกลอย ครอบครัวของเขาจงึตอ้งจําใจโยกยา้ยลงมา พรอ้มกบักะเหรีย่ง 57  ครอบครัว หรอื 391 คน แต่
อยูไ่ปไดป้ระมาณสามเดอืน นอแอะบอกวา่พอ่ทนอากาศรอ้นไมไ่หว และคดิถงึเสยีงของป่า จงึอพยพกลับไปอยู่
ทีบ่า้นหลงัเดมิทีบ่างกลอยบน 

และครัง้ทีส่องของการ(ถูกบังคับให)้อพยพโยกยา้ยคอืเมือ่ตน้เดอืนพฤษภาคม 2554 ทีผ่่านมา นอ
แอะถูกจับเมือ่วันที ่6 พฤษภาคม 2554 ถูกนําขึน้เฮลคิอปเตอรม์าสง่ทีส่ถานีตํารวจ และถูกสง่ตอ่ไปยังเรอืนจํา 
ในวนัรุง่ข ึน้พอ่ของเขาและหลานถกูนําขึน้เฮลคิอปเตอรล์งมาทีบ่า้นบางกลอยลา่ง 

เกอืบสองอาทติยต์อ่มาทกุคนในครอบครัวจงึรับรูว้า่ทัง้บา้นและยุง้ฉางถกูเผาจนไมเ่หลอือะไร 
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ผูเ้ฒา่โคอ ิ: ‘คนตกหลน่’(ทะเบยีนราษฎร) แหง่ผนืป่าแกง่กระจาน 

 
ไมน่่าแปลกใจ-ทีผู่เ้ฒา่คออีจ้ะมสีถานะบคุคลตามกฎหมายทะเบยีนราษฎรเป็น “คนตกหลน่” เป็นคนไม่

มเีอกสารแสดงตนใดๆ (undocumented person) 
เพราะแมก้ารสํารวจจํานวนประชากรและครัวเรอืนจะเริม่ดําเนนิการมาตัง้แต่รัตนโกสนิทรศ์ก 128 แต่

การสํารวจภายใตห้ลกัการทีว่า่เป็นการสํารวจและจัดทําทะเบยีนราษฎรทั่วราชาอาณาจักรนัน้เพิง่เกดิขึน้ครัง้แรก
ในช่วงปีพ.ศ. 2499-2500 (ตามพ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.24998) แต่ในทางปฏบิัตแิลว้ เป็นเรื่องที่
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยก็ยอมรับมาตลอดว่า ไม่สามารถดําเนนิการไดอ้ย่างครอบคลุมพืน้ทีท่ั่ว
ราชอาณาจักรไทยอยา่งแทจ้รงิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พืน้ทีห่า่งไกลอําเภอหรอืกิง่อําเภอ ทีม่ภีมูปิระเทศเป็นภเูขา 

ในปีพ.ศ.2531 ทีม่กีารดําเนนิการสํารวจทะเบยีนสํารวจบัญชบีคุคลในบา้นหรอืท.ร.ชข ซึง่ดําเนนิการ
โดยศนูยพั์ฒนาและสงเคราะหช์าวเขาจังหวัดกาญจนบรุ ีในปีพ.ศ.2531 ภายใตโ้ครงการสํารวจขอ้มลูประชากร
ชาวเขาหรอืโครงการสงิหภ์เูขา (ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่24 มถินุายน 2527) ผูเ้ฒา่โคอจิงึไดรั้บการบนัทกึ
ตัวโดยเจา้หนา้ทีรั่ฐไทยเป็นครัง้แรก โดยนายโคอเิป็นครอบครัวลําดับทีส่ามจากยีส่บิครอบครัวของบา้นบาง
กลอย 4 ในเวลานัน้ มอีย่างนอ้ยอกี 7 ชมุชนทีไ่ดรั้บการสํารวจพรอ้มกับบา้นบางกลอย 4 คอืบา้นบางกลอย 1  
บางกลอย 2 บางกลอย 3 บางกลอย 4 บางกลอย 5 บางกลอย 6 บา้นโป่งลกึ 1 และบา้นโป่งลกึ 2 รวมแลว้ 71 
ครอบครัว 367 คน 

ทัง้ 71 ครอบครัว 367 คน ลว้นถูกบันทกึว่าเป็นชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง นับถือผีและเกดิที่จังหวัด
เพชรบรุ ี
 

                                                            
8  เหตผุลทีป่ระกาศใชพ้.ร.บ.ฉบับนี้ เนื่องจากวา่ แมส้ยามจะมกีฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรหลายฉบับ ไดแ้ก ่พ.ร.บ.
สําหรับทําบาญชคีนในพระราชอาณาจักร ร.ศ.128 (พ.ศ.2452)ฅ พ.ร.บ.การตรวจสอบบัญชสํีามะโนครัว และการจดทะเบยีน
การเกดิคนตาย คนยา้ยตําบล พ.ศ.2461 และฉบับที ่2 พ.ศ.2479, พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎรในเขตตเ์ทศบาล พ.ศ.2479 
อยา่งไรก็ด ีกฎหมายแตล่ะฉบบัมกีฎขอ้บังคับและระเบยีบการวางไวใ้หถ้อืปฏบิัตอิกีก ลว้นแยกเขตแยกอํานาจหนา้ทีไ่วอ้ยา่ง
สับสน เช่นในเฉพาะเขตเทศบาล ใชเ้ฉพาะมณฑทลกรุงเทพฯ ใชเ้ฉพาะหัวเมือง นอกมณฑลกรุงเทพฯ และนอกเขต
เทศบาล เป็นตน้ นับว่าเป็นการยากทัง้แกเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัต ิและแกร่าษฎรผูจ้ะตอ้งปฏบิัตติามกฎหมาย จงึสมควรรวบรวม
และปรับปรุงยกร่างพระราชบัญญัตเิสยีใหม ่ใหร้วมถงึวธิกีารปฏบิัตใินการทําทะเบยีนราษฎรไวเ้สยีทีแ่หง่เดยีวกัน, ดหูมาย
เหตุทา้ยพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2499, ราชกจิจานุเบกษาเล่ม 73 ตอนที่ 16 วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2499, ดู
รายละเอยีดเพิม่เตมิในดรณุี ไพศาลพาณชิยก์ลุ:2547, อา้งแลว้ 
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 ในระหวา่งปีพ.ศ.2533-2534 กรมการปกครองไดม้โีครงการสํารวจเพือ่จัดทําทะเบยีนประวัตบิคุคลบน
พืน้ทีส่งูและบตัรประจําตวับคุคลบนพืน้ทีส่งู (บตัรสฟ้ีา ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 มถินุายน 2533)9 รวมถงึ
โครงการสํารรวจและเพือ่ทําทะเบยีนประวัตแิละบัตรประจําตัวชมุชนบนพืน้ทีส่งู (บัตรสเีขยีวขอบแดง) ซึง่มกีาร
ดําเนนิการในชว่งปีพ.ศ.254210 

ผูเ้ฒา่โคอ ิและนอแอะผูเ้ป็นลกู ก็ยังตกหลน่การสํารวจบตัรสฟ้ีา และบตัรเขยีวขอบแดงนี ้
เมือ่ถาม คําตอบจากนอแอะคอื “ไมไ่ดไ้ป” 
“กะเหรีย่งบา้นเราเป็นคนไทย เลยไม่อยากไปถอืบัตรคนต่างดา้ว” เป็นคําอธบิายเพิม่เตมิจากผูใ้หญ่

กระทง 
 

-3- 
ผูเ้ฒา่โคอ ิ: ปกาเกอะญอทีเ่กดิในสยาม 

 
 หลกักฎหมายสญัชาตนัิบแตส่ยามจนถงึปัจจุบันมหีลักอยูว่า่การไดม้าหรอืเสยีสญัชาตไิทย ยอ่มเป็นไป
ตามกฎหมายสญัชาตฉิบบัทีบ่งัคับใชอ้ยูใ่นขณะทีบ่คุคลเกดิ ดังนัน้ จงึกลา่วไดว้า่กฎหมายสญัชาตฉิบับแรกของ
สยามทีกํ่าหนดหลกัเกณฑก์ารไดม้า-เสยีสญัชาตไิทย คอืพ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.2456 นัน้ ไมค่รอบคลมุถงึผูเ้ฒา่
โคอ ิหรอืกล่าวไดว้่าผูเ้ฒ่าโคอไิม่ได-้ไม่มสีัญชาตไิทยโดยผลกฎหมายสัญชาตฉิบับปีพ.ศ.2456 ดว้ยเพราะผู ้
เฒ่าเกดิปีพ.ศ.2454-กอ่นทีก่ฎหมายสัญชาตฉิบับนี้จะประกาศและใชบ้ังคับประมาณ 2 ปี ซึง่เป็นปีเดยีวกับที่
สยามประกาศและบงัคบัใชพ้.ร.บ.แปลงชาต ิร.ศ.130 หรอืกฎหมายแปลงชาต ิร.ศ.13011 

ณ ชว่งเวลาทีไ่มม่กีฎหมายสญัชาตบิังคับใช ้สถานะบคุคลตามกฎหมายสญัชาตขิองผูเ้ฒา่จงึไมม่อียู ่
สําหรับผูเ้ฒ่าโคอ ิณ ช่วงเวลา ปี 2454-2456 จงึเป็นกะเหรี่ยงหรอืปกาเกอะญอทีเ่กดิและเตบิโตขึน้ในพระ
ราชอาณาจกัรฝ่ายสยาม12เฉกเชน่เดยีวกบัชนชาวประเทศมเีพศภาษาตา่งๆ 
 

ตลอดเวลาทีผ่า่นมา สยาม/รัฐไทยยอมรับวา่ปกาเกอะญอหรอืกะเหรีย่งเป็นชาวเขาหรอืชนกลุม่นอ้ย
ทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานานแลว้13 หรอืเป็นชาวเขาทีอ่ยูใ่นความดูแลของหนว่ยงาน
ราชการ เชน่ กรมประชาสงเคราะหฯ์ลฯ14 หรือเป็นชาวไทยภูเขาในความหมายของ “บุคคลดัง้เดมิซึง่เป็น
ชาวเขาทีต่ัง้ถิน่ฐานอยูบ่นพืน้ทีส่งู ซึง่เป็นป่าเขาในประเทศไทย มวีัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เชือ้ชาต ิ
ภาษา ความเชือ่ ตลอดจนวถิทีางการดําเนนิชวีติแตกต่างไปจากชาวไทยพืน้ราบ ไดแ้ก่ ...กะเหรีย่ง...” 15 ที่
ปรากฏตวัใน 20 จังหวดั16 หรอืชาวไทยภเูขาในความหมายของ “กลุม่ชาตพัินธุด์ัง้เดมิทีอ่าศยัทํากนิ หรอืบรรพ
ชนอาศัยทํากนิอยูบ่นพืน้ทีส่งูในราชอาณาจักร ซึง่มวีัฒนธรรม ประเพณี ความเชือ่ ภาษาและการดําเนนิชวีติทีม่ี
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั17 

โดยปกาเกอะญอ หรอืชาวเขา/ชาวไทยภเูขาสามารถยืน่คํารอ้งขอลงรายการสัญชาตไิทยในทะเบยีน
บา้นไดห้ากประสงค ์ ในแง่ของกระบวนการรับรองความเป็นคนไทย(ผูม้สีัญชาตไิทย)  กระทรวงมหาดไทยได ้
                                                            
9 โครงการสํารวจเพือ่จัดทําทะเบยีนประวัตบิคุคลบนพืน้ทีส่งูและบัตรประจําตัวบคุคลบนพืน้ทีส่งู (บัตรสฟ้ีา เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 มถิุนายน 2533 เพือ่สํารวจบคุคลทีอ่ยูบ่นพืน้ทีส่งูทัง้หมด กลา่วคอื ไมจํ่ากัดเฉพาะชาวเขาเทา่นัน้ 
แตร่วมถงึชนกลุม่นอ้ยกลุม่อืน่ๆ ทีอ่ยูบ่นพืน้ทีส่งู 20 จังหวัด, อา้งจากเอกสารเผยแพรซ่ ึง่จัดทําโดยฝ่ายการทะเบยีนชนกลุม่
นอ้ย สว่นการทะเบยีนราษฎร สํานักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง,  “ชนกลุม่นอ้ยในประเทศไทย”, มกราคม 2542 
10 โครงการสํารรวจและเพือ่ทําทะเบยีนประวัตแิละบัตรประจําตัวชมุชนบนพืน้ทีส่งู (บัตรสเีขยีวขอบแดง) ซึง่มกีารดําเนนิการ
ในชว่งปีพ.ศ.2542 มวีัตถปุระสงคเ์พือ่จัดทําสถติจํิานวนชาวเขาทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศ โดยรัฐบาลกําหนดนโยบายใหม้สีถานะ
เป็นผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย โดยผอ่นผันใหม้สีทิธอิาศยัอยูช่ัว่คราว เพือ่รอการพสิจูนส์ถานะตอ่ไป 
11 ประกาศใชเ้มือ่วันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ.2454 
12 ปรากฎตามพระราชสาสน์ทีรั่ชกาลที ่ 3 มถีงึพระเจา้นโปเลยีนที ่3 แหง่ฝร่ังเศส เมือ่พ.ศ.2408 เนื้อหาสว่นหนึง่มใีจความ
ว่า สมเด็จพระปรเมนทรมหามงกฎุพระเจา้กรุงรัตนโกสนิทรม์หนิทรายุธยาเป็นมหาราชธานีใหญ่ในพระราชอาณาจักรฝ่าย
สยาม คอื แผน่ดนิสยามเหนอืใตแ้ละดนิแดนตา่งๆ อยูเ่คยีงอยูใ่กล ้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของชนชาวประเทศมเีพศภาษา
ตา่งๆ คอื ลาวเฉยีง ลาวกาว กมัพูชา มลายูและกะเหรีย่ง ในลลิา วรีวงศ,์ ประวัตศิาสตรค์นลาว (สมหมาย เปรมจติต ์
แปล) พมิพค์รัง้ที ่3 (กรุงเทพฯ: สํานักพมิพม์ตชิน, 2520) หนา้ 272. อา้งใน สมชาย ปรชีาศลิปกลุ, “100 ปี แหง่สัญชาติ
ไทย ตอนที ่1” วภิาษา ปีที ่5 ฉบบัที ่5 (16 กนัยายน – 31 ตลุาคม 2554) หนา้ 17-18. 
13 คูม่อืการกําหนดสถานะบคุคลของบคุคลบนพืน้ทีส่งู เลม่ 1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิ
ในดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ลุ, สทิธใินเอกสารพสิูจนท์ราบตวับุคคลในรฐัไทย, วทิยานพินธม์หาบัณฑติ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์พ.ศ.2547 
14 ขอ้ 2 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพจิารณาลงสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นใหแ้กช่าวเขา พ.ศ.2517 
15 ขอ้ 4 ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการพจิารณาลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นใหแ้กช่าวไทยภเูขา พ.ศ.
2535  
16 จังหวัดเชยีงใหม ่เชยีงราย แมฮ่อ่งสอน ลําพนู ลําปาง พะเยา ตาก สโุขทัย น่าน กําแพงเพชร แพร ่พษิณุโลก เพชรบรูณ์ 
เลย อทัุยธานี กาญจนบรุ ีสพุรรณบรุ ีราชบรุ ี เพชรบรุ ีประจวบครีขีันธ ์ และจังหวัดทีผู่อํ้านวยการทะเบยีนกลางกําหนด
เพิม่เตมิภายหลงั ตามขอ้ 3 ระเบยีบฯ 2535 
17 ขอ้ 6 ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการพจิารณาลงรายการสถานะบคุคลในทะเบยีนราษฎรใหแ้กบ่คุคลบนพืน้ทีส่งู 
พ.ศ.2543 
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กําหนดระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งจํานวน 3 ฉบับใน 3 ชว่งเวลาคอื ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพจิารณาลง
สัญชาตไิทยในทะเบยีนบา้นใหแ้ก่ชาวเขา พ.ศ.2517, ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางว่าดว้ยการพจิารณาลง
รายการสญัชาตไิทยในทะเบยีนบา้นใหแ้กช่าวไทยภเูขา พ.ศ.2535 และระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการ
พจิารณาลงรายการสถานะบคุคลในทะเบยีนราษฎรใหแ้กบ่คุคลบนพืน้ทีส่งู พ.ศ.2543 

 
 
 

-4- 
ถอ้ยคาํจากคนนอกพืน้ทีถ่งึผูเ้ฒา่โคอ ิ

 
 วุฒ ิบุญเลศิ ปราชญ์ชาวบา้น และเป็นผูท้ีม่ ีความเชีย่วชาญในประวัตศิาสตร์ชาตพัินธุก์ะเหรี่ยงให ้
ขอ้มูลว่า18 พ่อของอาจารยว์ุฒคิอืนายระเอนิ บุญเลศิ ไดบ้ันทกึไวว้่าครัง้หนึง่เคยพาพรานกะเหรีย่งไปขายนอ
แรดทีร่าชบรุ ี

“ปู่ ของผมเป็นกํานัน พ่อผมเป็นครูประชาบาล สอนหนังสอื รูภ้าษาไทย อ่านออก พี่นอ้งคนปกา
กะเญอ เอาของไปขาย ก็จะใหค้ณุพอ่พาไป จงึเป็นจดุเริม่ตน้ของการเป็นเพือ่นกบัพรานกะเหรีย่งคนนัน้” 

ปลายปี 2553 ทีผ่่านมา อาจารยว์ฒุเิพิง่ทราบขา่ววา่พรานคนนัน้ยังมชีวีติอยู่และมอีายุประมาณหนึง่
รอ้ยปีเศษแลว้ น่ันก็คอืผูเ้ฒา่โคอน่ัินเอง 

 

(ขวา) อาจารย์วุฒ  ิบุญเลศิ ไป
พบผูเ้ฒ่าโคอ ิหลังจากทราบว่า
พรานที่ถือปืนในภาพ (ขาวดํา 
ดา้นซา้ย) ยับมชีวีติอยู่ และเป็น
คนๆ เดยีวกบัผูเ้ฒา่โคอ ิ

(บนซา้ย) ถา่ยเมือ่ปี พ.ศ.2493  หนา้รา้นยาไทยสมบรูณ์ รา้นของพอ่คา้คนจนีขนุพรรคพานชิ (กง๋บง๋เตีย่) ทีรั่บซือ้นอ
แรด (ปัจจุบันอยู่ตรงขา้มกับ โรงรับจํานําเกา่ ของเทศบาลเมอืงราชบรุ)ี  ปีนัน้นายระเอนิ บญุเลศิ บดิาของนายวุฒ ิ
บญุเลศิ ไดพ้ากลุม่นายพรานกะเหรีย่งไปขายนอแรดทีจั่งหวัดราชบรุี19 

 
 
 
นายดุลยสทิธิเ์ล่าว่า สมัยนัน้ผูเ้ฒ่าโคอเิดนิทางนําเนื้อสัตว ์พรกิ มาถวายใหเ้สด็จตาเสมอ และเป็น

พรานทีไ่ดนํ้าเสด็จตาและคณะเขา้ป่าลา่สตัว ์ซึง่มคีรัง้หนึง่ไดนํ้าชา้งเผอืกมาถวาย ซึง่ตอ่มาในภายหลังใหช้ือ่วา่ 
“จะเด็จ” และมผีูเ้ฒา่โคอเิป็นผูท้ีช่ว่ยแนะนําวธิกีารเลีย้งดชูา้งตามวธิขีองปาเกอญอ 

 

                                                            
18 สมัภาษณ์ทางโทรศพัทเ์มือ่วันที ่12 กนัยายน 2554 
19 ดวูฒุ ิบญุเลศิ, สบืคน้ไดท้ี ่ 
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=181606275227734&set=a.125272544194441.45186.10000135089
2849&type=1&theater 
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นายดุลยสทิธิ ์สนทิวงศ ์ณ อยุธยา20 หลานชายในพระ
เจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ภาณุพันธุย์ุคล เป็นอกีหนึ่ง
คํายนืยันวา่ผูเ้ฒา่โคอ ิมมิ ี คอืปาเกอญออาวโุสผูเ้ป็นทีนั่บ
ถือของปาเกอะญอ แก่งกระจานเป็นสหายของเสด็จตา-
พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ภาณุพันธุย์ุคล ในระหว่าง
การลงพืน้ทีต่รวจสอบขอ้เท็จจรงิ21  
         นายดุลยสทิธิไ์ดเ้ดนิทางมาพบกับผูเ้ฒ่าโคออิกีครัง้ 
และยนืยันวา่ “จําปู่ คออีไ้ด”้ วา่เป็นคนเดยีวกันซึง่ในสมัยเด็ก
นั้นตนเรียกว่า “จออี้” โดยจดจําลักษณะรูปร่าง หนา้ตา 
รวมทัง้รอยสกัทีแ่ขนได ้

(จากซา้ย-ขวา) นายทัศน์กมล โอบออ้ม22, นายดุลยสทิธิ ์
สนทิวงศ ์ณ อยธุยา, ผูเ้ฒา่โคอแิละนอแอะ วันที ่3 กันยายน 
2554 

 
“ผมไดรั้บการดูแลมากับป่า เพราะความรูข้องกะเหรี่ยงทําใหผ้มเลีย้งชา้งรอดชวีติ และเห็นว่าชาว

กะเหรีย่งเป็นตัวอย่างของคนทีไ่ม่ทําลายป่า ผมอยากย้ําเจตนาของโครงการพระราชดํารวิ่าใหเ้อาตัวอย่างคน
กะเหรีย่งเพราะเป็นคนทีไ่ม่ทําลายป่า และไม่เคยมนีโยบายใหไ้ล่คนออกจากป่า ชาวบา้นเขาอยู่มานาน บรรพ
บรุษุเขาก็ฝังกนัอยูต่รงนัน้” 

 
 
 

-5- 
“เหมอืนเรามพีระจนัทรอ์กีดวงหนึง่ 

และมดีวงดาวอกีดวงหนึง่” 
 

“มบีตัรประชาชนก็ตอ้งกนิขา้ว ไมม่บีตัรประชาชนก็ตอ้งกนิขา้ว” 
นอแอะเลา่ถงึคําพดูของพ่อทีเ่คยพดูไวเ้มือ่ครัง้ทีเ่คยคยุกันถงึการไปดําเนนิเรือ่งเพือ่ใหม้สีัญชาตไิทย

หรอืมบีัตรประชาชน นอแอะเขา้ใจดวีา่พ่อของเขาตอ้งการสอนใหเ้ขาเป็นคนขยันทํามาหากนิ ยดึถอืในวถิชีวีติ
ของกะเหรีย่ง 

มันคอืความหมายของประโยคของพฤ โอโ่ดเชา ปกากะญอแหง่บา้นป่าคาใน ตําบลสะเมงิใต ้อําเภอ
สะเมงิ จังหวดัเชยีงใหม ่ทีพ่ยายามจะอธบิายถงึสิง่ทีปู่่ คออี ้รวมถงึปกากะญออยา่งเขากําลงัคดิอยู ่

“ถา้พูดถงึสัญชาตไิทย จนิตนาการเรื่องสัญชาตไิทย เขาคดิอะไรไม่ออกหรอกว่าสัญชาตไิทยมัน
หมายถงึอะไร เขาคดิแคว่า่เขาเป็นกะเหรีย่ง เป็นปกากะญอ ทีเ่กดิทีน่ี ่(ใจแผน่ดนิ บางกลอย) อยู-่กนิไป เห็นคน
ทีพ่ดูปกากะญอหรอืจะกอ พดูโปว ์เห็นพดูไทย พดูไมเ่หมอืนกนั แตก็่คยุกนัรูเ้รือ่ง”23 

ดว้ยเพราะวถิชีวีติของกะเหรีย่งแห่งผนืป่าแห่งนี้ ดว้ยผลผลติขา้วไร่ในปรมิาณทีเ่พยีงพอสําหรับ
อาหารแต่ละมือ้ของสมาชกิในครอบครัวในแต่ละปี จากไร่หมุนเวยีนทีพ่วกเขายังดํารงรักษาไวจุ้นเจือใหเ้ขา
สามารถดํารงชวีติอยู่ร่วมกับป่า สนับสนุนใหพ้วกเขายังคงสามารถรักษาระยะห่างกับความเป็นเมอืงพวกเขา
สามารถอยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึง่พงิระบบเศรษฐกจิทีร่วมศนูยอ์ยู่ทีก่รุงเทพ ทีอํ่าเภอแกง่กระจาน หรอืแมแ้ตอํ่าเภอ

                                                            
20 ดเูพิม่เตมิ ป่ินแกว้ อุน่แกว้, อา้งแลว้ 
21 ใหข้อ้มลูกับคณะอนุกรรมการสทิธมินุษยชนดา้นชนชาต ิผูไ้รส้ัญชาต ิแรงงานขา้มชาต ิและผูพ้ลัดถิน่ สภาทนายความ 
เพือ่ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและสอบปากคําผูเ้สยีหายจากการถูกเจา้หนา้ทีรั่ฐ(ไมท่ราบสังกัด)เผาทําลายบา้นและยุง้ฉางของ
กะเหรีย่งแกง่กระจาน เมือ่วันที ่3-4 กนัยายน 2554 
22 ถกูยงิเสยีชวีติเมือ่วันที ่10 กันยายน 2554 ภายหลังจากสือ่มวลชนเผยแพร่กรณีกะเหรีย่งแกง่กระจานถูกบังคับโยกยา้ย 
เผาไลร่ือ้บา้นและยุง้ฉาง จากการสบืสวนสอบสวนของตํารวจ ลา่สดุเมือ่วันที ่7 ตลุาคม 2554 ศาลจังหวัดเพชรบรุไีดอ้อก
หมายจับนายชยัวัฒน์ ลิม้ลขิติอักษร หัวหนา้อทุยานแหง่ชาต ิในขอ้หาขอใหผู้อ้ ืน่กระทําผดิฐานรว่มกันฆา่ผูอ้ ืน่โดยไตรต่รอง
ไวก้่อน ในวันเดยีวกันเวลา 15.40 น.นายชัยวัฒน์ ไดเ้ขา้มอบตัวต่อ พ.ต.อ.สรุศักดิ ์สุขแสวง รองผบก.ภจว.พบ.  ดู
รายละเอยีดเพิม่เตมิ  
http://manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9540000128092,  
http://prachatai.com/journal/2011/10/37306,  
http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryID=561&contentID=168315 
23 สัมภาษณ์วันที ่28 กันยายน 2554 , สัมภาษณ์โดยดรุณี ไพศาลพาณชิยก์ลุ, ภายหลังงานเวทสีัมมนา มตคิรม.วันที ่3 
สงิหาคม กับสทิธกิารอยู่อาศัยของกะเหรีย่งดัง้เดมิในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน, จัดโดย ศนูยศ์กึษาชาตพัินธุแ์ละ
การพัฒนา มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่วันที ่28 กนัยายน 2554 
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ท่ายางทีพ่วกเขามักเอาพรกิมาขาย จงึไม่เกนิเลยทีจ่ะพูดว่าผูเ้ฒ่าโคอ ินอแอะหรอืปกาเกอะญออกีจํานวนไม่
นอ้ยแหง่ผนืป่าแหง่นี ้ไมรู่ ้ไมเ่ขา้ใจ (รวมถงึอาจจะไมส่นใจ)ดว้ยซํ้าไปวา่พวกเขามสีญัชาตไิทยหรอืไม ่

หลายคนทีไ่ดย้นิไดฟั้งคําพดูของผูเ้ฒา่โคอขิา้งตน้ แมจ้ะเห็นดว้ย แตก็่อดคดิไมไ่ดว้า่ถา้ปกาเกอะญอก
ลุม่นีไ้ดรั้บการรับรองความมสีญัชาตไิทยจากอําเภอแกง่กระจานไปกอ่นหนา้นี ้จรงิหรอืไมว่า่-บา้น ขา้วไร่และยุง้
ฉางคงไมถ่กูเผา-ทําลายเสยีหายขนาดนี ้รวมถงึจติใจของพวกเขา 
 
 

-6- 
รอ้ยปีผูเ้ฒา่ปกาเกอะญอโคอ ิกบัรอ้ยปีกฎหมายสญัชาตไิทย 

 
เมือ่ถามพฤ ถงึความเห็นวา่ คนกะเหรีย่งถอืเป็นคนไทยดัง้เดมิ หรอืเรยีกวา่ ไทย-กะเหรีย่ง ไดไ้หม? 

เขาตอบวา่ 
“ถา้จะเรยีกผม เรยีกผมวา่เป็น ‘สยาม-กะเหรีย่ง’ ไดไ้หม 
สมัภาษณ์วันที ่28 กนัยายน 2554 , สมัภาษณ์โดยดรุณี ไพศาลพาณชิยก์ลุ 
หลังงานเวทสีมัมนา มตคิรม.วันที ่3 สงิหาคม กบัสทิธกิารอยูอ่าศัยของกะเหรีย่งดัง้เดมิในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน, 
จัดโดย ศนูยศ์กึษาชาตพัินธุแ์ละการพัฒนา มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่วันที ่28 กนัยายน 2554 

 
เมือ่รอ้ยปีทีแ่ลว้ สัญชาตไิทยไดเ้ริม่ตน้ขึน้จากการทีส่ยามเปิดใหค้นตา่งประเทศทีม่อีายุเต็มบรบิรูณ์

ตามกฎหมายแหง่ชาตขิองตน24 ยืน่คํารอ้งขอแปลงชาตติอ่เสนาบดวีา่การตา่งประเทศ และเขา้ถอืน้ําพพัิฒนส์ัต
ยานุสัตยเ์พือ่ใหไ้ดม้าซึง่สถานะ “คนในบังคับสยาม” มคีนอังกฤษ คนในบังคับโปรตุเกส ฮอลันดา จนีฯลฯ 
จํานวนไมน่อ้ยยืน่คํารอ้งขอแปลงชาตแิละไดรั้บอนุญาตใหแ้ปลงชาตเิป็นคนในบงัคบัสยาม 

ในปีเดยีวกนันัน้ ผูเ้ฒา่โคอไิมไ่ดไ้ปดําเนนิการใดๆ เพือ่ใหต้นมสีถานะเป็นคนในบังคับสยาม  แน่นอนผู ้
เฒา่โคอซิ ึง่เกดิทีป่่าแกง่กระจานยอ่มไมรู่ไ้ดว้า่สยามไดป้ระกาศบงัคบัใชก้ฎหมายแปลงชาต ิ แตท่ีสํ่าคญัไปกวา่
นัน้ปกาเกอะญอทีเ่กดิและเตบิโตในผนืป่าแกง่กระจานทีต่ัง้อยูใ่นจังหวัดเพ็ชรบ์รุ ี ซึง่เป็นหนึง่ในหกหัวเมอืงของ
มณฑลราชบรุี25 หรอืชาวเกรีย่งในเวลานัน้ ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นราษฎรในจงัหวดัเพ็ชรบ์รุ ี26 การยืน่คํารอ้ง
ขอแปลงชาต ิเพือ่เปลีย่นสถานะเป็นคนในบงัคบัสยามจงึไมใ่ชเ่รือ่งสําคญั หรอืไมอ่ยูใ่นความคดิของพวกเขา 
 

สําหรับผูเ้ฒ่าโคอ-ิในวันทีช่วีติเดนิทางมาถงึปีทีห่นึ่งรอ้ย การทีรั่ฐไทยจะไดรั้บรองว่าผูเ้ฒ่าเป็นเป็น
บคุคลตามกฎหมาย โดยการออกเอกสารแสดงตนสักฉบับ หรอืไปถงึขัน้ทีรั่ฐไทยจะดําเนนิการรับรองวา่ผูเ้ฒ่า
เป็นบคุคลผูม้สีัญชาตไิทย โดยการเพิม่ชือ่ผูเ้ฒ่าเขา้ในทะเบยีนบา้นประเภทคนไทยหรอืท.ร.14 พรอ้มกับออก
บตัรประจําตวัประชาชนคนไทยใหก้บัผูเ้ฒา่หรอืไม ่ยอ่มไมใ่ชคํ่าถามจากปากผูเ้ฒา่โคอเิลย 
 

แต่อาจกล่าวไดว้่ามันเป็นคําถามของนักกฎหมาย(ทีวุ่่นวายไปเอง) ทีเ่กดิความสงสัยว่า หากคดิตาม
หลกัวชิาคอืกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคลแลว้ มสีองเรือ่งทีต่อ้งดําเนนิการคอื 

เรือ่งแรก-การรับรองสทิธใินความเป็นบคุคลตามกฎหมายใหแ้กผู่เ้ฒา่โคอ ิและ 
เรื่องที่สอง-หากจะตอ้งยืนยันถึงความมีสัญชาติไทยของผูเ้ฒ่าโคอิจริงๆ ลําพังเหรียญชาวเขา 

และท.ร.ชข. –มันจะไดรั้บการยอมรับในฐานะของพยานทีม่น้ํีาหนักไดห้รอืไม ่
แนวคําตอบทีร่อการโตแ้ยง้มดีงันี ้
- กรณีของเหรียญชาวเขา ตอ้งกล่าวว่า ผูเ้ฒ่าโคอแิละนอแอะต่างมเีจตนายดึถอืเป็น

สมบัตขิองตนในฐานะตัวแทน/สิง่ของพระราชทานจากพระเจา้อยู่หัวที่ใหก้ับคน
กะเหรีย่ง ผูเ้ฒ่าและนอแอะไม่เคยคดิว่ามันจะกลายเป็นวัตถุแลกเปลีย่นหรอืยนืยันให ้
ไดม้าซึง่สญัชาตไิทย 

- กรณีเอกสารชิน้เดยีวทีย่นืยันวา่ผูเ้ฒ่าโคอเิกดิทีจั่งหวัดเพชรบรุ ีน่ันคอืท.ร.ชข. ทีอ่าจ
ถกูตงิไดนั้น้  

 
 
 
 
 

                                                            
24 มาตรา 6 หา้มมใิหอ้นุญาตใหแ้ปลงชาตจินกวา่ 

(1) ผูร้อ้งขอนัน้เปนคนมอีายเุต็มบรบิรูณ์ ตามกําหนดในกฎหมายไทย แลกฎหมายแหง่ชาตขิองตนดว้ยแลว้ 
แล.. 

25 รายงานขา้หลวงเทศาภบิาลมณฑลราชบรุ,ี ราชกจิจานุเบกษา ลงวันที ่29 ตลุาคม รัตนโกสนิทร ศก 116, น่า 1 
26 แจง้ความประกาศกระทรวงมหาดไทย เร ือ่งบรจิาคทรพัยแ์ละใหข้า้วแกพ่วกเกรีย่ง, ราชกจิจานุเบกษา วันที ่19 
ธันวาคม 2469  เลม่ 43 น่า 3456 
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จากการสอบถามนายสงัวาลย ์ออ่นเภา อดตีผูอํ้านวยการศูนยพั์ฒนาและ
สงเคราะหช์าวเขา กรมประชาสงเคราะห ์กระทรวงมหาดไทย มขีอ้มลูทีน่่าสนใจวา่ “การจัดทํา
เอกสารดังกล่าวเป็นไปเพื่อสํารวจคนที่อยู่ในประเทศไทย เจา้หนา้ที่จะทําหนา้ที่ซักถาม
เพือ่ใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิตามทีแ่บบสํารวจกําหนด โดยมลีา่มชว่ยแปล”27 และพยานบคุคลทีทํ่า
หนา้ที่สํารวจและบันทกึขอ้มูลของผูเ้ฒ่าโคอเิมื่อปีพ.ศ.2531 พรอ้มที่จะเป็นพยานบุคคล
ยนืยัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพทีถู่กถ่ายเมือ่เมษายน 2531 ในระหว่างที่
ทมีงานของศูนยพั์ฒนาและสงเคราะหช์าวเขา
จังหวัดกาญจนบุรี ดําเนินการสํารวจและ
จัดทําท.ร.ชข. ทีใ่จแผน่ดนิ บา้นบางกลอย 

 
ดงันัน้ น้ําหนักของพยานเอกสารชิน้นีจ้งึควรถกูรับฟังจากมมุทีว่า่ ผูทํ้าการสํารวจคอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐทํา

หนา้ทีใ่นการสํารวจขอ้มูลประชากร โดยบันทกึตามขอ้มูลทีช่าวบา้นใหถ้อ้ยคํา โดยเจา้หนา้ทีรั่ฐไม่ไดเ้ป็นผูม้ี
สว่นไดเ้สยีหรอืมผีลประโยชนใ์ดๆ กบัผูใ้หข้อ้มลู อกีทัง้ในชว่งเวลานัน้ประเด็นความตอ้งการมสีญัชาตไิทยของ
คนต่างดา้วยังไม่เกดิเป็นประเด็นน่าห่วงใยในสายตาของภาครัฐ ขอ้มูลทีป่รากฎในท.ร.ชข. จงึย่อมสามารถรับ
ฟัง-เชือ่ถอืได ้และเหรยีญชาวเขาสมควรไดรั้บการพจิารณาในฐานะพยานหลกัฐานยนืยันทีอ่ยู ่
 

-7- 
รอ้ยปีผูเ้ฒา่ปกาเกอะญอโคอ ิกบัอาเซยีนทีก่าํลงัเร ิม่ตน้ 

 ท่ามกลางความตืน่ตัวไปกับการเชีอ่มโยงตัวเองของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมไทยเพือ่พรอ้มทีจ่ะเป็น
หนึง่เดยีวกบันานารัฐในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations-ASEAN) 
หรอือาเซยีนในปีพ.ศ.2558 กรณีของผูเ้ฒ่าโคอแิละความเป็นชมุชนดัง้เดมิของปกาเกอะญอแหง่ผนืป่าแกง่
กระจานนีย้ ิง่มคีวามน่าสนใจ เพราะกรณีนี้เปิดประเด็นทีช่วนใหก้ลับมามองถงึการดําเนนิการของรัฐในสอง-สาม
ประเด็นทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ อาทกิารรับรองตัวบุคคลในฐานะทีค่นๆ หนึ่งเป็นบุคคลตามกฎหมาย, การ
รับรองความเป็นผูม้สีัญชาตไิทยและการรับรองความเป็นชมุชนดัง้เดมิ และแน่นอนวา่-มันเกีย่วขอ้งโดยตรงกับ
กระบวนการพสิจูนอ์ยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้

...ความน่าสนใจต่อไปก็คอืในอาเซยีนหรอืดนิแดนอษุาคเนยแ์ห่งนี้ รัฐเพือ่นบา้นของเรามหีลักเกณฑ์
หรอืลงมอืดําเนนิการอยา่งไรบา้งกบัคนดัง้เดมิในดนิแดนของรัฐ 
 

------------------------------------------ 

                                                            
27 เวทสีมัมนา มตคิรม.วันที ่3 สงิหาคม กับสทิธกิารอยูอ่าศัยของกะเหรีย่งดัง้เดมิในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน, จัด
โดย ศนูยศ์กึษาชาตพัินธุแ์ละการพัฒนา มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่วันที ่28 กนัยายน 2554 


