
บทท่ี 5 
การเงินและสถาบันการเงิน 

 

5.1 บทนํา 
 

 ในอดีตมนุษยไดรวมกนัอยูเปนกลุมในสังคมซ่ึงเปนกลุมสังคมท่ีแคบ มีความสัมพันธเฉพาะภายใน
สังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยูเทานั้น และไมสามารถจะผลิตส่ิงของท่ีตนตองการไดทุกอยาง จําเปนจะตองเลือกผลิต
เฉพาะส่ิงท่ีตนมีความถนัด ถามีความตองการส่ิงใดกน็ําเอาส่ิงท่ีตนผลิตไปแลกเปล่ียนกับส่ิงของท่ีผูอ่ืนผลิตได 
สงผลใหเกิดการแลกเปล่ียนข้ึน แตในอดีตการแลกเปล่ียนจะกระทําโดยตรงท่ีเราเรียกวาเปนการแลกเปลี่ยนระหวาง
ส่ิงของกับส่ิงของ แตก็เกิดปญหาตามมากหลายประการ ประกอบกบัประชากรมีจํานวนมากข้ึน จึงมีการใชส่ือกลาง
ในการแลกเปล่ียน ไดแก เปลือกหอย ฯลฯ และไดพัฒนาใชโลหะเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ตอมามนุษยได
เพิ่มมากข้ึนเร่ือย  ๆแตโลหะดังกลาวมีอยูอยางจํากัดและหายาก จงึไดพัฒนามาใชเงินกระดาษเปนส่ือกลางในการ
แลกเปล่ียน จนกระท่ังเปนระบบเศรษฐกิจ ท่ีใชเงินตราอยางปจจุบัน ดังนั้น ในบทนี้เราจะศึกษาเกี่ยวกับความหมาย
ของเงิน ความสําคัญของเงิน ววิัฒนาการของเงิน หนาท่ีของเงิน และลักษณะของเงินท่ีดีตลอดถึงบทบาทและ
หนาท่ีของสถาบันท่ีเกีย่วของกับการเงินซ่ึงถือวามีความสําคัญตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ  
 

5.2 ความหมายของเงิน 
 

 เงิน หมายถึง ส่ิงท่ีทุกคนในสังคมเดียวกันยอมรับใหเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนใชชําระในการซ้ือ
ขายสินคาและบริการส่ิงของมีคารวมท้ังการชําระหนี้ โดยใชเปนมาตรฐานในการกําหนดมูลคาและการแลกเปล่ียน
1  
 เงิน หมายถึง ธนบัตร เหรียญกษาปณ เงินฝากกระแสรายวันท่ีจายโอนกันโดยเช็ค2’ 
 เงิน หมายถึง ส่ิงใด  ๆ ท่ีสังคมยอมรับโดยท่ัวไปในขณะใดขณะหน่ึง และในเขตพืน้ท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ใน
ฐานะเปนส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ โดยใชชําระคาสินคาและบริการ รวมทั้งใชเพื่อการชําระหนี้
ั้งในปจจ

                                                 

ท ุบันและอนาคต3 

 
1 สุรักษ  บุนนาค และวณี  ฉอยเกียรติกุล, การเงินการธนาคาร, (กรุงเทพ ฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย, 2534), หนา 2. 
2 อภินันท  จันตะนี,รศ., และคณะ. เศรษฐศาสตรมหภาค 1, หนา 135. 
3 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, หลักเศรษฐศาสตรมหภาค, พิมพครั้งที่ 8, (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 2543), หนา 143. 
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 จากความหมายขางตนสรุปวา เงิน หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมยอมรับเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ตลอดจน
ําระหนี้ไดตามกฎหมาย ไดแก ธนบัตร เหรียญกษาปณ เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากประจํา เงินฝากออมทรัพย  

อใหเกิดเศรษฐกิจตกตํ่า หรือภาวะเงินเฟอรายแรง 
รือกอให

ตรานั่นเอง ในระยะใดท่ีผูประกอบการคาดวาจะไดรับกําไรสูง ระยะนั้นยอมมี
ารลงทุน

  
 เพราะสามารถ

ลกเปล่ีย

บเศรษฐกิจเปนอยางมาก เพราะทําใหกจิกรรมทางเศรษฐกิจดําเนนิไป
หการดําเนินชีวิตของประชาชนไดรับความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน เนื่องจากประชาชน

มากข้ึน  

ื่อสังคมมนุษยเกิดการพัฒนาข้ึน สงผลใหระบบของการแลกเปล่ียนเปล่ียนแปลงตามไปดวย ท้ังนี้

                                                 

ช

5.3 ความสําคัญของเงิน 
 

 ในระบบเศรษฐกจินั้นเงินเปนท้ังเคร่ืองวัดความเจริญทางเศรษฐกิจ และเปนส่ิงหลอล่ืนวงลอของ
อุตสาหกรรมดวย และถามีการบริหารการเงินอยางถูกตองแลว ระบบเงินตรายอมจะกอใหเกิดความมัน่คงและความ
เจริญ แตถาการบริหารทางการเงินเปนไปอยางไมถูกตองก็อาจก
ห เกิดสงครามหรือการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยางขนานใหญได จึงกลาวไดวา เงินมีความสําคัญตอ
ชีวิตเศรษฐกิจ และความเปนอยูของมนุษยชาติเปนอันมาก คือ4 
 1. ความสําคัญในดานการผลิต ผูประกอบการแสวงหาเงินตรามาลงทุนประกอบการผลิตหรือทําการคาก็
โดยหวังผลกําไรตอบแทนเปนเงิน
ก มากมาย เพราะอยูในระยะท่ีผูประกอบการสามารถแสวงหาผลกําไรไดโดยงาย และการใชจายลงทุนไปใน
ทํานองนี้ยอมเปนผลดีตอสังคม 
 2. ความสําคัญในดานการแลกเปล่ียนและการอุปโภคบริโภค เงินตราเปนส่ิงท่ีมนุษยยอมรับและใชเปน
ส่ือในการซ้ือขายแลกเปล่ียน เงินตราจึงเปนส่ิงกระตุนใหสินคาจากแหลงผลิตสูมือผูบริโภครวดเร็วยิ่งข้ึน
 3. ความสําคัญในดานสังคม การท่ีชนชาติตาง  ๆ นิยมใชเงินตรากันอยางขวางกวาง
แ นเปนสินคาและบริการไดทุกชนิด แตละคนจึงเลือกทํางานแตเฉพาะท่ีตนเองมีความชํานาญ เพื่อให
ไดมาซ่ึงเงินตราไปใชจาย ซ่ึงกอผลใหการผลิต การคา และความเปนอยูของสังคมมนุษยสูงยิ่งข้ึน  
 ดังนั้น เงินจึงมีความสําคัญตอระบ
ดวยความสะดวก  สงผลทําใ
ไดรับส่ิงท่ีมาสนองความตองการได
 

5.4 วิวัฒนาการของเงิน 
 

 เม
เพื่อใหเกิดความคลองตัวของระบบเศรษฐกิจในท่ีนี้จะขอสรุประบบการใชเงินเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนพอ
สังเขป คือ 

 
4 เอนก  เธียรถาวร, รศ., เศรษฐศาสตรมหภาค 1. พิมพครั้งที่ 11, หนา 218. 
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 1. ระยะเร่ิมแรกการแลกเปล่ียนโดยไมใชเงิน แตเปนการแลกเปล่ียนสินคากับสินคา (Barter System) โดย
มนุษยหาเล้ียงชีพเทาท่ีตนเองตองการ แตตอมาเม่ือสมาชิกในครอบครัวมากข้ึน จําเปนตองหาส่ิงท่ีมาตอบสนอง

กเปล่ียนเหลานี้มีขอบกพรองมากอีก 

ยสินคาเปนจํานวนมากๆ  ท้ังนี้ได

ิชยมาใช ซ่ึงมีหนาท่ีในการฝากเงินและถอนเงิน ซ่ึงจะ

รจายเงินเดือนของขาราชการอาศัยระบบโอนเงินผานธนาคารพาณิชย และสามารถเบิกจายเงินตามท่ีตน
องการ โ

การของเงิน สามารถสรุปไดวา ระบบการใชเงินตราไดพัฒนาไปพรอม  ๆกับการแลกเปลี่ยน
ใหระบบเศรษฐกิจเกิดความคลองตัวมากยิ่งข้ึน 

5 หนา

า
เปนหนวยของเงิน คือ ราคา เชน ราคาเส้ือตัวละ 199 บาท กางเกงตัวละ 200 บาท เปนตน การท่ีมูลคาของสินคาและ
บริการถูกกําหนดเปนหนวยของเงินเหมือนกันหมดทําใหสะดวกในการเปรียบเทียบมูลคาระหวางส่ิงของตาง ๆ   

มากยิ่งข้ึน โดยการนําของท่ีตนมีไปแลกกับส่ิงของท่ีคนอ่ืนมี แตการแลกเปล่ียนสินคานี้มักจะประสบปญหาท่ีวา
การแลกเปล่ียนจะเกิดข้ึนไดท้ังสองฝายตองพอใจในสินคาซ่ึงกันและกัน  
 2. ใชเงินเปนส่ือกลาง ชวงแรกเงินท่ีเปนส่ือกลางในการเปล่ียนสินคาอาจจะเปนส่ิงใดก็ไดท่ีบุคคลใน
สังคมนั้นตองการเปนของท่ีมีคา เชน ผาขนสัตว บุหร่ี แตส่ือกลางการแล
เพราะไมมีความคงทนถาวรและลําบากในการตีราคา ดังนั้นระบบจึงไดพัฒนาโดยการนําเอาแรธาตุท่ีคงทนมาใช
เปนส่ือกลาง ไดแก ทองและเงิน ซ่ึงนํามาใชในรูปลักษณะของเหรียญตาง ๆ   
 3. การนําเงินกระดาษมาใช (Paper money) เนื่องจากแรธาตุเปนส่ือกลางท่ีมีน้ําหนักมากจึงหาส่ิงท่ีมา
ทดแทนโดยแรกเร่ิมใชใบสัญญาตามท่ีจะจายเงินกนัในเร่ืองการแลกเปล่ียนซ้ือขา
กําหนดใหพอคาท่ีมีเงินและทองนําไปฝากไวกับรัฐบาล และรัฐบาลจะออกธนบัตรใหนําไปใชได แทนเงินและ
ทองตามมูลคาของเงินและทองท่ีฝากไว ธนบัตรจึงเร่ิมใชกันแพรหลายมากข้ึน 
 4. การใชเช็ค      เม่ือการใชธนบัตรในการซ้ือสินคาจํานวนมากๆ     อาจไมมีความปลอดภัยในเร่ืองการนํา
ติดตัวไปเปนจํานวนมาก จึงเกิดการนําเอาระบบธนาคารพาณ
สะดวกในการแลกเปล่ียนซ้ือขายมากข้ึน โดยเจาของเช็คตองมีเงินฝากธนาคาร จากน้ันแตละธนาคารก็จะมีการหัก
บัญชีระหวางกัน ซ่ึงสะดวกและ รวดเร็วมาก 
 5. ใชระบบธนาคารพาณิชย ในการอํานวยความสะดวก การโอนเงิน การถอนเงิน การฝากเงินในปจจบัุน 
เชน ระบบกา
ต ดยใชเบิกเงินสดไดตามปกติหรือใหบริการท่ีอํานวยความสะดวกแกลูกคามากข้ึน เชน บัตรเอทีเอ็ม หรือ
บัตรเครดิต 
 จากววิัฒนา
ในระบบเศรษฐกจิ เพื่อ
 

5. ทีข่องเงิน 
 

 หนาท่ีท่ีสําคัญของเงินทางเศรษฐกิจ มี 4 ประการ ดงัตอไปนี ้
 1. เปนมาตรฐานในการวัดมูลคา (Measure of Value or Unit of Value) สินคาและบริการตางๆ   เราจะวัดออกม
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 2. เปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Medium of Exchange) ทําใหการแลกเปล่ียนสินคาและบริการเปนไปได
สะดวกและคลองตัว การคาขยายตัวไดกวางขวาง เพราะถาเราตองการสินคาชนิดใดกส็ามารถนําเงินท่ีเรามีอยูไปหา
ซ้ือจากแหลงผูผลิตไดเลย 
 3. เปนเคร่ืองสะสมมูลคา (Store of Value) เงินเปนสินทรัพยรูปหนึ่งท่ีคนท่ัวไปนิยมสะสมไวเปนสมบัติ 
เพราะเงินเปนสินทรัพยท่ีมีสภาพคลองมากท่ีสุด สามารถซ้ือสินคาและบริการทุกชนิดตามความตองการไดทันท ี
 4. เปนมาตรฐานการชําระหนี้ (Standard of Deferred Payment)  การชําระหนีด้วยเงินสดจึงเปนท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไป เพราะเงินทําหนาท่ีเปนเคร่ืองวัดมูลคา และเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนสินคาและบริการทุกชนิดได 
สงผลใหการคาขายเปนไปไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน    ท้ังยังสงเสริมใหระบบเครดิตขยายตัวข้ึนดวย  จะเห็นได
จากปจจุบันระบบการซ้ือเงินผอนไดรับความนยิมมากยิ่งข้ึน   
 ดังนั้น เงินจึงเปรียบเหมือนส่ิงหลอล่ืนท่ีจะชวยใหการดําเนินการตาง  ๆ ของระบบเศรษฐกจิเปนไป
ดวยดี และสามารถสนองความตองการของผูท่ีถือเงินไดดยีิ่งดวย  
 

5.6 ลักษณะของเงินท่ีดี 
 

 เงินท่ีดีควรมีลักษณะดังนี ้
1. เปนส่ิงท่ีทุกคนในสังคมยอมรับ (Concede) ดังเห็นไดจากสังคมไทยในอดตียอมรับวาบุหร่ีเปน

ส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ถายอมรับเพียงบางคนหรือบางกลุมแตคนสวนใหญไมยอมรับ บุหร่ีก็จะทําหนาท่ีใน
การแลกเปล่ียนไมไดหรือแลกเปล่ียนไดไมคลองตัว  
 2. เปนส่ิงท่ีเคล่ือนไหวไดงาย (Portability) เนื่องจากมีขนาดและน้ําหนกัไมมากจนเกนิไป  สามารถนําติดตัว
ไปไดงาย  ซ่ึงจะสะดวกในการนําเอาไปใช  

3. เปนของหายาก (Scarcity) เชน โลหะ เงิน ทองแดง และทองคํา ส่ิงเหลานี้จะถูกนํามาประดิษฐทําเปนเงิน
เพื่อเหมาะหรือมีคุณคาควรแกการรักษา  เพราะลวนแตเปนของหายากและมีมูลคาสูง 
 4. เปนส่ิงท่ีคงทนถาวร (Durability) ไมฉีกขาด บุบสลายสึกหรองาย แมจะเก็บไวนานเทาไรก็ตาม เชน 
ธนบัตรตองใชกระดาษท่ีผลิตธนบัตรโดยเฉพาะ เหรียญกษาปณโลหะท่ีจะนาํมาผลิตสวนใหญจะเปนทองแดง 
ทองคํา  เงิน  หรือโลหะผสม เพื่อใหมีความทนทานแข็งแรง ถาวร ไมสึกหรองาย 
 5. มีสถียรภาพและมีคาคงท่ี (Stability of Value)  มีคาคงที่หรือมีการเปล่ียนแปลงมูลคาของเงินนอยที่สุด  
 6. มีรูปแบบเดียวกัน (Homeqencity)  ถาเปนธนบัตรก็ตองเปนกระดาษชนิดเดียวกนั รูปแบบอยางไร ราคา
เทาไร ขนาดเทาไร ก็ตองกําหนดใหแนนอนวาลักษณะเปนอยางไร และถาเปนเหรียญกษาปณ สวนผสมก็ตอง
เหมือนกนัเหรียญราคาเทากันตองขนาดเทากนั สีและรูปแบบตองเหมือนกนั 
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 7. มีลักษณะเฉพาะจําไดงาย (Cognizability) สามารถจําไดงาย ดูงายวาเงินนั้นมีมูลคาเทาไร เชน ธนบัตร
แตละชนดิจะมีลักษณะเฉพาะ คือ มีสีเฉพาะเม่ือเหน็ก็จะบอกไดทันทีวา ชนดิไหน ราคาเทาไร 
 8. สามารถแบงออกเปนหนวยยอยได (Divisibility) มีหนวยยอยของเงินท้ังนีเ้พื่อสะดวกในการใช
แลกเปล่ียนโดยไมเสียมูลคา เชน มีบัตรในละ 1,000 บาท  500 บาท  100 บาท  50 บาท  20 บาท  มีเหรียญ 10 บาท  5 บาท  
2 บาท   1 บาท  50 สตางค และ 25 สตางค  
 

5.7 สถาบันการเงิน  
 

 สถาบันการเงินซึง่เปนตวักลางทางการเงินท่ีตั้งข้ึนภายในขอบเขตท่ีกาํหนดของสถาบันการเงินแตละ
ประเภท มีลักษณะหนาท่ีการดําเนินงานแตกตางกันออกไปท้ังนีส้ถาบันการเงินมีบทบาทหนาท่ี และความสําคัญ
ดังนี้5 
 1. บทบาทและความสําคัญของสถาบันการเงิน  

ในระบบเศรษฐกจิปจจุบัน เงินทุนเปนปจจัยสําคัญในการขยายการผลิตและเพ่ิมผลผลิต ถาเงินทุน
มีอยูจํากดั ก็จะไมสามารถเอ้ืออํานวยใหเศรษฐกจิเจริญกาวหนาได หรือถามีเงินทุนแตไมมีการนําเอาไปใชให
เกิดประโยชน ดงันั้นสถาบันการเงินจึงเขามามีบทบาทและความสําคัญโดยจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการรวบรวม
เงินออมไปยังผูลงทุนในรูปแบบตาง  ๆ เพื่อสนองความตองการเงินทุนท่ีมีอยูอยางไมจํากัดนั้นๆ  ได เชน ผูผลิต
ตองการเงินทุนเพื่อผลิตสินคา สงผลใหเกิดการจางงาน ประชาชนมรีายไดเพิ่มข้ึน เงินออมเพ่ิมข้ึน ในท่ีสุดก็จะทํา
ใหเงินทุนจํานวนนั้นไหลกลับเขามาในสถาบันการเงินอีกได  
 2. หนาท่ีของสถาบันการเงิน 
  สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ  ทําหนาท่ีตอไปนี้อยางหนึ่งอยางใด หรือหลายอยาง คือ 
  1)  เปนแหลงกลางทางการเงินท่ีผูกูและผูใหกูสามารถสนองความตองการตอกันได โดยไม
ตองรูจักกันมากอน ในสังคมท่ีประกอบดวยผูออมและผูลงทุนจาํนวนมากจําเปนตองมีสถาบันท่ีทําหนาท่ีเปน
แหลงกลางระดมเงินออมและนําเงินออมท่ีระดมไดออกใหกู  
  2) ใหความปลอดภัยไดดีกวา เพราะสถาบันการเงินทําธุรกิจดานนี้โดยเฉพาะยอมมี
ประสบการณและความชํานาญงานมากกวาบุคคลธรรมดา สถาบันมีเงินทุนและขนาดของงานมากพอท่ีจะจางผูมี
ความรูพิเศษทางดานนี้มาเปนผูบริหาร และสถาบันสามารถกระจายเงินกูไดหลายทาง ซ่ึงลดความเส่ียงไดมาก  
                                                  

5 สินีนาฎ  สุภรณไพบูลย, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร. พิมพครั้งที่ 5,  (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2541), หนา 101-103. 
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  3) จัดใหมีเงินกูลักษณะตางๆ  ตามท่ีผูใหกูและผูกูตองการ สถาบันการเงินสามารถทําเชนนี้
ได เพราะมีเงินทุนไหลเขาออกตลอดเวลา 
  4) เคล่ือนยายเงินทุนไปยังท่ีตางๆ  โดยวิธีนําเงินออกจากท่ีหนึ่งไปใหกูยังอีกท่ีหนึง่ การทํา
หนาท่ีนีจ้ะชวยใหอัตราดอกเบ้ียในทองถ่ินตาง ๆ  ไมแตกตางกันมาก 
  5) จัดหาสภาพคลองใหแกเคร่ืองมือเครดิตโดยวธีิการตาง  ๆเชน เปนผูคํ้าประกัน การขายหุน
ตาง ๆ  เปนผูซ้ือขายหลักทรัพย เปนตน 
 การทําหนาท่ีดังกลาวของสถาบันการเงินกอใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจอยางนอยท่ีสุด 3 ประการ คือ 
  1. ชวยใหเงินออมถูกนําไปลงทุนไดมากยิ่งข้ึน เพราะการลงทุนเปนการเพ่ิมผลผลิต รายไดและ
การจางงาน สถาบันการเงินมีโอกาสท่ีจะระดมเงินออมไดดีท่ีสุด เพราะเปนผูมีความรูความสามารถและความ
ชํานาญงานในธุรกิจดานนี้มากในที่สุด 
  2. ชวยใหมีการใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพไดมากกวา เชนการอนุมัติเงินกูของสถาบัน
การเงินเปนไปตามหลักวิชาการใหเครดิตไดมากท่ีสุด โดยใหกูแกผูท่ีมีประสิทธิภาพในการลงทุน ซ่ึงเปน
ประโยชนแกการผลิตและเศรษฐกจิ  
  3. ชวยใหมีการแขงขันมากข้ึนในตลาดการเงิน ยิ่งมีจํานวนสถาบันการเงินมากเพียงใด โอกาส
ท่ีผูกูจะถูกผูใหกูเอารัดเอาเปรียบโดยเรียกดอกเบ้ียเกินความจําเปนนั้นเปนไปไดยาก 
 3. ประเภทของสถาบันการเงิน 

 จากบทบาทและความสําคัญของสถาบันการเงินดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวาเงินเปนปจจยั
สําคัญท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจพฒันา ดังนั้น สถาบันการเงินจึงเขามามีบทบาทและความสําคัญ โดยจะทําหนาท่ี
เปนตัวกลาง ในการรวบรวมเงินออมไปยังผูลงทุนในรูปแบบตาง  ๆ เพื่อสนองความตองการเงินทุนท่ีมีอยูอยางไม
จํากัดนัน้ๆ  ได โดยการดําเนินการจะตองอยูภายใตกฎหมาย หรือขอบังคับของประเทศน้ัน  ๆ โดยท่ัวไปไดแบง
สถาบันการเงินออกเปน 4 ประเภทดวยกัน คือ6  

1) ธนาคารกลาง (Central Bank) 
  ธนาคารกลางหรือธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand : BOT) จัดต้ังข้ึนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 
10 ธันวาคม 2485 โดยพระวรวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย เปนผูวาการธนาคารเปนพระองคแรก ธนาคารแหง
ประเทศไทย ในปจจุบันตั้งอยูท่ีบางขุนพรหม กรุงเทพมหานคร เร่ิมเปดทําการเม่ือป พ.ศ. 2488 มีสาขาในสวน
ภูมิภาค คือ ลําปาง ขอนแกน สงขลา (หาดใหญ) โดยธนาคารกลางหรือธนาคารแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนธนาคารของ
รัฐ พอสรุปหนาท่ีไดดังนี ้
                                                  

6 สุริยะ  เจียมประชานรากร. สถาบันการเงินและตลาดหลักทรัพย, (กรุงเทพ ฯ : ศูนยสงเสริมวิชาการ,  2537), หนา 20-25. 
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   (1) การออกธนบัตร ธนาคารกลางรับภาระเปนผูออกธนบัตรแตผูเดยีวตามกฎหมาย 
โดยมีสินทรัพยเปนทุนสํารอง เชน เงินตราตางประเทศสกุลหลัก ทองคําหรือพันธบัตร ทําใหสามารถควบคุม
ภาวะเงินและเครดิตของประเทศไทย  
   (2) การรักษาทุนสํารองระหวางประเทศ เงินทุนสํารองจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
ฐานะทางเศรษฐกจิ และดุลการชําระเงิน ถามีดุลการชําระเงินเกนิดุล เงินทุนสํารองระหวางประเทศจะสูงข้ึนแตถา
ดุลการชําระเงินขาดดุลเงินทุนสํารองระหวางประเทศจะลดลงธนาคารแหงประเทศไทยมีหลักในการรักษาเงินทุน
สํารองระหวางประเทศดังนี ้ คือ ลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความมั่นคงและปลอดภัย ใหผลตอบแทนคุมคา และ
ควบคุมดูแลเงินสดสํารองไมใหมีรายจายมากกวารายรับ 

(3) เปนนายธนาคารของรัฐบาล ใหบริการรัฐบาลทางการเงินดังตอไปนี้ 
   -  การใหบริการธุรกิจธนาคารแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจอยางท่ัวถึงท้ัง

ประเทศ   เชน  การรับฝากเงิน  การใหกูเงิน  การโอนเงิน  การซ้ือขายเงินตราตางประเทศ   
-  รวมมือกับกระทรวงการคลังในการควบคุมการกอหนี้ตางประเทศและ 

บริหารหนี้ในประเทศของรัฐบาล  โดยเปนตัวแทนในการซ้ือขายหลักทรัพยรัฐบาล 
-  การใหคําปรึกษานโยบายเศรษฐกจิแกรัฐบาล ไดแก รวบรวมขอมูล 

วิเคราะห  และประเมินภาวะเศรษฐกิจของไทยและตางประเทศ  เพื่อเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจแกรัฐบาล   
-  เปนตัวแทนของรัฐบาลในองคกรระหวางประเทศตางๆ  เชน  กองทุน 

การเงินระหวางประเทศ (IMF)  กลุมธนาคารกลางแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEACEN) และกลุมธนาคารกลางแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  นิวซีแลนด  และออสเตรเลีย (SEANZA)  เพื่อสงเสริมการรวมมือทางการเงินและการพัฒนา
ประเทศ  มีการติดตอแลกเปล่ียนขอมูลและขอคิดเห็นกับองคกรทางเศรษฐกิจของประเทศตาง  ๆ เชน ธนาคารโลก 
(IBRD) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB)  เปนตน 

(4) เปนนายธนาคารของธนาคารพาณิชย  
   - เก็บรักษาเงินสดสํารองธนาคารพาณิชย กาํหนดใหธนาคารพาณชิยตอง

มีเงินสดสํารองตามกฎหมายฝากไวท่ีธนาคารกลางตามอัตราสวนท่ีกําหนด เพื่อความม่ันคงของธนาคารพาณิชยและ
ความปลอดภยัในการใหบริการ  

   - ใหบริการในการโอนเงิน โดยมีสํานกังานใหญของธนาคารเปน
ศูนยกลาง และมีสาขาในตางจังหวัด และคลังจังหวัด คลังอําเภอ การโอนเงินไดรับความสะดวกเพราะทุกธนาคารมี
บัญชีเงินฝากกับธนาคารกลางหรือท่ีคลังจังหวัด คลังอําเภอ  
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   - ใหธนาคารพาณิชยกูยืมเงิน โดยใชตัว๋แลกเงินหรือหลักทรัพยเปน
ประกัน ธนาคารกลางจะคิดดอกเบี้ยเปน “อัตราสวนลด” โดยธนาคารกลางจะใชอัตราสวนลดเปนเคร่ืองมือควบคุม
การกูของธนาคารพาณิชย 

   - ตรวจสอบกิจการของธนาคารพาณิชย เพื่อปรับปรุงแกไขหรือวาง
นโยบายใหถูกตองและเหมาะสม    เพื่อใหกิจการของธนาคารพาณิชยมีความม่ันคงปลอดภัย        และมีเสถียรภาพ 
เปนประโยชนตอประชาชน ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

(5) ควบคุมปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในระบบเศรษฐกจิ ใหมีสัดสวนพอเหมาะกบั
ปริมาณสินคาและบริการ เพื่อใหมีเสถียรภาพทางราคาไมเกิดภาวะเงินเฟอหรือเงินฝด โดยใชนโยบายการเงิน คือ  

- การเปล่ียนแปลงอัตราเงินสํารอง เม่ือธนาคารแหงประเทศไทยลดอัตรา
เงินสํารองจะทําใหเงินสํารองสวนเกินเพิ่มข้ึนปริมาณเงินในทองตลาดก็จะเพ่ิมข้ึนดวย แตเม่ือธนาคารกลางเพ่ิม
อัตราเงินสํารองก็จะทําใหปริมาณเงินในทองตลาดลดลง  

   - การเปล่ียนแปลงอัตราสวนลด อัตราสวนลด หมายถึง อัตราดอกเบ้ียท่ี
ธนาคารพาณิชยจายใหธนาคารกลางเม่ือกูเงินจากธนาคารกลางตามปกติ   เชน  เม่ือธนาคารกลางลดอัตราสวนลดจะ
ทําใหตนทุนของธนาคารพาณิชยลดลง กูเงินมากข้ึนทําใหเงินสํารองสวนเกินมากข้ึน สามารถขยายเครดิตไดมาก
ข้ึนอัตราดอกเบ้ียท่ีใหประชาชนกูยืมจะลดลงปริมาณเงินในทองตลาดมีมากข้ึน  เม่ือธนาคารกลางเพิ่มอัตราสวนลด 
ทําใหตนทุนของธนาคารพาณิชยสูงข้ึน กูเงินไดนอยลงทําใหเงินสํารองสวนเกินนอยลงอัตราดอกเบ้ียท่ีให
ประชาชนกูยืมจะเพิ่มข้ึน ปริมาณเงินในทองตลาดก็จะลดลงดวย   

  - การซ้ือขายหลักทรัพยในทองตลาด เม่ือธนาคารกลางซ้ือหลักทรัพยจะทําใหเงิน
สํารองสวนเกินของธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขามเม่ือธนาคารกลางขายหลักทรัพยจะทําใหเงินสํารอง
สวนเกนิของธนาคารพาณิชยนอยลง  

(6) การควบคุมสถาบันการเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีความม่ันคงมีจํานวน
พอเหมาะกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศและอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายกําหนดไมเปนอันตรายหรือสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

(7) ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ และเปนผูกําหนดอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศ ระหวางเงินบาทกับเงินตราตางประเทศสกุลอ่ืน ๆ   

(8) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ กาํหนดและวางแผนเศรษฐกจิ เพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปตามแผนที่วางไว  
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 จากหนาท่ีของธนาคารกลางท่ีกลาวมาขางตนแสดงวาธนาคารกลางเปนผูรับผิดชอบระบบการเงินของ
ประเทศ คอยควบคุมปริมาณเงินในระบบเพื่อเอ้ืออํานวยประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นธนาคารกลางจึง
มีลักษณะพิเศษ คือ7 
 1. ไมแสวงหากําไร การดําเนินงานของธนาคารกลางเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชนโดย
สวนรวม ไมดําเนินการเพื่อหวังผลกําไรเหมือนสถาบันการเงินประเภทอื่น  
 2. การควบคุมจากรัฐบาลและการทํางานใกลชิดกบัรัฐบาล ท้ังนี้เพราะการดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง 
จะตองกระทําไปอยางสอดคลองกัน อยางไรก็ตามธนาคารกลางตองปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาเพ่ือประโยชน
สวนรวม โดยไมตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมืองใด  ๆ จึงเปนการทํางานอยางมีอิสระภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล 
 3. ไมทําธุรกิจโดยตรงกับประชาชน ธนาคารกลางจะไมทําธุรกิจกับประชาชนและหนวยธุรกจิโดยตรง 
เหมือนสถาบันการเงินอ่ืน 

2)  ธนาคารพาณิชย (Function of Commercial Bank) 
  ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินท่ีสําคัญมากทําหนาท่ีในการใหสินเช่ือหรือออกเงินกู
รวมทั้งระดมเงินออมของประชาชนใหเขาสูระบบเศรษฐกิจ โดยหนาท่ีของธนาคารพาณิชยสรุปไดดังนี้ คือ8  
   (1) การรับฝากเงิน (Deposits) บุคคลนิยมนําเงินไปฝากกับธนาคารเพราะปลอดภัย มี
ความคลองตัวในการใชจายและมีผลตอบแทนคือ ไดรับดอกเบ้ียและสิทธิพิเศษในการกูเงินดวย การรับฝากเงินแยก
ออกไดดังน้ี 

- ประเภทกระแสรายวนั (Current Account) เปนบัญชีเงินฝากประเภทจายคืน
เม่ือทวงถามหรือตามคําส่ังของเจาของบัญชี โดยธนาคารจะมอบสมุดเช็คใหแกผูฝากเงินเพื่อสําหรับเขียนให
ธนาคารจายเงินใหกับบุคคลท่ีผูฝากตองการจะจายเงินให เหมาะสําหรับผูท่ีทําธุรกิจการคาท่ีมีการรับจายเงิน
หมุนเวียนอยูเปนประจําเพื่อความคลองตัวและความปลอดภัย และธนาคารจะจัดทําใบแจงรายการเดนิบัญชี 
(Statement) แจงใหลูกคาทราบทุกเดือน 
    - ประเภทออมทรัพย (Saving Deposits) การฝากเงินประเภทนี้เปนท่ีนิยมของ
ประชาชนท่ัวไป   ธนาคารจะออกสมุดรายการฝากและถอนเงินใหกบัผูฝาก  โดยผูฝากจะถอนเงินหรือฝากเงินเม่ือไร
ก็ได แลวแตสะดวก การคํานวณอัตราดอกเบ้ียจะคิดเปนรายวันแลวทบตนใหทุกๆ  6 เดือน โดยไมเสียคาธรรมเนียม 

                                                  
7 สินีนาฎ  สุภรณไพบูลย, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร. พิมพครั้งที่ 5,  หนา 179. 
8 สุริยะ  เจียมประชานรากร. สถาบันการเงินและตลาดหลักทรัพย,  2537, หนา 39-45. 
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และธนาคารจะเสนอใหผูฝากเงนิมีบัตร ATM เพื่ออํานวยความสะดวกในการถอนเงิน แมธนาคารไมเปดทําการ 
ปจจุบันถามีเงินในบัญชีต่ํากวา 500 บาท หรือขาดการติดตอกับธนาคารเกิน 1 ป ธนาคารจะคิดคาธรรมเนียมกับ
เจาของบัญชี เม่ือเงินในบัญชีหมดธนาคารก็จะทําการปดบัญชี  
    - ประเภทเงินฝากประจํา (Fixed or Time Deposits) การฝากเงินประเภทนี้
ธนาคารจะมีสมุดคูฝากใหผูฝากไวเปนหลักฐานและกําหนดวัตถุประสงคของผูฝากไวแนชัดมีระยะเวลาการฝาก  
การคิดอัตราดอกเบี้ยธนาคารจะจายอัตราดอกเบ้ียใหกับเงินฝากชนดินี้สูงกวาประเภทอื่นๆ  เพราะเงินฝากประเภทนี้
ธนาคารสามารถนําเงินไปลงทุนในธุรกิจหรือสรางเงินฝากในระบบธนาคารได โดยธนาคารจะคิดอัตราดอกเบ้ียและ
จายดอกเบ้ียใหตามกําหนดท่ีมีในสมุดคูฝาก ในกรณีท่ีผูฝากตองการถอนเงินกอนกําหนดธนาคารจะคิดอัตรา
ดอกเบ้ียใหในอัตราท่ีต่ําลงหรือคิดลดตามระยะเวลาท่ีฝาก  

 (2) การใหกูยืม (Loans) ธนาคารพาณิชยใหบริการกูยืมแกเอกชนและรัฐบาล โดยการ
ซ้ือพันธบัตรหรือต๋ัวเงินคลังของรัฐบาลธนาคารจะคิดดอกเบ้ียเปนคาตอบแทน 

(3) การซ้ือลดต๋ัวเงิน (Discounting Rates) การท่ีธนาคารรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินหรือต๋ัว
เงิน ท่ียังไมถึงกําหนดชําระท่ีระบุไวในตัว๋นัน้ ผูถือตั๋วเงินสามารถนําต๋ัวเงินนัน้มาขายใหกับธนาคารและรับเงิน
ไปไดทันทกีอนถึงกําหนดวันชําระเงินตามท่ีตัว๋บงไวโดยหักสวนลด (Discount Rate) จากผูขายต๋ัว ธนาคารจะรอ
จนถึงกําหนดตามท่ีแจงไวในต๋ัวแลวนําต๋ัวนัน้ไปเรียกเก็บเงินจากผูจายเงินในต๋ัวนัน้หรืออาจนาํต๋ัวนั้นไปขายตอ
กับธนาคารกลางหรือธนาคารแหงประเทศไทยกอนถึงกําหนดเวลา  

(4) การโอนเงิน เชน โอนจากกรุงเทพฯไปท่ีเชียงใหมหรือโอนระหวางประเทศ เชน 
โอนจากสหรัฐอเมริกามาประเทศไทย  ซ่ึงธนาคารจะคิดคาธรรมเนียมตามอัตราบริการท่ีกําหนดไวเปนการตอบแทน 

(5) การเรียกเก็บเงินตามตราสารเปน การบริการของธนาคารท่ีบริการลูกคาท่ีมีเงิน
ฝากกับธนาคารคือเมื่อธนาคารไดรับตราสารทางการเงิน เชน ดราฟท เช็ด หรือต๋ัวแลกเงิน ธนาคารจะทําการเรียกเก็บ
แทนลูกคาเม่ือเรียกเก็บเงินไดแลวก็จะนําเขาบัญชีใหลูกคา โดยท่ีตราสารนั้นอาจจะตางทองถ่ินหรือตางประเทศ
ก็ได 

(6) การรับรองและการคํ้าประกัน  จะบริการลูกคาท่ีมีบัญชีเงินฝากอยูกับธนาคาร 
โดยธนาคารจะพจิารณาฐานะของลูกคา เชนเดียวกับกรณกีารใหกูยืม ซ่ึงธนาคารจะคํ้าประกนั ในกรณีการยืน่ซอง
ประกวดราคา การซ้ือสินคา ในการชําระเงินซ้ือสินคาจากตางประเทศหรือสงสินคาออกตางประเทศ 
   (7) การลงทุนในหลักทรัพย เชน ซ้ือพันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคงคลัง หุนบริษัทหรือ
หลักทรัพยตางประเทศ  สวนใหญเงินท่ีนําไปลงทุนตองไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการของธนาคารวามี
ความม่ันคง มีความเส่ียงนอยหรือไมเส่ียงเลย ใหผลตอบแทนพอสมควร สามารถขายคืนไดงาย ใชเปนหลักประกัน
เงินกูจากธนาคารกลางได ท้ังนี้ตองไมลงทุนในหุนของธนาคารเอง หรือของธนาคารอ่ืน 
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   (8) การติดตอธุรกิจกับตางประเทศ เปนการบริการของธนาคารพาณิชยอีกสาขาหนึ่ง  
คือ ทําหนาท่ีรับฝากเงินระหวางประเทศ การใหกูยืม การกูเงินจากตางประเทศ การซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศ  การโอนเงินระหวางประเทศ  การเรียกเก็บเงินตามตัว๋     การรับรอง การออกหนังสือคํ้าประกัน รวมท้ัง
การเปดเครดิตเพือ่ใหความสะดวกกับการส่ังสินคาเขาและสงสินคาออก ธนาคารพาณิชยจะไดรับผลตอบแทนใน
รูปของคาธรรมเนียม และกําไรจากการซ้ือขายเงินตราตางประเทศ  
   (9) การติดตอธุรกิจในระบบเศรษฐกิจ เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับธนาคารและ
เสริมสรางใหระบบเศรษฐกิจเจริญข้ึน ไดแก การประกันทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันหนี้โดยติดตอกับบริษัท
ประกันภัย ใหซ่ึงเปนบริษัทท่ีลูกคาเห็นชอบดวย  การบริการเก็บรักษาหลักทรัพย รวมทั้งมอบและรับหลักทรัพย 
การรับเงินหรือจายเงินคาหลักทรัพย การสงมอบผลประโยชนจากหลักทรัพย การรับเงินปนผลจากหลักทรัพย
ใหบริการจดัทําหรือวิเคราะหโครงการ เปนท่ีปรึกษาในการดําเนนิการเพ่ือการลงทนุในธุรกิจตาง ๆ   
   (10) การประกอบธุรกิจอ่ืนๆ    ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เ ชน   การฝาก   และการถอนเงิน  
โอนเงินอัตโนมัติ การตรวจสอบยอดเงินในบัญชี การแลกเปล่ียนเงนิตราตางประเทศและการใหขาวสารทั่วไป 

(11)  การสรางและการทําลายเงินฝาก ถือเปนหนาท่ีพิเศษโดยเฉพาะของธนาคาร
พาณิชย ซ่ึงทําใหธนาคารพาณชิยแตกตางไปจากสถาบันการเงินประเภทอ่ืน โดยการสรางเงินฝากเปนการเพิ่ม
ปริมาณเงินใหแกระบบเศรษฐกิจธนาคารตองขยายเครดิตใหแกประชาชน สวนการทําลายเงินฝากเปนการลด
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจโดยธนาคารจะเรียกเงินกูคืนจากประชาชน ซ่ึงมีผลกระทบตอปริมาณเงินในทองตลาด 
และมีผลตอระบบเศรษฐกิจสวนรวมมากท่ีสุด 

จากหนาท่ีของธนาคารพาณิชยจะเห็นไดวาธนาคารพาณิชยเปนองคกรท่ีมีความสําคัญในแงการสราง
สภาพคลองใหเกดิกับระบบเศรษฐกิจ ดังนัน้จึงพอสรุปลักษณะสําคัญของธนาคารพาณิชยไดดังนี้9 

1. ธนาคารพาณิชยมีลักษณะเปนส่ือกลางทางการเงิน ท่ีระดมเงินออมจากประชาชนในรูปของเงินฝาก และ
จัดสรรเงินออมเหลานั้นใหแกผูลงทุนอีกทีหนึ่ง 

2. ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินประเภทท่ีจายคืนเม่ือถูกทวงถามหรือเงินฝากกระแส
รายวัน ซ่ึงเปนลักษณะท่ีพิเศษของธนาคารพาณิชย 

3. ธนาคารพาณชิยเปนสถาบันการเงินประเภทเดยีวท่ีสามารถสรางเงินในรูปของเงินฝากได ซ่ึงทําให
ธนาคารพาณิชยแตกตางไปจากสถาบันการเงินอ่ืน 

4. ธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินกูระยะส้ันท่ีดําเนินธุรกจิสวนใหญจะเกี่ยวกบัการคาและการพาณิชย 
เปนการกูยืมระยะส้ันท่ีมีสภาพคลองสูง 

                                                  
9 สินีนาฎ  สุภรณไพบูลย, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร. พิมพครั้งที่ 5,  หนา 111. 
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3)  ธนาคารพิเศษ (Special Banks)   
  นอกจากธนาคารกลาง และธนาคารพาณิชยแลวรัฐบาลยังไดจดัตั้งธนาคารพิเศษซ่ึงดําเนิน
กิจการมีลักษณะพิเศษเฉพาะกรณพีอสรุปไดดังนี ้

(1) ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) เปนสถาบันการเงินท่ีทําหนาท่ีรับ
ฝากเงินออมของประชาชน ในระยะเร่ิมแรกจุดประสงคของธนาคารออมสิน ไดแก การอบรมและสงเสริมใหผูมี
รายไดนอยไดออมทรัพย ตอมาก็ไดกําหนดหนาท่ีในการประกอบธุรกิจกวางขวางขึ้น ทุกวันนี้ธนาคารออมสิน
ไดทําหนาท่ีของธนาคารพาณิชยเกือบทุกอยางดวย10 

(2) ธนาคารอาคารสงเคราะห (Government Housing Bank) จัดต้ังข้ึนเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการซ้ือ สราง ขยายหรือซอมแซมที่อยูอาศัยของประชาชน โดยแหลงเงินทุน ไดแก เงินยืมจาก
กระทรวงการคลังและธนาคารออมสิน แตตอมาไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะหข้ึนใหม 
อนุญาตใหธนาคารดําเนินกิจการรับฝากเงินประเภทตาง  ๆจากประชาชนโดยท่ัวไปได จนกลายเปนแหลงท่ีมาของ
เงินทุนท่ีสําคัญมากท่ีสุดคือ ประมาณ 70 % ของยอดเงินทุนท้ังหมด11  

(3) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (The Bank for Agriculture and 
Agricultural Cooperatives)   จัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือดานการเงินแกภาคเกษตร   ซ่ึงรวมไปถึงการสงเสริมอาชีพ หรือ
การดําเนนิงาน การผลิต การตลาดและการบริโภคของเกษตรกร ในปจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรดําเนินกิจการในลักษณะธนาคารพาณิชยเพิ่มมากข้ึนเกือบทุกอยาง แหลงเงินทุนไดมาจากเงินกองทุน
ของธนาคาร (เงินคาหุนละเงินสํารอง) เงินรับฝาก (ออมทรัพยและประจํา) และจากการกูยืมดวยการออกหุนกูและ
การขายลดชวงต๋ัวเงิน12 

4)  สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารพาณิชย (Non-Bank Financial Institutions) ยังมีสถาบันการเงิน
อ่ืน ๆ  อีกท่ีมิใชธนาคารพาณิชยแตมีความสําคัญตอการเงินของประเทศอยางมาก ท่ีสําคัญ  ๆคือ 

(1) บริษัทเงินทุน คือ สถาบันท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ เงินทุน จะตองทําในรูปของ
บริษัทจํากัด ทําหนาท่ีระดมเงินออมจากประชาชนท่ัวไป โดยออกต๋ัวสัญญาใชเงิน และนําเงินไปหาประโยชนโดย
การใหกูยืม  

                                                  
10 ฤทธิ์  ศิริมาตย,รศ., เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน, หนา 93. 
11 อภินันท  จันตะนี และคณะ, เศรษฐศาสตรท่ัวไป, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพ ฯ : โอ เอส พริ้นต้ิง, 2543), หนา 117. 
12 ทับทิม  วงศประยูร และคณะ, มนุษยกับเศรษฐกิจ. พิมพครั้งที่ 5,  (กรุงเทพ ฯ : ธรรมสาร จํากัด,2540), หนา 105. 



 เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน 63 

(1) บริษัทหลักทรัพย  คือ สถาบันการประกอบธุรกิจเกีย่วกับหลักทรัพยซ่ึงจะตอง
ทําในรูปของบริษัทจํากดั และตองไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีหนาท่ีเปนตัวแทน
นายหนาแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพย เปนท่ีปรึกษาการลงทุน และการจดัจําหนายหลักทรัพย  

(2) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (Industrial Finance Corporation of 
Thailand) เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท่ีคอยใหความชวยเหลือทางการเงินแกกิจการอุตสาหกรรมขนาด 
กลางและขนาดยอม พรอมกับสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการ โดยมุงเนนอุตสาหกรรมท่ีชวยพัฒนาประเทศ 
และอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ท้ังโครงการท่ีนํารายไดเขาประเทศ และโครงการที่กอใหเกิด
การจางงาน เปนตน 

 (3) สหกรณออมทรัพย (Saving Cooperatives) จัดต้ังข้ึนท่ัวไปในหนวยงานตางๆ  โดย
มีวัตถุประสงครับฝากเงินจากสมาชิกและใหสมาชิกกูยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียต่ํา และนํากําไรจากการดําเนินงาน
แบงปนใหแกสมาชิกตามมูลคาหุนท่ีถือและตามมูลคาดอกเบ้ียเงินกู เงินทุนสวนใหญไดมาจากคาหุนของ
สมาชิก เงินฝากของสมาชิก เงินสะสมตาง  ๆและกูยืมจากแหลงอ่ืน การใหกูแกสมาชิก เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน เพื่อ
อุปโภคบริโภค ท่ีอยูอาศัย13 

(4) สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperatives) หมายถึง สหกรณท่ีเกษตรจัดต้ังข้ึน 
สมาชิกของสหกรณจะเปนเกษตรกรท้ังหมด ทําหนาท่ีรับเงินฝากจากสมาชิกเพื่อสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย ให
เงินกูแกสมาชิกเพื่อสงเสริมการเพาะปลูก แสวงหาตลาดและพยายามขายผลิตผลใหสมาชิก จัดซ้ือหรือจัดส่ิงของท่ี
จําเปนมาขายใหแกสมาชิก และสงเสริมเผยแพรความรูการเกษตรและใหการอบรมแกสมาชิก เงินทุนท่ีดําเนนิการ
นอกจากจะไดมาจากเงินคาหุน เงินฝากของสมาชิกและผลกําไรจากการดําเนนิการแลว ยังไดมาจากการกูยืมจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ14  
   (5) โรงรับจํานํา (Pawn Shop) เปนสถาบันการเงินขนาดเล็ก มีความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับประชาชนผูยากจนท่ีไมมีหลักทรัพยเพียงพอท่ีจะใชคํ้าประกันในการกูเงินจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ  ท้ังนี้
ปจจุบันโรงรับจาํนํานอกจากดําเนินการโดยเอกชนแลวยังดําเนินการโดยรัฐบาล ถาเปนของกรมประชาสงเคราะห
เรียกวา สถานธนานุเคราะห ถาดําเนินการโดยเทศบาลเรียกวา สถานธนานุบาล ถาเปนของเอกชนก็เรียกโรงรับจํานํา 
 

                                                  
13 อภินันท  จันตะนี และคณะ, เศรษฐศาสตรท่ัวไป, พิมพครั้งที่ 3, หนา 117. 
14 รัตนา  สายคณิต, รศ., และชลลดา  จามรกุล,รศ. , เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 4, หนา 253. 
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เชนเดิม โรงรับจํานําจะทําหนาท่ีรับจํานําสังหาริมทรัพยของประชาชนโดยคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าเพื่อชวย
ประชาชนท่ัว ๆ  ไปท่ีขาดแคลน15 
 

5.8 สรุปทายบท 
 

เงิน หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมยอมรับเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ตลอดจนชําระหนี้ไดตามกฎหมาย มี
ความสําคัญสําหรับผูผลิต ผูบริโภค ระยะเร่ิมแรกเงินคือรูปของการแลกเปล่ียนสินคา แตมักจะประสบความยุงยาก 
จึงมีการนําเอาเงินมาใชเปนส่ือกลาง และปจจุบันไดมีการใชเงินกระดาษ การใชเช็ค บัตรเอทีเอ็ม หรือบัตรเครดิต
มาใชเพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนซ้ือขายมากข้ึน หนาท่ีของเงิน คือ เปนเคร่ืองวัดมูลคา เปนส่ือกลาง
ในการแลกเปล่ียน เปนเคร่ืองสะสมมูลคา  เปนมาตรฐานการชําระหนี้ในภายหนา และลักษณะของเงินท่ีดี ทุกคนใน
สังคมยอมรับ เคล่ือนไหวไดงาย หายาก คงทนถาวร ความเสถียรภาพมีคาคงท่ี มีรูปแบบเดยีวกัน มีลักษณะเฉพาะจํา
ไดงาย แบงออกเปนหนวยยอยได  

สถาบันการเงิน ทําหนาท่ีเปนตัวกลาง ในการรวบรวมเงินออมไปยงัผูลงทุนในรูปแบบตาง  ๆเพื่อสนอง
ความตองการเงินทุนท่ีมีอยูอยางไมจํากัดนั้น  ๆ ได  ประเภทของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารกลาง ธนาคาร
พาณิชย ธนาคารพิเศษ และสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารพาณิชย  

 

คําถามทายบท 
 
1. จงอธิบายความหมาย ความสําคัญของเงิน 
2. จงอธิบายถึงววิัฒนาการของเงิน หนาท่ีของเงิน และลักษณะของเงินท่ี ดีมาให เขาใจ 
3. จงอธิบายถึงบทบาท หนาท่ีของสถาบันการเงิน 
4. สถาบันการเงินแบงออกเปนกี่ประเภท อะไรบาง 
5. ธนาคารกลางมีหนาท่ีและบทบาทตอเศรษฐกิจอยางไร จงยกตัวอยาง  ประกอบ  
6. ธนาคารพาณิชยมีหนาท่ีและบทบาทตอเศรษฐกจิอยางไร จงยกตัวอยางประกอบ 
7. บทบาทของธนาคารพิเศษมีผลตอเศรษฐกิจอยางไร จงยกตัวอยางประกอบ 
8. บทบาทของสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารพาณิชยมีผลตอเศรษฐกิจอยางไร จงยกตัวอยางประกอบ 

                                                  
15 ฤทธิ์  ศิริมาตย,รศ., เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน,  2543, หนา 94. 
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