
บทท่ี 4 
บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจ 

 
4.1 บทนํา 
 
 ในอดีตบทบาทหนาท่ีของรัฐบาลนั้นมีขอบเขตจํากัด กลาวคือ มีบทบาทหนาท่ีในเร่ืองการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยภายในและภายนอกประเทศ เทานั้น สวนเร่ืองกจิกรรมตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกจิเปนหนาท่ีของ
เอกชน แตปจจบัุนสังคมมนุษยเกิดการแขงขันกนัมากข้ึน เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนั ทําใหรัฐบาลจาํเปนตองเขา
มามีบทบาททางดานเศรษฐกิจมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อใหดําเนนิกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจหลาย  ๆอยางเกิดเสถียรภาพท่ี
ม่ันคง และสงผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ดังนั้น ทุกประเทศจึงตองพยายามพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเจริญรุงเรืองม่ันคงและมีเสถียรภาพ โดยจะตองอาศัยการดําเนินงานและการวางแผนท่ีดีอยางมี
ประสิทธิภาพ ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับรัฐบาลนั้นถาตองการใหเศรษฐกิจเกดิเสถียรภาพ ความเปนอยู
ของประชาชนดข้ึีน รัฐบาลจึงจําเปนจะตองมีกลไกหรือเคร่ืองมือในการบริหารประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สวน
เอกชนตองมีบทบาทในการผลิตสินคาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูงสุด ในบทนี้เราจะศึกษาถึง ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ เคร่ืองมือของรัฐท่ีใชในนโยบายการคลัง บทบาทของเอกชนใน
ระบบเศรษฐกจิ 

 
4.2 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองมาต้ังแตอดีตจนกระท่ังปจจบัุน สงผลใหระบบ
เศรษฐกิจมีการพฒันาตามระบบการเมืองการปกครองดวย สอดคลองกับคํากลาวท่ีวา ระบบเศรษฐกิจของแตละ
ประเทศมีความแตกตางกันตามความเหมาะสมกับสภาพการเมืองการปกครองของประเทศนั้น  ๆ  ท้ังนี้จะเห็นไดวา
การดําเนนิการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ัน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตางมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจรวมกนั กลาวคือ กิจการใดที่เอกชนสามารถทําไดรัฐบาลจะปลอยใหเอกชนดําเนินการ และกจิการใดท่ีรัฐ
เห็นวาปลอยใหเอกชนทําแลวสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนรัฐบาลก็จะเปนผูดําเนินการ ดังนั้น ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศจึงเปนแบบผสม ระหวางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมโดย
การรวมดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจระหวางรัฐบาลและเอกชนท่ีสอดคลองกันนี้ รัฐจะเขามามีบทบาทในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเทาท่ีจําเปนเทานั้น  คือ 
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1. ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน ดานกระบวนการยตุิธรรม เชน ดาน
การทหาร ตํารวจ ศาล 
 2. ดําเนนิการดานกิจการพืน้ฐานและสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ เชน สรางถนน สะพาน เข่ือน ไฟฟา ประปา  
การสํารวจเพ่ือหาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเอ้ือตอการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
 3. การดําเนนิการและควบคุมคุณภาพในการใหบริการดานการศกึษา และดานสาธารณสุข ซ่ึงปจจบัุน
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกบัการศึกษาและการสาธารณสุขเปนอยางมาก ดังเราจะเห็นจากการมี พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ ป 2542  และการใหหลักประกันสุขภาพแกประชาชนของรัฐบาล  
    ดังนั้น  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  แมวาจะใหภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมากกวาภาครัฐบาล  แตรัฐบาลมีหนาท่ีสรางความเปนธรรมใหกับสังคมโดยการกระจายรายไดไปสูคน
สวนใหญของประเทศ  วางแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี  มีคุณภาพ  มีมาตรฐาน 
การครองชีพสูง  ไดรับการบริการทางดานสาธารณูปโภค อยางท่ัวถึง  เหตุผลท่ีสามารถนํามาสนับสนุนไดวา  
เศรษฐกิจประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสม  คือ 

1.  กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน  คนไทยทุกคนสามารถมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตางๆ  ยกเวนทรัพยสินที่
กฏหมายระบุไววากรรมสิทธ์ินั้นเปนของรัฐ  หรือ  ของสวนรวม  การมีกรรมสิทธ์ินั้นสามารถซ้ือขาย  แลกเปล่ียน  
หรือโอนแบงแกใครก็ได  แตการกระทํานั้นตองถูกตองตามกฎระเบียบท่ีวางไว  

2.  เสรีภาพในการประกอบกิจการการผลิตตางๆ  คนไทยมีเสรีภาพในการประกอบกิจการตางๆ   ในดาน
การคา  การผลิต  และการบริการตามสิทธิในความเปนอิสระ ซ่ึงอยูภายใตกฏหมายท่ีรัฐบาลไดวางไว 

3. การดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลใหอํานาจแกเอกชนในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจหรือแบบ
กลไกราคา  และการแขงขันเสรีในกิจการตางๆ  ท่ีไมไดกระทบความเปนอยูของประชาชนสวนรวม  แตถากิจกรรม
ใดท่ีกระทบกระเทือนความเปนอยูของประชาชนตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลก็เขาแทรกแซง 
    ระบบเศรษฐกจิของไทยเปนระบบเศรษฐกิจท่ีตองอาศัยบทบาทเอกชน และบทบาทรัฐบาลในการ
ดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ  บทบาทของรัฐบาลจะมีมากในดานการจัดสรรทรัพยากร  การกระจาย
รายได  การกําหนดแนวทางการพัฒนาตางๆ  การสงเสริมซ่ึงเอกชนไมสามารถทําไดดังนั้น ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยจึงเกดิความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กิจการใดท่ี
เอกชนสามารถทําไดรัฐบาลจะปลอยใหเอกชนดําเนินการ และกิจการใดท่ีรัฐเห็นวาปลอยใหเอกชนทําแลวสงผล
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนรัฐบาลก็จะเปนผูดําเนินการเอง แตท้ังสองฝายจะตองเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน 
จึงจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาข้ึนได 
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4.3 บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ 
 บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจพอสรุปไดดังนี้1 
 แนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก หมายถึง นักเศรษฐศาสตรรุนกอนเคนส  เชน D. Hume, 
A.Smith, Ricardo, J.S.Mill, และ A.Marshall  เปนตน ท่ีวา  กลไกราคาและการแขงขันเสรี  จะสามารถจัดสรรทรัพยากรใน
ระบบเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ  และการหาประโยชนสวนตัว  (Self  Interest)  ของทุกๆ  หนวยเศรษฐกิจโดย
อิสระ  จะทําใหสวัสดิการสังคมสูงสุด  ดังนั้นการกาวกายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจะทําใหสวัสดิการของ
สังคมลดตํ่าลง  การวางงานโดยไมสมัครใจเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไมได  หากรัฐบาลอํานวยใหเกิดการแขงขันอยางเสรี  
ท้ังในตลาดสินคา  ตลาดปจจัยการผลิต  และตลาดเงิน  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีหนาท่ีเพียงแคอํานวยความสะดวกใหแก
หนวยธุรกิจ  ปองกันการผูกขาดในตลาด  และดูแลทรัพยสินใหเอกชนเทานั้น 
 แนวความคิดดังกลาวไดมีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาลท้ังในยุโรปและอเมริกาต้ังแตปลาย
ศตวรรษท่ี   16    จนกระท่ังในชวงเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก      จากนั้นความเช่ือถือในแนวความคิดของสํานักคลาสสิก
ก็เร่ิมเส่ือมถอยลง  เนื่องจากในขณะน้ันไดเกิดการวางงาน      และภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางหนักท่ัวโลก         จนเกิด
ขอสงสัยวาการท่ีรัฐบาลปลอยใหเศรษฐกิจดําเนินไปอยางเสรี  และเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุดตามท่ีสํานักคลาสสิกไดกลาว
ไวหรือไม ดังนั้นนักเศรษฐศาสตรในยุคตอมา เชน  นักเศรษฐศาสตรสํานักเคนส  (Keynesian  Economist)  หรือ
แมกระท่ังนักการเงินนิยม  (Monetarist) หมายถึง นักเศรษฐศาสตรท่ีปฏิวัติกลับ (Counter – revolution)  แนวความคิด
ของเคนส  เชน  M. Friedman, A. Schwartz และสานุศิษย  ท่ีพัฒนาแนวความคิดจากสํานักคลาสสิกเดิม  ก็ยอมรับได
วารัฐบาลควรมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากข้ึนกวาในยุคคลาสสิก  คือ  
 1.  รัฐบาลยังคงตองดูแลเง่ือนไขที่กอใหเกิดการแขงขันในตลาดใหมากท่ีสุด  และดูแลใหการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนเปนไปอยางถูกตองเรียบรอย  ยุติธรรมตอทุกฝาย 
 2.  รัฐบาลจําเปนตองแกไขปญหาความลมเหลวของตลาด เชน  ปญหาของสินคาสาธารณะ  เชน  การ
ปกปองประเทศ  ปญหาของผลภายนอก เชน  ปญหามลภาวะท่ีเกิดจากโรงงานผลิตสินคา  ดังนั้นภาครัฐจึงตองเขา
แทรกแซง ดวยเคร่ืองมือทางการคลัง  เชน  ภาษีอัตราพิเศษสําหรับโรงงาน หรือผลิตภัณฑ  ท่ีกอใหเกิดผลภายนอก  
และการจายเงินอุดหนุนกิจการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยรวม 
  
 
 

 

                                                                          
1 สุรจิต  ลักษณะสุต,ดร. และ นภดล  บูรณะธนัง, ดร., “บทบาทของของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ”, 

<www.mbs.mut.ac.th/paper/pdf/37.pdf.>,  October 2008. 

http://www.mbs.mut.ac.th/paper/pdf/37.pdf.
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3.  รัฐบาลควรทําหนาท่ีกระจายความมั่งค่ังของสังคม  ไปสูประชาชนอยางเทาเทียมกัน  เชน  การใชระบบ
ภาษีอัตรากาวหนาซ่ึงเก็บผูท่ีมีรายไดหรือทรัพยสินมากกวา  เพ่ือใชจายในโครงการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
กลุมประชาชนท่ีมีรายไดหรือทรัพยสินนอยกวา  การกระจายการศึกษา  
 4.  รัฐบาลยังควรมีบทบาทในการจัดสรรการบริโภค  และการออมของประชาชนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  
เชน การเก็บภาษี  การเก็บเงินเขากองทุนประกันสังคม  เพื่อใหประชาชนเก็บไว  และเพื่อนําไปใชจายในอนาคต  
 5.  รัฐบาลยังตองดูแลใหเกิดเสถียรภาพของระดับราคาสินคา  ลดปญหาการวางงาน  และรักษาระดับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมได 
 จะเห็นไดวาในระบบเศรษฐกิจในปจจุบันรัฐบาลควรมีบทบาทในหลาย ๆ  ดาน  รัฐบาลท่ัวโลกพยายามท่ี
จะทําใหประเทศนั้นเปน  “รัฐสวัสดิการ”  ซ่ึงรัฐบาลมีหนาท่ีดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนของตนตลอด
ชีวิต  เชนเดียวกับประเทศไทยซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมโดยผสมระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยม หมายความวา
ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจรวมกัน ดังนั้นพอจะสรุปบทบาทหนาท่ีของรัฐบาล
ในเชิงเศรษฐกิจไดดังนี้  
 1. หนาท่ีในการจดัสรรการใชทรัพยากรใหกับสังคม การจัดหาสินคาและบริการของภาครัฐบาลมาใหกับ
ประชาชน โดยเก็บภาษีอากรเพ่ือนํามาใชจายในการผลิตสินคาสาธารณะท่ีแทจริง เชน การศึกษา สินคา
สาธารณูปโภคตางๆ  สินคาเอกชนบางชนิดเพื่อปองกันมิใหการผลิตตกอยูในมือของผูผูกขาดฝายเอกชน  ท้ังนี้
เพื่อใหการใชทรัพยากรของสังคมระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 2. หนาท่ีในการกระจายรายไดและความม่ันคงใหกับสังคม โดยการใชมาตรการดานการคลังเพื่อลดความ
เหล่ือมลํ้าในสังคม เชน  การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา ไดแก ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา เปนตน 
 3. หนาท่ีในการรกัษาเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การเพิ่มพูนเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของ
ประเทศดวยการพยายามลดการวางงาน ลดอัตราเงินเฟอ  และทําใหประเทศเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
พยายามเพ่ิมอัตราการสะสมทุน (capital formation) ของประเทศ เพื่อชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตสงผลทําให
การขยายตัวของรายไดประชาชาติเพิ่มข้ึนอยางเหมาะสม รายไดเฉล่ียของประชาชนสูงข้ึน และมาตรฐานความเปนอยู
ของประชาชนสูงข้ึน                                                        

บทบาทหนาท่ีของรัฐบาลในการที่จะเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใชเคร่ืองมือนโยบายการคลัง
ในการควบคุมภาวะเศรษฐกจิดวยวิธีการตาง  ๆ  เชน รายไดของรัฐบาล รายจายของรัฐบาล หนี้สาธารณะ ตลอดจน
งบประมาณประจาํป ท้ังนี้เพื่อสรางประโยชนใหแกประชาชน และสังคมโดยรวมอยางแทจริง  
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4.4 เครื่องมือของรัฐที่ใชในนโยบายการคลัง 
 

 นโยบายการคลัง หมายถึง นโยบายการหารายไดและการวางแผนการใชจายของรัฐบาล ซ่ึงนําเสนอตอ
รัฐบาลในรูปของงบประมาณประจาํป  ท้ังนี้การท่ีรัฐบาลจะหารายไดจากไหนโดยใชวธีิการหารายไดอยางไร เม่ือจะ
ใชจายในการบริหารประเทศ และคาใชจายในแตละปอยางไรบาง ดังนั้นสามารถจําแนกเคร่ืองมือของรัฐท่ีใชใน
นโยบายการคลังไดดังนี้ 2 

1. รายไดของรัฐบาล  (Public Revenue) 
รายไดของรัฐบาล หมายถึง รายไดท่ีมาจากเงินภาษีอากรท่ีรัฐบาลจัดเก็บจากประชาชนและ

รายไดท่ีไมใชภาษีอากร3  เราสามารถจําแนกรายไดของรัฐบาลได ดังนี้4  
  1)  รายไดจากภาษีอากร     จําแนกภาษีอากรตามลักษณะการจัดเก็บและบางกรณีไดคลุมไปถึง 
คาจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย รายไดจากการผูกขาด เชน จากโรงงานยาสูบ สลากกนิแบงรัฐบาล โรงงานสุรา ฯลฯ  
และใบอนุญาตตางๆ  โดยรายไดจากภาษีอากรจะมีมูลคาสูงสุดเม่ือเทียบกับรายไดอ่ืน ๆ   
  2) รายไดท่ีไมใชรายไดจากภาษีอากร ไดแก 

(1) รายไดจากการขายส่ิงของและบริการ  เชน คาบริการและคาธรรมเนียม มีท้ัง
คาธรรมเนียมท่ีดนิ คาธรรมเนียมใชสนามบิน คาเชาทรัพยสินของรัฐ คาขายอสังหาริมทรัพย คาขายผลิตภัณฑ
ธรรมชาติ คาขายหนังสือราชการ คาขายของกลางท่ียึดไดในคดีอาญา  
   (2) รายไดจากรัฐพาณิชย  เชน รายไดจากผลกําไร เงินปนผลที่ไดจากองคการของรัฐ 
และกิจกรรมของรัฐท่ีเปนหุนสวน เชน รัฐวิสาหากิจตางๆ  
   (3) รายไดอ่ืนๆ  เชน คาปรับตาง  ๆ เงินรับคืน มีท้ังเงินเหลือจายจากปงบประมาณ
เทาท่ีสงคืน เงินรับคืนจากสินทรัพยพาณิชย รวมท้ังรายไดจากการผลิตเหรียญกษาปณในแตละป 
 สําหรับประเทศไทยจําแนกรายไดออกเปน 8 หมวด ดังนี้5 
 1. หมวดภาษเีงินได เปนรายไดของรัฐบาลท่ีไดจากการเก็บภาษีรายไดท้ังบุคคลและนิติบุคคล 
 2. หมวดภาษกีารขายทั่วไป เปนรายไดของรัฐบาลท่ีไดจากการเก็บภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกจิ
เฉพาะ และอากรแสตมป 

                                                                          
2 เอนก  เธียรถาวร, การคลังรัฐบาล, (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2532), หนา 533. 
3 จินตนา  พรพิไลพรรณ,รศ.ดร. และบุญธรรม  ราชรักษ,รศ. เศรษฐศาสตรมหภาค 1. (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2548), หนา 222. 
4วันทนีย  ภูมิภัทราคม และทับทิม  วงศประยูร, เศรษฐศาสตรมหภาค 1, (กรุงเทพฯ : หจก.วี.เจ พริ้นต้ิง จํากัด, 2535), หนา 87. 
5 นคร  ยิ้มศิริวัฒนะ,รศ. การคลังรัฐบาล, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548),หนา 92. 
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 3. หมวดภาษีการขายเฉพาะ     เปนรายไดของรัฐบาลท่ีไดจากการเก็บภาษนี้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
ภาษีสรรพสามิตจากการนําเขา  ภาษีโภคภณัฑอ่ืน ๆ   คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม และภาษีทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืน ๆ   
 4. หมวดภาษีสินคาเขาและสินคาออก เปนรายไดของรัฐบาลท่ีเก็บจากสินคาเขาและออก 
 5. หมวดภาษีลักษณะการอนุญาต ผูเสียภาษจีะไดรับผลประโยชนเปนการตอบแทนในการอนุญาตให
ดําเนินการ เชน ใบอนุญาตครอบครองอาวุธปน 
 6. หมวดการขายส่ิงของและบริการ เปนรายไดของรัฐท่ีไดจากคาบริการและคาธรรมเนียมตาง  ๆ คาเชา
ทรัพยสินของรัฐ คาขายหลักทรัพย  การขายอสังหาริมทรัพย คาขายผลิตภัณฑธรรมชาติ คาขายหนังสือราชการ 
คาขายของกลางท่ียึดไดในคดีอาญา คาบริการของรัฐใหแกผูติดตอราชการ 
 7. หมวดรัฐพาณชิย เปนรายไดจากผลกําไรและเงินปนผลของรัฐวิสาหกิจ และบริษทัหรือกิจการท่ีเปน
ของรัฐและท่ีรับเขาไปลงทุน 
 8. หมวดรายไดอ่ืนๆ   เปนรายไดจากคาปรับ คาแสตมปฤชาอากร เงินรับคืน (เงินรับคืนจากเงิน
งบประมาณปท่ีผานมา, เงินผูรับคืน, เงินรับคืนอ่ืนๆ ) รายไดจากการบริจาค และอ่ืนๆ  
 จะเห็นวารายไดสวนใหญของรัฐบาล คือ รายไดจากภาษีอากรซ่ึงเปนเงินท่ีรัฐบาลเก็บจากประชาชนผูมี
เงินได เพื่อใชจายในกิจกรรมของรัฐบาล โดยไมตองใหการตอบแทนอยางใดอยางหน่ึงแกผูเสียภาษีอากร โดยมี
วัตถุประสงค ในการจัดเก็บภาษีดงันี้6 
 1. เพื่อเปนรายได รัฐมีรายจายมากมาย จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีรัฐตองแสวงหารายไดเพื่อนํามาใชจาย  
 2.  เพื่อการควบคุมและสงเสริม ในการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการบางชนดิเกิดคุณและโทษแก
สังคม เพื่อเปนการสงเสริมหรือเพื่อควบคุมการผลิตหรือการบริโภคของประชาชน  
 3.  เพื่อความเปนธรรมในสังคมและเศรษฐกิจ  
 4.  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ รัฐสามารถใชภาษีเปนเคร่ืองมือในการปองกนัภาวะเงินเฟอหรือเงนิ
ฝดได  

ลักษณะของภาษอีากรท่ีดี7 
 1. หลักความเปนธรรม (Equity)  การจัดเก็บภาษีจะเกิดความเปนธรรมเม่ือคนท่ีมีฐานะตางกันเสียภาษี
ตางกัน คนท่ีมีฐานะเทากันเสียภาษีเทากัน  

 

                                                                          
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 101. 
7 จินตนา  พรพิไลพรรณ,รศ.ดร. และบุญธรรม  ราชรักษ,รศ. เศรษฐศาสตรมหภาค 1, หนา 223. 
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2. หลักความแนนอน (Certainly)  การจัดเก็บภาษีใดก็ตามตองระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

(tax unit)  ใชอะไรเปนฐานภาษ ีอัตราภาษีเทาใด และตองชําระภาษเีม่ือใด ทําใหการจดัเก็บภาษีมีความโปรงใส และ
ผูเสียภาษีสามารถวางแผนการเสียภาษีของตนได  
 3. หลักความสะดวก  (Convenience)  ความสะดวกจะชวยใหผูเสียภาษยีินดีปฏิบัติตามกฎหมายภาษี ท้ังนี้
ความสะดวกของการจัดเก็บภาษี ไดแก การใชแบบฟอรมท่ีไมยุงยาก ชองทางการชําระภาษีทําไดหลายชองทาง  
 4. หลักประหยัด (Economy)  กระบวนการการจัดเกบ็ภาษยีอมมีคาใชจายเกิดข้ึน เชน คาเอกสาร ดังนั้น 
ควรใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุดท้ังฝายผูจัดเก็บและฝายผูเสียภาษ ี ในขณะเดยีวกันก็ควรใหไดผลประโยชนมาก
ท่ีสุดดวย   

ประเภทของภาษอีากร 
 1.  ภาษีทางตรง (direct Taxes) คือ ภาษีท่ีไมสามารถผลักภาระใหผูอ่ืนได หรือผลักภาระใหคนอ่ืนไดยาก 
ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน 
 2.  ภาษีทางออม (indirect Taxes) คือ ภาษีท่ีสามารถผลักภาระใหผูอ่ืนไดงาย ไมวาจะท้ังหมดหรือบางสวน 
ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสินคาเขา ภาษีสินคาออก ภาษีสรรพสามิต เปนตน  
 จะเห็นไดวาปจจบัุนภาษีทุกประเภทสามารถผลักภาระภาษไีดท้ังส้ิน เพยีงแตภาษทีางตรงจะผลักภาระ
ภาษีไดคอนขางยากกวาภาษีทางออม 

อัตราภาษี  (Taxes Rate) อัตราภาษีท่ีจัดเก็บแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก8 
1.  อัตราคงท่ี (Proportional tax rate) หมายถึง อัตราภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราเทากันโดยไมคํานึงถึงขนาดของ

ฐานภาษี เชน ภาษีดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
2.  อัตรากาวหนา (Progressive tax rate) หมายถึง อัตราภาษีท่ีจดัเก็บหลายอัตรา โดยอัตราภาษีจะสูงข้ึนเม่ือ

ฐานภาษีสูงข้ึน เชน ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา  
3.  อัตราถอยหลัง (Regressive tax rate) หมายถึง อัตราภาษีท่ีจัดเก็บหลายอัตรา แตอัตราภาษีจะตํ่าลงเม่ือฐาน

ภาษีสูงข้ึน  
 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีการจัดเก็บภาษจีากมูลคาของสินคาหรือบริการท่ีเพิ่มข้ึนในแตละข้ันตอน
ของการผลิตและการจําหนายสินคาหรือบริการตาง  ๆท่ีเรียกวา ภาษีมูลคาเพิ่ม โดยรัฐบาลไทยจะไดนํามาใชแทน
การจัดเก็บภาษีการคาตามระบบเดมิ เพราะระบบภาษีมูลคาเพิ่มจะชวยแกปญหาตาง ๆ  ดังนี้9 
 
                                                                          

8 รัตนา  สายคณิต,รศ., และชลลดา  จามรกุล,รศ., เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 4,  หนา 262-263. 
9 ทับทิม  วงศประยูร และคณะ,  หลักเศรษฐศาสตร, หนา 162. 
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1. ขจัดความซํ้าซอน เม่ือผูผลิตซ้ือวัตถุดิบและสินคาทุนมาใชในการผลิต ผูผลิตไดเสียภาษีสําหรับ
วัตถุดิบและสินคาแลว เม่ือผูผลิตขายออกไปกจ็ะยอมใหผูผลิตนําภาษีท่ีไดเสียไวในตอนซ้ือวัตถุดบิ และสินคา
ทุนมาหักออกจากภาษีท่ีเสียไปเม่ือขายได จะเห็นไดวา ฐานภาษี มิใชราคาขายหรือรายรับเหมือนภาษีการคา แต
เปนรูปมูลคาท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหไมมีการเก็บภาษีซํ้าซอนอีกตอไป 
 2. มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจ เพราะใชครอบคลุมสินคาและบริการโดยท่ัวไปทกุข้ันตอนการผลิต และ
การจําหนวย และใชอัตราภาษีเดียวกันสําหรับสินคาและบริการทุกข้ันตอนจึงไมกอใหเกิดการบิดเบือนในการ
ผลิต และการบริโภค ทําใหกลไกของตลาดทํางานไดอยางเต็มท่ี 
 3. เอ้ืออํานวยตอการลงทุน เนื่องจากภาษีมูลคาเพิม่ยอมใหมีการหกัภาษีสินคาทุนท่ีไดเสียไปแลวดวย 
ฉะนั้น ภาษีมูลคาเพิ่มจึงมีความสําคัญในการชวยสงเสริมการลงทุนในกิจการตาง ๆ   
 4. เอ้ืออํานวยตอการสงออก นอกจากผูสงออกจะไมตองเสียภาษมูีลคาเพิ่มสําหรับสินคาท่ีสงออกไป
ตางประเทศแลว ผูสงออกยังจะไดรับคืนภาษีท่ีแฝงอยูในตวัสินคาท่ีสงออกนั้นท้ังหมดแลว 
 5. มีกลไกปองกนัการหลบหลีกภาษี การเสียภาษขีองผูเสียภาษีรายหนึ่ง จะเปนหลักฐานการนําไปหกั
ออกจากภาษีของผูเสียภาษีอีกรายหน่ึง ฉะนั้น หากมีการหลบหนีภาษีในข้ันตอนใดกอนหนา ก็จะทําใหผูเสียภาษี
ในข้ันตอนตอไปตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน เพราะไมมีหลักฐานเพ่ือนําไปหักจากภาษีท่ีตองเสียได 

2. รายจายของรัฐบาล (Public Expenditures) 
รายจายของรัฐบาลมีความสําคัญมากตอประเทศและเศรษฐกิจ เนื่องจากการจายเงินของรัฐบาล 

ทําใหเกิดผลตอประเทศและเศรษฐกิจ พอสรุปไดดังนี้  
  1) การใชจายเพื่อจัดหาสินคาและบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาท่ีเปนสินคาสาธารณะ (Public 
Goods) เชน การรักษาความปลอดภัยของประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  ซ่ึงสงผลตอความ
ม่ันคงของประเทศ 

2) เกิดการจางงาน คือ เม่ือรัฐบาลใชจายเงินในการผลิตสินคาและบริการจะกอใหเกิดการจาง
งาน เชน เม่ือรัฐบาลผลิตกระแสไฟฟา กระแสไฟฟาเหลานั้นจะถูกนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาอ่ืน  ๆ อีก
มากมายสงผลให เกิดการจางงานเ ม่ือคนมีงานทํากจ็ะมีรายไดเกิดข้ึน 

3) ทําใหเกิดการกระจายรายไดแกคนบางกลุม เชน เงินสงเคราะหทหารผานศึก เงินบําเหน็จเงิน
บํานาญ เงินอุดหนุนเกษตรกร เปนตน เพื่อบุคคลกลุมนี้จะสามารถนํารายไดดังกลาวไปใชจายในการบริโภคและ
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

4) การใชจายเพื่อจํากัดหรือควบคุมการบริโภคของประชาชน สงผลใหประชาชนบริโภคสินคา
และบริการท่ีมีประโยชนมากข้ึน 
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ประเภทรายจายของรัฐบาลไทย ประเทศไทยมีรายจายดังนี้10 
   1. รายจายดานเศรษฐกิจ  รายจายของรัฐบาลจึงเปนรายจายดานการคมนาคม รายจาย
ดานการเกษตร รายจายดานการพลังงานและเช้ือเพลิง รายจายดานการพาณิชยและการทองเท่ียว  
   2. รายจายดานการศึกษา  เชน การปรับปรุงและขยายการศึกษาภาคบังคับ การศึกษา
ข้ันมหาวิทยาลัย ตลอดจนการขยายการศึกษาช้ันสูงออกไปในสวนภูมิภาค เพื่อใหเยาวชนในทองถ่ินตางๆ  ของ
ประเทศไดมีโอกาสรับการศึกษาช้ันสูงโดยท่ัวถึง 
   3. รายจายเพ่ือการปองกันประเทศ รัฐบาลของทุกประเทศจงึตางพยายามปกปองความ
เปนเอกราชของประเทศไวอยางสุดความสามารถ  

4. รายจายดานการสาธารณสุขแสดงใหเห็นถึงความเจริญของประเทศไดอีกดานหนึ่ง 
สุขภาพอนามัยเปนส่ิงสําคัญยิ่งในการดํารงชีวิตของประชาชน  

5. รายจายดานการสาธารณูปการ   ไดแก  รายจายชวยเหลือบุคคลพนจากงาน  
การสงเคราะหทหารและตํารวจผานศึก การสงเคราะหคนชราและพกิาร การสรางสถานพักผอนหยอนใจ การกําจดั
ขยะมูลฝอย  การปองกันอัคคีภยั  เปนตน  
   6. รายจายดานการรักษาความสงบภายใน คือ รายจายของรัฐบาลเก่ียวกับศาลยุติธรรม 
การตํารวจและการราชทัณฑ  

7. รายจายดานการบริหารท่ัวไป การบริหารงานของกระทรวงทบวงกรมตางๆ  ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ไดแก จังหวดั อําเภอ และราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

8. รายจายดานการชําระหนี้เงินกู คือ เชน การชําระเงินตนและดอกเบ้ีย จากการท่ี
รัฐบาลกอหนี้  

9. รายจายดานอ่ืน  ๆคือ รายจายท่ีรัฐบาลจายเพื่อสงเสริมความเจริญในทองถ่ินตาม
แผนพัฒนาการทองถ่ิน  

ผลของรายจายของรัฐบาล ในการใชจายเงินของรัฐบาลจะมีผลตาง ๆ  ดังนี้11 
   1. ผลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และเศรษฐกิจโดยรวม  
   2. ผลตอการพัฒนาเศรษฐกจิ  
 
 

                                                                          
10 เอนก  เธียรถาวร, เศรษฐศาสตรมหาภาค 1, พิมพครั้งที่ 11,  หนา 331-334. 
11 นคร  ยิ้มศิริวัฒนะ,รศ., การคลังรัฐบาล, พิมพครั้งที่ 2, หนา 77-79. 
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3. ผลตอการกระจายรายได เชน การจัดรูปท่ีดนิเพื่อการเกษตร การปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อใหคนยากจนมีโอกาสครอบครองท่ีดินทํากิน โดยไมมีการเอารัดเอาเปรียบจากเจาของท่ีดิน อุดหนุนแกเกษตร 
เปนแหลงเงินทุนราคาถูก การประกันราคาพืชผล รัฐบาลใหประชาชนท่ียากจนมีโอกาสเล่ือนฐานะทางสังคม โดย
จัดระบบการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหแกคนยากจน (และโดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท) สามารถศึกษาตอจนถึง
ระดับอุดมศึกษา กระจายทรัพยากรการศึกษาออกไปยังชนบท มีการรักษาพยาบาลฟรีหรือมีคาใชจายนอย 
   4. ผลดานอ่ืน  ๆเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเกษตรไปสูอุตสาหกรรม เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคม สังคมชนบทถูกเปล่ียนเปนสังคมเมืองมากข้ึน โครงสรางทางการเมืองเปล่ียนแปลงไป 
โดยมีการใชจายเงินเพื่อสนับสนุนพรรคการเมือง พรรคการเมืองตาง  ๆมีความเขมแข็งและสามารถดําเนินกจิกรรม
ทางการเมืองไดอยางตอเนื่อง และประชาชนก็มีความตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 

รัฐบาลมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารประเทศเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
เนื่องจากจํานวนประชาชนเพิ่มข้ึนทุกป จึงทําใหความรับผิดชอบและการใชจายของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน หรือขยาย
ขอบเขตมากข้ึนทุกป การใชจายก็จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือรัฐบาลเพ่ิมงบประมาณ
รายจายก็เทากับการเพ่ิมปริมาณเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกจิข้ึนทําใหเศรษฐกจิขยายตัวเร็วข้ึน แตถารัฐบาล
ใชจายเพียงเล็กนอยหรือเพิ่มข้ึนในอัตราตํ่าจะทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงอัตราการขยายตัวเปนไปอยางลาชาการใช
จายของรัฐบาลจดัทําในรูปของงบประมาณประจําปโดยแยกตามลักษณะงาน ท้ังนี้งบประมาณในแตละป ตองแสดง
วัตถุประสงคแหลงท่ีมาของรายรับรายจายของรัฐบาลในระยะหนึ่ง โดยปกติถือเอาระยะเวลา 1 ป  โดยเร่ิมจาก 1 
ตุลาคมไปบรรจบท่ี 30 กันยายนของปถัดไป สวนมากจะเปนรายการดานรายจายเปนสําคัญเพราะเปนวงเงินท่ี
อนุมัติใหฝายบริหาร นําไปใชจายไดตามแผนงานและโครงการตางๆ  ท่ีเสนอตอรัฐบาล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสํานักงบประมาณเปนหนวยราชการที่รับผิดชอบจัดทํางบประมาณประจําป ซ่ึงจะ
รวบรวมโครงการและรายจายดานตางๆ     ของหนวยราชการทุกหนวยงาน   รวมท้ังรัฐวิสาหกิจท้ังหมด เพื่อนําเสนอ
ขออนุมัติจากรัฐสภาเพ่ือประกาศใชตอไป         เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศใชแลว 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีทําแผนการขอใชจายงบประมาณจะตองขออนุมัติใช เงินประจํางวด ซ่ึงแบง
ออกเปน 3 งวด งวดละ 4 เดือน  เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงจะดําเนนิการจัดซ้ือจดัหาตามรายการท่ีแจงขอไปหนวย
ราชการสวนกลางทําฎีกาเบิกเงินยืน่ตอกรมบัญชีกลาง หนวยราชการสวนภูมิภาคยืน่ฎีกาท่ีคลังจังหวัดและอําเภอ 
เม่ือกรมบัญชีกลางตรวจสอบฎีกาการเบิกเงินถูกตองเรียบรอยแลวจึงจะอนุมัติฎีกาใหหนวยราชการเบิกจายเงินได  
การท่ีแบงเงินออกเปนงวดกเ็พื่อประโยชนในการตรวจสอบการใชเงินใหตรงตามแผนที่นําเสนอไว และประโยชน
ในการกระจายปริมาณเงินใหมีการใชจายตลอดป ดงันั้น การบริหารและควบคุมงบประมาณกรณีของประเทศไทย มี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ  สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  โดยสํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง จะควบคุม 
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ตั้งแตเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปประกาศใชบังคับจนถึงข้ันตอนการเบิกจายของหนวยราชการตาง  ๆ
ภายหลังท่ีหนวยราชการไดเบิกจายเงินไปตามแผนงานและโครงการแลว  สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะสง
เจาหนาท่ีไปตรวจสอบผลการใชจายเงินงบประมาณวา ไดใชจายเงินไปตามแผนงานหรือโครงการหรือไม และได
ใชจายเงินไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายหรือไมเพียงใด ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดจากการใชจายเงินจากภาษีอากรที่เก็บมาจากประชาชนภายในประเทศน่ันเอง  
 ดังนั้น เม่ือส้ินปงบประมาณ กระทรวงการคลังจะนํารายงานการใชจายเงินประจําปงบประมาณท่ี
สํานักงานตรวจเงินแผนดนิไดตรวจสอบแลวนั้น เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้เพื่อเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณในปตอไป 

3. หนี้สาธารณะ (Public Debt) 
 หนี้สาธารณะ หมายถึง หนี้ท่ีรัฐบาลกอข้ึนโดยตรงและรวมถึงหนีข้องรัฐวิสาหกิจท่ีไมรวมถึงสถาบัน
การเงินไมวารัฐบาลจะคํ้าประกนัหนี้หรือไมก็ตาม12  มีวัตถุประสงคของการกอหนีส้าธารณะดังนี ้
  1) ใชจายในรายจายประจํา เนื่องจากรัฐบาลมีรายจายตองจายประจํา แตรัฐบาลไมสามารถเก็บ
รายไดจากภาษีอากรหรือรายไดทางอ่ืนใหไดครบตามจํานวนท่ีประมาณการไว  
  1) เพื่อใชจายโครงการลงทุนของรัฐบาล  เนื่องจากรายไดจากภาษอีากรมีเพียงพอเฉพาะรายจาย
ประจําของรัฐบาลเทานั้น   
  3) เพื่อชดเชยในงบประมาณขาดดลุรักษาดุลระหวางรายไดกับรายจาย  ในบางระยะเวลารัฐบาล
อาจมีความจําเปนตองใชจายเงินมาก แตรายไดจากภาษีอากรและอ่ืนๆ  ไมเพียงพอกับรายจาย รัฐบาลจําเปนตองกู
มาชดเชยการขาดดุล 
  4) เพื่อใชจายในกรณีสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนตองใชเงินอยางรีบดวน  เชน ประเทศ
อยูในภาวะสงครามหรือเกิดภัยธรรมชาติ ไดแก เกดิพายุ เกดิน้ําทวม เปนตน  
  5) เพื่อใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามโครงการและแผนท่ีวางไว  เพื่อสรางปจจัยพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจ เชน สรางเสนทางคมนาคม  
  6) เพื่อหมุนเวยีนในการชําระหนี้เกาท่ีถึงกําหนดชําระ  เนื่องจากการกูในปกอนๆ  

ผลจากการกูเงินของรัฐบาล 
 1. ผลดีจากการกูเงินของรัฐบาล   

 

                                                                          
12 นคร  ยิ้มศิริวัฒนะ,รศ., การคลังรัฐบาล, พิมพครั้งที่ 2, หนา 165. 
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1) การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดตามแผนท่ีวางไว  เชน ทําถนน ไฟฟา 

ประปา สรางเข่ือน ฯลฯ ตองใชเงินจํานวนมากถาจะรอเก็บภาษีใหเพียงพอกอนจึงสรางข้ึนจะเปนลาชา การพัฒนา
จะไมไดผลตามเปาหมาย และประชาชน โดยท่ัวไปก็จะเดือดรอน  
   2) การเพิ่มผลผลิตและการจางงาน  รัฐบาลกูเงินมาใชจายเพ่ือกระตุนการผลิตสินคา
และบริการซ่ึงจะมีผลทําใหการจางงานเพ่ิมข้ึน รายไดประชาชนเพิ่มข้ึน การวางงานลด  

3) การรักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศ  ถาประเทศอยูในภาวะสงครามการซ้ืออาวุธ
และยุทธปจจัยตางๆ  มีความจําเปนและสําคัญเพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ จึงตองกูเงินมาซ้ือ 

2. ผลเสียจากการกูเงินของรัฐบาล   
1) กอใหเกดิรายจายท่ีไมรัดกุม  ถาควบคุมการใชจายไมได 
2) ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ  เพราะรัฐบาลใชจายมากปริมาณเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบ

เศรษฐกิจจึงมีมาก ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอไดงายและแกไขยาก 
3) เปนภาระตอคนรุนหลังตองรับภาระชําระเงินกู  ท้ังเงินตนและดอกเบ้ีย 
4) มีผลกระทบทางการเมือง  ถากูเงินจากประเทศใดมากๆ  อาจจะสูญเสียอธิปไตย

ทางออม เชน อาจจะตองซ้ือสินคาจากประเทศนัน้ในราคาสูงท้ังๆ  ท่ีคุณภาพดอยหรือหามไมใหรับสินคาชนิด
นั้นๆ  จากประเทศอื่น  

 

4.5 บทบาทของเอกชนในระบบเศรษฐกิจ 
 

จากระบบเศรษฐกิจของไทยท่ีรัฐและเอกชนรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเอกชนมีบทบาทในการ
ท่ีจะเปนเจาของปจจัยการผลิต เพื่อผลิตสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค แตท้ังนี้ตอง
อยูภายใตการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินคาและบริการจากรัฐบาล เพื่อใหสินคาและบริการท่ีเอกชนเปน
ผูผลิตเกิดประโยชนกับผูบริโภคมากท่ีสุด นั่นหมายถึง เอกชน ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจดัหา 
รวบรวมปจจัยการผลิต ทําการผลิตสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค อาจมีหนวยเดียว 
หรือหลายหนวยรวมกันดําเนินการก็ได  

องคกรธุรกิจ  หรือหนวยธุรกิจ หรือหนวยการผลิต (firms)13 คือ วิสาหกิจในเชิงธุรกิจเปนสวนใหญ 
หนวยการผลิตมีความสําคัญมากตอระบบเศรษฐกจิ เพราะทําใหมีสินคาและบริการสนองความตองการของ
ประชาชน ทําใหบุคคลมีงานทําและมีรายได ทําใหประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน คําวาการผลิตท่ีใชใน 

                                                                          

 13 ฤทธิ์  ศิริมาตย.รศ., เศรษฐศาสตรในชีวิตประจําวัน, หนา 28-35. 
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เศรษฐศาสตรอาจเรียกช่ืออ่ืน  ๆหลายอยางเชน การประกอบการ การประกอบกิจการ วิสาหกิจ หรือถาเปนการผลิต
ของเอกชนโดยมุงหวังกําไรเปนสําคัญก็เรียกวา ธุรกิจ หนวยการผลิตตาง  ๆเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจดัหา 
รวบรวมปจจัยการผลิต ทําการผลิตสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค ท้ังนี้องคกรธุรกิจ
ในระบบเศรษฐกจิแบบผสมแบงออกเปน 5 ประเภทใหญ  ๆพอสรุปได ดงันี ้

1. ธุรกิจท่ีมีเจาของคนเดียว  การผลิตท่ีบุคคลคนเดียวเปนเจาของ เม่ือไดผลกําไรมาเปนของ
เจาของคนเดียว 

2. หางหุนสวน  เปนธุรกิจท่ีประกอบกันข้ึนจากคน 2 คน ข้ึนไป  มีการตกลงกันวาหุนสวนใด
จะรับผิดชอบ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ หางหุนสวนสามัญ  ผูเปนหุนสวนทุกคนตองรับผิดชอบตอการขาดทุน
ไมจํากัดจํานวน และหางหุนสวนจํากัด  จะมีหุนสวนพวกหนึ่งจํากดัความรับผิดชอบตามจํานวนเงินท่ีระบุไวเม่ือ
กิจการขาดทุน 

กิจการท่ีมีเจาของคนเดียว     และหางหุนสวน  จะมีขอเสีย    คือ     กิจการทั้งสองประเภทตอง
รับผิดชอบหน้ีสินอยางไมจาํกัดจาํนวนเม่ือกิจการขาดทุน การดําเนนิงานไมเปนไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกรณี
ท่ีเจาของกิจการเสียชีวิต กจิการเจาของคนเดียวมักมีปญหาในดานการขยายเงินลงทุน 

3. บริษัทจํากัด  เปนหนวยธุรกจิท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรวบรวมทุนจากบุคคลหลาย ๆ  คน บริษัทจะมี
ขนาดใหญหรือเล็กข้ึนอยูกับจํานวนหุน (Stock)  ผูถือหุนจะเปนเจาของบริษัทรวมกนั มีความรับผิดชอบจํากัดตาม
จํานวนหุน การทํางานกระทําโดยเจาหนาท่ี ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริษัท 
  4.  สหกรณ  เปนหนวยธุรกิจท่ีจดัตั้งโดยการจดทะเบียนโดยถูกตองตามกฎหมาย มีจุดมุงหมาย
เพื่อชวยเหลือสมาชิก หรือผูถือหุน ซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหกรณ จุดดอยของสหกรณคือการแขงขัน
กับธุรกิจท่ีมีเงินทุนมาก 
  5.  รัฐวิสาหกิจ  คือ  กิจการที่รัฐเปนเจาของหรือมีหุนสวนมากกวาคร่ึงหนึ่งของหุนสวน
ท้ังหมด สวนใหญเปนธุรกิจดานสาธารณูปโภค หรือกิจการท่ีตองลงทุนสูง ใหผลตอบแทนชา และเอกชนไม
ตองการลงทุน สําหรับการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะดําเนนิการตามระบบราชการจึงมักกอใหเกิดความลาชา
และไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 ธุรกิจท้ัง 5 ประเภท  3  ประเภทแรกเปนธุรกิจท่ีมุงแสวงหากําไร และ 2 ประเภทหลังเปนธุรกิจท่ีไมได
แสวงหาผลกําไร 

ดังนั้น องคกรธุรกิจ หรือหนวยธุรกิจ หรือหนวยการผลิต จะเปนผูท่ีดําเนินการในการผลิตสินคาและ
บริการ เพื่อสนองความตองการของผูบริโภค โดยอาศัยปจจยัในการผลิต คือ ท่ีดิน ทุน แรงงาน และการประกอบการ 
มาดําเนินการผลิต ใหไดประโยชนสูงสุด พรอมกันนี้ยังตองอํานวยความสะดวกใหกับผูบริโภคโดยนําสินคาจาก 
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แหลงผลิตไปยังผูบริโภคดวยขบวนการการขนสง การคมนาคม และการตลาด เพื่อกระจายสินคาและบริการ หรือ
ผลผลิตใหถึงมือผูบริโภค นอกจากนี้ การดําเนินงานขององคการธุรกิจ ยังมีผลทําใหเกิดผลผลิตเปนผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบ้ืองตน ทําใหประชาชนมีงานทํามีชีวิตความเปนอยูท่ีดี รัฐมีรายไดจากภาษีอากร เศรษฐกิจ
เจริญกาวหนา ฉะนั้น องคกรธุรกิจจึงมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 

4.6 สรุปทายบท 
 

 การดําเนนิการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ัน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตางมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน ดงันั้น ระบบเศรษฐกิจของประเทศจงึเปนแบบผสม ระหวางทุนนยิม กับสังคมนิยม 

บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ   แนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก  กลไกราคาและการแขงขันเสรี  
จะสามารถจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงมีหนาท่ีเพียงแคอํานวยความสะดวก
ใหแกหนวยธุรกจิ  ปองกันการผูกขาดในตลาด  และดูแลทรัพยสินใหเอกชนเทานั้น จากน้ันความเช่ือถือใน
แนวความคิดดังกลาวเร่ิมเส่ือมถอยลง   เพราะไดเกดิการวางงาน  และภาวะเศรษฐกจิตกตํ่าอยางหนักท่ัวโลก ตอมา
นักเศรษฐศาสตรสํานักเคนส  ก็ยอมรับไดวารัฐบาลควรมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากข้ึนกวาเดมิ โดยรัฐบาล
ยังคงตองดูแลใหการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเปนไปอยางถูกตองเรียบรอย  ยุติธรรมตอทุกฝาย รัฐบาลตองแกปญหา
ของสินคาสาธารณะ  รัฐบาลควรทําหนาท่ีกระจายความม่ังค่ังของสังคม  ไปสูประชาชนอยางเทาเทียมกนั  รัฐบาลยัง
ควรมีบทบาทในจัดสรรการบริโภค  และการออมของประชาชนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  รัฐบาลยังตองดูแลให
เกิดเสถียรภาพของระดับราคาสินคา  บทบาทภาคเอกชน จะเปนผูท่ีดําเนินกิจการในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อ
สนองความตองการของผูบริโภค การดําเนนิงานขององคกรธุรกิจ มีผลสืบเนื่องทําใหเกิดผลผลิตเปนผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบ้ืองตน ประชาชนมีงานทํา รัฐมีรายไดจากภาษีอากร เศรษฐกิจเจริญกาวหนา  

 

คําถามทายบท 
 

 1. จงอธิบายถึงลักษณะของระบบเศรษฐกิจของไทย 
2. จงอธิบายถึงบทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจในแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรคลาสสิก และ 
     แนวความคิดของนัก   เศรษฐศาสตรยุคหลังสมัยคลาสสิก  
3. ทานคิดวารัฐบาลและเอกชนมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของไทยปจจุบันอยางไร 

4.  เคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใชในนโยบายการคลังมีอะไรบาง อธิบายโดยสังเขป 
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