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กรณีศกึษานายยอด ปอง1 : คนไรส้ญัชาตใิน ท.ร.38/1 แหง่ มหาวทิยาลยับรูพา 
โดย นางสาวปวณีา โกศลจติกลุ2 
บนัทกึการสอบปากคาํผูร้อ้งของบางกอกคลนิกิ  
คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
เมือ่วนัที ่20 ตลุาคม พ.ศ.2554 
------------- 
ขอ้เท็จจรงิ3 
------------- 

นายยอด ปอง คนไรส้ญัชาต ิเกดิเมือ่ปี พ.ศ. 2531 โรงพยาบาลทีเ่ชยีงตงุ ประเทศพมา่ 
ไมท่ราบชือ่โรงพยาบาลแน่ชดั เพราะเขยีนเป็นภาษาพมา่ โดยมแีพทยห์ญงิเป็นผูทํ้าคลอดให ้
โดยนายแมล่ ีปอง ซึง่เป็นนายแมข่องยอดทราบชือ่นายหมอและยังมกีารตดิตอ่กบันายหมอทา่น
นีอ้ยู ่แตย่อดไมม่หีลกัฐานแสดงการเกดิ โดยยอดไดอ้ธบิายวา่ ผูนํ้าหมูบ่า้นในเผา่ปะหลอ่งมกีาร
จดบันทกึรายละเอยีดวา่ มใีครในเผา่เกดิทีไ่หน เมือ่ไร ชือ่อะไร แตเ่ป็นภาษาไทยใหญ ่ซึง่ยอด
เชือ่วา่บนัทกึนีอ้ยูท่ีน่ายแม ่หรอือกีกรณีคอืทางโรงพยาบาลมบีนัทกึไว ้แตน่ายแมไ่มเ่คยไปขอ  

ปี พ.ศ. 2531-2537 ยอดอาศัยอยูท่ีเ่ชยีงตงุ มพีีส่าวและพีช่ายรวมทัง้หมด 8 คน แตม่ี
เพยีง 3 คนทีย่อดคุน้เคยดว้ยคอื พีส่าวคนโต (นายนอ้ย ปอง) พีส่าวคนรอง (นายอาม ปอง) 
และพีส่าวคนทีแ่ปด (นายเอือ้ย นายหลง) ซึง่ในปัจจบุันพีข่องยอดเสยีชวีติแลว้ 6 คน (รวมถงึ
นายนอ้ย) หายสาบสญูอกี 1 คน (นายอาม) โดยทางครอบครัวมบีา้นและทีน่า (ปัจจบุันไดข้าย
ไปแลว้) ยอดไม่ไดเ้ขา้เรียนเพราะเป็นชว่งเวลาทีพ่่อแม่กําลังจะอพยพมาทํางานทีเ่มอืงไทย 
โดยการชักชวนของคนรูจั้กทีเ่คยมาทํางานทีส่มุทรสาคร ซึง่นายนอ้ย และนายอาม ไดเ้ขา้มา
ทํางานในประเทศไทยกอ่นแลว้ 

ปี พ.ศ. 2538 ยอดและครอบครัวไดอ้พยพเขา้มาทีส่วนกลว้ยไมข้องกํานันสมรักษ์ ชสูงัข ์
ทีจั่งหวัดสมทุรสาคร โดยอาศัยอยูก่ับพ่อแมแ่ละพีส่าวคอืนายเอือ้ย โดยนายนอ้ยซึง่ทํางานอยู่
โรงงานใกล ้ๆ กนัไดแ้วะเวยีนมาเยีย่มบอ่ยๆ  

ปี พ.ศ. 2539 นายพ่อ (นายเสา ปอง) ป่วยเป็นมะเร็ง กลับไปรักษาตัวทีเ่ชยีงตงุและ
เสยีชวีติในเวลาตอ่มา ยอดไดก้ลบัไปทีป่ระเทศพมา่ในปีนีเ้พยีงครัง้เดยีวเพือ่รว่มงานศพของพอ่
นับตัง้แตอ่พยพมาทีป่ระเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2541 ครอบครัวของยอดไดย้า้ยไปทํางานทีโ่รงงานพลาสตกิรุ่งเรอืงถาวร โดย
เจา้ของกจิการคอืเจ๊เรอืง ไดพ้ายอดไปสมัครเรยีนชัน้ ป.1 ทีโ่รงเรยีนวัดทา่เสา โดยยอดไมม่ี
เลขประจําตวันักเรยีน 

                                                            
1 นายยอด ปอง เป็นกรณีศกึษาทีร่อ้งมาทีค่ณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ตัง้แตป่ระมาณปี พ.ศ.

2549 นอกจากนี้ นายยอด ปอง ยังอาสาทีจ่ะเป็นผูจั้ดหอ้งเรยีนสอนกฎหมายเพือ่เด็กไรรั้ฐไรส้ัญชาตใินโรงเรยีน
นวลนรดศิวทิยาคม รัชมังคลาภเิษก และ โรงเรยีนละแวกใกลเ้คยีง ถงึ 2 ครัง้ ไดแ้ก ่“โครงการอบรมกฎหมายเพือ่
คนไรรั้ฐ” เมือ่วันที ่16 กรกฎาคม 2553 และ “โครงการคา่ยกฎหมายเพือ่คนไรรั้ฐไรส้ญัชาต:ิ แบง่ปันเพือ่รอยยิม้”
เมือ่วันที ่ 28 สงิหาคม 2554 โดยทาง โครงการบางกอกคลนิกิ (เพือ่ใหคํ้าปรกึษากฎหมายดา้นสถานะและสทิธิ
บคุคล) กองทนุศาสตราจารยค์นงึ ฦๅไชย คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ไดใ้หก้ารสนับสนุนการอบรม
กฎหมายทัง้ 2 ครัง้ 

2 นติศิาสตรบ์ัณฑติ (ธรรมศาสตร)์, LL.M. (Master in Laws), School of Law, Trinity College, 
University of Dublin, Ireland สมาชกิโครงการบางกอกคลนิกิฯ กองทุนศาสตราจารยค์นงึ ฦๅไชย คณะ
นติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

3 จากการสรุปจากแบบสอบถามทีทํ่าโดยนายยอดปองเองเมือ่วันที ่15 ตุลาคม พ.ศ.2554 และการ
สอบปากคําเพิม่เตมิโดยนางสาวปวณีา โกศลจติกลุ วนัที ่16 ตลุาคม พ.ศ.2554 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ 
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ปี พ.ศ. 2542 นายนอ้ยเสยีชวีติ นายแมล่เีดนิทางกลับเชยีงตงุ ยอดอยูก่ับนายเอือ้ยที่
โรงงานพลาสตกิอกีแห่งซึง่เจา้ของกจิการคือเจ๊ติ๊ ก เป็นคนรูจั้กกับเจ๊เรือง จากนัน้นายเอือ้ย 
อยากใหย้อดออกจากโรงเรียน ยอดจงึหนีไปอยู่กับครูวารี โพธิส์วัสดิเ์ป็นเวลา 1 เทอม 
จนกระทั่งนายแม่ลกีลับมาประเทศไทยจงึกลับมาอยู่ทีโ่รงงานตามเดมิและอยู่จนกระทั่งเรียน
จบป.3  

ปี พ.ศ. 2544 อยูท่ีโ่รงงานกลว้ยไมท้ีจั่งหวัดสมทุรสาคร และปี พ.ศ. 2545 ไดย้า้ยไปที่
สวนกลว้ยไมท้ีบ่างแค ซึง่เป็นของกํานันสมรักษ์เชน่กนั และอยูท่ีน่ั่นจนกระทั่งจนป.6 ทีโ่รงเรยีน
วดัราษฎรบํ์ารงุ 

ปี พ.ศ. 2547 มกีารจดทะเบยีนคนตา่งดา้ว โดยยอดและนางลผีูเ้ป็นแมไ่ดจ้ดทะเบยีน
และไดรั้บบัตรสชีมพู โดยตอนแรกนายรุ่งโรจน์ ชสูังข ์(ลูกชายของกํานันสมรักษ์ ชสูังข)์ ซึง่
ดูแลสวนกลว้ยทีบ่างแคเป็นผูท้ีช่ว่ยจัดการเรือ่งการขึน้ทะเบยีน จงึทําให ้ยอด ปอง มเีอกสาร
พสิจูนต์ัวบคุคล คอื แบบรับรองรายการทะเบยีนประวัตขิองคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ (ท.ร. 38/1) เลขประจําตัว 00-1040-103100-4 และ นางล ีปอง 
ก็มเีอกสารในลกัษณะเดยีวกนั แตม่เีลขประจําตัว คอื 00-1040-103164-1 โดยใชท้ีอ่ยูข่องสวน
กลว้ยไมท้ีบ่างแคเป็นทีอ่ยูข่ณะจัดทําทะเบยีน 

ในปี พ.ศ. 2548 ไดม้กีารยา้ยทีอ่ยู่ทะเบยีนประวัตไิปเป็นทีอ่ยู่ของโรงงานพลาสตกิ
รุ่งเรอืงถาวร เนื่องจากในปีเดยีวกันนี้ ครอบครัวของยอดก็ไดย้า้ยกลับมาทํางานทีโ่รงงาน
พลาสตกิอกีครัง้ และยอดไดเ้ขา้เรยีนชัน้มัธยมศกึษาทีโ่รงเรยีนนวลนรดศิวทิยาคม รัชมังคลา
ภเิษก  

ปี พ.ศ. 2549 ครอบครัวไดย้า้ยกลับมาทํางานทีส่วนกลว้ยไมท้ีจั่งหวัดสมุทรสาคร 
จนกระทัง่ยอดเรยีนจบม.4  

ปี พ.ศ. 2552 นายเอือ้ยและสาม ี(นายใส นายหลง) ยา้ยไปอยูจั่งหวัดเชยีงราย โดย
นายแมล่ไีปอยูด่ว้ย ยอดจงึอาศัยอยูก่ับนายณปภา เกยีรตกิารคา้ หรอืป้ายอด ซึง่ขายอาหารใน
โรงเรยีนนวลนรดศิ 

ปี พ.ศ. 2553 ยอดไดย้า้ยไปอยูก่บัเพือ่นสนทิคอื นายขตัตยิะ แพงคําแหง  
ปี พ.ศ. 2554 ยอดเขา้เรยีนทีม่หาวทิยาลัยบรูพา ตอนแรกไดอ้าศัยอยูใ่นหอพักของ

มหาวทิยาลยั แตม่ายา้ยมาอยูท่ีบ่า้นเชา่ใกลม้หาวทิยาลยักบัเพือ่นอกี 4 คน 
----------------------------- 
จดุเกาะเกีย่วกบัประเทศพมา่ 
----------------------------- 
 ยอดเกดิทีโ่รงพยาบาลทีเ่ชยีงตุง ประเทศพม่า และอาศัยอยู่ทีป่ระเทศพม่าจนกระทั่ง
อาย ุ7 ปี 
 นายแม่ลี ปอง มีบัตรประจําตัวที่ออกโดยประเทศพม่าที่เรียกว่า “มะโป่งติน่” และมี
ความรูใ้นการฟังและพดูภาษาไทยใหญ ่

ปัจจบุันมญีาต ิ(ลงุและป้า) อาศัยอยูท่ีป่ระเทศพมา่ คอื 1. พีส่าวบญุธรรมของนายแมล่ ี
ปอง (ไมท่ราบชือ่) มทีีด่นิและบา้นอยูท่ีป่ระเทศพมา่ โดยไดรั้บรองการรับรองสถานะคนสญัชาติ
พมา่ในทะเบยีนราษฎรพมา่แลว้ 2. นายหนาน เป็นพีช่ายของนายแมล่ ีและเป็นพอ่บญุธรรมของ
ยอด มบีา้นและทีด่นิอยูท่ีป่ระเทศพมา่ และมสีัญชาตพิมา่ ซึง่ยอดยังคงมกีารตดิตอ่สือ่สารทาง
โทรศพัทก์บันายหนานอยู ่3. นอ้งสาวของนายแมล่ ีอาศยัอยูท่ีเ่มอืงโพง 4. นอ้งสาวของนายแม่
ล ีอาศยัอยูท่ีด่อยอา่งขาง โดยเป็นบคุคลพืน้ทีส่งู 
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----------------------------- 
จดุเกาะเกีย่วกบัประเทศไทย 
----------------------------- 

ยอดอพยพมาอยูท่ีป่ระเทศไทยตัง้แตอ่าย ุ7 ปี โดยกลับไปทีป่ระเทศพมา่เพยีงครัง้เดยีว
ในปี พ.ศ. 2539 เนือ่งจากนายพอ่เสาไดเ้สยีชวีติลง 

ยอดไดเ้ขา้เรยีนทีโ่รงเรยีนของรัฐไทยตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาปีที ่1 จนกระทั่งปัจจุบัน 
ยอดกําลงัศกึษาอยูใ่นระดบัอดุมศกึษาทีม่หาวทิยาลยับรูพา 

เขาไดร้่วมทํากิจกรรมต่างๆที่ จัดขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ  อีกทั ้งมีเ ป็นคนที่มี
ความสามารถพเิศษดา้นนาฏศลิป์ไทย ทัง้การรําและขับรอ้งโดยไดร้างวัลระดับประเทศ และเป็น
นักเรยีนพระราชทาน 

ปัจจบุนันายแมล่ ีอาศยัอยูท่ีห่มูบ่า้นปะหลอ่งโป่งเหนอื จังหวดัเชยีงราย 
นายเอือ้ย นายหลง ซึง่ไดแ้ต่งงานกับนายใส นายหลง (ไม่มสีัญชาตไิทย) โดยมบีุตร

ดว้ยกนั 3 คน ทกุคนอาศยัอยูท่ีห่มูบ่า้นปะหลอ่งโป่งเหนอื จังหวดัเชยีงราย  
----------------------------- 
ขอ้กงัวลใจของนายยอด ปอง 
----------------------------- 
1. เรือ่งของผลกระทบดา้นสทิธใินการถอืครองทรัพยส์นิ ในกรณีของการเปิดบญัชธีนาคาร ยอด

ไมส่ามารถขอทําบัตรเดบติเพือ่ใชถ้อนเงนิจากตูเ้อทเีอ็มได ้ทัง้ทีม่บีัญชธีนาคารเป็นชือ่ของ
ตน ธนาคารออมสนิปฏเิสธเนือ่งจากยอดไมม่บีตัรสชีมพมูแีสดง  

2. ยอดไดรั้บผลกระทบในเรื่องของการสมัครเขา้เรียนทีจุ่ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย เนื่องจาก
ระบบไมร่องรับเลขประจําตัว 13 หลัก ขึน้ตน้ดว้ย 00 ของยอด จงึทําใหเ้สยีสทิธใินการ
สมคัรเขา้เรยีน 

3. เรือ่งความยากง่ายของการทีค่นสัญชาตไิทยจะรับยอดเป็นบตุรบญุธรรม กรณีนี้คอือาจารย์
ทา่นหนึง่ของยอดอยากรับยอดเป็นบตุรบญุธรรม 

4. ตวันายยอดเองอยากไดส้ญัชาต ิไมว่า่จะเป็นสญัชาตไิทยหรอืสญัชาตพิมา่ หากเป็นไปไดใ้น
หา้ปีขา้งหนา้อยากเป็นคนมสีญัชาต ิแตโ่ดยสว่นตัวอยากทํางานรับราชการไทย จงึปรารถนา
สญัชาตไิทยมากกวา่ 

5. เรื่องการถือครองที่ดนิ กรณีนี้เป็นความกังวลใจของนายเอื้อย เนื่องจากนายเอื้อยและ
ครอบครัวอาศยัอยูท่ีห่มูบ่า้นปะหลอ่งโป่งเหนอื โดยทีด่นิดังกลา่วเป็นของหลวงพอ่ทา่นหนึง่ 
โดยชาวเขาเผา่ปะหลอ่งสามารถจับจองซือ้ทีด่นิดงักลา่วไดเ้พือ่ใชใ้นการปลกูบา้นหรอืทํามา
หากนิ กรณีนี้คอืหากนายเอือ้ยหรอืนายใสเสยีชวีติ ทีด่นิดังกล่าวจะเป็นมรดกตกทอดไปสู่
ลกูๆไดห้รอืไม ่

---------- 
ขอ้สงัเกต 
----------- 
1. บัตรประจําตัวบุคคลซึง่ไม่มสีัญชาตไิทย ซึง่กรมการปกครองไดอ้อกใหแ้ก่นายยอด โดย

อาศยักฎหมายการทะเบยีนราษฎรหาย ในชว่งทีย่อดเรยีนชัน้ ม. 4-5 
2. ใบระเบยีนแสดงผลการเรยีนและแบบรับรองรายการทะเบยีนประวัตขิองคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บ

อนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ (ท.ร. 38/1) ระบวุา่ยอดเป็นคนสญัชาตพิมา่ 
ทัง้ทีน่ายยอดยังมสีถานะเป็นคนไรส้ัญชาต ิเพราะยังมไิดรั้บการรับรองสทิธใินสัญชาตพิมา่
โดยนายทะเบยีนราษฎรพมา่  



 

------------------------------------------ 
กรณีศกึษานายยอด ปอง : คนไรส้ญัชาตใิน ท.ร.38/1 แหง่ มหาวทิยาลยับรูพา โดย นางสาวปวณีา โกศลจติกลุ 

บนัทกึการสอบปากคําผูร้อ้งของบางกอกคลนิกิ คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่20 ตลุาคม พ.ศ.2554 
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3. ยอดไมม่หีลักฐานของการอาศัยอยูใ่นประเทศพมา่ในชว่งปี พ.ศ. 2531-2537 หากไมพ่บ
สมดุบนัทกึการเกดิ 

4. หลักฐานการอาศัยอยูใ่นประเทศไทยในขณะนีท้ีย่อดม ีคอื (1) แบบรับรองรายการทะเบยีน
ประวัตขิองคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ (ท.ร. 38/1) 
(2) หลกัฐานการศกึษา (3) บญัชธีนาคารออมสนิ และ (4) พยานบคุคลจํานวนไมน่อ้ยทีเ่ป็น
บคุคลทีน่่าเชือ่ถอืได ้ 

5. ทีอ่ยู่ตามทะเบยีนราษฎรเป็นทีอ่ยูข่องโรงงานพลาสตกิรุ่งเรอืงถาวร แตท่ีอ่ยูจ่รงิเป็นบา้นที่
อยูก่บัเพือ่นใกล ้ๆ  มหาวทิยาลยับรูพา 

6. บา้นเลขที ่41 แขวงบางแคเหนือ เขตบางแค กทม. เป็นทีอ่ยูข่องอาจารยส์รุภ ีโสภา รอง
ผูอํ้านวยการโรงเรยีนฤทธณิรงคร์อน ซึง่เคยเป็นอาจารยส์อนภาษาไทยของยอดเมือ่ครัง้ที่
อาจารยส์อนอยูโ่รงเรยีนนวลนรดศิ โดยไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืแกย่อดและใหใ้ชท้ีอ่ยู่ในการ
รับสง่จดหมาย 

7. ผูเ้ขยีนมคีวามเห็นเรือ่งเงือ่นไขในการขอแปลงสญัชาตติามพระราชบัญญัตสิญัชาตนัิน้ กรณี
การทีเ่คยทําความดแีกป่ระเทศหรอืทํานายประโยชนแ์กท่างราชการนัน้ กรณีของยอดซึง่เป็น
ผูท้ี่มีความโดดเด่นในดา้นการทํากจิกรรมต่างๆไม่ว่าจะระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด หรือ
ระดับประเทศ แตก่ารไดรั้บรางวัลต่างๆ อาจจะไมพ่อพสิจูน์ว่าไดเ้คยทําความดแีกป่ระเทศ 
เนื่องจากเป็นการแข่งขันหรอืประกวดในความสามารถสว่นตัวของยอด แต่หากจะพสิจูน์ว่า
ไดทํ้านายประโยชน์แกท่างราชการนัน้จะมคีวามเป็นไปไดม้ากกว่ามาก เนื่องจากยอดเป็น
แกนนําและวทิยากรในการเผยแพร่ความรูเ้รือ่งกฎหมายสทิธ ิซึง่เป็นโครงการของกระทรวง
ยตุธิรรม อกีทัง้เป็นคณะกรรมการบรหิารงาน สภาเด็กและเยาวชน กรงุเทพมหานคร และเป็น
หวัหนา้กลุม่บรหิารงานดา้นการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรมของสภาเด็กและเยาวชน 
กรุงเทพมหานคร โดยจะไดรั้บเงนิงบประมาณในการจัดคา่ยและกจิกรรมตา่งๆทีเ่ป็นไปเพือ่
ประโยชนข์องเด็กและเยาวชนไทย 

8. หลงัจากการพดูคยุกบันายยอด ผูเ้ขยีนเห็นวา่ยงัมหีลายขอ้เท็จจรงิและพยานหลักฐานทีน่าย
ยอดจะตอ้งนํามาใชห้รอืหาขอ้มลูตา่งๆเกีย่วกบัตนเองดังนี ้เรือ่งสมดุไขทีบ่ันทกึเกีย่วกบัการ
เกิดโดยผูนํ้าหมู่บา้น, หนังสือรับรองการเกิดโดยอาจตรวจสอบกับนายแม่หรือทาง
โรงพยาบาลใหแ้น่ใจว่าไม่ม ีหรือมแีต่ไม่ไดข้อ, เรื่องบัตรประจําตัวทีอ่อกโดยรัฐพม่าของ
นายแมล่,ี หลักฐานเกีย่วกับทะเบยีนประวัตขิองนายเอือ้ย ปอง, รายละเอยีดเกีย่วกับปู่ ยา่ตา
ยายของยอด, รายละเอียดเกี่ยวกับนายหมอที่ทําคลอดใหย้อดว่าชื่ออะไร ที่อยู่ ชื่อ
โรงพยาบาลทีเ่กดิ ทีอ่ยู ่และรายละเอยีดเกีย่วกบันายหนาน นายพ่อบญุธรรมของยอด หาก
ขอ้มลูใดมแีลว้หรอืมขีอ้มลูใดทีไ่มจํ่าเป็น ตอ้งขออภยัมา ณ ทีน่ีด่ว้ยนะคะ 

------------------------------------------------ 
 


